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The October 20th élection and
beyond the new political reality

by: CarlosFernando Chamorro B.

The government of Violeta Chamorro has navigated a three
way transition: from war to peace, from a centralized economy
to a market economy, and from a popular revolution to a tradi-
tional, representative democracy.

The political evolution which took place during Chamorro's
government-even with its visible social and economic deficits-
produced a broad based consensus around a democratic
system, a state of taw, a market economy, the eradication of
violence, and acceptance of civic and electoral forms of
struggle as the only legitimate route to power.

The candidacies of Arnoldo Aleman (Liberal Alliance) and
Daniel Ortega (FSLN)-two populist caudillos from opposing
political camps, backed by their respective party machines-
awakened deep-seated passions and adversities in the soul of
the nation, which divided the political field into two factions.

Dr. Arnoldo Aleman is a lawyer and medium-scale coffee
producer, whose lands were confiscated by the Sandinistas in
the late 1980s. He entered the political arena in 1990, and was
elected as a council member for the city of Managua. In a
demonstration of political savvy, he obtained a majority of votes
by council members to become Mayor of Managua. Thus
positioned, he created the image of an efficient mayor, but
above all a strong political leader dedicated to challenging the
Chamorro government and the FSLN in their respective arenas.

Aleman was the only politician who capitalized on the
government's weakened position, upholding the same anti-
Sandinista banner which brought the UNO coalition to power in
1990. In the meantime, the Sandinista Front was experiencing
an extended internal crisis which led to its division and the
emergence of the Movement for the Renewal of Sandinism, led
by Dr. Sergio Ramirez.

Carlos Fernando Chamorro B., Nicaraguan journalist. President of the
Center for Communications Research (CINCO).
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The political center's fate was sealed when ten presidential
candidates were unable to form an alliance around a common
political formula. With a few honorable exceptions, the majority
refused to relinquish their own presidential aspirations, thereby
producing a deathblow to the center option.

In addition to this division, two other structural factors contri-
buted to a perception among the electorate that the center was
not a real option. First, the precariousness of a weak and
underdeveloped middle class, in an impoverished nation, where
a political culture based on following strong caudillos predomi-
nates. And secondly, the center parties were incapable of
waging their political battle outside of institutional arenas, and
forging alliances with emerging social movements.

In the context of two extreme poles-the FSLN and the Liberal
Alliance-feeding off of each other, nobody expected major
surprises on October 20th. Even polls which projected closer
results demonstrated a clear inclination among the undecided
and undeclared voters toward the Liberal Alliance.

In the last week prior to D-Day, two events took place which
had a decisive impact on the final results. The first was the rally
which closed the FSLN's campaign, with an impressive atten-
dance of more than 200,000 people. This demonstration of
Sandinista strength confirmed to center-right voters that the
only «useful vote» to block a FSLN victory would be a vote for
Aleman. The Chamber of Commerce and the major media were
clear in explaining their decision to support Aleman.

The second, even more determining event was the openly
partisan position taken by the highest leader of the Catholic
Church in support of Arnoldo Aleman, even when the campaign
had officially concluded and electoral propaganda was prohi-
bited. On October 16, in a mass celebrated in the Cathedral
and transmitted live by the nation's main television channel,
Cardinal Miguel Obando y Bravo -dressed in a red chasuble-
invited the Liberal presidential candidate to read an epistle from
Saint Paul which referred to those «chosen by Christ». To leave
no room for doubt, the responsory psalm was read by the
Liberal Alliance's candidate for Mayor of Managua, Roberto
Cederlo. In his homily, Obando called on Christians to vote with
prudence, and related a fable of his own invention about a
«poisonous viper» that bites and kills the unwary, making a
clear allusion to the Sandinista Front.

The outcomes of the legislative and municipal elections
demonstrate a new reality: political bi-partisanship. In a
Legislative Assembly with 93 representatives, the Liberal
Alliance obtained 42 seats and the Sandinista Front 36, with
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neither obtaining an absolute majority. The remaining 14 seats
were shared among 9 different political parties: Christian Path
(4), Conservative Party (3), National Project (2), and the Liberal
Independent, Nicaraguan Resistance, Movement for the Re-
newal of Sandinism, Unity, UNO 96, and the National Conserva-
tive Action parties, which received one seat apiece. At the
municipal level, the Liberal Alliance won in 92 of 145 mayoral
races, and the FSLN won in 52.

The National Assembly will become the central arena for
political negotiation in Nicaragua. Liberals and Sandinistas will
eagerly seek out legislative alliances which will give them the
majority, to impose their will on the opposing camp. The substi-
tution of 90% of the National Assembly representatives, and the
appearance of new faces In the Liberal and Sandinista factions
does not necessarily guarantee political renewal. The new
representatives must demonstrate through their actions whether
they will function as interlocutors with civil society, or will simply
act as hacks for their respective party machines. Meanwhile,
the end of political diversity at the municipal level poses the
challenge of exploring new forms of citizen participation.

Aleman's Liberal Constitutionalist Party (PLC) is a typical party
of patronage. The challenge faced by its leadership is trans-
forming it into a modern political institution, capable of holding
primary elections in the year 2000 without splintering into
factions. Butjudging by Aleman's history as Mayor of Managua
(the manner in which the Party and Mayor's Office were fused),
there is the risk that the PLC will attach itself to the governmen-
tal apparatus.

For its part, the Sandinista Front was ratified as the main
opposition party and the second most important political force
in the nation. Daniel Ortega has lost a presidential bid for the
second time in a row, but his party obtained an extraordinary
quota of power.

The Sandinista's strategy consists of recognizing the legality,
but not the legitimacy, of the new government. This political
premise leaves the methods of political struggle to be utilized
still undefined. But the FSLN's greatest obstacle with respect to
defining a coherent opposition is the contradiction between
raising the banner of the poor while simultaneously representing
the powerful economic interests of some of its leaders.

For the time being, to keep its forces united, the FSLN has set
out on the road toward corporativism in the style of Mexico's
PRI, but with a more ideological party apparatus. In contrast,
the option of modernization would imply an abrupt shift toward
transparency and an unequivocal democratization.
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Although Dr. Aleman did not demolish his opposition as
promised, he did win the election in the first round and with a
margin that leaves no room for discussion, despite any electoral
irregularities which may have taken place.

His political mandate is personal and indisputable. So are his
commitments to the different sectors which came together to
form his alliance: the Liberal Party and its supporters, anxious
to collect political favors; Somoza exiles in Miami, clinging to the
dream of returning to the past; private enterprise, divided
between those who want more economic competitiveness and
those who are betting on presidential favors; and an enormous
grassroots base, fired up by the vengeful cry of anti-sandinismo
and the hope for employment, stability, and the elimination of
poverty.

Which of these groups will prevail in orienting the Aleman
government? Regardless of who, the main post-election
challenge will be responding to the expectations which moti-
vated almost two million Nicaraguans to vote-their demands for
employment, reducing poverty, and citizen security. The clear
majority of the electorate-Nicaraguans living in conditions of
indigence or under-employment-did not vote for programs, but
for leaders who symbolize protection against their enemies, or
the hope for economic improvement.

Common sense tells us that the new government must pro-
ceed with a great deal of realism and creativity, ifit is to unite
the nation around an economic program that expands its
capacity to negotiate with the international community. In this
framework, achieving an economic and political understanding
between the new government and the FSLN would be desir-
able.

The- differences between Liberals and Sandinistas are increas-
ingly less ideological, and depend more on the battle for quotas
of power. Both political blocs represent a variety of class
interests, including those of businessmen and producers,
salaried workers and the unemployed. However, the essential
difference is that Liberalism does not recognize the legitimacy
of Sandinista capital.

The Liberals-intoxicated by their campaign victory-are
committed to demonstrating their strength vis-a-vis the conflic-
tive issue of property. And the FSLN maintains its tradition of
negotiating only when on the verge of crisis, now accentuated
by its decision to not recognize the legitimacy of the new
government due to electoral anomalies.

The first year of government, therefore, Is likely to be one of
conflict, leaving little room for optimism.
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The economic legacy of the
Barrios de Ghamorro
Administration

Oscar Neira Cuadra
and Maria Rosa Renzi

The stabilization and economic adjustment process pursued
by the Barrios de Chamorro Administration was historic in many
senses. In the first place, it occurred in the midst of an
extremely broad-ranging political transition, in which the basis
for governing was very fragile. Thus, the political process had a
strong influence on economic results, above all in terms of the
government's ability to take advantage of its very slim margin.

The authors' central thesis is that stabilization efforts were
partially successful, the structural adjustment was incomplete,
and financial resources were not well utilized. The adjustment
was therefore unable to establish the basis for sustained
growth. The Barrios de Chamorro Administration simply did not
take advantage of its very limited margin for maneuvering. This
lack of ability was associated with the torturous political
dynamic that took place during the "democratic transition)' and
which, in a divided nation, affected this administration's ability
to govern and manage the macro-economic sphere.

The Barrios de Chamorro Administration's actions were not
only determined by the electoral mandate and the population's
aspirations. The arrangement of internal political forces, which
departed from a highly polarized situation that included
conditions imposed by external actors-mainly pressure from
the United States Senate and the crossed conditlonality of the
IMF and the World Bank-as well as the new correlation of

Maria Rosa Renzi, economist and social analyst, is Executive Director of the
International Foundation on Global Economic Challenges (FIDEG), Managua, Nica-
ragua.

Oscar Neira Cuadra, economist and analyst of macro-economic policies, is a
researcher at the Institute on Research and Development of the University of Central
America (Nitlapdn-UCA), Managua, Nicaragua.
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forces derived from the 1990 elections had a determining affect
on the economic results obtained.

These results-very different than those anticipated-revealed
the relative immaturity of the political and institutional
conditions, and their consequent inability to satisfy the
demands of an impoverished population and propel the nation
along the path of development. In this analysis, we will examine
the results derived from the Barrios de Chamorro
Administration's economic strategy, without losing sight of the
influence which both the political system and the changing
correlation of forces-resulting from the political transition taking
place in the first half of the 1990s- had on this strategy.

In synthesis, the problems resolved by the Barrios de
Chamorro Administration were not sufficient, and some of the
solutions will now become problems for the new Liberal
government. If there is one constant which characterizes the
outgoing administration, it is the postponement of solutions in
order to avoid upsetting the delicate balance of power
determined by the 1990 Transition Accords. With respect to the
economy, this translated into leaving the economy stuck in the
phase of price stabilization, without making significant progress
in terms of the nation's recovery and development.

In practice, not only the containment of hyperinflation proved
difficult, but also the restoration of a basic macro-economic
balance. The reduction of aggregate demand more biased
toward consumption and private investment than the public
sector has not only had short term costs, but also irreversible
effects on the curve of aggregate supply. In the presence of a
prolonged decline, the sustaining of very low inflation has
required a greater fiscal adjustment than would be necessary in
the absence of an expansive displacement of aggregate

supply.

This type of stabilization does not fail because of having
achieved low inflation, but rather because it is insufficient for the
task of recovering non-exclusionary growth. In effect,
sustaining a low rate of inflation was not enough to reverse the
economy's decline. On the contrary, it affected the possibilities
for economic recovery, such as its long-term rhythm of growth.

The reestablishment of monopolistic and oligopolic control at
the level of industrial and commercial policy, such as favoring
private financial groups and the discretionary assignment of
resources to large-scale capital, to the exclusion of small and
medium-scale sectors, was an obstacle to the benefits of
stabilization. In such conditions, the policy of the private sector
giving «signs of reactivatlon» to the private-as vital as
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Implementing an effective fiscal adjustment which provides
financial sustainability for public finance (LABAN and WOLF,
1992)~fa|ls due to the absence of a truly competltlve system
based on economic profitability.

The absence of generalized reactivation also contrasts with
the relatively abundant external assistance contributed to
Nicaragua. DeFranco and Sevilla (1994) suggested that such
assistance has, In part, served to «un-motivate» the
government's search for real solutions. The government has
failed to take advantage of the temporary bonanza of resources
to capitalize the economy. In fact, between 1990 and 1991,
Nicaragua received the greatest per capita assistance in the
world, after Israel. Between 1991 and 1995, external
cooperation represented an average of 29.9% of the annual
GDP (10.2% has been tied and the remaining 19.7% cash
donations).

Nevertheless, a good part of this assistance has “filtered»
outside of Nicaragua through the payment of interest and
amortization on the external debt. This signified an average of
12% of the annual GDP between 1991 and 1995, absorbing a
good part of the cash donations received. By the end of 1995,
Nicaragua possessed the highest extemal debt in relation to the
GDP in the world: for each dollar produced, five were owed on
the debt. Even with the reduction of the foreign debt stock in
1996, the nation still owes almost three dollars for each one
generated in 1996. However, the prioritizing of payments to the
external debt is excessively high for an impoverished nation
such as Nicaragua. (ISA and NEIRA, 1996).

In addition, the exchange gap-measured by the difference
between total Income from exports minus total Imports—has not
only not diminished since 1990, but has widened since 1991.
Greater external cooperation has translated into more imports,
without a significant reactivation, so that the exchange balance
has had an average deficit of 42.5% of the annual GDP in 1995,
while its level in 1990 was 32.2%.

External assistance helped finance the exchange gap, the
fiscal deficit, and trade and financial deregulation. The cost
was the accelerated indebtedness of the nation's economy.
The main problem related to extemal assistance has been its
use in servicing the external debt and in importing consumer
goods. (IDB, 1996).

Problems related to the balance of payments led to the need
for permanent fiscal adjustments with a regressive bias, which
were insufficiently effective to sustain price stability. Moreover,
given the enormous foreign debt service, the flow of capital was
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not sufficient to compensate for the current payments gap,
which led to growth of the debt due to the increase in arrears
until 1993. As of 1994, with ESAF, priority assigned to payment
of the external debt limited the accumulation of arrears on the
external debt, but this has meant resorting to eventual losses in
international reserves.

The fiscal adjustment implemented was of a regressive
character, worsening the situation of the poor. Sustaining it
requires: a) continuing the subsidized liquidation of public
assets, thereby reducing government revenues, and b)
continuing cuts in spending, up to the point where the private
productive sector and the limited social assistance coverage
are affected. This situation is worsened by the fact that the
possibility of continuing to finance the fiscal deficit with special
external resources no longer exists.

In addition, the deregulation of financial markets and
accelerated trade liberalization do not help the stabilization
process, making it difficult to find a path toward growth which
includes a coherent insertion into the world market and a
national development strategy. In a context where key prices
are overvalued and fixed, financial deregulation has contributed
to raising interest rates, draining savings deposits and the flight
of capital, and prioritizing financial speculation about productive
investment. Through this route, the problem of mobilizing
savings for Investment has not been resolved, which would
have required the construction of efficient financial
intermediation that was less vulnerable to speculation.

The trade opening was oriented toward the selective
dismantling of tariff protection for the agricultural sector and
small and medium-scale industry. This translated into a rapid
shift of effective demand toward greater imports of consumer
goods, creating an imbalance in the balance of payments.
Since the tariff system was discretionary in protecting large-
scale industry producing for internal consumption, the trade
opening had a strong anti-agriculture bias (BERLINSKI, 1995).
In this sense, conventional adjustment and stabilization has
weakened more than helped the balance of payments and the
national productive structure.

All of this led to a situation of economic stagnation between
1991 and 1993, followed by weak and insufficient growth
between 1994 and 1996. Despite the positive achievement of
overcoming persistent economic decline and achieving a stable
situation, the levels of growth between 1994 and 1996 is not
sustainable.

Of the economic challenges confronted by the Barrios de
Chamorro Administration, the main problems-the worsening
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poverty, an inefficient and corrupt public sector, and the high
level of insecurity and political instability-have kept private
investment low. The challenges which the entering Liberal
Administration will confront depart from this precarious
stabilization and the setting of more external conditions, which
will demand more efficient use of external resources. Instead of
seeking great economic successes, the goal should be the
avoidance of great mistakes, in order to establish the basis for
achieving long-lasting economic reactivation.
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The electoral results in
Nicaragua.: crisis or
collaboration?

Oscar-Ren€ Vargas

During the period of Violets Chamorro's government (April 24,
1990 to January 10, 1997), Nicaragua developed socially,
economically, and politically in the following manner: -

In the Economic Arena: A cumulative analysis of the
period between 1990 and 1996 reveals the following: there has
been stabilization without economic growth; a process of
economic concentration has begun, reflected in a regressive
distribution of income; taxes have been increased, weighing
heavily on the majority of Nicaraguans; the purchasing power of
real salaries has dropped (resulting from the freezing of salaries
combined with increased inflation); prices have increased; and
open and hidden unemployment have also increased. The tax
structure is more regressive, reinforcing indirect taxation (in
1995, it represented 82.8 percent), that weighs most heavily on
the lowest income consumers, based on a rationale of taxing
consumption and not savings. All of these factors have helped
to worsen poverty, hunger, and pestilence in Nicaragua.

Meanwhile, the «new economic groups» which have formed
around private banks have received high dividends. The
financial sector has obtained the greatest gain through
transferring capital from other economic sectors to the financial
sector. This explains why the largest capital investments are
made in the banking system, and not the productive sector.
Earnings are then invested in purchasing the best lands which
are still in the hands of cooperatives and individual campesinos,
who lack access to credit for planting or who cannot pay their
debts. These lands are not incorporated into productive
activities.

In the Social Arena: The poverty rate of approximately
82.2 percent of Nicaraguans reveals that the Chamorro

Oscar René Vargas, Nicaraguan economist, sociologist, and political analyst. Author
of twelve books and co-author of six books more.
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government has not been able to fulfill its commitments in the
social arena, further limiting access to basic services. The high
poverty rate is a great economic problem, because it
considerably reduces the populations' capacity to consume
and, consequently, the possibility of expanding the internal
market.

Between 1990 and 1996, the percentage of households living
below the poverty line rose from 69.4 percent to 82.2 percent.
In other words, poverty levels in Nicaragua have increased
significantly over the past sixyears. An analysis of this situation
indicates that it is due to a policy of stabilization without
economic growth, greater concentration of wealth, and the
unequal distribution of income which has accompanied the
structural adjustment process over these years.

The rapid increase in the percentage of Nicaragua's
population living in extreme poverty (or indigence) during the
past six years is also noteworthy. Extreme poverty has
increased from 22.7 percent in late 1989 to 43.6 percent in
1996. The increase in unemployment during the past years has
strongly affected the income levels of the poorest households,
and has led to an increase in extreme poverty. It is the poorest
families, rather than those from other social strata, who depend
most on economic growth and more employment in the formal
sector.

In the Political Arsna: No segment of the dominant class
has been able to impose its political hegemony on the other
classes or factions of the power bloc, either through political
organization or the "democratic parllamentary» route. The
crisis is manifested in the inability of any one faction of the
dominant class to impose its hegemony. The political crisis
demonstrates the governmental alliance's incapacity to
overcome the contradictions in Nicaraguan society.

Given the conflict over power, the crisis of hegemony, the
crisis of political parties, the constant changes in political
alliances and the ideological crisis, the Catholic Church's
influence has grown enormously, to the extent that by 1995 no
decision of importance was made without the Church's
participation.

When analyzing the electoral results of 1996, we may make
the following observations:

® There were 2,421,067 voters registered prior to the 1996
elections. Atotal of 1,865,833 people actually voted, which
means that 555,234 people abstained (22.93 percent of
those registered).
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* A total of 904,908 people voted for the Liberal Alliance
(51.10 percent of valid votes). The Liberal Alliance also
won in 91 mayoral races, out of a total of 145, and obtained
42 seats in the National Assembly.

» Those voting for the Sandinista Front for National Liberation
(FSLN) totaled 669,443 (37.75 percent of valid votes). The
FSLN won in 52 mayoral races, and holds 36 seats in the
National Assembly.

. There are 15 other National Assembly representatives
representing nine different parties, who sought the
«center» voters.

» The 1979 Revolution culminated with a popular insurrection
that ended the Somoza dictatorship and began an
important process of political, economic and social
transformation. Seventeen years later (1996), the
representatives of the «restoration» have returned to
power, which will tend to consolidate the paralysis of the
grassroots movement that began in 1990. In January,
1997, consolidation of the conservative restoration will
begin. There is a danger that the process of gradual
counter-reforms will become an open process of political
counterrevolution.

. Conservative social forces have remained intact and have
gained ground due to the political and social restoration.
The Catholic Church, some campesinos and small and
medium-scale producers, technicians, professionals, the
urban petty bourgeoisie, some sectors of the army and
the police, etc., have united with political sectors of the
restoration to bring the social revolution full circle. This
explains the resurgence of the traditional right, confirmed
by the 1996 election results.

. The process of accelerated impoverishment during the
past seven years strengthened the most conservative
political groups and institutions. Material (impoverishment)
and spiritual (corruption) decline have brought with them
the strengthening of the political right wing, and a greater
influence of religious mysticism, as represented by Car-
dinal Miguel Obando y Bravo and fundamentalist sectors
of the Catholic Church.

» The Cardinal's influence on the final vote through his homily
offered on Thursday, October 17, 1996, demonstrates that
there is frequently an increase in the population's religious
mysticism during periods of misery and economic crisis.
Obando y Bravo's influence in a national political event
was possible thanks to the deepening institutional,
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economic and social crisis. During the past seven years,
the Catholic Church's hierarchy, headed by Obando y
Bravo, assumed the role of promoting a political-mystical-
religious movement which ideologically sustained the Ale-
man right wing. To fulfill its objectives, the Catholic Church
took over the political and ideological direction of the
nation's education, culture, and media, through civilians
linked to Catholic fundamentalism.

The electoral results have also produced a qualitative
change in Nicaraguan political processes. There will be
a shift in terms of who are the well-known and significant
people. The protagonists and antagonists in the political
struggle have changed places. Even the faces of the
major players are going to change. These, and others,
are the unequivocal signs of the nation's political involution.
They illustrate the paralysis of the social revolution and
the popular movement. '

With the right wing reorganized and re-established, the
grassroots movement and Sandinism must conduct a
serious analysis of the past few years. Sooner or later, a
new political leadership must emerge to head the new
struggles of grassroots sectors against social injustice and
poverty. Ignorance, fear, coercion and silence must also
be fought. A new political era requires new methods.
The new methods will require new leaders.

Outl ook on the Gover nment of Arnoldo Aleman

The growth of «Aleminism» is reflected in two main
phenomena: the deepening of the social crisis during the
Chamorro government, and the absence of a credible, «center»
option for grassroots sectors.

The social base of «Alemanism» comes from the
impoverished middle class and the grassroots sectors who
have been «de-classed» by poverty and unemployment and
who have been the victims of structural adjustment policies.

Alemin's electoral triumph could create the objective and
subjective conditions for new poiitical and social confrontations,
which would be in no one's interest and would signify a loss for
everyone.

With the election of Aleman, the «crisis of those on top»-which
had not been completely resolved during the Chamorro
government-will be further resolved with the establishment of a
hegemonic faction recognized by all tendencies of the dominant

class.
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Nevertheless, the «crisis of those on the bottom» continues,
which maintains the possibility of a new social uprising. In other
words, there is a risk that Nicaragua's still incomplete
democracy will decompose, that the social crisis will become
generalized, and that a process of «Lebanonization» of politics
in Nicaragua will begin. The social crisis could become serious
enough as to provoke a new revolution, and the fear of this
social revolution constitutes the main argument for capital's
support of the «govemability agreement” between Alemanism
and orthodox Sandinism.

A new social uprising by grassroots sectors, facilitated by the
convergence of objective and subjective factors, could destroy
the social peace not only in Nicaragua, but also throughout
Central America.

The Aleméan extreme right wing cannot avoid a political pact
with orthodox Sandinism, but they are doing everything
possible to complicate such a pact. They are demanding a
higher price.

Large-scale capital will not gain anything if the social and
political contradictions intensify; it only stands to lose. The
bourgeois class knows that democracy can only be maintained
if class contradictions do not become explosive.

After the Sandinista Revolution, a new political force emerged
in Nicaragua: military officers involved in daily politics.
Beginning with the electoral defeat of Sandinism, high ranking
officers have gradually become an indispensable support to the
new generation of the dominant class.

The Chamorro government has directly and indirectly
provided economic support to the Catholic Church, but it was
not sufficient to receive the Church's backing for a non-
confrontational policy toward Sandinism. However, the
weakened position of the State has strengthened the political
influence of the Catholic hierarchy in Nicaraguan society,
particularly that of Cardinal Obandoy Bravo. In Nicaragua
today, no important political decision takes place without the
participation of representatives of the Bishops or the Cardinal
himself. Like the Catholic hierarchy, the Army is also inclined
toward supporting political pacts and/or agreements.

Given the absence of a «center» political alternative, large-
scale capital, the North Americans, and the international
community may sponsor and promote-to everyone's surprise-a
political agreement between orthodox Sandinistas and Aleman,
because they may see it as the only way of avoiding the
«Lebanonization» of Nicaragua and instability in the Central
American region.
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For orthodox Sandinistas, an alliance with Aleméan eliminates
the danger of a violent and political confrontation, at least for
the time being. Above all, it creates the possibility of obtaining
a strategic advantage for the «new Sandinista class» to
consolidate itself as an important economic group. Its
objective, therefore, is to protect its economic power,
independent of the approach toward the social revolution. No
one can control the social movement better than the orthodox
Sandinistas, and no one can drive away the specter of the
social revolution better than they.

The traditional dominant class is perfectly aware that a war or
intensified contradictions would usher in a period of serious
political and social repercussions. If the possibility existed to
control the popular movement through their own means, and
subordinate it to their own interests, naturally they would not
have any problem in accepting Aleman's extremist policies as
the lesser of two evils. But given the concrete conditions in
Nicaragua-in which any element that worsens the crisis could
lead to an irreversible process of political «Lebanonization»-the
majority of the dominant class has supported a route which
guarantees «unbroken continuity», which contradicts the
strategy of Aleman's inner circle.
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Cuba: Economic reform and
social and political
restructuring

by Haroldo Dilla Alfonso

Current economic reforms are changing contemporary Cuban
society, producing a redistribution of power that eventually will
express itself in political institutions. It is still not clear what the
systematic results of this process will be. The reforms are
creating a basic social framework that could lead to the
restoration of capitalism in the nation; but alternatives for
continuing socialism also exist, if the popular subject is
empowered in newly created political and economic arenas.

The Revolution led to the virtual elimination of bourgeois
sectors and a good part of the middle class, who emigrated or
became part of the proletariat. Society-conceptualized as «the
people»-was mainly organized around social and state forms
of property, accompanied by a strong process of rising mobility
for the majority, through state programs providing employment
and social services.

The intense social mobility led to the objective differentiation
of social subjects, but emphasis on the concept of «people» as
a socio-political vehicle for social transformation and national
defense complicated the recognition of sectoral identities. This
was resolved through applying the Leninist model of sectoral
organizations, which acted as "transmission belts» between the
population and the «political vanguard» of the Communist
Party. This conception provided Cuban society with modest
and equitable well-being that was opposed to consumerism, a
political culture that encouraged solidarity, and a vast
framework of grassroots participation and mobilization.

However, this conception also contained serious
contradictions between its goals of establishing authentic

Haroldo Dilla Alfonso, cuban sociologist and researcher at the Centro de
Estudios sobre America (CEA) a member of CRIES.
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popular power, and a growing bureaucracy. Gradually, the
bureaucracy assumed the role of mediating between the
revolutionary leadership and the popular masses, and it
oversaw the assignment of resources, political communication
and control, and social promotion, with the accompanying
extension of paternalistic relations. The process of socializing
power was stalled and the project's socialist development was
paralyzed.

This situation began to change radically in the late 1980s, with
Cuba's competitive Insertion into the international capitalist
market, provoking the need for an internal redesign through
what has become known as the «economic reform». The
political leadership has tried to avoid the most onerous aspects
of the adjustment, maintaining free and universal access to
basic social services and providing the population with
subsidized foodstuffs, while the State retains a significant role.
Also, Cuba’s entry into the world market takes place within a
context marked by U.S. aggression and Its attempt to stretch
the economic blockade to an almost genocidal level, which
implies higher costs in all senses. Therefore, we are not dealing
with a simple variation of a capitalist operational code, but
rather the radical restructuring of apolitical economy, the nature
of social regulation, and the Ideological-cultural production
which prevailed In previous decades.

Economic Reformand Social Restructuring

A) The most notable result of the economic reform process
has been the Incipient formation of a new, «technocratlc-
entrepreneurial» social bloc, which includes three fundamental
components:

The first component is foreign investment. According to
available data, there were 176 associations with foreign capital
in 1994, which valued over $1.5 billion. These corresponded to
36 nations, and were established in 26 different productive and
service areas. Simultaneously, 400 commercial firms were
present in Cuba. One year later, the number of investment
partnerships had risen to 212, and a report In early 1996
predicted a 27% rate of growth. By then, businesses linked
with foreign capital employed 53,000 workers, or close to 5% of
the employed work force. This sector is closely connected to a
group of national businessmen and administrators who share
experiences, lifestyles, and aspirations that are very different
from the rest of the population. The economy's current
tendencies point to the expansion of this sector, which will be
assigned even greater importance due to its qualitative
position, rather than any other quantitative consideration.
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The second component of this emerging bloc will be formed
by the directors of state enterprises which have obtained
advantageous positions in the world market (approximately 20%
of state businesses), and therefore greater quotas of autonomy.
These new attributes are incompatible with the traditional
administrator of public properties, in a centrally planned
economy, locked into the tragic triad of «I don't know, | can't,
and | don't want to». Taking his place is a new.type of local
businessman, more concerned with maximizing profits than
other political considerations. The number of enterprises
included in this group will also increase with new reforms.

The third (potential) component is represented by well-to-do
campesinos, commercial intermediaries, service providers, etc.,
who have accumulated large sums of money through
speculation in the black market, frequently at the expense of
state resources. Most of these fortunes were obtained illegally,
so it is impossible to quantify their economic potential.
However, this component's size may be calculated through
analyzing the structure of current accounts, where
approximately 60% of all liquid assets are deposited, and which
has presented an alarming tendency toward greater
concentration in recentyears. In mid-1995, there were close to
six mitlion savings accounts reported, which held 5.89 billion
pesos. Of this total, only 14.1%of accounts held 77.8% of all
savings, and the largest 0.5% of accounts held 17% of all
savings. With the deregulation of agricultural markets and
industrial production, and tolerance of self-employment, this
sector has grown and «laundered» its fortunes, and has gained
greater control over circulation networks and the internal
market.

B) Another sector which has experienced notable internal
changes is state salaried employees, and particularly the
working class. The crisis and reform process have had a three-
way effect on this sector. In the first place, it has been
economically weakened due to the «dollarization» of the prices
of most consumer goods and services, while salaries designed
for subsidized consumption have been maintained. In the
second place, the sector has been reduced, in both relative
(percentage of decrease in the size of the work force) and
absolute (expulsion of the work force from state enterprises and
Institutions) terms. If this reduction is applied more rigorously in
productive and economic service enterprises, it will lead to the
sector's virtual «de-proletarianization». Thirdly, and perhaps
most Importantly, class fragmentation is taking place due to the
placement of workers into privileged areas associated with the
new economic dynamic (with high salaries and other benefits),
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or in-sectors oriented toward internal markets. The working
class and salaried employees are being virtually remodeled by
international capital. This could consolidate a sort of«worker
aristocracy» in the future-linked to the public or private sector-
that could potentially be co-opted by the technocratic-
entrepreneurial bloc.

C) Another component are small-scale campesinos and
agricultural producers associated in cooperatives who, for
different reasons, have not obtained high levels of savings.

This sector has diminished in absolute terms since the
revolutionary triumph. Whereas in 1970 they constituted 11% of
civil sector employees, by 1989 they only represented 5%. With
the creation of Basic Cooperative Production Units (UBPC) in
1993, this situation was dramatically changed. Itis estimated
that close to 400,000 people have joined this sector of
agricultural producers, and that the number could Increase
even more in the future.

Since the end of 1994, the UBPCs have had free access to
the market, which has served to invigorate them. However, an
absence of political actions could lead to increasing inequalities
and strained relations between small scale agricultural
producers and their social environment. This would be to the
detriment of this sector's social roles and levels of internal
democracy. Avoiding such effects will not depend on
economic success-although this is indispensable-but on the
general political design into which these cooperatives are
inserted.

D) Since late 1993, privately owned individual businesses
have begun to operate, mainly in providing services and
foodstuffs. Although large fortunes have been hidden in so-
called «self-employment»-which have been successfully used
to confront the government's non-progressive, large-scale tax
increases-the majority of these businesses are small individual
or family units whose net income does not provide the basis for
any accumulation. The legalized self-employed have Increased
from 142,000 in February, 1994, to 208,346 in January, 1996.

The greatest demand for new types of policies aimed at
socialist continuity will likely be made by this sector, and by new
groups of agricultural cooperatives.

E) Despite all State efforts aimed at keeping open
unemployment from taking root, the unemployed population
gradually Increases, even when the economy is growing
effectively. This growth has occurred precisely because one of
the conditions for growth-according to new economic plans—is
the expulsion of a segment of the overly large work force, which
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could surpass 600,000 people. According to unofficial
estimates, open unemployment should fluctuate around 10% of
the economically active population. In the City of Havana alone-
-where the supply of jobs is greater than in other zones of the
country—more than 8% unemployment was reported at the end
of 1995.

TheNew Political Reference Points

The Cuban regime has demonstrated a surprising capacity to
retain political power in the midst of an acute economic crisis,
and has managed to do so with the support of a broad majority
of the population. But having avoided economic collapse-and
with it the retaliation of the Miami-based counter-revolution-
does not signify having guaranteed the continuation of the
socialist project. The price which has been paid includes the
gradual modification of the social relations of power, which
could lead to the restoration of capitalism in this nation.

A process of redefining social alliances has been taking place
in Cuban society, the nerve point of which may be found in the
relationship between the traditional bureaucracy and the
emerging technocratic-entrepreneurial bloc. Despite the fact
that the crisis of the 1990s eliminated many of its regulating
capacities, the bureaucratic sector has demonstrated a notable
ability to handle the Invasion of the market and the different
actors linked to It. This has been due to its capacity to provide
the indispensable social controls over accumulation, in
exchange for the economic surplus required for reproducing
the sectoral power project. The new managers and
businessmen come from this sector, or have been created by
its policies. This explains the increasingly unusual, positive
references to the Chinese model, which extol its economic and
consumerist achievements, and omit its depressing social,
political, cultural and ecological results.

Current trends and structural factors limit the take off of this
power relationship and accompanying consolidation of a new
hegemonic bloc. In the short term, economic reform in Cuba
still maintains the strong separation of economic sectors,
exerting State control over the market. This complicates
horizontal relations between the different components which
have been mentioned, and even those within each sector.
There are practically no corporate business groups, except for
some of little importance, which restricts, theirimpact on
decision-making in the economic arena and limits their access
to political structures.
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The political leadership's caution vis-a-vis the advance of the
market and economic reforms expresses the permanence of a
basic, social commitment between the grassroots classes and
the political elite emerging from a revolution and animated by a
political culture characterized by solidarity and patriotism. But
these structural conditions could be diluted by the strength of
the market if they do not include the grassroots' own renewal
and projection as an autonomous force with its own political
positions.

Rethinking the Future fromthe Left

Cuba can become a component of an anti-capitalist project
which, even with its different national formations, is only viable
on an international scale. Above all, It is an economic project.
No political project is viable if it is not supported by an
economic dynamic which guarantees its broad-based
reproduction. But if we are talking about socialism, we are not
dealing with any old type of reproduction. What we are dealing
with here is a substantial variation of the same concept of
economic development, and the role of popular subjects in
defining goals and designing actions. We are dealing, in the
first place, with the construction of a popular economy,
understood as the broad range of productive or service
activities carried out by individuals or collectives whose
reproduction depends on the continued realization of their
labors, and whose distinctive trait will be self-regulation based
on solidarity and associative principles.

In the Cuban case, this need refers to the establishment of a
framework for horizontal relations that include self-managed
projects, cooperatives producing goods and services,
consumer organizations, and democratic political and state
institutions throughout the country, so that the internal behavior
and dynamic of associations are conditioned by humane and
equitable political relations. Itis, however, foreseeable that a
good part of the Cuban economy will not be organized
according to cooperative standards but rather on the basis of a
decentralized, entrepreneurial structure, either as state, mixed
or private property. This will leave an old demand for greater
guotas of decentralization resolved, but not necessarily in
function of the democratization or socialization of power.

Projects that are either co-managed or self-managed by
workers of businesses (according to the type of economy and
property) should be put into practice, to substitute the current
conception of limited participation, and with more autonomous
participation from trade unions. It will be impossible for political
efficacy to continue, or to argue for progress in constructing



democracy, much less confront the mercantilist offensive, if
participatory spaces are not expanded on the basis of greater
autonomy for grassroots organizations and their processes of
participation.

This analysis leads us to the need to redesign the political
system, including in institutional terms. This redesign must
include three qualities which may appear contradictory, but are
not exclusive. In the first place, it must guarantee the nation's
unity in confronting imperialist interference. Secondly, it must
strengthen the popular subject and his/her organizations,
understanding the growing complexity of doing so. And in the
third place, it must recognize the social diversity upon which
popular hegemony is based, and the need to negotiate the
subordination of emerging sectors which cannot be included in
this conception.
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1. This article forms
part of the CRIES
investigative project:
Armed Forces and
Civilian Power in
Central America, the
Case of Honduras,
which is close to
completion.

The democratic process and the
return to civilian power in
Honduras®

by Leticia Salomon?

Like the rest of the Central American nations, Honduras is
experiencing an intensive transition toward a democratic
system, which has obligated different political actors to redefine
their positions. The Honduran Armed Forces has also
experienced these changes, though in a different manner than
the armies of Nicaragua and El Salvador.

The change in relations between civilians and the military in
Honduras has been characterized by a process of political and
ideological opening which is gaining ground, and is being
tenaciously resisted by an authoritarian culture fighting for its
survival.

Civilian-military relations were conditioned by a range of
historical circumstances that allowed the Honduran Armed
Forces to form itself as a collegiate body, with highly centralized
decision making, accentuated professionalism through the
creation of training schools, and a strong sense of unity.

The creation of the Armed Forces High Command in 1957 and
the Armed Forces Joint Chiefs of Staff in 1975 helped to
promote, even more, a certain «corporativisms». This served to
accentuate the sense of pertaining to a group, but also
segregated the military from society, distancing them from it,
and placing them above it. This was due not only to a mentality
of hierarchy and subordination, their uniforms, and military
discipline, but also because of their direct association with
power. This is what is commonly known as «esprit de corps».

This team spirit was consolidated as the Armed Forces
developed, and helps explain the speed and naturalness with
which members of the corps have established a protective
armor that shields them against threats from the civilian world.

Leticia Salomon, economist and sociologist, professor-researcher of the Social
Sciences Department of the National Autonomous University of Honduras (UNAH),
and associate researcher of the Honduran Documentation Center (CEDOH).
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This natural response—which bonds them to each other and
allows them to forget their differences, small or large-is
directed at anything coming from the world outside of the
military, whether of a domestic or international character, but
particularly that which is civilian. That response has deformed
the significance of the military's subordination to civilian
institutions.

The process through which the Armed Forces-as an
institution-situated itself above society translated into a
concentration of decision making power about issues that were
beyond military authority, and which should have corresponded
to civilians. :

The military's supremacy was manifested through direct or
indirect control over the State administrative apparatus and
some of its key institutions, and the superiority with which
members of the Armed Forces handled their relations with
civilians. The first aspect was expressed by classic coups
d'e'tat and changes of government under the previous authority
(1956, 1972, 1975, and 1978), in civilian governments with a
strong political presence of the military, and also through
control over certain strategic institutions such as HONDUTEL,
the Merchant Marines, Immigration, the Geographic Institute, etc.

The second aspect is related to the military's absolute control
over the police for more than 30 years and, as a complement,
the non existence of an investigative police force, dependent on
judicial power, which would conduct its own investigations and
directly carry out its orders. This situation gave the Armed
Forces-and the Police Force within it—an appearance of
superiority over the Judiciary, which seemed fragile and
particularly vulnerable to the political will of the military. In
addition, the Armed Forces developed a series of privileges
which made them untouchable by civilian punitive mechanisms.

The military's supremacy was clearly manifested through the
military code of law's superiority over the common code of law.

The military code, instituted for jurisdiction over strictly military
infractions, removed criminal cases involving members of the
Armed Forces from the legal environment in which they should
have been tried, and thereby undermined the uniformity and
equality with which justice should te applied.

The military's supremacy in the political and social realms has
been associated with the enforcement of an authoritative culture
that transcends the military sphere and invades civilian territory.
The counterpart to such military supremacy is civilian weakness,
and the inability to establish or modify the rules of the political
game. The military hold power alone because civilians let them,
as a product of their weakness which expresses a clear sense
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of opportunism, but also expresses, ultimately, an atrophied
political culture.

The Armed Forces placement at the center of political power
since 1963 led local politicians to seek its sympathy through
various means in order to guarantee their continued exercise of
power. First the nationalists, and then the liberals, sought the
military's protective embrace to realize their petty ambitions,
while overlooking the excesses of military personal and
Institutional conduct. They consentéd to, or rather sponsored,
the military's intrusion Into the private affairs of civilians.

This civilian weakness was expressed in vacillation,
indifference, hypocrisy, and an inability to confront problems
related to competence; indecision, fear, or avoidance of solving
civilian-military conflicts; delaying, obstructing or moderating
attention to complaints from civil society, etc. This weakness
becomes a real obstacle to the political regime's
democratization because it allows cracks to proliferate wherever
military supremacy is perpetuated. This weakness is also
expressed as complicity, opting for the comfort of silence or
legal complications to avoid making decisions.

These characteristics are more evident among state
authorities and professional politicians than in civil society,
which has demonstrated more willingness to transcend the
comfort of the traditional order and demand stronger political
positions from civilians to confront the military's superiority.

The esprit de corps, the military's supremacy and civilian
weakness all helped reinforce impunity as a form of daily
conduct among members of the military. Such impunity has
basically one legal connotation, but includes, in addition, a
social and individual connotation that complements its
significance.

The legal connotation is expressed in the subterfuge which is
used to avoid punishment for the guilty. Military impunity is
manifested in the form in which members of the armed forces
involved in crimes against civilians have avoided common
tribunals, seeking the protection of military courts to minimize or
eliminate punishment. This is a tradition within the military
structure that involves, in particular, high level officers and has
been expressed in a variety of events which stirred Honduran
public opinion at the beginning of the 1990s.

The social connotation of impunity comes from a process of
ethical deterioration which has led society to accept the
existence of criminals escaping punishment as something
normal. This corresponds to the fact that the individual believes
he has the right to commit a crime without receiving any
punishment. In individual, collective or institutional forms, and
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in honor of the esprit de corps, members of the military feel the
need to protect themselves from threats made by civilian
institutions against any of their members, and easily pardon
their crimes and consent to impunity.

The end of the cold war and the shift in the Central American
crisis established new challenges for civil society and the
Honduran political system. This stimulated a new stage in the
democratic transition which began in the previous decade. The
centerpiece of this phase was modification of traditional civilian-
military relations, and their substitution by others which return
certain decisions that had been ceded to the military-or taken
over—in a process aimed at strengthening civilian power.

For the military, this signified redefining their role in society, on
a level of respect and tolerance, and assimilating the collapse
of the bipolar world in which they were educated, trained, and
deformed. For civilians, as political and social actors, this
means learning the true sense of these terms, assimilating
them, and putting them into practice, and understanding that
this is the moment to modify their relations and change their
traditional, simplistic, and comfortable views on power.

In the phase of building democracy, which began in the 1990s
and includes the governments of nationalist Rafael Leonardo
Callejas (1990-1994) and liberal Carlos Roberto Reina (1994-
1998), we begin to see a slow but growing process of change.
However, given the authoritarian tradition of Honduran politics,
this stage of change has ups and downs which result in a
combination of optimism and pessimism at every turn,
provoking jolts in the political arena, and obligating different
actors to modify the nature of relations between civilians and
the military.

This becomes evident when the logic of the most traditional
actors (political, social and military) comes up against the
modern logic of the international context, making some
decisions extremely dynamic while others remain conservative.
It is an indicator of the difficulty involved in constructing a
democratic culture in a context still saturated by the vestiges of
authoritarianism, which easily reappears at the most critical
moments. Political actors move more because they are pushed
by events, rather than convinced of the need to do so. And
from here springs the contradictory nature of some of the
important decisions made by different State powers.

The situation of the Callgjas government (1990-1994)

A great dynamic of initiatives and change was observed in
1990, during the first year of the Callejas government. Then
less-although focused-in the second, and even less In the
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third, and much less in the fourth. These depended on the
connection between different elements which allowed progress,
and others which favored stagnation or reversal.

We could say that civilian-military relations during the Callejas
government were defined in relation to eight central themes: a)
the Budget; b) Police Posts; c) Voluntary Military Service; d)
Reduction of the Armed Forces; e) Disappearance of the Armed
Forces High Command,; f) Election of the Commander in Chief
of the Armed Forces; g) Military Promotions; and h) Reelection
of the Commander in Chief of the Armed Forces.

a) The Budget: The first theme raised in the National
Congress was related to decreasing the budget of the Armed
Forces. The budget had grown quickly during the 1980s, due
to the Central American crisis which allowed members of the
military to use the resource of the «foreign threat» to strengthen
its defensive and offensive capacities, and obtain the approval
of overall financial allotments by the National Congress.
However, President Callejas and the Minister of Finance,
Benjamin Villanueva, persistently refused to touch the military
budget. Both preferred to reduce the health and education
budgets before lowering that of the Armed Forces. The
President wanted to sit well with the military, sidestepping‘the
pressures for a reduction which came from both inside and
outside the country.

b) Military Posts: The control posts located along
highways leading to or coming from border crossings were the
.object of continual complaints, because they had become
virtual assault points for citizens traveling from one country to
another. When the motion for their elimination was approved
unanimously by the Congress, and despite Congressional
efforts to communicate this decision to the military, the Armed
Forces refused to comply, alleging that such posts were
needed to fight common crime, the transfer of arms, and drug
traffic. Members of Congress were forced to set up a
commission to negotiate with the military on this issue.

c) Voluntary Military Service: During the Central
American crisis, the Armed Forces had oversized everything,
particularly the number of soldiers. With the end of the crisis
and the conclusion of the cold war, the need to substantially
reduce the number of soldiers was proposed. This proposal
was also a response to numerous complaints from parents
about the degree of savagery and brutality used by the Army to
recruit young people for military service. The positive aspect of
this first attempt was the resolution to suspend military service
until reaching agreement on the form of recruitment. Another
positive element was the decision to name a commission
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comprised of Congressional Representatives, the Ministries of
Government and Education, and members of the Armed Forces
to propose a solution. In Congress, it was decided to suspend
recruitment while the electoral process was underway in 1993,
and until an alternative proposal was developed.

d) The Reduction of the Armed Forces The reduction
of the budget and the elimination of obligatory military service
led, logically, to a proposal to reduce the size of the Armed
Forces. The placement of this theme on the public agenda
coincided with the North American policy of encouraging
reductions in military forces and increasing police forces. This
policy was also promoted by international finance organizations.

According to the Constitution, the National Congress is
responsible for determining the size of the Armed Forces,
including the number of officers. However, the theme has been
watered down, and reduced to specific issues such as those
related to the budget and military service.

e)| Armed Force High Command: The creation of the
Head of State, by the 1957 Constitution, made way for an
autonomous military force, and its strengthening allowed military
power to be consolidated and placed above civilian power.
The elimination of this superior position is, therefore, an indis-
pensable requisite for modifying civilian-military relations. A true
transformation of these relations will be produced when the
High Command is eliminated, the Ministry of Defense is
revitalized, and a civilian is named to head this institution. But
the conditions were not adequate for allowing this degree of
progress toward restoring civilian power to take place.

f) Election of the Commander in Chief of the Armed Forces

The Constitution of the Republic states that
the Commander in Chief of the Armed Forces will be elected by
the National Congress, from a list of candidates presented by
the Armed Forces Joint Chiefs of Staff. Traditionally,
Congressional representatives elect the first on the list-because
he is the military's favorite—without any debate in Congress.
This has meant that the Legislature functions, in fact, as a
rubber stamp for decisions made by the military. For their part,
members of the Armed Forces have carried out surprise strikes
to defeat Commanders in Chief who have no longer held their
sympathies, without the Congress considering it a violation of
their role.

The election of General José Discua Elvir, after the ouster of
General Arnulfo Cantarero Lopez on December 10, 1991, prior
to completing his term, demonstrated the fragility of civilian
institutionality and its inability to confront military problems. In
public declarations, the President of Congress, Rodolfo Irias
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Navas, implicitly recognized the existence of two parallel
powers: civilian institutional power--in this case the Congress-
and the Armed Forces.

g) Military Promotions: This is another element wnich
helps measure the balance of civilian-military relations. Each
year, the Joint Chiefs of Staff send Congress a list of officers who
wish to be promoted and, traditionally, the Representatives
approve the same list without questions and without even
knowing the qualifications of each aspirant In this aspect, the
Legislative tradition was maintained, although the number of
Congressional members expressing dissatisfaction with the
practice increased. During the Callejas government, this
practice reached extremes, because members of the military
accused of human rights violations received promotions.

h) Reelection of the Commander in Chief: As the term
of office corresponding to the defeated General Cantarero was
coming to an end, in January, 1993, General Discua sought any
means possible to obtain reelection, even though the Armed
Forces Constitutional Law prohibits the reelection of anyone who
has served as Commander in Chief, even if for only half of the
term.

Despite this, General Discua obtained Congressional approval
for a reform of the Constitutional Law, allowing him to remain as
head of the Armed Forces. General Discua's reelection on
September 29, 1992, was convincing proof of the extremes
reached when one State power—which should be safeguarding
civilian institutional supremacy-is subordinated to another.

The Stuation of the Reina Gover nment (1994-1998)

After current President Carlos Roberto Reina assumed the
nation's leadership in January, 1994, the following changes took
place: elimination ofthe National Bureau of Investigations (DNI),
which had been under police-military control and had been
accused of human rights violations; creation of the Bureau of
Criminal Investigation (DIC), under civilian authority, and the
naming of a commission to determine the future of the Public
Security Forces, which remained a branch of the Armed Forces;,
and, creation of the Attorney General's Office, with ministerial
status, to which the DIC would be subordinated.

Accompanying the creation of the Attorney General's Office
was the emergence of the investigative police, the first of its kind
following thirty years of absolute control by the Armed Forces.
Parallel to this, civil society began to pressure for substituting
obligatory military service with a voluntary or educational service.

The first Attorney General was named in mid-1994, and the
DIC began to operate in January, 1995. On May 1, 1994,

$ & M | E N TO P R O P I O 31



obligatory military service was abolished, and in 1995 the
National Police-a civilian force-was created, substituting the
Public Security Forces.

The new government took on two major challenges related to
civilian-military relations: the demilitarization of state institutions
controlled by the military, and the elimination of military impunity
in connection with disappearances from the previous decade.

With respect to the first, members of the military directing
institutions such as HONDUTEL, Immigration, the Merchant
Marines, and the National Geographic Institute were replaced by
civilians. This signified a strong reduction of military power,
particularly due to the elimination of institutional and individual
benefits derived from absolute and arbitrary control over the
finances of these institutions.

In relation to the second challenge, and in response to
pressure from human rights groups and the families of the
detained and/or disappeared, arrest orders were issued for
various officers accused of human rights violations. However,
this served to demonstrate the institutional protection provided to
those implicated, who refused to appear before civilian courts.
Finally, constitutional order prevailed, and for the first time,
members of the military appeared before television cameras
giving explanations and asking the forgiveness of families of the
disappeared.

Currently, the Armed Forces are on the defensive, with minimal
power of influence and their power to intimidate eliminated. Their
numbers and budget have been reduced in real terms, and
voluntary service will only be possible with a strong budgetary
Increase to cover the minimum salary of those wishing to enter
the armed institution. However, the government is reluctant to
approve any budget increases for the army.

The crisis being confronted by the Armed Forces is associated
with the growing civilian perception that the army is no longer
needed in democratic institutional life. Concern about the role of
the Armed Forces in times of peace and democracy does not
only pertain to members of the military; it is also relevant to
civilians who, from the State, from civil society, or from political
parties, must clearly and responsibly assume the active role
which democracy confers upon them.

The challenges of these times, as we enter the next century,
require a real transformation of political culture, a new manner of
relating to other actors, a new discourse, and a great sense of
responsibility, so that civilian power may be reconstructed
through a democratic process based on pluralism, tolerance,
debate, and respect.
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Is south-south integration a
viable option?

by Arturo Grisby

The subject of South-South economic integration is once again
on the agenda of underdeveloped nations, despite the failure of
most regional integration plans that were promoted during the
60s and 70s in Latin America, Africa, and to a lesser extent in
Asia.

However, a conference organized by the World Bank about
new tendencies for regional integration three years ago
concluded that regional Integration plans for underdeveloped
nations did not and do not have any possibility for economic
success. Thus, the strategy recommended for these countries
is the commercial deregulation of their economies.

What is the background to the opposing viewpoints of World
Bank theoreticians and the governments of underdeveloped
nations? Itis not a new conflict, and it has historical roots. We
will try here to briefly synthesize the past and present debates
about South-South integration. :

The Vinerian Theory and Underdevel oped Nations

In modern times, the first systematic treatment of customs
unions of a neo-classical type appeared with the publication of
Jacob Viner's pioneering study (1950). This study generated
an extensive theoretical debate about preferential trade
agreements. Viner saw the generation of commerce as the
means toward producing the greatest economic benefit, while
he considered the deviation of trade as a factor that diminishes
economic well-being. Therefore, the net economic benefits
from changes in the geographical location of production
depend on the superior effects generated by creating trade,
versus the effects caused by deviating trade.

Arturo Grisby, Nicaraguan economist, graduated from the University of Susex,
England. An expert in economic development and researcher at the Institute on
Research Development of de University of Central America (Nitlapan-UCA), Mana-
gua, Nicaragua. He is currently completing his doctoral studies at Oxford University.
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Nevertheless, the conditions which favor the generation of
trade are precisely the opposite of those which are typically
found in underdeveloped countries. Foreign trade in
underdeveloped nations is generally of a large volume in
comparison to domestic production, and inter-regional trade is
only a smalt component of foreign trade. These countries
depend on exporting primary products, which are mainly sold
to developed nations. Thus, regional integration would not
significantly affect the volume of resources assigned to the
production of these types of products.

Moreover, imports to underdeveloped countries are mainly
manufactured products, many of which are not produced locally
or are only produced on a limited scale. As a result, a Vinerian
analysis would view economic integration between
underdeveloped countries as irrelevant or even damaging.

However, the validity of using a Vinerian approach for
analyzing the economic integration of underdeveloped nations
has been questioned, due to the belief that the issue of
economic integration should be treated as a question of
economic development, and not as an analysis of trade tariffs.

Theoriesof the United Nations Economic
Commissionfor Latin America (CEPAL)

In this context, those formulating the policies of
underdeveloped nations have argued that specialized
production and the exportation of primary products is
practically exhausted as a source of economic growth and
development. This economic analysis has been led by the
United Nations Economic Commission for Latin America
(CEPAL).

CEPAL characterizes the structure of international commerce
as being made up of a small group of industrialized nations
(«the center») which exploits a large group of underdeveloped
nations («the periphery»), through unequal interchange. This
unequal exchange takes place because oligopolic markets of
factors and products exist in the «center» while competitive
markets predominate in the «periphery». The resultis that the
«periphery» receives less benefits from international trade
(Rodriguez, 1980).

CEPAL argues that the power of trade unions and oligopolies
in the «center» imply that prices have either not fallen, or have
fallen to a lesser degree than the increase in productivity.
Therefore, workers and capitalists of the «center» have
benefited from the fruits of their technical progress through an
increase in salaries and utilities, respectively, while those of the
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periphery have not benefited due to the great surplus of
workers and the higher degree of competition.

The result has been the creation of an external imbalance. As
a consequence, industrialized nations have enjoyed the best of
both worlds since they have retained the benefits of their own
technological development and have captured part of the
increases in productivity of underdeveloped countries. (Kay,
1989).

CEPAL's approach to international trade relations also
emphasizes the unequal elasticity of income and demand for
primary and manufactured goods in the «center» and the
«periphery».

Industrialization and Regional Integration

CEPAL advocated, therefore, a strategy of industrialization
through import substitution, given the impossibility of obtaining
fair prices for primary products and free access to the
«center's» markets for exporting manufactured goods from the
«periphery». The implementation of this development strategy
would require state intervention to protect the domestic market,
and for planning on a national level, to guarantee that surplus is
used for industrial investment rather than luxury consumption
(Fitzgerald, 1994).

However, an important obstacle to industrialization was the
inadequate size of the markets of underdeveloped nations. It
was therefore necessary to increase the size of the markets,
and consequently the need arose for regional integration. This,
for its part, would lead to the grouping of the most relatively
advanced industries in the regions and nations, and an unequal
distribution of benefits. Therefore, the equitable distribution of
the earnings from industrialization and the placement of
industries required a high level of coordination of the economic
policies of member nations. And from there the need to plan
industrial development.

The logic of the regional Industrialization strategy of import
substitution was that the «periphery» could benefit from the
deviation of trade. As a consequence, academics and policy
makers from underdeveloped countries discarded the neo-
classical Vinerian theory of customs unions'as irrelevant given
the prevailing conditions in underdeveloped nations. Friederich
List did the same with classical English economic theory in
Germany in the previous century.
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Overview of the First Integration Plans

The promotion of industrialization through increasing inter-
regional trade flourished during the 1970s. However, three
decades later, the majority of these plans have not substantially
modified production and the trade structure of underdeveloped
nations. Inter-regional trade between underdeveloped
countries still represents a small proportion of total foreign
trade, with the notable exceptions of the Central American
Common Market and the Association of South Eastern Asian
Nations (ASEAN).

Underdeveloped countries have not substantially modified
their productive and foreign trade structures because most
regional integration plans adopted a selective approach to
trade deregulation, which reduced inter-regional competition.
Thus, a «training ground» for «newbornx» industries did not
materialize. In addition, they were unable to design mechanisms
which would have satisfactorily compensated less developed
nations. Industrial planning failed and/or the strongest member
nations were not prepared to assume the costs of compensating
weaker nations.

In addition, regional economic integration was affected by the
deterioration of the terms of trade and the debt crisis, which
worsened the balance of payment problems of underdeveloped
nations. The impact of these external factors was aggravated
by the lack of adequate macro-economic policies in
underdeveloped countries, which depressed inter-regional
trade even more.

TheLogicof Unilateral Trade Deregulation

The economic crisis of underdeveloped nations in the 1980s
opened the door to a radical change of development strategies.
Industrialization through import substitution was replaced by the
promotion of exports. The trade policy of indiscriminately
protecting domestic production was substituted by the unilate-
ral liberalization of trade. This radical change has been actively
promoted by the International Monetary Fund (IMF) and the
World Bank (WB).

Underlying the promotion of a development strategy toward
the «outside» is the analysis that the low growth rates of
underdeveloped nations have been related to the degree of
distortion of their price structures. Such distortions, for their
part, have been generated by protectionist policies which form
part of an industrialization strategy based on import
substitution.
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The supporters of trade deregulation argue that
underdeveloped countries benefit from more unrestricted trade
because their allotment of resources substantially improves.
Their consumers are better off because their income yields
more, and their available resources are used more efficiently
because they're no longer utilized for producing goods and
services that can be imported more cheaply. Unrestricted
trade also creates a more rational market structure because it
eliminates the market strength of national enterprises.
(Dornsbusch, 1994).

Is South-South Integration a Viable Option?

South-South economic integration has been considered
incompatible with a development strategy oriented "toward the
outside». Many recent analyses of regional economic
integration between underdeveloped countries have concluded
that it is unlikely that such initiatives will contribute significantly
to economic development, as they have failed to do in the past.
(De Melo and Panagariya, 1993, and Lang hammer, 1992). The
message is clear. Commercial liberalization is the strategy
recommended for underdeveloped countries.

Nevertheless, the theoretical argument supporting unilateral
trade deregulation is being weakened by the international trade
system's actual evolution toward the formation of three large
trade blocs, grouped around Japan, the United States and the
European Union. (Krugman, 1994). As a result, the backers of
unilateral trade deregulation have endorsed preferential North-
South agreements as the second best commercial policy option
for underdeveloped nations.

In contrast, Robson (1993) argues that these «Nordic» policy
assessments are hostile to South-South integration because
they are based on conventional trade policy considerations and
not on broader approaches, such as those of the European
Union which consider the impact of integration on inter-regional
investment, administrative efficiency, and transaction costs,
which can exist even when there are no significant differences
in the comparative advantages of member nations.

In addition, support for South-South integration is again on the
rise despite its apparent failure in recent times. Latin America
is once again leading this movement between the
underdeveloped regions of the world, as demonstrated by the
creation of MERCOSUR, the reactivation of the Andean Pact,
and the Central American Common Market.

Commercial liberalization has not only stimulated the
reactivation of inter-regional trade, but also has reduced the
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potential costs of a possible trade deviation stemming from
regional integration agreements. Moreover, regional markets
are again becoming more attractive because they are growing
and at a faster pace than the markets of developed nations.

In this context, CEPAL (1994) has proposed an open
regionalism between Latin American nations which is compati-
ble with promoting a freer world trade system and supporting
regional economic development. Open regionalism has the
potential of Improving Latin America's competitiveness
internationally, because it could diversify its risks through
utilization of the regional market. This strategy of diversifying
risks is valid, regardless of the fact that the movement toward
forming three trade blocs grouped around Japan, the United
States, and the European Union brings a certain protectionism
to the international economy. In addition, regional development
could be strengthened by potentially contributing to the
expansion of markets, increased efficiency (economies of
scale), progress and technological innovation, and an increase
in investments.

Finally, the reactivation of Central American inter-regional
trade in recent years has taken place in a context of rapid trade
deregulation, which indicates that both processes are not
Incompatible. Therefore, the Central American case could
indicate that at least for this region, the CEPAL proposal could
be the most adequate option for a trade and development

policy.
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La eleccion del 20 de octubre
y el nuevo escenario politico

Carlos Fernando Chamorro B.

1. Eleccionesdefindesiglo

Las elecciones generales de octubre 1996 fueron las dltimas de
fin de siglo en Nicaragua y pusieron punto final a una larga tran-
sicion de régimen politico. :

De acuerdo a su propia definicion, el gobierno de la presidenta
Violeta Chamorro representé una triple transicion: de la guerra a
la paz, de una economia de orientacion centralizada a una eco-
nomia de mercado, y de un modelo politico revolucionario-popu-
lar, hacia una democracia representativa tradicional.

A diferencia de las elecciones de 1990 que, bajo presion de la
guerray la intervencion politica de Estados Unidos, tuvieron un
caracter de cuasi referéndum en torno a la continuidad de la revo-
lucién sandinista, en 1996 las cosas estaban previstas a ser ra-
dicalmente distintas. Pues lo que estaba en juego ya no serian
proyectos politicos excluyentes, que simbolizan todo o nada para
el electorado, sino diferencias menos ideoldgicas y mas bien po-
liticas.

La transicion politica del gobierno Chamorro, aln con su visible
déficit social y econdmico, produjo un consenso bastante exten-
dido en derredor del sistema democratico, el Estado de Dere-
cho, una economia social de mercado, la erradicacion de la vio-
lencia, y la aceptacion de la lucha civica y electoral como Unica
via para acceder al poder. De ahi que la agenda electoral del 96
no giraba en torno a grandes opciones sistémicas opuestas, sino
a como efectuar importantes correcciones sobre el rumbo del
pais. Principalmente, un ajuste econdémico incluyente, solucién a
ja pobreza, el desempleo y la corrupcion.

Una de las premisas de la clase politica era que los resultados
de esta transicion politica, permitirian romper el alineamiento na-
cional sandinismo-antisandinismo, propiciando una competencia

Carlos Fernando Chamorro B. es periodista nicaraguense y presidente del'Centro
de investigaciones de la Comunicacion (CINCO).
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mas equilibraday plural entre fuerzas politicas de distinto signo.
Sin embargo, como veremos mas adelante, esto no ocurrid. Por
el contrario, la eleccion desembocd nuevamente en una
polarizacién politica, que redujo al minimo el espacio para terce-
ras fuerzas.

Por una parte, las candidaturas de Amoldo Aleman (Alianza
Liberal) y Daniel Ortega (FSLN), dos caudillos populistas con sig-
no politico contrario, respaldados por sus respectivas maquina-
rias partidarias, despertaron profundas pasiones y animadver-
siones en el alma popular, que dividieron en dos bandos el cam-
po politico. Y por la otra, factores estructurales, sumados a la
dispersion del liderazgo, contribuyeron al fracaso de terceras
opciones, comunmente denominadas «de centro».

2. Lacampanay loscontendientes

Oficialmente, la campafia electoral comenzd el dos de agosto
“de 1996, pero en realidad el pistoletazo de salida se escuchd6 por
lo menos un afio y medio antes, al iniciarse el proceso de
decantacion de liderazgos.

El primero en despuntar fue el doctor Amoldo Aleman, un abo-
gado y mediano cafetalero confiscado por la revolucion sandinista
afinales de los ochenta. Aleman salté a la palestra politica en las
elecciones del 90, al ser electo concejal a la comuna de Mana-
gua. Con un golpe de mano, mostrd su sagacidad politica al ob-
tener la mayoria del Concejo Municipal para convertirse en Alcal-
de de Managua. Y desde el mando de la Alcaldia, logro fabricar
una imagen de alcalde eficiente, pero sobre todo de lider politico
fuerte y decidido a desafiar, en sus respectivos terrenos, al go-
bierno Chamorro y al FSLN.

Aleman fue el Unico politico que capitaliz6é el desgaste politico
del gobierno, manteniendo intacta la bandera antisandinista que
llevo al poder a la UNO en 1990. En febrero de 1994, su Partido
Liberal Constitucionalista, PLC, demostrd ser una fuerza nacional
al ganar las elecciones de la Costa Atlantica. Desde entonces se
perfil6 como el principal presidenciable.

En la acera de enfrenté, mientras la coalicion de catorce parti-
dos de la otrora Unién Nacional Opositora (UNO) lucia completa-
mente fragmentada, el Frente Sandinista atravesaba por una lar-
ga crisis interna, que dio lugar a su division y al surgimiento del
Movimiento Renovador Sandinista, liderado por Sergio Ramirez.
Otras opciones de Centro, como el Proyecto Nacional liderado
por el ex ministro de la presidencia Antonio Lacayo y el Movi-
miento Arriba Nicaragua, encabezado por el carismatico empre-
sario, Alvaro Robelo, empezaron a organizarse un afio antes de
la eleccion.
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A las elecciones presidenciales del 20 de octubre, concurrieron
23 partidos y alianzas politicas. Una cifra récord en. la historia
nacional, que se tradujo en una boleta de votacién de dimensio-
nes fisicas desproporcionadas. A las elecciones municipales,
ademas de los partidos politicos, concurrieron mas de cincuenta
movimientos de suscripcién popular, una innovacion de candida-
turas extrapartidarias, autorizada por la ley electoral solamente
para el ambito local.

Un mes antes de la campafia, el Consejo Supremo Electoral
decreté la eliminacién de cuatro candidatos presidenciales: An-
tonio Lacayo, Alvaro Rébelo, Haroldo Montealegre y Edén Pasto-
ra —todos competidores del centro politico—, por distintas cau-
sas de incompatibilidad con la ley electoral. Pero la suerte del
centro quedd definitivamente sellada, cuando diez candidatos
presidenciales no fueron capaces de formar una alianza, liderada
por una férmula comun. Con algunas honrosas excepciones, la
mayoria no quiso renunciar a sus propias aspiraciones presiden-
ciales, produciéndose asi una dispersion mortal.

Ademds de la divisién, otros dos factores estructurales con-
tribuyeron a que el centro nunca fuese percibido por el electora-
do como una opcién real de poder. Primero, la precariedad de
una clase media, débil y poco desarrollada, en un pais empobre-
cido, en que prevalece una cultura politica de adscripcién a fuer-
tes liderazgos caudillistas.

Y segundo, la incapacidad de los partidos de centro de hacer
politica fuera de los ambitos institucionales y articular alianzas
con los movimientos sociales emergentes.

Para sorpresa de los Observadores, en la campafia electoral no
hubo actos de violencia que lamentar. Se produjo una suerte de
«polarizacion civilizada» en una extraordinaria demostracién de
civismo y tolerancia politica, en gran medida propiciada por el
estilo de gobierno practicado en los Ultimos seis afios.

La campafia estuvo dominada por el monélogo, las caravanas,
y la saturacion publicitaria en television. La TV se convirtié en el
principal escenario de la politica. Pero todos los intentos de de-
bate politico resultaron opacados por la autoexclusion de los prin-
cipales candidatos (Alianza Liberal y FSLN). Siguiendo los dicta-
dos del marketing politico, Aleman y Ortega rehusaron compare-
cer «para no darle raid a otros candidatos». Al final, Ortega rehu-
yO un debate a solas con Aleman, pues en su calculo politico no
tenia nada que ganar. De todas formas, el vacio que dejo la falta
de debate sobre las ofertas de futuro, fue llenado por una artille-
ria publicitaria en contra de la credibilidad y el pasado de Ortega.

La campafia del FSLN ciertamente fue bien disefiaday merecio
los mayores elogios de los expertos. En cuestion de tres meses,



Ortega logro subir de un 20% de intencién de voto, a un 35%,
mientras Aleman se mantenia oscilando entre un 38% y 41%. Sin
embargo, no fueron las formas de la campafia, los excelentes
spots publicitarios, el «nuevo look» de un Daniel Ortega mistico,
vestido de blanco, al compas del Himno de la Alegria, lo que
permitié al FSLN trascender su voto duro, ideolégico, y reagrupar
el votd histdrico sandinista de 1990. El verdadero motor de la
campafia de Ortegay el cemento cohesionador del voto sandinista
fue el mecanismo de sobrevivencia, frente a un-contrincante (Ale-
man) confrontativo y amenazante en el tema de la propiedad. En
el mismo sentido, en la medida en que la campafia de Ortega se
consolidaba, la opcion liberal se reforz6 mas alla del voto propia-
mente "alemanista”, por un impulso de pragmatismo antisandinista
nacido en el temor del retorno del FSLN al poder.

3. Lapolarizacion del voto

En el contexto de esos dos polos extremos que se alimentan
mutuamente, en realidad nadie esperaba grandes sorpresas el
20 de octubre. Aln en las encuestas que proyectaban una ten-
dencia mas pareja y competitiva, se advertia una clara inclina-
cion del voto oculto e indeciso hacia la Alianza Liberal. La pre-
gunta obligada antes del 20 de octubre era si Aleman lograria
obtener el 45% de los votos requeridos, para no tener que ir a
una segunda vuelta.

No obstante, resulta asombroso constatar como la polarizacién
desbordo todas las expectativas. En la dltima semana antes del
dia D, ocurrieron dos eventos que tuvieron un impacto decisivo
en el desenlace final. El primero fue el propio cierre de campafia
del FSLN, con una impresionante concentracion de mas de 200
mil personas. La demostracién de fuerza sandinista generalizo la
conviccion en los votantes de centro-derecha de que el Gnico
«voto Util», para impedir una victoria del FSLN, seria el voto por
Aleméan. Las Camaras de la empresa privada y los principales
medios de comunicacién no vacilaron en explicitar su decision
de llamar a votar por Aleman.

El segundo acontecimiento, ain mas determinante, fue latoma
de posicion abierta del maximo lider de la Iglesia Catdlica a favor
de Amoldo Aleman, cuando oficialmente ya habia concluido la
campafa y estaba prohibida la propaganda electoral. El 16 de
octubre, en una misa celebrada en la catedral, transmitida en
directo por el principal canal de television, el cardenal Miguel
Obando, vestido de casulla roja, invitd al candidato presidencial
liberal a leer una Epistola de San Pablo, referida a los «elegidos
de Cristo», y para no dejar dudas, el salmo responsorial fue leido
por el candidato liberal a la Alcaldia de Managua, Roberto Cedefio.
En su homilia, Obando llamoé a los cristianos a votar con pruden-
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cia, y relaté una fdbula de su propia cosecha sobre una «vibora
venenosa» que muerde y mata a los incautos, en clara a alusion
al candidato del Frente Sandinista.

La intervencion de la Iglesia a favor de Aleman no representa
un hecho excepcional en la politica nicaragiiense. Nunca ha per-
manecido la Iglesia neutral o ai margen de la politica partidistay
seguramente otros candidatos hubieran deseado que el Prelado
se inclinara a su favor. Y aunque después de la eleccion la Iglesia
ha sido fuertemente criticada por haber tomado partido, ponien-
do en riesgo su credibilidad y neutralidad, lo cierto es que Obando
le pag6 a la clase politica con su misma moneda. El Cardenal
utilizé el sitial de primer orden, que como testigo, mediador y
actor politico le ha conferido la incapacidad de la clase politica
para resolver sus propias crisis, a través de instituciones nacio-
nales sélidas y confiables.

La conjugacion de estos factores reforzo la tendencia al voto
del miedo. Un sector importante del electorado no concurrio6 a las
urnas a depositar su voto con una mentalidad racional, propositiva,
sino movido por el instinto politico del anti, alimentado por una
subjetividad desenfrenada.

Todas las hip6tesis sobre el «voto cruzado», referidas a la diferen-
ciacion esperada entre el voto presidencial, legislativo y municipal,
fueron aplastadas por la férrea disciplina partidaria del «voto en
cascada» en las seis casillas de votacion de la Alianza Liberal y
del FSLN. El revés mas dramatico fue el de Pedro Soldrzano,
candidato a la Alcaldia de Managua por el movimiento de
suscripcion popular, Viva Managua. Joven empresario, con una
trayectoria populista, respaldado por el Grupo econdémico. Pellas
—el mas fuerte del pais—, Solérzano se mantuvo en primer lugar
en los sondeos de todas las firmas encuestadoras durante seis
meses, con una ventaja de diez puntos sobre el segundo compe-
tidor. Sin embargo, el dia de la votacion su ventaja se desplomo
ante la irrupcion del voto liberal. Un fendmeno similar ocurrié en
los demas municipios del pais que fueron barridos por liberales y
sandinistas.

4. Un golpe a la transparencia electoral

Con razén se ha dicho que las elecciones del 20 de octubre han
sido las mas complejas de la historia nacional. En primer lugar, se
celebraron seis elecciones en un solo proceso utilizando seis bo-
letas electorales: Presidente y vicepresidente, diputados a elegir
por cociente nacional, diputados a elegir por cociente departamen-
tal, alcaldesy vicealcaldes, concejales, y diputados al parlamen-
to centroamericano. La resultante fue una telarafia de decisiones
inmanejable para el votante, y para los administradores del sis-

B s A W 1 E B 7O P &R ¢ P ! O 43



tema electoral, tanto a nivel de las Juntas Receptoras de Votos
como en el ambito departamental.

En segundo lugar, se utilizdé un sistema de inscripcion y registro
electoral mixto, que combiné tres formas distintas de acreditacion.
La libreta civica en los 26 municipios del norte y centro del pais
que utilizaron el sistema de inscripcién Ad Hoc (320 mil perso-
nas); mientras en el resto del pais el sistema de cedulacién requirio
de dos documentos de identificacion: la cédula (unas 800 mil per-
sonas) y el documento supletorio (mas de un millén de votantes).

El tercer factor, y para muchos el mas importante en términos
cualitativos, fue el debilitamiento de la linea de mando del Conse-
jo Supremo Electoral sobre sus respectivas estructuras territoria-
les. En febrero de 1996, a so6lo ocho meses de la eleccién, el
presidente del CSE, Dr. Mariano Fiallos —quien presidio el 6rga-
no electoral en los comicios de 1984 y 1990—, renunci6 inespe-
radamente al cargo. Su alegato basico era que la nueva ley elec-
toral dictada por la Asamblea Nacional, le quitaba al CSE la po-
testad de nombrar directamente a los presidentes de los Conse-
jos Departamentales y de las Juntas Receptoras de Voto, hacien-
do recaer estos nombramientos en representantes propuestos
por los partidos politicos. A su vez, los partidos desoyeron las
criticas de Fiallos, movidos por una profunda desconfianza hacia
un Consejo Electoral que consideraban sandinista, y ratificaron
su decisién de intervenirlo y politizarlo por los cuatro costados.

Fiallos fue sustituido en la presidencia del CSE por la doctora
Rosa Marina Zelaya, pero su advertencia resulté profética. El 20
de octubre se produjo una participacién masiva y ordenada en
las filas de votacion, y al mismo tiempo el sistema electoral fue
desbordado por anomalias de diversa naturaleza que terminaron
por opacar la fiesta civica. Los problemas méas comunes, detec-
tados por las misiones de Observacion nacionales y extranjeras,
fueron los siguientes: apertura tardia de por lo menos un 30 por
ciento de las Juntas; carencia de materiales y logistica apropiada
en las JRV; inasistencia de presidentes y funcionarios de las JRV,;
una defectuosa capacitacion del personal electoral;
inconsistencias en el proceso de escrutinio. En beneficio del pro-
ceso, el dia de la votacién no se reportaron alteraciones a las
condiciones para ejercer el voto secreto, ni formas de coaccion
politica en los recintos electorales.

Posteriormente, durante el proceso de recuento de los votos,
aparecieron urnas y boletas de votacién abandonadas en basu-
reros, en un espectaculo que escandaliz6 a la ciudadania,
acrecentando la desconfianza. El 20 de octubre, antes de cono-
cerse los primeros resultados preliminares, sectores pro-libera-
les se adelantaron a denunciar un fraude, pero una vez que los
resultados indicaron la victoria de Aleman, las denuncias de frau-
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de cambiaron de duefio y se tornaron sandinistas. Es indudable
gue se produjeron actos fraudulentos y anomalias en un nimero
indeterminado de Juntas. La mayoria de las anomalias se con-
centraron en los departamentos de Managuay Matagalpa, los de
mayor poblacién electoral, precisamente donde los presidentes
de los Consejos Electorales Departamentales eran de la Alianza
Liberal. Sin embargo, no existen evidencias de que haya habido
una operacion dirigida por uno u otro partido politico para modifi-
car la voluntad popular.

Por ejemplo, una investigacion independiente basada en una
muestra de 95 mesas de votacién perdidas, de un total de mas
de 200 que fueron anuladas en el universo de 2,000 JRV de Ma-
nagua, concluy6 que los responsables del descalabro no corres-
ponden con un partido politico especifico. Mas bien, existe una
responsabilidad compartida: 35.7% de los presidentes de juntas
desaparecidas eran liberales, 28.4% eran sandinistas, 27.3 % de
otros partidos y 8.4% no identificados.

Las elecciones nicaraglienses fueron ampliamente observadas
por un ejército de misiones de Observadores extranjeros perte-
necientes a la OEA, Unién Europea, entidades especializadas de
Estados Unidos y otros paises, y por el grupo nacional Eticay
Transparencia. En total participaron unos 300 observadores ex-
tranjeros «oficiales», otros 800 extranjeros recibieron «pases de
cortesia» y unos 4,000 voluntarios nacionales. Con escasas ex-
cepciones, la mayoria de las misiones observadoras coincidieron
en validar la legitimidad del resultado electoral, elogiando es-
pecialmente la participacion ciudadana en las urnas, y adoptan-
do reservas criticas sobre las anomalias e inconsistencias del
proceso, que en su opinién, no demeritan la transparencia de los
comicios.

El resultado final de la votacién dado a conocer un mes des-
pués durante la proclamacion de los electos, luego que el CSE
conociera los recursos de revision presentados por los partidos,
aumenté el nimero de votos nulos pero no modificé las tenden-
cias preliminares. Tampoco encontrd el CSE méritos, en base alo
establecido en la ley electoral, para anular las elecciones de
Matagalpa y Managua, como demandaba el Frente Sandinista.

La Alianza Liberal obtuvo 50.9 % de los votos contra 37.8% del
FSLN. En contraste, el Conteo Rapido del grupo de Observado-
res Nacionales Etica y Transparencia efectuado con una muestra
del cinco por ciento de las Juntas, dio como resultado 49.2% a la
Alianza Liberal y 40.8% al FSLN. La diferencia con el resultado
oficial es de 15 % menos para la Alianza Liberal y casi 3 puntos
mas para el Frente Sandinista. Y aunque esta muestra no altera el
desenlace final de una victoria de Aleman en la primera vuelta, las
diferencias reflejan un sesgo preocupante que amerita una inves-
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tigacion exhaustiva de las fallas ocurridas. La comision de delitos
electorales el dia de la eleccion fue abundante y resultardq impres-
cindible, como prometi6 el CSE, aplicar con fuerza la Ley a los
responsables, par.a restituir plenamente la confianza ciudadana.

El Consejo Supremo -Electoral comparecio a la eleccién con la
credencial de ser la institucién més creible del Estado nicaragiien-
se. El desorden y las anomalias ocurridas el 20 de octubre le ha
inflingido un severo .golpe a su credibilidad. De ahi que resulta
inevitable una reforma a la ley electoral, previo a las préximas
elecciones a realizarse en febrero de 1998 para elegir a los go-
biernos autdbnomos de la Costa Atlantica. En un pais que goza de
uno de los indices mas bajos de abstencionismo de América La-
tina (menos del 20 por ciento), el restablecimiento de la confianza
nacional en el sistema electoral es un imperativo estratégico. La
pregunta obligada es si en medio de la desconfianza acumulada,
existird el espacio para profesionalizar realmente la institucion
electoral, o si por el contrario, el CSE quedara atrapado en las
redes del bipartidismo politico.”

5. Bipartidismo: el nuevo escenario politico

El resultado de las elecciones legislativa y municipal arroja una
nueva realidad: el bipartidismo politico. En una Asamblea Legis-
lativa de 93 diputados, la Alianza Liberal obtuvo 42 escafios y el
Frente Sandinista 36, sin alcanzar ninguno de los dos la mayoria
absoluta. Otros nueve partidos se repartieron los catorce esca-
flos restantes. Camino Cristiano (4), Partido Conservador (3), Pro-
yecto Nacional (2) y los Partidos Liberal Independiente, Resis-
tencia Nicaragiiense, Movimiento Renovador Sandinista, Unidad,
UNO 96 y Accion Nacional Conservadora, consiguieron un dipu-
tado cada uno. En el &mbito municipal, de los 145 municipios, la
Alianza Liberal obtuvo 92 alcaldiasy el FSLN gano 52.

En un pais con una poblacién evangélica aproximada del 20
por ciento del total, Camino Criétiano Nicaragiiense, un partido
evangélico encabezado por el predicador Guillermo Osorno —
un total desconocido en la politica— fue la verdadera sorpresa
electoral. EI CCN obtuvo un lejano tercer lugar con un poco mas
del cuatro por ciento de la votacion. Pero superd con creces a
partidos de larga tradicion y desplazé a figuras veteranas de la
politica nacional que no lograron un escafio legislativo.

Tanto por los nuevos poderes que ostenta, como por la inten-
cion politica del nuevo gobierno, la Asamblea Nacional se con-
vertird en el eje central de la negociacion politica del pais. Libera-
les y sandinistas intentaran con ahinco forjar alianzas legislativas
que les permitan obtener la mayoria para imponerse al bando
contrario. :
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No obstante, bastaria que se relinan cinco o siete diputados
independientes para que surja-una tercera bancada que juegue
el rol de bisagra, y obligue a las fuerzas principales a buscar
compromisos legislativos.

La sustitucion del 90% de los diputados de la Asamblea Na-
cional saliente y la aparicion de caras nuevas en las bancadas
liberales y sandinistas, no necesariamente garantiza una renova-
cién politica. Los nuevos diputados deberdn demostrar con su
actuacion si realmente son interlocutores de la sociedad civil, o
simplemente instrumentos de sus respectivas maquinarias parti-
darias. Mientras tanto, a nivel municipal, la ruptura de la diversi-
dad politica plantea el desafio de explorar nuevas formas de par-
ticipacion ciudadana.

¢Conducira el nuevo bipartidismo a la institucionalizacién de un
sistema mas o menos cerrado, como el que prevalece en nues-
tros vecinos Honduras y Costa Rica, sin mayores opciones para
terceros partidos? La respuesta a esta interrogante depende de
la capacidad de modernizacion del PLC y el FSLN y de la volun-
tad de renovacion politica que ensefien otras fuerzas.

El PLC de Aleman es un partido tipicamente prebendario. El
reto de su liderazgo consiste en transformarlo en una institucion
politica moderna, que sea capaz de realizar una eleccion prima-
ria en el afio 2000 sin fraccionarse. Pero a juzgar por jos antece-
dentes de la actuacién de Aleman como Alcalde Managua (la
fusién partido-alcaldia), existe el riesgo del enquistamiento del
PLC en el aparato gubernamental.

Por su parte, el Frente Sandinista salié de la eleccion ratificado
como la principal fuerza opositora y la segunda fuerza politica
del pais. Daniel Ortega ha perdido por segunda vez consecutiva
una eleccion presidencial, pero su partido gan6 una extraordina-
ria cuota de poder. La paradoja de Ortega es que su liderazgo
podria verse debilitado al estar copados los principales espacios
de representacion parlamentariay municipal por los cuadros méas
ortodoxos del aparato partidario.

La estrategia de oposicion sandinista le reconoce legalidad, pero
no legitimidad al nuevo gobierno. De esta premisa politica, se
desprenden consecuencias impredecibles en el plano de los
métodos de lucha a utilizar. Pero su mayor dificultad para articu-
lar una oposicidn coherente, radica en la contradiccién existente
al enarbolar la bandera de los pobres, y los poderosos intereses
econdémicos que detentan algunos de sus lideres. La crisis post-
electoral del FSLN ha sido postergada para un Congreso que se
celebrara afinales de 1997; en que necesariamente tendra que
examinar las causas de su derrota.
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Por de pronto, para mantener unidas sus fuerzas, el FSLN tiene
ya un camino trazado hacia el corporativismo, a la usanza del PRI
mexicano, pero con un aparato partidario mas ideologizado. La
opcién modernizante, en cambio, implicaria un brusco viaje a fa-
vor de la transparenciay una identidad democratica inequivoca.

Al margen de las filas liberales y sandinistas, se encuentra un
importante nucleo cualitativo de fuerzas politicas que fueron ba-
rridas electoralmente. Para incidir en la agenda nacional, estan
obligados a reinventar sus formas de hacer politica en el ambito
social, econdmico, y en la opinién publica. Y si se trata de crear
nuevos partidos de Centro, la leccién electoral indica que el mé-
rito politico no reside en sumar residuos o fabricar nuevas siglas,
sino en abrir verdaderos espacios de participacion politicay va-
lidar nuevos liderazgos.

Ademas del reto de modernizar los Partidos, el nuevo fendme-
no bipartidista exige profundizar la democratizacién del Estado,
para ampliar los cauces de participacion ciudadana. La Reforma
Constitucional aprobada en 1995, articulé un mejor contrapesoy
balance entre los Poderes del Estado, limitando el excesivo
presidencialismo y restableciendo atribuciones de la Asamblea
Nacional. También la Corte Suprema de Justicia, la Contrataria
de la Republica, larecién creada Procuraduria de Derechos Hu-
manos, el Ejército y la Policia, ganaron con la labor legislativa.

Ahorala clase politica tiene el reto de hacer efectiva esta demo-
cratizacion del Estado, para que el ciudadano comun amplie sus
derechos y participe de sus beneficios. Frente a un resultado
electoral que fortalecio los liderazgos caudillistas, es mas impor-
tante aun que prevalezcan las normas de las instituciones y la
Ley. En los préximos cinco afios, lo que esta planteado para to-
dos no es tomar el Poder en singular, sino hacer que los Poderes
del Estado funcionen apropiadamente.

6. El mandato del presidente Aleman

El doctor Amoldo Aleman no arrasé como habia prometido en
la cima de su triunfalismo, pero gané en una vueltay con un mar-
gen que, aun tomando en cuenta las irregularidades electorales,
no deja lugar a discusion. De un total de 1,757,775 votos validos,
obtuvo el 50.99 por ciento, con casi 900 mil votos.

Su mandato politico es personal e indisputable. También lo son
Sus compromisos con diversos sectores que convergieron en su
alianza: el partido liberal y sus allegados ansiosos de obtener
prebendas politicas; el exilio somocista de Miami aferrado al sue-
filo de un retorno al pasado; la empresa privada dividida entre los
que desean mas competitividad econémicay los que apuestan
al favor presidencial; y una inmensa base popular escindida en-
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tre el grito de revancha antisandinistay la expectativa de empleo,
estabilidad y combate a la pobreza.

¢,Cual de estos grupos predominara en la orientacion principal
del gobierno de Aleman? El nuevo Presidente tiene la suficiente
autoridad frente a sus partidarios como para imponer sus pro-
pias prioridades como gobernante. Pero también acarrea malti-
ples compromisos de campafia y una sobre-expansion de pro-
mesas que no podra satisfacer en el corto plazo. De hecho, la
conformacién de su primer gabinete refleja una mixtura entre los
premios politicos a los allegados de su partido, y sus antiguos
hombres de confianza en la Alcaldia, junto a tecndcratas sobre-
salientes, alianzas con miembros de otros partidos, ex funciona-
rios del gobierno Chamorro y familiares del nuevo mandatario.

En cualquier caso, el principal desafio post electoral es respon-
der a las expectativas que movieron a casi dos millones de
nicaragienses a votar. Es decir, a sus demandas de empleo, ali-
vio a la pobreza y seguridad ciudadana. La inmensa mayoria del
electorado, conformado por personas que viven en la indigencia
y el subempleo, no voté por programas sino por liderazgos que
simbolizaban para ellos una proteccién frente a sus enemigos, o
bien confianza en una mejoria econémica.

Haya sido por miedo al adversario, o por seguridad en el futuro,
antisandinistas y sandinistas coincidieron en concurrir a deposi-
tar su voto, con la esperanza de progreso econémico. No fue el ¢
dilema entre autoritarismo o democracia lo que dominé esta elec-
cién, sino la percepciodn de que sélo liderazgos fuertes pueden ven-
cer los obstaculos politicos para producir los cambios econémicos.

La tarea de enfrentar esta expectativa econémica recae prin-
cipalmente sobre el nuevo gobierno. Pero es una responsabili-
dad que deben compartir la oposicién, la empresa privada, los
movimientos sociales, y todos los liderazgos del pais.

Amoldo Aleman llegé al poder sin contar con un programa eco-
némico. Su planteamiento basico en campafa fue que el for-
talecimiento del Estado de Derecho y la solucién con justicia al
problema de la propiedad, es sine qua non para el desarrollo de
ja inversion privada nacional y extranjera. Una vez convertido en
Presidente electo, Aleman eludié comprometerse a fijar plazos
sobre los resultados de sus promesas econémicas, argumentan-
do que sin solucién a la propiedad, ningun plan econémico fun-
cionaria. De esa forma ha fomentado una expectativa poco rea-
lista sobre una rapida solucion al tema de la propiedad, eludien-
do responsabilidades sobre su inexistente programa econémico
y las discrepancias internas en su gabinete.

Con independencia de que el gobierno y la oposicién no ten-
gan un plan econémico, los margenes econémicos de accion del

M t E ¥ TO P R O P 1 O 49



nuevo gobierno son sumamente estrechos. Nicaragua ha incum-
plido los compromisos con el Banco Mundial y se encuentra fue-
ra del programa ESAF, y los organismos internacionales estan
demandando al nuevo gobierno acelerar las reformas estructura-
les: privatizacion de los servicios publicos, reforma de la banca
estatal, y reforma tributaria.

El nuevo gobierno heredard una deuda externa reducida de
once mil atres mil millones de délares, pero el servicio de la deu-
da todavia sobrepasa los 300 millones de délares anuales y el
déficit fiscal sigue siendo mayor del ocho por ciento del PIB. En
consecuencia, las politicas de-austeridad doméstica haran muy
dificil en el corto plazo el cumplimiento de promesas de campa-
fla como subir sueldos a maestros, policias y trabajadores de la
salud.

El sentido comun indica que el nuevo gobierno deberia actuar
con mucho realismo y creatividad para convocar al pais a
consensuar un programa econdémico que permita ampliar el es-
pacio nacional de negociacion frente a la comunidad internacio-
nal. En ese contexto, un entendimiento econémicoy politico entre
el nuevo gobiernoy el FSLN, seria una consecuencia deseable.

Contrario a su retérica de campafia, las diferencias entre libera-
les y sandinistas son cada vez menos ideolégicas y dependen
mas de la pugna por cuotas de poder. Ambos bloques politicos
son multiclasistas e igual relinen en su seno intereses empresa-
riales y productivos, asi como asalariados y desempleados. Aun-
qgue la diferencia de fondo reside en que el liberalismo no recono-
ce la legitimidad del capital sandinistay cuestiona las principales
fuentes de transferencias de propiedad ocurridas en los dltimos
quince afios.

Es poco probable entonces que se produzca un entendimiento,
pues los bandos en conflicto estan dominados por una mentali-
dad cortoplacista. Los liberales vienen embriagados de su victo-
ria en campafia con el compromiso de mostrar el musculo de su
autoridad en el conflictivo tema de la propiedad, Y el FSLN conti-
nda aferrado a su tradicion de negociar sélo al borde de la crisis,
ahora acentuada por su decisiéon de no reconocer la legitimidad
del nuevo gobierno, como resultado de las anomalias electorales.

El primer afio de gobierno, por lo tanto, proyecta un escenario
conflictivo, que no deja mucho espacio para el optimismo. ¢

Managua, 11 de diciembre de 1996
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La herencia econdmica de la
administracion Barrios de
Chamorreo

Oscar Neira Cuadray Maria Rosa Renz

El ascenso de la Administracion Barrios de Chamorro tras los
comicios electorales de 1990, marcé un hito histérico para Nica-
ragua. La sucesion electoral de ese momento no fue ordinaria. Su
trascendencia provenia de ser la primera sucesién pacifica de
poderes, desde hace casi mas de medio siglo. Y para remarcar
ja excepcionalidad del evento, esta se efectué en medio de un
conflicto bélico. Los sandinistas, que habian encabezado la insu-
rreccion popular contra la dinastia de los Sornoza, habian librado
con éxito una posterior guerra civil contra la oposicién armada,
apoyada por los Estados Unidos. Dentro de la perspectiva
sandinista, las elecciones de 1990 iban a refrendar el éxito militar
con un triunfo politico electoral. Como es sabido, la derrota elec-
toral del sandinismo en las elecciones de 1990, puso término al
proyecto iniciado por esta fuerza politica.

El valiente reconocimiento de los resultados electorales por par-
te de los sandinistas, permitid la realizacién de la profunda as-
piracion democratica del pueblo por acabar con ias endémicas
guerras civiles que han asolado al pais a lo largo de su historia.
Sin embargo, este hecho no fue suficiente para enrumbar ai pais
hacia una democracia plena. Por un lado, las heridas abiertas
durante la guerra civil de los ochentas, no estaban cicatrizadas.
El nuevo gobierno asumié en medio de un ambiente de alta
polarizacion politica y social. Por el otro, las raices del malestar
social, se habian agravado durante el proceso de declinacion
econdmica sufrido por efectos de la guerray el bloqueo financie-
roy comercial al pais, a los que se agregaron los propios errores
de la administracion en el manejo econoémico.

Maria Rosa Renzi, economista y analista social, es Directora Ejecutiva de la Funda-
cién Internacional para el Desafio Econémico Global (FIDEG).

Oscar Neira Cuadra, economista y analista de politicas macroeconémicas, es in-
vestigador del Instituto de Investigacién y Desarrollo de la Universidad Centroame-
ricana (Nitlapan-UCA).
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Finalmente, el traspaso de poderes de los sandinistas a la Ad-
ministracion Barrios de Chamorro, se hizo de manera condiciona-
da, obligando a un complicado sistema de contrapesos y garan-
tias mutuas, que influyeron decisivamente en el proceso de
institucionalizacion disforme de la nueva administracion
[SALDOMANDO, 1996; VARGAS, 1990].

Estos hechos influyentes permiten contextuallzar las realizacio-
nes de la Administracion Barrios de Chamorro. El programa de
gobierno de esta administracion, delineaba un cambio de rumbo
hacia la democracia representativa, el predominio del poder civil
sobre el militar, la estabilizacién politica y econ6mica del pais,
como la instalacion de una economia de mercado. El mandato de
los electores a la variopinta y laxa coalicién multipartidaria Union
Nacional Opositora (UNO), consistia fundamentalmente en salir
de la guerra y el marasmo economico, acceder a un restableci-
miento del nivel de vida y disfrutar de una hipotética prosperidad,
basada en una relacion favorable con «el gran vecino» del Norte.

Sin embargo, como tendremos oportunidad de constatar, las
realizaciones de la Administracion Barrios de Chamorro, no fue-
ron determinadas Unicamente por el mandato de sus electores y
las aspiraciones del pueblo. El arreglo de las fuerzas politicas
internas, que partieron de una situacidon altamente polarizada,
como el condicionamiento de los actores externos, principalmen-
te las presiones del Senado de los Estados Unidos y la
condicionalidad cruzada del FMI y el Banco Mundial, asi como el
penoso reacomodo de la nueva correlaciéon de fuerzas derivada
de las elecciones de 1990, influyeron determinantemente en los
resultados obtenidos. Estos resultados, muy diferentes a los es-
perados, revelan la relativa inmadurez de las condiciones politi-
cas e institucionales, para satisfacer las demandas de una po-
blacion empobreciday de relanzar al pais por la senda del desa-
rrollo. En este trabajo, nos ocuparemos de analizar los resultados
derivados de la estrategia econdmica de la Administracion Ba-
rrios de Chamorro, sin perder de vista la influencia que sobre
ellos ejercieron tanto el sistema politico, como las cambiantes
correlaciones de fuerza ocurridas en la transicion politica experi-
mentada por el pais en la primera mitad de la década de los
noventas. Nuestra evaluacion parte de constatar que el precario
punto de partida econdmico de la Administracion Barrios de
Chamorro, le otorgaba un estrecho margen de maniobra en ma-
teria de desarrollo econémico. Las tareas prioritarias enfrentadas
por esta Administracion partian de eliminar la hiperinflacion, ha-
cer sostenible la estabilizacion de precios y recuperar lo méas pron-
to posible la economia. En una palabra, se trataba de sentar las
bases para un desarrollo sostenido de la economia, haciendo los
ajustes estructurales requeridos para su modernizacion y
competitividad externa.
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Desde sus propios objetivos, el programa de estabilizacion y
ajuste estructural lanzado por esta Administracion, estuvo muy
lejos de alcanzar plenamente sus metas. Los cada vez mas es-
trechos margenes de maniobra con que cont6 la Administracion
Barrios de Chamorro, sencillamente no fueron aprovechados al
méaximo. Esta falta de habilidad para un mejor desempefio, estu-
vo asociada a la tortuosa dinamica politica experimentada du-
rante la «transicion democratica», que desde una nacién dividi-
da afectd la capacidad de gobernar y, concomitantemente, el
manejo macroeconémico de esta Administracién. En balance, los
problemas resueltos por la Administracién Barrios de Chamorro
fueron menos de los requeridos, y algunas de las soluciones
instrumentadas son parte ahora de los problemas heredados para
el nuevo gobierno liberal. Si hay una constante que caracteriza a
la Administracién saliente, es la postergacion de las soluciones
en aras de evitar romper el delicado equilibrio de poder derivado
de los Acuerdos de Transicién de 1990. A nivel econdémico, esto
se tradujo en dejar estacionada la economia en la fase de
estabilizacion de precios, sin avances significativos en materia
de recuperacion y desarrollo del pais.

La situacion al principio de la
Administracion Barrios de Chamorro

A inicios de 1990, las condiciones econémicas y sociales de
Nicaragua eran mas que inciertas. Después que el gobierno
sandinista aplicara sucesivos programas de estabilizacion, que
no contaron con el flujo de recursos externos necesarios para su
sostenimiento, la situacién econémica era muy critica. El ajuste y
la estabilizacién sandinista de fines de los ochentas, fueron
netamente recesivos y, sin recursos externos, ineficaces para eli-
minar la hiperinflacion y los desequilibrios globales de la econo-
mia, tanto de la brecha interna como externa.

La situacion se caracterizaba por una declinacion de la produc-
cion, la ampliacion de la brecha externa, y graves desequilibrios
fiscales y financieros, que se conjugaban con fuertes distorsiones
de los precios relativos, en un ambiente hiperinflacionario.

A inicios de 1990, la deuda externa tenia un monto de US$8,064
millones de délares, mientras que los intereses moratorios ca-
pitalizados ascendian a US$1,851 millones, o sea una relacién
percapita de US$2,697. El déficit corriente en la balanza de pa-
gos, persistia a niveles superiores de los US$500 millones, y el
volumen de exportaciones de bienes y servicios, era similar al del
afio de 1966, en un contexto de pérdida del poder de compra de
las exportaciones del pais.
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A nivel social, se estaba ante un serio deterioro de las condicio-
nes de vida de la poblacion. El producto interno bruto percépita
a inicios de 1990 era similar al registrado en 1945, US$487 déla-
res constantes de 1980. Segun la encuesta socioeconémica de
1985, el 86% de la poblacion rural y el 55% de la urbana, no
satisfacian sus necesidades basicas elementales. El 16% de la
poblacion estaba en la indigenciay miseria, 23% de la poblacién
se encontraba en situacion de extrema pobreza, y en situacion
de pobreza el 31%. Es decir, que el 70% de la poblacién estaba
bajo la linea de pobreza. Ello implicaba, desde entonces, que
cualquier programa de combate a la pobreza no podia ser
focalizado, sino que debia ser articulado a toda la politica global
y con caracter nacional.

Los problemas mas relevantes a enfrentar se derivaban de la
situacion de posguerra heredada, en la cual se tenia que dar
respuesta inmediata a aproximadamente el 29% de la poblacién
directamente afectada por la guerra. Esto abarcaba a 600 mil
personas, desplazados de guerra, repatriados y refugiados, como
a 10 mil discapacitados de guerra y 500 mil nifios entre huérfa-
nos por la guerra, nifios de la calle y menores transgresores, en
circunstancias dificiles.

Por otro lado, se enfrentaba el problema de reactivar la produc-
cion y en especial la oferta de alimentos, tanto para corregir los
graves desajustes en el mercado de trabajo, como para mejorar
los niveles nutricionales de una poblacién que consumia un 28%
menos de calorias que las recomendadas. Hay que recordar que el
grado-de subutilizacién de la fuerza de trabajo en esa época era de
casi el 40% en relacién a la poblacion econdmicamente activa (PEA),
con una tasa de desempleo abierto entre el 8 y 9% de la PEA.

Finalmente, estaba el reto de reforzar la democratizacion de la
economia, fortaleciendo el proceso de reforma agraria iniciado
por el gobierno anterior, como al sector mayoritario de productores
del pais, la pequefiay mediana produccién agricola e industrial.

Dada la situacidn en que se encontraba el pais y su estructura
econdémica - una pequefia economia abierta financieramente es-
trangulada [TAYLOR, 1989] -, la estabilizacion tenia que concebirse
como un medio para lograr la reconstruccion y posterior
reactivacion de la economia, enfrentando los problemas sociales
y de empleo heredados. El reto era pasar de una economia de
guerray una sociedad altamente polarizada y desigual, con re-
cesion e hiperinflacion, a una economia de paz duradera, con
inclusion social y fortalecimiento de los procesos democraticos,
con estabilidad de precios y recuperacion de la capacidad pro-
ductiva. Dicha transicion requeria de una concertacion social, pro-
ductiva y politica, que mancomunara los esfuerzos internos para
darle viabilidad al pais en el nuevo contexto mundial.
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Losméritosal canzados

Uno de los principales méritos de la Administracion Barrios de
Chamorro, fue haber logrado en su primer afio y medio de ges-
tion, el desarme de las fuerzas armadas irregulares de la ex-re-
sistencia, asi como la reduccion del ejército y la policia en 84,300
miembros. Ello era una condicién necesaria para la pacificacion
del pais, porque permitia establecer claramente la legalidad y la
autoridad del gobierno, y readecuar el aparato militar a las nue-
vas condiciones de paz del pais [SALDOMANDO Y CUADRA,
1994].

Para consolidar este logro, se requeria avanzar en un proceso
de reinsercion de los excombatientes de ambos bandos a la vida
social y politica del pais, asi como fortalecer el mando del poder
civil sobre el militar. Ello implicaba culminar el proceso de
profesionalizacién del Ejército y la Policia, y evitar que estos apa-
ratos incursionaran en politica. En términos generales, se puede
afirmar que los objetivos de reduccién y profesionalizacién del
Ejército y la Policia, fueron alcanzados.

Sin embargo, la reinsercién de excombatientes ha sido relativa,
pudiendo ello explicar el incremento de la inseguridad urbana y
la existencia de grupos armados en las zonas rurales,
semipolitizados y violencia rural, secuestros y robos, entre otros.

El otro mérito irrecusable de la gestion gubernamental, fue
implementar una irrestricta libertad de prensay medios de comu-
nicacién, como parte de las legitimas aspiraciones de la pobla-
cion por democratizar de una vez por todas la vida politica del

“- pais. Esto permitié a la sociedad civil airear sus diferencias en
publico, facilitando un conocimiento de los.conflictos que aque-
jan el pais, y contribuyendo a su manejo pacifico. Pero nueva-
mente, estas eran condiciones de base para el manejo de los
conflictos y su solucién negociada, no una condicién suficiente
para que ello ocurriera.

En el plano econémico, se pueden contar como éxitos relativos
el hecho de haber estabilizado la moneda, eliminando la
hiperinflacion, como el haber reingresado al pais en los circuitos
comerciales y financieros occidentales. Todo ello implicé una mejor
relaciéon con los Estados Unidos, aunque no a los niveles espera-
dos por el hecho de convertirse nuevamente en un «aliado» y
dejar de ser un’ «enemigo». La ayuda externa norteamericana,
aunque excepcional, fue de menor nivel en tiempos de paz que
la destinada para el apoyo militar durante la guerra. En una pala-
bra, fue insuficiente para que el gobierno pronorteamericano pu-
diera enfrentar con cierta holgura sus problemas mas urgentes.
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Sin duda, el mayor éxito de la politica economica de la Adminis-
tracion Barrios de Chamorro, fue la eliminacién de la hiperinflacién
y el logro de la estabilidad de precios. Este éxito dependid
crucialmente de la ayuda externay el uso del anclaje del tipo de
cambio [AVENDARNO, 1994; NEIRA Y ACEVEDO, 1992].

Sin embargo, este éxito es relativo porque el objetivo central del
programa de estabilizacion, debié ser bajar la inflacion minimi-
zando los costos recesivos de la estabilizacion. Una estabilizacion
al minimo costo recesivo debia combinar las politicas que atacan
los «fundamentos» de la inflacién (sobre todo, el déficit fiscal y
los determinantes de su expansion) asi como los factores subya-
centes a la prolongada declinacién de la actividad econémica
del pais. En general, los componentes basicos de un programa
de este tipo son: a) las politicas de control de la demanda agre-
gada; b) la correccién de precios relativos; c) el control y coordi-
nacion de las expectativas; d) las reformas institucionales y es-
tructurales (sobre todo, para la sostenibilidad del gasto fiscal) y
€) una orientacion estratégica futura para retomar el crecimiento
[CEPAL, 1992]. Como veremos, el programa de estabilizacion
de 1991 se centré en el primer componente, alcanzé parcialmen-
te el segundo y descuido los restantes.

El pasivo que hereda la Administracion
Barrios de Chamorro

A nivel politico, por su caracter de gobierno condicionado y de
restauracion de los viejos esquemas oligarquicos, sin gran apoyo
institucional ni base social clara, las otras transformaciones del
sistema politico y social, resultaron en un reforzamiento del
autoritarismo y la desigualdad social. Aunque la libertad de pren-
sa dio la sensacidon distorsionante de que los conflictos podian
resolverse por cauces democraticos, las decisiones del poder
real bajo la Administracion Barrios de Chamorro corrieron por otros
cauces: las del poder unipersonal, la discrecionalidad absoluta
al margen de la ley y los contratos, la impunidad y la corrupcion.

Esto no contribuy6 a que la gestion de esta administracion con-
cluyera con una democracia consolidada, donde existiera un
acuerdo basico a nivel social sobre las reglas del juego vélidas
para todos los actores politicos.

A nivel economico, a pesar de los significativos cortes en el
gasto publico y la restriccién financiera, derivados de la aplica-
cion del programa de estabilizacion, han persistido cuatro bre-
chas importantes e interrelacionadas entre si: a) la insuficiencia
del ahorro interno; b) la creciente brecha comercial, por lo que se
importa cada vez mas que lo que se exporta; c) el déficit fiscal y
d) el desempleo abierto y un alto subempleo. Todo ello, en una
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perspectiva de recursos externos decrecientes [BANCO MUN-
DIAL, 1993].

En sus propios términos, estos programas han fracasado en
establecer las bases de una estabilidad financiera sostenible, que
sea complementada - pero no soportada - crucialmente por la
ayuda externa. La estabilidad de precios y el auge de las finan-
zas privadas, junto a la desigual reactivacion de ciertas activida-
des extractivas - con alta rentabilidad de corto plazo y minima
inversion - contrastan con los requerimientos de reactivacion pro-
ductiva y el deterioro generalizado de las condiciones de pro-
duccion.

En la practica, no solo la hiperinflacién resultd ser costosa, sino
también la restauracion de los equilibrios macroeconémicos ba-
sicos. La reduccién de la demanda agregada mas sesgada del
lado del consumo y la inversién privada que del sector puablico,
no sélo ha tenido costos de corto plazo, sino que ademas efectos
irreversibles sobre la curva de oferta agregada. En presencia de
un prolongado proceso de declinacion, el sostenimiento de una
meta muy baja de inflacién, ha requerido de un ajuste fiscal ma-
yor que el necesario en ausencia de un desplazamiento expansivo
de la oferta agregada.

En esta circunstancia, se corre el riesgo de mantener a la eco-
nomia estacionada en un equilibrio «en el fondo del pozo», en el
cual los desequilibrios son tan profundos, con un estado de las
expectativas de largo plazo tan bajos, que los «espiritus anima-
les» del sector privado casi se han extinguido y los mecanismos
autocorrectores de la economia no comparecen [ROS, 1993].

Este tipo de estabilizacién no falla por haber logrado una baja
inflacién, sino por ser insuficiente para la tarea de recuperar el
crecimiento sin exclusiones. En efecto, el sostenimiento de una
baja inflaciéon no fue suficiente para incidir en la reversiéon de la
declinacion sufrida por la economia. Antes bien, se afectan las
potencialidades de recuperacién de la economia como su ritmo
de crecimiento a largo plazo.

El bloqueo especifico a las bondades de la estabilizacién provi-
no del restablecimiento de las fuerzas monopélicas y oligopdlicas
a nivel de la politica industrial y comercial, como por el
favorecimiento de los grupos financieros privados y la asignacion
discrecional de los recursos al gran capital, con exclusion de los
sectores pequefios y medianos. En tales condiciones, la politica
de «sefales reactivadoras» del sector publico al sector privado,
tan vital como realizar un efectivo ajuste fiscal que le dé
sostenibilidad financiera a las finanzas publicas [LABAN Y WOLF,
1992], falla por la ausencia de un verdadero sistema competitivo,
basado en la rentabilidad econémica.

S A M ! E W TO P R O P I O 57



La falta de reactivacion generalizada también contrasta con la
relativamente abundante ayuda externa que el pais recibi6. [DE
FRANCO Y SEVILLA, 1994] sugieren que tal ayuda en parte ha
sido un desincentivo para que el gobierno busque soluciones
reales, en un comportamiento irresponsable de no aprovechar la
bonanza temporal de recursos externos para capitalizar la eco-
nomia. De hecho, entre 1990 y 1991, Nicaragua fue el pais que
después de Israel, recibié la mayor ayuda per cepita a nivel mun-
dial. Entre 1991 y 1995 la cooperacién externa represento un pro-
medio de 29.9% del PIB anual (10.2% ha sido atada y 19.7%
restante ha sido liquida).

Sin embargo, esta ayuda en buena parte se «futré» al exterior a
través del pago de intereses y amortizaciones sobre la deuda
externa. Esto significo entre 1991 y 1995, un promedio del 12%
del PIB anual, absorbiendo buena parte de la cooperacion exter-
na liquida recibida. A fines de 1995, aln se ostentaba la mas alta
deuda externa en relacién al PIB, es decir, de cada délar produ-
cido se debian cinco por concepto de la deuda. Con la reduccion
de los acervos (stock) de la deuda externa efectuados en 1996,
el pais debe auln casi tres dolares por cada uno generado en
1996. Sin embargo, el flujo de pagos de la deuda externa
priorizada, es excesivamente alto para un pais empobrecido como
Nicaragua [ISA Y NEIRA, 1996].

Por otro lado, la brecha externa, medida por la diferencia entre
el total de ingresos por exportaciones menos el total de importa-
ciones, no sélo no se ha reducido desde 1990, sino que se ha
ensanchado deficitariamente desde 1991. La mayor cooperacion
externa se hatraducido en una mayor importacién sin una signi-
ficativa reactivacién, de modo que la brecha externa ha sido
deficitaria hasta 1995 en un 42.5% promedio del PIB anual, cuan-
do su nivel de 1990 era del 32.2%. Esta ayuda permiti6 financiar
la brecha externa, el déficit fiscal y la liberacion comercial y finan-
ciera, a costa de un endeudamiento acelerado de la economia.
El principal problema de la ayuda externa es que se utiliza
mayoritariamente en el servicio de la deuda externay en la impor-
tacion de bienes de consumo [BID, 1996],

Los problemas en la balanza de pagos llevaron a la necesidad
de un ajuste fiscal permanente de sesgo recesivo y de poca efica-
cia para sostener la estabilidad de precios. Mas aun, dado el
enorme servicio devengado de la deuda externa, el flujo de capi-
tal no fue suficiente para compensar totalmente la brecha de pa-
gos corrientes, lo que originé que la deuda creciera por el au-
mento de la mora hasta 1993. A partir de 1994, con el ESAF, la
prioridad en el pago cumplido de la deuda externa limit6 la acumu-
lacion de la mora de la deuda externa, pero para ello se ha tenido
que recurrir a eventuales pérdidas de las reservas internacionales.
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El ajuste fiscal seguido fue de caracter regresivo, lesionando
mas la situacion de los pobres, y su sostenimiento requiere: a)
continuar con el proceso de liquidacion subsidiada de los activos
publicos, que han dejado poco réditos al gobierno, y b) seguir
recortando gastos hasta el punto en que se empieza a afectar al
sector privado productivo, y a la limitada cobertura de asistencia
social. Esta situacion se agrava en la medida en que ya se agoté
la posibilidad de seguir financiando el déficit fiscal con recursos
externos extraordinarios.

Por otro lado, la desregularizacion de los mercados financieros
y la liberacion comercial acelerada, no apoyaron el proceso de
estabilizacion, dificultando encontrar una senda de crecimiento
con una insercion en el mercado mundial coherente con una es-
trategia de desarrollo nacional. La liberacion financiera, en un
contexto de sobrevaluacion y fijacién monopolista de varios pre-
cios claves, ha contribuido al alza de las tasas de Interés, al dre-
naje de los depdsitos de ahorro hacia la fuga de capitales y a
priorizar la especulacién financiera sobre la inversion productiva.
No se ha resuelto, por esta via, el problema de movilizar el ahorro
hacia la inversion, lo que hubiera requerido la construccién de
una Intermediacion financiera eficiente y menos vulnerable a la
especulacioén.

La apertura comercial se orientd al desmantelamiento selectivo
de la proteccién arancelaria para el sector agropecuario y la pe-
quefay mediana industria. Ello se tradujo en una rapida filtracion
de la demanda efectiva hacia mayores importaciones de bienes
de consumo, desequilibrando a su vez la balanza de pagos. Como
el sistema arancelario fue discrecional en proteger a la gran in-
dustria de consumo interno, le imprimié un fuerte sesgo
antiagricola [BERLINSKI, 1995] a la apertura comercial, En este
sentido, el ajuste y la estabilizacion convencionales han debilita-
do mas que apoyado la balanza de pagosy la estructura produc-
tiva nacional.

La propia estabilidad monetaria alcanzada ha sido azarosa. El
mantenimiento del valor del Coérdoba, no se pudo sostener. En
1993, el Gobierno empez0 a utilizar un esquema de deslizamiento
cambiarlo o de minidevaluaciones, que cada afio amenaza con
acelerarse. Esto ha sido respondido con una dolarizacion significa-
tiva del sistema de precios, para operar sobre valores considera-
dos estables por el publico. En este sistema dolarizado, el riesgo
que implican las inversiones productivas, provoca que el ahorro
financiero solamente se atesore sin tener aplicaciones productivas.

Todo esto redundd en una situacion de estancamiento econé-
mico entre 1991 y 1993, seguida de un débil e insuficiente
crecimiento entre 1994 a 1996. Pese a que se produjo el hecho
positivo de salir de una situacion de declinacién persistente de la
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economia, a una situacion estacionaria, el crecimiento entre 1994
y 1996 no es sostenible.

Por un lado, el sector productivo de base como lo es la agricul-
tura de granos basicos, se expandi6 por la recuperacion de areas
de siembra que se habian abandonado durante la guerra. Pero
sin apoyo, esta recuperacion de areas no es sostenible.

Los sectores pujantes se concentran en los agricolas no tra-
dicionales, industrias extractivas como la forestal y la exportacion
de pescado y mariscos, todas ellas de bajo impacto sobre la
economia en términos de generacion de empleo y para mejorar
la redistribucion de los ingresos. Sin embargo, con altos costos
para la economia en tanto se trata de una explotaciéon que no
esta regulada. La falta de normativas sobre la proteccion y pre-
servacion de los recursos naturales, implica por el contrario, que
las externalidades negativas de ese crecimiento son mayores que
los beneficios que ello trae a corto plazo.

El repunte en la actividad industrial de rones, cervezas, bebi-
das gaseosas, las aceiteras, y las cigarreras, se basan mas en la
obtencidn de privilegios fiscales como del sostenimiento de una
proteccidon comercial selectiva muy discrecional. El repunte de
exportaciones experimentado desde 1994 a 1995 se debi6 en
buena medida al alza temporal de los precios del café, benefi-
ciando a este sector. Pero la regla es que se reactivan los secto-
res donde hay inversiones (mariscos, forestal, industria fiscal) o
los que por suerte tienen una bonanza de precios (café). El resto,
sin una politica de fomento, o no son sostenibles o se encuentran
estancados.

En este contexto, el ajuste fiscal deberia mas bien sustentarse
en una mayor recaudacién impositiva coherente con la
redistribucion del ingreso, sobre la base de una reactivacion de
la economia, y una mayor eficiencia en la recaudacion fiscal. Ello
requiere ademas de que la austeridad del sector publico sea real
y contar con una redistribucidon del gasto hacia los problemas
sociales y de apoyo a la produccion.

El resultado central del ajuste en Nicaragua ha sido que los
progresos en el ahorro interno, fueron anulados por las transfe-
rencias al exterior en un oneroso servicio priorizado de la deuda
externa. En estos términos, el pais no ha llegado a ser sostenible.
Tanto el acervo como el flujo de los pagos de la deuda externa,
presionan mas alla de lo que puede soportar la capacidad de
pago del pais.

Del lado de la inversion externa, esta fue muy incipiente entre
1991 y 1996. Parcialmente esto se explica por el alto riesgo que
presenta el pais, derivado de la incertidumbre politica, que torn6
poco propicio el clima para la inversion.
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Sin embargo, la politica de incentivos estipuladas en las leyes
de Inversiones Extranjeras y sobre el Régimen de Zonas Fran-
cas, contribuyeron a la facil entrada de capital ligero en la maquila.
Esta no comporta de grandes requerimientos de capital para los
inversionistas, pues el Estado facilita lo mas importante, que es
la infraestructura.

Bajo la Administracién Barrios de Chamorro, se instalaron 20
empresas en la zona franca Las Mercedes, generando 10.000
empleos directos e indirectos (equivalentes a una quinta parte
del empleo en el sector manufacturero y al 4% del empleo formal
nacional), de los cuales el 88% lo constituye mano de obra feme-
nina [RENZI, 1996]. Sin embargo, entre los principales proble-
mas identificados y asociados a este sector, se encuentran la
escasa integracion de la produccion de estas empresas con otras
industrias nacionales que podrian suministrar insumos; la eleva-
da dependencia de componentes importados; como la
intensificacion de las jornadas laborales, mas alla de las normas
legales del pais.

En términos sociales, aun bajo la aplicacion de estos progra-
mas de estabilizacion y ajuste, la situacion social ha continuado
deteriordndose. Las politicas de subsidios focalizados, dieron
como resultado cierta rehabilitacion de la infraestructura social
existente, sin embargo, ello no contribuyd para aumentar la satis-
faccion de necesidades basicas insatisfechas.

En efecto, mientras en 1990 la extrema pobreza afectaba al
30% de la poblacion nicaragiense (urbanay rural), en 1995 ésta
ascendio al 38% [FIDEG.1996].

La profundizacion de la crisis y los efectos de las politicas eco-
némicay sociales que condujeron al desempleo y a la marginacion
de un importante contingente de la PEA (urbanay rural, hombres
y mujeres), dieron también como resultado un crecimiento muy
rapido de la poblacion cuyos ingresos estan por debajo de la
linea de pobreza (monto de recursos necesarios para cubrir un
minimo de requerimientos nutricionales). De esta manera, las Ulti-
mas estimaciones indican que la extrema pobreza (método de
Linea de Pobreza) alcanza al 42% de la poblacion (67% de la
poblacién rural).

El método combinado permite disponer de una visibn mas
objetiva y real del estado en que se encuentra la poblacion
nicaragiiense. Este método es de reciente aplicacién en el pais.
Sin embargo, la medicion que hizo el Gobierno en 1993 [ENNV,
1993], FIDEG (Encuestas rurales 1995 y urbanas 1996), como
Nitlapan (Encuesta urbana de 1994), todas con representatividad
nacional, permiten hacer algunas inferencias sobre las tenden-
cias observadas.
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En primer lugar, es importante destacar que los efectos de las
politicas econémicas que afectaron a grandes sectores pobla-
ciones, se vio reflejado en el hecho que la poblacién que en 1993
estaba en una situacion de pobreza reciente (necesidades ba-
sicas satisfechas, pero insuficiencia de ingresos) y que repre-
sentaba el 5% [ENNV, 1993] de la poblacion nacional, en 1995
ascendié al 17%. Mientras que las personas que se encontraban
en 1993 en pobreza inercial (con ingresos suficientes pero nece-
sidades basicas insatisfechas) se redujo del 21% al 14% en esos
afos respectivamente.

Por su parte, la pobreza cronica que en 1996 alcanza al 54% de
la poblacion nacional, presenta un mayor nivel de profundidad
en las zonas rurales con el 63% de la poblacion en esa situacion,
siendo mas grave la situacion de los hogares con jefatura feme-
nina (69% )[FIDEG, 1996].

La inversion social no estuvo acompafiada de programas de
reactivacion productiva y por lo tanto, la principal causal de la
pobreza, que es el desempleo y subempleo, no lograron reducir-
se. Alun cuando en 1996 hay ciertas sefiales positivas de redu-
ccion del desempleo abierto, en el sector urbano la tasa de de-
sempleo asciende al 18%, representando el doble de la existente
en 1990. El desempleo global (abierto y encubierto) era de un
60% de la poblacion apta para trabajar, afectando principalmen-
te a lajuventud y a la mujer.

Finalmente, un factor limitante del desarrollo, lo constituyo el
acelerado deterioro ambiental que no logro ser frenado durante
la gestion de la Administracion Barrios de Chamorro. Antes bien,
con la politica de apertura externay la falta de regulaciones esta-
tales, se dio un proceso mas acelerado de deterioro de los recur-
sos naturales. Las concesiones de explotacion minera, forestal y
de los recursos marinos, estan poniendo en peligro las posibili-
dades de un crecimiento sostenido en el mediano y largo plazo.

La transicion incompleta

El «arreglo politico» bajo la administracion Chamorro, sufri6 al-
tos y bajos, pero mantuvo hasta 1994 la imagen de Gobierno de
centro moderado. Esta imagen, costosa para el pais, se desmo-
rono entre fines de 1994 y mediados de 1995. Por un lado, en las
reformas constitucionales, el Ejecutivo mostré una intransigencia
fuera de todo tacto y mesura. Con ello, borré en poco tiempo, la
benevolente imagen de conciliador, concertador y democratico que
habia labrado.

La consecuencia econémica de la inestabilidad institucional fue
gue la gestion macroecondmica fue severamente afectada. En
marzo y nuevamente en septiembre de 1995, el valioso puente
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que representaba el mantenimiento del ESAF, empez6 a tamba-
learse por el incumplimiento gubernamental al programa. Las
consecuencias de ello han sido hacer mas penosos los ajustes
financieros del pais, afectando la oferta de crédito para la pro-
duccion [NEIRA, 1996],

En otro orden de cosas, el conflicto de la propiedad, que impi-
de aprovechar las potencialidades originada en los procesos de
Reforma Agraria de los ochenta y los noventa, practicamente que-
do irresuelto por falta de decision politica de la administracién
saliente. Este problema se ha constituido en una limitante para el
desarrollo de un mercado de tierras competitivo. Dicha situacion,
aunada a la desproteccion juridica de miles de campesinos, dio
lugar para que parte de las transformaciones en la propiedad
originadas por la Reforma Agraria se revirtieran, siendo los bene-
ficiarios de esas politicas los sectores terratenientes.

Este enorme pasivo que ostenta la actual administracion, hace
gue el saldo de su gestion sea claramente negativo, no solo en
relacion al mandato de sus electores, sino en sus propios térmi-
nos. El incumplimiento repetido de sus mdultiples promesas, ori-
llaron a la administracion saliente al total descrédito ante la po-
blacién. En este sentido, es valido recordar que en los afios de
1990y 1991 se establecieron dos mesas de concertacion econé-
mica y social, de las cuales se derivaron un sinnimero de com-
promisos entre las partes y particularmente del gobierno para
con los sectores de trabajadores y de pequefia produccion, de
los cuales muy pocos se han cumplido.

Ante el descrédito en que se fue sumiendo el gobierno en rela-
cién a las principales fuerzas sociales y econdmicas, éste debid
modificar su estrategia de acercamiento a los diferentes secto-
res, propiciando las mesas de dialogo sectoriales, las cuales tam-
poco tuvieron los resultados esperados. Esta situacion en todo
caso abono también a la dispersion de esfuerzos y energias de
los sectores sociales y econémicos que tenian reclamos concre-
tos ante el gobierno.

La incapacidad para resolver las sucesivas crisis ocurridas,
como su irresponsabilidad al postergarlas recurrentemente, sélo
es superada por la endurecida insensibilidad social mostrada bajo
su mandato.

Los cambios efectuados por la Administracion Barrios de
Chamorro han tenido un alto costo en términos sociales y politi-
cos, no soélo para la poblacién, sino también para el gobierno
entrante. El estilo de resolucién de los problemas se caracterizo
por un constante forcejeo politico. Latension de «misculos», mas
que la convergencia de intereses primordiales, fue la ténica do-
minante en la Administracion Barrios de Chamorro.
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Los resultados alcanzados por esta via no fueron alentadores,
porque dejaron irresuelto el problema de la estabilidad politica.
No se logré establecer un consenso basico sobre el rumbo de las
reformas y las modificaciones a efectuarse en el modelo politico
y econdmico, por lo que se hereda una «democracia no consoli-
dada» [SCHMITTER, 1995],

La retdrica que acompafio a la restauracion oligarquica, por ser
excluyente, se presentd como el Unico camino transitable. Es de-
cir, se descartd de entrada el explorar otras posibilidades mas
nacionales y menos particulares. La apertura a ultranza, el aban-
dono de las responsabilidades sociales y de servicio del sector
publico, el favorecer a los sectores mas pudientes mediante el
crédito y la privatizacion, fueron racionalizadas como la inevita-
ble via de la modernizacién conservadora. La ausencia de cam-
bios reales se presenté como el Unico cambio posible.

Esta retérica intransigente, encubria precisamente la voluntad
de no modificar el sistema politico, para poder impulsar sin tro-
piezos la restauracion oligarquica. A lavista de las grandes ven-
tajas ofrecidas por el presidencialismo, el Ejecutivo siguio la op-
cion de no compartir con nadie tales privilegios. Ello condend
desde su base todo intento por lograr consensos sociales y poli-
ticos sobre el nuevo modelo de pais. Por ello, muchos de los proce-
s0s positivos iniciados por la Administracion Barrios de Chamorro,
obtuvieron solo resultados parciales y la mas de las veces insufi-
cientes para lo que requeria la poblacion. La falta de realismo para
reconocer y solucionar estos problemas, fue asombrosa.

Lapropuesta de la Alianza Liberal:
contenido y viabilidad

Las elecciones de 1996 dieron el triunfo a la Alianza Liberal,
comandada por el Partido Liberal Constitucionalista como princi-
pal fuerza politica. El objetivo primordial de la propuesta de go-
bierno de la Alianza Liberal es la generacion de empleos y el
mejoramiento del nivel de vida de la poblacidn, asi como el esta-
blecimiento de un Estado de Derecho. Entre las tareas priorita-
rias de la Alianza Liberal se plantea garantizar la estabilidad mo-
netaria, incentivar las inversiones, combatir la pobreza, aumen-
tar la productividad laboral y el aseguramiento de la cooperacion
para acelerar la recuperacion econémica. Sin embargo, muchas
de estas tareas estan en dependencia de que se genere el clima
de estabilidad politica necesaria para que existan condiciones
para la inversion. A su vez, el flujo de recursos externos e inter-
nos para acometer los desafios pendientes, no estan del todo
asegurados. Debido aello, cualquier orientacion a obtener éxitos
rapidos, no tiene gran viabilidad. Hay mucho que enmendar como
para avanzar a prisa.
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Por otra parte, dada la profundidad de la crisis que atraviesa
todos los ambitos (institucional, econémica, politicay moral) no
puede pensarse en una salida de éstas sin contar con un amplio
consenso nacional.

El triunfo de la Alianza Liberal refleja su compromiso con diver-
sas fuerzas: politicas, sectores sociales o de clase y sectores
populares. Esto presenta a la Administracion Aleman una fortale-
za pero también puede ser un elemento de tension. Su fortaleza
pasa porque ja diversidad de sus electores permitiria avanzar en
la conformacion de un proyecto de interés nacional que beneficie
atodos, pero particularmente a los mas necesitados. Pero es un
factor tensionante, porque obliga a la administracién a tomar en
cuenta los intereses de esos grupos, y muchas veces los intere-
ses que benefician a unos, afectan a otros. Esto puede significar
presiones de uno u otro bando que pudieran conducir a crear
nuevamente un clima de inestabilidad y con ello, seguir sin resol-
verse el problema de fondo que es el de crear las condiciones
para la reactivacion de las inversiones y un clima propicio para la
actividad econémica en general y no sélo para la especulacion.

Otro aspecto que amerita una reflexion es el relativo al desarro-
llo de los recursos humanos. La globalizacion exige de mayor
cualificacién en la mano local, y en ese sentido la productividad,
y la movilidad de la fuerza de trabajo estan muy condicionadas al
acceso a la educacién y capacitacién técnica de la poblacién en
general. El 56% de la poblacion nacional de Nicaragua actualmen-
te solo dispone de primariay el 15% no registra ningun nivel de
escolaridad (27% rural y 9% urbana) [FIDEG, 1996]. El estimulo
ala inversién privada, particularmente la extranjera, debe ser co-
rrectamente regulada, con el fin de evitar que se siga profundi-
zando el deterioro del medio ambiente y el desgaste de los recur-
sos naturales y de los recursos humanos nacionales.

La reconversion productiva del sector privado es muy necesa-
ria, sin embargo, ello requiere de inversiones y tiempo para la
adecuacion de nuevos procesos tecnolégicos y productivos. Ello
es inconsistente con la propuesta de continuar reduciendo la es-
tructura arancelaria.

Dentro de las reformas del Estado, se plantea el objetivo de
aumentar la competitividad en los mercados internacionales. Por
ello se prioriza la inversion publica en infraestructura [BID, 1996].
Para que las inversiones sean realmente de impacto, se requiere
una decidida descentralizacién de las tareas estatales. De alli la
necesidad de fortalecer los gobiernos municipales, haciendo efec-
tiva la mayor participacion del sector privado y de las organiza-
ciones comunales. Existe el peligro por un lado de que se sigan
trasladando responsabilidades a los gobiernos municipales sin
gue éstos estén administrativa, técnicamente y financieramente
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en la capacidad de asumir esas responsabilidades, y por otro
lado, se corre el riesgo de que las funciones y responsabilidades
estatales sean transferidas hacia la misma sociedad. En este sen-
tido las mujeres son las que siempre pierden, pues por las res-
ponsabilidades asignadas socialmente, éstas son las que sopor-
tan las cargas de los recortes en el sector publico.

¢Qué viabilidad de reactivar la economia
tiene el proximo gobierno?

Las limitantes que impone el pago del servicio de la deuda ex-
terna, aun tomando en cuenta el tratamiento preferencia! alcan-
zado en las renegociaciones, la magnitud del déficit en cuenta
corriente excluyendo donaciones del pais (estimado en 35.3%
del PIB de 1996), el abultado déficit interno (estimado entre 8% a
10% del PIB de 1996) y la necesidad de generar ahorro, constitu-
yen problemas que restringen los margenes de maniobra que
enfrentara el nuevo gobierno a partir del 10 de enero de 1997.

De alli que la estabilizacion futura de Nicaragua, deba descan-
sar principalmente en politicas y acciones gubernamentales
impregnadas de realismo y capacidad de validacion politica. El
reto es mas grande aun por cuanto se trata de vincular el creci-
miento-econémico con mayores oportunidades para todas las
personas a fin de incidir efectivamente sobre los niveles de po-
breza, que es uno de los objetivos planteados por la entrante
Administracion Aleman.

Principalesdesafiosque enfrenta el sistema
politico

e Cambiar el caracter patrimonialista del Estado, con serias
fallas en el respeto a las leyes, la administracién de justicia y el
servicio al publico, como un alto grado de corrupcién. Esto ha
influido en el manejo discrecional de la politica tributaria y aran-
celaria, en la falta de transparencia en la privatizacion y licitacion
de proyectos, en el trafico de influencias. La tarea aqui es lograr
establecer un Estado de Derecho bajo un régimen de democra-
cia consolidada.

» La consolidacion de la democracia pasa forzosamente por el
fortalecimiento de la capacidad institucional del Estado y de la
sociedad civil en la formulacién, conocimiento, consulta,
implementacién y seguimiento de las politicas econémicas y so-
ciales. Para ello es necesario que haya una voluntad politica de
reconocimiento de la sociedad civil en sus diversas expresiones,
asi como el reconocimiento del autodiagnéstico que ésta ha he-
cho de su propia realidad y de los agentes con los cuales traba-
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jan. En este sentido hay que rescatar los aportes realizados des-
de las instancias gubernamentales como no gubernamentales.
Debe hacerse un esfuerzo de priorizar y jerarquizar los proble-
mas en cada sector y trabajar en propuestas de solucién manco-
munadas, pero respetando la autonomia de los diversos actores.

* El elevado grado de incertidumbre, derivado de la falta de
consenso sobre las regias basicas del funcionamiento del siste-
ma politico. Ello pasa por un consenso politico sobre el pais al
que se aspira, asi como en eliminar la corrupcién y una resolu-
cién definitiva al problema de la propiedad.

* Regularizacién del mercado a partir de una buena coordina-
cion entre el sector publico y las asociaciones ciudadanas. Asigna-
cién prioritaria de los recursos presupuestarios publicos, como
de recursos humanos calificados, hacia la educacion y el mejo-
ramiento del capital humano del sector publico y del pais.

+ Para incidir sobre el déficit fiscal, se sigue haciendo énfasis
en la'necesidad de la reduccion del aparato estatal y sigue sin
enfocarse la necesidad de definir cuél es el papel llamado a ju-
gar por el Estado y como se pueden estrechar los vinculos con
las diversas expresiones de la sociedad civil.

* Es muy importante que dentro de la reforma del Estado, se
profundicen los mecanismos institucionales que deben existir y
perfeccionarse para que impere el estado de derecho, la trans-
parencia en la administracion de los bienes publicos, asi como
en la funcion de servidores de la administracién publica.

» Hay que hacer énfasis en los marcos regulatorios por parte
del Estado a diferentes niveles. Las regulaciones transparentes
pueden ayudar a establecer las condiciones para que todas las
personas y empresas, encuentren reglas del juego claras y ayu-
den al desempefio econdmico.

* Las politicas sociales, particularmente salud y educacion, si-
guen viéndose de manera focalizadas y parciales. Por tanto, se
requiere de su inclusion dentro del marco de una estrategia de
desarrollo. La empresa privada es mas amplio que la simple
agregacion de empresas formalmente establecidas. Por eso hay
gue enfatizar en la necesidad que la empresa privada de Nicara-
gua sea fortalecida con educacion, capacitacion, transferencia
tecnolégica, informacién de mercados, y salud, entre otros.

* Los acuerdos firmados por Nicaragua en las ultimas Con-
ferencias Internacionales y la Cumbre Sobre el Desarrollo Social,
plantean la urgencia de cambiar la concepcién natalista de la
politica de poblacion. El verdadero desarrollo humano -que es
el centro de las politicas econémicas-, requiere que las variables
de poblacidn estén incorporadas dentro de las metas de todo el
programa economico y social.
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» La creacion del Gabinete Economico y Social del préximo
gobierno, debe orientarse hacia lograr un mayor crecimiento con
claras politicas de combate a la pobreza. Los objetivos sociales y
econdmicos deben integrarse en una concepcion comin del de-
sarrollo con distribucién del ingreso.

* Organizativamente, el Gabinete Econdémico y Social debe con-
figurarse de modo que se armonicen las politicas econémicas en
funcion de los objetivos y prioridades de crecimiento, generacion
de empleos y combate a la pobreza. Para ello, estos espacios
deben abrirse para lograr un alto grado de interlocucion con los
diversos grupos de la sociedad civil, asi como definir claramente
los mecanismos de participacion, racionalizacion de la coopera-
cion externa y de monitoreo y seguimiento a los compromisos
gue se van tomando.

La persistencia de los problemas sefialados en este trabajo,
contribuyen a la insostenibilidad del patron de crecimiento regis-
trado entre 1994 y 1996 en base a la extraccion de recursos natu-
rales (pesca, forestal, ganaderia) o a su depredacion (agricultura
extensiva en granos béasicos). En términos sociales y politicos, el
sesgo absoluto de los beneficios de la estabilizaciéon hacia frac-
ciones de la vieja oligarquia y el nuevo capital creado por la
privatizacién, no sientan una base politica lo suficientemente am-
plia, para que se consolide un régimen democratico minimo.

Los principales retos econdmicos.

» Conservar la estabilidad de precios a la par que se logra una
rehabilitacion y reactivacion de la economia, a niveles lo suficien-
temente significativos como para absorber a buena parte de los
actuales desempleados y la nueva mano de obra que ingresa al
mercado de trabajo. El objetivo fundamental del pais es lograr
una estrategia eficaz de combate a la pobreza, manteniendo los
equilibrios macroeconémicos basicos.

 El sostenimiento de la estabilizacion a los niveles compati-
bles con las metas de crecimiento, implica acometer la transfor-
macién estructural mas alla de las medidas de ajuste parcial ex-
perimentadas bajo la Administracién Barrios de Chamorro. La
elevacion generalizada de la productividad, asi como el estable-
cimiento de las condiciones institucionales para avanzar en la
modernizacion que apoye unatasa de crecimiento sostenido, son
tareas basicas que el pais debe encarar.

» Debe aprovecharse las potencialidades del sector
agropecuario por medio de disefiar una politica proagricola real,
mediante precios relativos favorables a los productores de ese
sector, el apoyo sostenido a la produccién de base campesinay
la modernizacion de los cultivos y actividades de crianzay repro-
duccién pecuaria.
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» El ESAF debe estar acotado e integrado a un programa de
largo plazo consistente y ampliamente debatido entre el sector
privado y el gobierno. Dado que los organismos internacionales
estan haciendo revisiones sobre la viabilidad de los programas
hasta ahora instrumentados en los paises en desarrollo, y dado
que la Administracién Aleman tendra que negociar con los orga-
nismos internacionales un nuevo ESAF a mediados de 1997, en
ese proceso de consulta debe impulsarse una nueva visién de
ese tipo de programas.

De tal manera, que asi como se establecen metas cuantitativas
sobre los principales agregados monetarios, fiscales, de reser-
vas, cumplimiento de compromisos de pago de deuda externa,
entre otros; también se incluyan otro tipo de variables a evaluar
como son : elementos de la produccion y algunos indicadores
asociados a la calidad de vida de las personas a las cuales su-
puestamente van dirigidas las politicas econdmicas.

* La recuperacion de la competitividad no se limita a un pro-
blema de precios relativos, sino que supone cambios en la fun-
cién de la oferta de la economia.

Para ello, es necesario reactivar la produccion y los servicios,
desplazando simultdneamente la frontera de posibilidades de pro-
duccién, mejorando la productividad de los factores,
especificamente en los servicios publicos, en la gerencia empre-
sarial, en la productividad laboral y en las técnicas de produc-
cién integradas y ahorradoras de importaciones. A mas largo
plazo, hay que incidir en los factores que modelan la calificacion
de la productividad de los recursos humanos (politicas de inves-
tigacion y desarrollo tecnolégico, de educacion y salud). Las
soluciones reales requieren siempre de tiempo, de destreza y de
habilidades para ser implementadas y surtir los efectos deseados.

El marco de politicas debe ser coherente. Sin acometer este
desafio en su complejidad y multilateralidad, dificilmente se me-
jorara la posicion competitiva del pais en la atraccién de la inver-
sién extranjera y en la regionalizacion abierta por el Tratado de
Libre Comercio y el mismo proceso de integracion centroameri-
cana. Pero ademas, sin que el pais logre tener una sélida pers-
pectiva desde un Gobierno con amplia legitimidad y capacidad
negociadora, puede ser tratado por los financiadores internacio-
nales como un pais «incapaz de dirigir su politica econdmica».
Este régimen de tratamiento oneroso, es factible Gnicamente por
el estrangulamiento financiero externo y la ingobernabilidad do-
méstica. La garantia para no caer en el, requiere de un buen
disefio estratégico, pero soportado por una real transformacion
del sector publico y del sistema politico, que le confieran eficien-
ciay modernidad a las instituciones politicas del pais.

Managua, 16 de Diciembre de 1996
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Resultados de las elecciones
en Nicaragua: Crisis 0 un gran
acuerdo

A veces, la prediccion se
convierte en una tragica verdad;
0 a veces tener razon demasiado
pronto es lo mismo que
equivocarse.

Oscar-René Vargas

En las elecciones generales del 20 de octubre de 1996 en Nica-
ragua, estaba en juego la escogencia de un Presidente de la
Republica, un Vice Presidente, 93 diputados a la Asamblea Na-
cional, 145 Alcaldes Municipales y 20 diputados al Parlamento
Centroamericano. Habian 24 candidatos presidenciales que repre-
sentaban a 35 partidos y/o agrupaciones politicas legalmente ins-
critos. Sin embargo, las elecciones generales giraron en torno a
las figuras de los candidatos presidenciales de la Alianza Liberal,
Amoldo Aleman Lacayo, y del Frente Sandinista de Liberacion
Nacional, Daniel Ortega Saavedra.

Antecedentes

Durante el periodo del gobierno de la Sefiora Violeta Barrios de
Chamorro (del 24 de abril de 1990 al 10 enero de 1997), Nicara-
gua evolucion6 en el campo social, econémico y politico de la
siguiente manera:

En el campo econémitco: el programa de ajuste estructural
se inicia en febrero de 1988 durante el gobierno sandinista 'y es
impulsado con mas vigor por el gobierno de la Presidenta
Chamorro a partir de abril de 1990. Desde ese momento, el pro-
ceso de integracion y globalizacion e