Actores y dinamica reciente del
conflicto colombiano

La gestion del presidente Alvaro Uribe representa
un punto de inflexién tanto en la dindmica del
conflicto armado interno colombiano como en la
posibilidad de resolverlo a través de una negocia-
cién. Existe un creciente grado de militarizacién
de todos los actores en pugna que impide una
salida negociada y que imprime al conflicto dos
rasgos principales. Por un lado, la ofensiva militar
del Estado colombiano contribuyé a una mejora
sensible en algunos indicadores de seguridad, por
ejemplo, en la tasa de asesinatos o de secuestros,
sobre todo en los grandes centros

urbanos. Asimismo, el incremento

Jorge M. Battaglino

La militarizacion del conflicto coexiste con una
agenda de seguridad que, en lo inmediato, pre-
senta serios desafios para el presidente Uribe,
en especial: 1) promover mds decisivamente el
respeto por los derechos humanos y solucionar la
crisis humanitaria; 2) dar una respuesta a la rein-
sercion de mds de 30.000 ex paramilitares (que
corren el riesgo de convertirse en un problema
delictivo incontrolable) mediante la efectiva im-
plementacién de la Ley de Justicia y Paz; 3) avanzar
en las conversaciones de paz preliminares con el

ELN, el segundo grupo insurgente

mds importante, y buscar la forma

de las capacidades militares del Ejér-  De continuar este escena-  de realizar un intercambio huma-
cito favoreci6 una mayor presenciaa 710, es probable suponer  nitario de rchenes por prisioneros
lo largo del territorio. Por el otro, ¢l una situacién de crecien-  como primer paso hacia un posible
énfasis en la solucién militar provocs  te cuestionamiento social  acuerdo con las FARC; 4) reducir la
un recrudecimiento de los comba- @ la militarizacién, de produccién de narcoticos; 5) inves-

tes, a ello se suma el debilitamiento  progresivo desgaste de los tigar los vinculos entre los servicios
de distintos organismos de control ~ grupos armados y de un  de inteligencia (el Departamento
estatal; todo ello ha desatado una ~ mayor rol para los ac.tores Administrativo de Seguridad, DAS)
grave crisis humanitaria y de dere- regzona'les.e internaciond-  y Jos paramilitares.

chos humanos que parece aumentar les y, principalmente, para

con el transcurso del tiempo.

El desarrollo del conflicto en el

2006 estuvo marcado por importantes hechos
politicos como las elecciones presidenciales, la
culminacién del proceso de desmovilizaciones
colectivas de miembros de las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC), la declaracién de
constitucionalidad de la Ley de Justicia y Paz y
su reglamentacion, las expectativas en torno al
didlogo con el Ejército de Liberacién Nacional
(ELN) y los pronunciamientos del gobierno y las
Fuerzas Armadas Revolucionarios de Colombia
(FARC) sobre la posibilidad de un acuerdo hu-
manitario.

la sociedad civil.

Este trabajo analiza la evolucién
del conflicto en los dltimos dos
afios (2005 y 20006) y desarrolla los
siguientes temas: la situacién militar; los avances
y retrocesos en las condiciones de seguridad; el
estado de los actores ilegales de la violencia; el
papel de los principales actores internacionales y;
finalmente, algunos escenarios para el conflicto
en el corto y mediano plazo.

Situacién Militar

La estrategia de Seguridad Democratica, eje de la
campana presidencial de Alvaro Uribe en el 2002,
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y el Plan Colombia, han tenido en el plano militar
los siguientes resultados:

1) Un aumento de las capacidades militares de las
fuerzas armadas colombianas: se crearon nueve
brigadas méviles para los departamentos de Cun-
dinamarca, Meta, Caquetd, Valle y Tolima, una
brigada mévil para el Comando Conjunto Caribe
y dos para la Fuerza de Tarea Omega que opera en
la zona sur del pais, también se activaron cuatro
nuevas Brigadas, 13 nuevas Fuerzas Especiales,
598 nuevos pelotones Soldados Campesinos y

” ]

siete companias “Meteoro”.

2) Un incremento de los combates: el informe sobre
La seguridad en los dltimos tres periodos presiden-
ciales 1994-2000, de la fundacién Seguridad y
Democracia, sostiene que “se puede establecer
un aumento en el nimero de ataques y enfrenta-
micntos por iniciativa de la guerrilla y del ejéreito
en el primer semestre del aiio 20006. Esta tendencia
comienza con el primer mandato del presidente
Uribe, y tiene como resultado una militarizacién
en la totalidad de los cascos urbanos, afluentes de
los rios y algunos zonas de piedemonte teniendo
como consecuencia el incremento de acciones
armadas como combates y enfrentamientos, re-
tenes de fuerza publica y de grupos insurgentes y
la percepeidn de seguridad en las zonas urbanas y
algunas capitales del pais”.?

Durante el primer periodo presidencial de Alvaro
Uribe hubo un aumento en el ndmero y la inten-
sidad de los combates y enfrentamientos entre el
Ejéreito y las guerrillas. Durante el periodo presi-
dencial 2002-2006 se registré un promedio de 5.6
combates diarios, mientras que en el periodo pre-
sidencial de Andrés Pastrana fue de 2.2 combates y
durante el mandato del presidente Ernesto Samper
fue de 1.4 por dia. En la administracion de Uribe
se produjeron 8.001 combates, 149% mds que los
3.211 registrados durante el gobierno del presi-
dente Pastranay 278% mds que los 2.114 combate
ocurridos durante la presidencia de Samper.’?

Para el primer semestre del afio 2000, la fuerza
publica se enfrenté con la guerrilla un promedio
de 6 veces por dia. Hubo un aumento de los
combates contra las FARC y el ELN y una reduc-
cién significativa en los enfrentamientos con las
autodefensas.

Los combates por iniciativa de las fuerzas de se-
guridad aumentaron 19% y pasaron de 427 en el
tercer trimestre de 2005 a 506 en el mismo lapso
del 2006. El promedio diario de combates aumenté
de 4.64a 5.5 en el conjunto de los combates, de
3.17a4.09 enlos contactos con las FARC y de 0.65

a 0.86 en los del ELN. En cuanto a los combates
en contra de las autodefensas se registré una dismi-
nucién del 92%; entre julio y septiembre de 2006
se reportaron inicamente cuatro, mientras que en
los mismos meses de 2005 fueron 48.*

Los ataques de los grupos irregulares contra las
fuerzas de seguridad se incrementaron 4%, y pa-
saron de 158 en el trimestre de julio a septiembre
de 2005, a 165 en el mismo lapso de 2006. Las
FARC continuaron liderando la mayoria de los
ataques, con 98 hechos, es decir el 59% del total

en el 2006.°

Las acciones de sabotaje disminuyeron 55% con
respecto al periodo julio-septiembre del 2005.

Los datos indican que la estrategia de recuperacién
territorial del gobierno contribuye a incrementar la
violencia, porque los grupos guerrilleros responden
con mds acciones armadas que agravan y prolongan
las hostilidades.

Si bien el despliegue masivo de fuerzas de se-
guridad aument6 la percepcién de seguridad en
los principales centros urbanos, el efecto de esta
medida en las zonas rurales ha sido el contrario, te-
niendo en cuenta que en muchos casos la presencia
de las fuerzas de seguridad aumenta el riesgo para
las comunidades, que temen ser estigmatizadas
como colaboradores de algin grupo armado o
verse atrapadas en medio de la confrontacion. A
ello contribuye la vinculacién de la poblacién civil
al conflicto a través de programas como soldados
campesinos y red de informantes.

Avances en la situacion de seguridad

Indicadores claves de la seguridad ciudadana,
como la tasa de homicidios o el nimero de se-
cuestros, han disminuido sustancialmente desde

el 2005.

Los homicidios pasaron de 4554 entre julio y sep-
tiembre de 2005, a 4270 en el mismo lapso del
2006, un descenso del 6%. A nivel nacional, la
tasa de homicidios pasé de 39 a 35 cada 100.000
habitantes. Los homicidios se redujeron 7% en las
cuatro principales ciudades. Medellin fue la que
registré el mayor descenso con 18%, seguida por
Bogotd con 16% y Cali con 4%.°

Los secuestros extorsivos también descendieron
durante el tercer trimestre de 2006. En estos tres
meses se registraron 46, una disminucién del 55%
frente a los 103 reportados en el mismo periodo
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del 2005. Asimismo, el promedio diario bajé de
1.12 secuestros por dia a 0.5. Teniendo en cuenta
¢l conjunto de los secuestros, es decir los simples,
los extorsivos y los que aun estdn sin establecer, se
registra una disminucién del 46%, al pasar de 227
hechos entre julio a septiembre de 2005 a 123 en
el mismo periodo del 20006.

En cuanto a los presuntos responsables de los
secuestros extorsivos, la delincuencia comun
tuvo la mayor participacion con el 43% del total,
le siguieron las FARC con el 26%, el ELN con
13% vy las disidencias con el 4%. En el caso de
las guerrillas, se observa una disminucién en su
responsabilidad, la de las FARC fue del 60% vy la
del ELN del 67%.

Esta mejora en la situacién de la seguridad en los
centros urbanos también se reflejé en las dltimas
clecciones presidenciales. Un informe sobre vio-
lencia politica -asesinatos y secuestros- en procesos
clectorales que compara las tres tltimas elecciones
parlamentarias y presidenciales (julio 1997-julio
1998; julio 2001-junio 2002 y julio 2005-abril
2000); revela una significativa disminucién de la
violencia politica en la dltima eleccion.’

Aunque algunos observadores relativizan la exacti-
tud de estas cifras, pocos cuestionan las tendencias
generales. Sin embargo, también puede advertirse
una cvolucién y la transformacion del conflicto
armado, en una situacién donde se mantiene la
correlacion de fuerzas militares y se incrementa
la crisis humanitaria.®

Asimismo, algunos autores consideran que la
mejora en el ambiente de seguridad responde a
factores ajenos a las politicas gubernamentales.
Por ¢jemplo, en el caso de los homicidios, buena
parte de la reduccién es el resultado de impor-
tantes disminuciones en Bogotd y Medellin, que
por afios fueron los principales focos de los altos
niveles nacionales a este respecto. En Bogoti, el
descenso responde a politicas de cultura ciudadana
y acciones de prevencion de las alcaldias munici-
pales en la dltima década, mds que a las politicas
de Uribe. Y en Medellin, un estudio mas detenido
revela que mientras bajan los asesinatos, sube la
extorsion, lo que indicarfa un grado importante de
control por parte de organizaciones paramilitares
y narcotraficantes.’

En cambio, en las zonas que han sido escenarios
prioritarios de la politica de Seguridad Democré-
tica, como Arauca y Norte de Santander, las cifras
de homicidios son mas elevadas que nunca.!’

En otros lugares, se atribuye la reduccién en los
niveles de violencia al repliegue estratégico de las
FARC'y el ELN.

Deterioro en las condiciones de
seguridad: La crisis humanitaria y de
derechos humanos

La orientacién de la politica de Seguridad Demo-
craticay del Plan Colombia fomenta un mayor rol
de las fuerzas armadas en la seguridad interna. Las
fuerzas armadas en Colombia tienen la funcién
legal de mantener ¢l orden publico y aplicar las
leyes nacionales antiterroristas. Sin embargo, la
autonomia creciente de las fuerzas de seguridad
y la respuesta militar a la violencia ha provocado
un incremento en las violaciones a los derechos
humanos, por ejemplo, detenciones arbitrarias
masivas, ¢l recrudecimiento de la tortura, cje-
cuciones extrajudiciales, masacres y desaparicién
forzada de personas. A esto se agrega la ausencia de
mecanismos efectivos de rendicién de cuentas en
casos de violaciones de derechos humanos, actos
de corrupcién y delitos cometidos en el marco de
operaciones antidrogas y la obstaculizacién deli-
berada, tanto a familiares como a organizaciones
humanitarias nacionales e internacionales, en la
labor de prestacién de asistencia humanitaria a
las victimas. También se ha denunciado el some-
timiento de los organismos de control e investi-
gacion a los intereses y necesidades militares. La
existencia del fuero militar contribuye a consolidar
la autonomia que disfrutan los militares."!

Los principales Organismos No Gubernamentales
y organismos internacionales han sefialado en rei-
teradas oportunidades la persistencia y aumento
de la crisis humanitaria y de derechos humanos
en Colombia.

ONG:s internacionales y colombianas presentaron
a las Naciones Unidas un balance de las violacio-
nes de los derechos humanos: 11.084 personas
entre 2002 y 2006, es decir casi 8 personas por
dia, fueron asesinadas o desaparecidas sin parti-
cipar en combates; se atribuyé un 74,5% de los
casos al accionar del Estado. Se registraron 6.912
detenciones arbitrarias en este periodo.'

La Comisién Colombiana de Juristas senala que
los grupos paramilitares contintdan violando el
derecho a la vida, a pesar de las negociaciones
con el Gobierno. Desde el inicio de ese proceso,
el 1°de diciembre de 2002 hasta el 31 de julio de
2006, mds de 3.007 personas habian sido muertas
o desaparecidas por paramilitares en situaciones
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de no combate. El Gobierno no ha reaccionado
al respecto, a pesar de que habia anunciado que
dicho proceso estaba sujeto a la condicién de
que tales grupos no cometieran ningin nuevo
asesinato.”

La Alta Comisionada de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, Louis Arbour, resumia la
situacion en Colombia diciendo que “la situacién
de los derechos humanos sigue siendo critica”. En
su informe anual, la Alta Comisionada recono-
cia la reduccién en algunos indicadores como los
homicidios, las masacres y los secuestros, aunque
advirtié que se mantenian indices elevados de los
mismos, su diagnéstico subrayé que:

“Hubo un aumento de denuncias de ejecuciones
extrajudiciales atribuidas a miembros de la fuerza
ptiblica y a otros servidores piblicos. Continua-
ron siendo altos los de torturas y desapariciones
forzadas. Fueron notables las denuncias de de-
tenciones y allanamientos sin los fundamentos
juridicos adecuados, por parte de miembros del
Ljército y de la Fiscalia. También hubo casos de
manipulacién de pruebas y de testigos. La con-
tinuidad de los nexos entre servidores ptiblicos y
grupos armados ilegales, en particular paramili-
tares, se puso de manifiesto en varias denuncias
en las que se atribuyé responsabilidad estatal por

accién directa u omision” M

Arbour afirmé que los grupos armados al margen
de laley, particularmente las FARC y los parami-
litares, siguieron cometiendo graves y numerosas
infracciones como ataques a la poblacién civil,
ataques indiscriminados, homicidios, masacres,
toma de rehenes, actos de terrorismo, desplaza-
mientos forzados, utilizaciéon de minas antiper-
sonal, reclutamiento de menores, y esclavitud
y atentados contra la dignidad personal de las
mujeres y ninas.

Amnistia Internacional también reconocié la dis-
minucién del ndmero de homicidios y secuestros
en algunas partes del pais; sin embargo, indic6
que los abusos contra los derechos humanos
cometidos por todas las partes implicadas en el
conflicto se mantuvieron en niveles muy elevados.
Especialmente preocupantes fueron los informes
sobre ejecuciones extrajudiciales a manos de las
fuerzas de seguridad, los homicidios de civiles
cometidos por paramilitares y grupos armados
de oposicion, y el desplazamiento forzoso de
comunidades civiles. Amnistia sostuvo que no
se procesd a ninguna persona que pudo haber
sido responsable de crimenes de guerra y crime-
nes contra la humanidad. La impunidad por los

abusos contra los derechos humanos siguié siendo
la norma.”

La poblacién civil continué siendo la mds afec-
tada por el conflicto. El informe de Amnistia
seiald, en especial, a la situacion de alto riesgo
en que se encuentran sindicalistas, defensores de
los derechos humanos y activistas comunitarios,
las comunidades indigenas, afro-descendientes y
desplazadas, y las personas que vivian en zonas en
las que el conflicto era intenso. Al menos 70 sin-
dicalistas y 7 defensores de los derechos humanos
fueron victimas de homicidio en el 2005.

El numero de los desplazados es objeto de dife-
rencias entre el gobierno y las ONGs. El Sistema
de Informacion sobre Desplazamiento Forzado
y Derechos Humanos SISDHES, que opera la
Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento (CODHES) desde 1995, indi-
ca que alrededor de 3.832.527 personas han sido
desplazadas en los dltimos 20 afios (1985 a 2006).
El gobierno, por el contrario, admite que entre el
primero de enero de 1995 y el 30 de junio de 2005,
hubo un total de 1.877.328 personas desplazadas,
y que todas ellas estdn inscritas en el Sistema
Unico de Registro (SUR).1®

Segin las mismas cifras oficiales, el 43.2% corres-
ponde a personas desplazadas durante el primer
gobierno del presidente Uribe, (2002-2000), es
decir, §12.178. Desde que se inicié la ejecucién
del Plan Colombia (2000) y segtn cifras guberna-
mentales, por lo menos 1.665.001 fueron despla-
zadas, es decir, el 88.6% del total de la poblacion
registrada oficialmente.

La situacién de los desplazados es analizada
en varios informes, en especial, por la ONG
especializada “Consultoria para los Derechos
Humanos y el Desplazamiento” CODHES. Su
reporte semestral indica que 112.099 personas
fueron victimas de eventos de desplazamiento
forzado en 463 municipios de 32 departamentos
del pafs durante el primer semestre del 2006. Los
departamentos en los que hubo desmovilizacién
paramilitar, las regiones de operacién del “Plan
Patriota”, los municipios a los cuales regresé la
guerrilla o en los que se registraron enfrenta-
mientos entre facciones insurgentes y las zonas
de fumigacién aérea y erradicacién manual de
cultivos de uso ilicito, se convirtieron en los prin-
cipales escenarios del desplazamiento forzado en
el primer semestre de 2006."7
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Actores armados ilegales
La guerrilla
Propuestas de negociacion

Las relaciones entre el Gobierno de Uribe y los
grupos guerrilleros han estado condicionadas por
la insistencia del presidente de que en Colombia
no existe un conflicto armado interno, sino una
amenaza terrorista. El presidente colombiano ha
igualado a la insurgencia con simples delincuen-
tes y al conflicto interno como un problema de
orden criminal. Esta posicién dificulta cualquier
intento de negociacién politica con los grupos
guerrilleros.

El gobierno de Uribe ha dado algunos pasos para
avanzar en la desmovilizacién de las FARC y el
ELN. Las negociaciones con el ELN estdn mads
adelantadas. A principios de septiembre de 20006, el
gobierno colombiano ordend la puesta en libertad
condicionada de Francisco Galdn, lider del ELNy
s le otorgd por un plazo de tres meses del status de
“negociador” para mantener reuniones que permi-
tan avanzar hacia un futuro acuerdo de paz.

A principios de octubre, las FARC expresaron su
voluntad de avanzar en un acuerdo “para superar
el conflicto social y armado”. Para las FARC, ese
camino de busqueda “hacia la reconciliacién
nacional” puede ser un paso inmediatamente
posterior a la finalizacion del canje de civiles se-
cuestrados por rebeldes presos. La nueva postura
de las FARC aparece en una “carta abierta” que la
organizacién publicd en su sitio de Internet.'® Para
la organizacién, cuando culmine el intercambio de
los 58 rehenes en su poder por los 500 guerrilleros
presos, “quedard al orden del dia la bisqueda de
acuerdos para superar el conflicto social y armado
que azota al pais”.

Como paso posterior a esa operacion, las FARC
estiman que podria abrirse una negociacién, para
la cual dieron a conocer sus condiciones: recla-
maron la desmilitarizacién de los departamentos
de Caquetd y Putumayo, de 113.000 kilémetros
cuadrados, la suspensién de las érdenes de captura
contra sus jefes y un pedido a la comunidad in-
ternacional para que dejen de ser llamadas “orga-
nizacion terrorista”. La lista de exigencias incluye
ademads que el gobierno reconozca la existencia de
un “conflicto social y armado”, que se detengan
las operaciones militares en todo el pais y que se
ofrezcan “plenas garantias” a la cipula de la orga-
nizacién para asistir a la zona de didlogo. Segtn
el texto, si estas pautas se cumplen “se entraria
de inmediato a explorar caminos que conduzcan

a un cese bilateral del fuego y a analizar la solu-
cién politica al conflicto social y armado”, en un
didlogo para ¢l que la organizacién también tiene
agenda propia.”

La nomina de condiciones sigue con la “clabora-
cién de una plataforma para un nuevo gobierno de
reconciliacién y reconstruccién nacional, la depu-
racién de las Fuerzas Armadas ligadas al paramili-
tarismo, libertad inmediata para la poblacién civil
sindicada de nexos con la guerrilla y reparacion
econdmica por parte del Estado a todos los afec-
tados por el conflicto interno, una reforma agraria
inmediata que incluya la restitucion de propiedad
sobre fincas y parcelas al campesinado afectado
por el conflicto, el retorno de los desplazados a sus
dreas con plenas garantias personales, econémicas,
sociales y politicas por parte del Estado y la reforma
urbana inmediata”. Finalmente, las FARC propo-
nen discutir una “politica de estupefacientes, los
tratados de extradicion, el llamado a una Asamblea
Constituyente y la politica energética”.

Desde el punto de vista militar, las FARC pasaron
del repliegue estratégico provocado por la ofensiva
del Plan Patriota, a la reanudacion de los ataques
contra las fuerzas de seguridad. El primer semestre
de 2006 se caracterizd por constantes denuncias
de reclutamiento forzado en departamentos
como Meta, Arauca, Chocé y Narifio, persisten-
tes amenazas y agresiones por parte de las FARC a
concejales, alcaldes y otros funcionarios publicos,
especialmente en la zona sur del pais."

Por su parte, el ELN inicié un proceso simultaneo
de negociacién y aumento de las acciones arma-
das. El ELN ha iniciado “dialogos exploratorios”
con el gobierno colombiano en la Habana, pero
incremento sus acciones armadas en zonas del
Pacifico, especialmente en los departamentos
de Chocé y Narifio, que incluyen reclutamientos
forzados, desplazamientos, secuestros y ataques a
las fuerzas de seguridad.

Recientemente, el Alto Comisionado para la Paz
del gobierno colombiano, Restrepo, propuso al
ELN abrir la posibilidad de que esa organizacién
participe con sus candidatos en las elecciones
regionales del préximo afio, el ELN ain no ha
respondido el ofrecimiento.

Financiamiento

Ambos grupos guerrilleros tienen fuentes de finan-
ciamiento diversificadas. Sus ingresos provienen
principalmente de cuatro fuentes: las drogas, los
recursos naturales como el oro o el petréleo, el
cobro de impuestos a multinacionales, y los se-
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cuestros. Alrededor del 50% de los ingresos de las
FARC y los paramilitares provienen del negocio de
las drogas. En ¢l caso del ELN, en primer lugar se
ubica la extorsion a empresas, sobre todo multina-
cionales, luego el secuestro y finamente las drogas,
con alrededor del 20% del total de ingresos.?’

La expansion de las FARC durante la década de
1990 no tiene como dnica explicacion el cultivo
de coca. Los insurgentes también extendieron su
control en zonas ricas en oro, carbon, petréleo y
ganaderia. Sin embargo, las FARC tienen estrechos
vinculos con el negocio de la droga en numerosas
regiones. En total, unas 65 de las 110 unidades
operacionales de las FARC participan en el cultivo
y el negocio ya sea de coca o amapola.

En todos los casos, los actores armados ilegales
reciben importantes ingresos de las empresas
multinacionales. Las guerrillas extraen recursos
de estas empresas de cuatro formas principales:
1) Impuestos directos para no atacar sus instala-
ciones. Este impuesto es muy comun en el caso
de las empresas petroleras que buscan proteger sus
oleoductos; 2) impuestos comunitarios mediante
los cuales se fuerza a las companiias a invertir en
proyectos en localidades pobres; 3) contratacio-
nes obligatorias, por las que se obliga a empresas
multinacionales a que subcontraten companias
controladas, o con vinculos con la guerrilla para
desarrollar proyectos; 4) secuestro o retencion de
empleados de alto nivel de las empresas.”!

Un trabajo reciente indica que los frentes de las
FARC, del ELN y la presencia de los parami-
litares, crecieron con mds rapidez en aquellos
departamentos con mayor densidad de explota-
cion de petréleo. En el caso del oro, se acusa a las
multinacionales de contratar a paramilitares para
hostigar y asesinar mineros.”

Los paramilitares

La principal novedad de la relacién entre el gobier-
no y los paramilitares es el proceso de desmovili-
zacion iniciado en el 2003. Hasta esa fecha, los
didlogos de paz se habian reservado para la guerri-
Ila, mientras a los grupos paramilitares se les habia
negado el reconocimiento como actores politicos.
Tradicionalmente, eran calificados de criminales
comunes y equiparados al narcotréfico, por lo que
la dnica opcién para ellos era el sometimiento a
la justicia.

En diciembre de 2002, Carlos Castano, el lider de
las AUC, anuncié un cese unilateral de hostilida-
des. El 15 de julio de 2003, en Santa I'e de Ralito,
en el Departamento de Cérdoba, se firmé el primer

acuerdo entre Uribe y las AUC. Estas ratificaron
el cese de hostilidades y se comprometieron a
desmovilizar la totalidad de sus integrantes antes

del 31 de diciembre de 2005.

El proceso de desmovilizacién estuvo plagado de
problemas. Se denunciaron frecuentes violaciones
al cese de hostilidades en varias regiones del pais
y violaciones sistematicas a los derechos huma-
nos por parte de grupos paramilitares. Il proceso
también puso al descubierto el fuerte grado de
fragmentacién de las AUC, sobre todo, en lo rela-
cionado con el tema del narcotrifico. Este asunto
se complic6 atin mds con la solicitud de extradi-
cién de Castano y de varios lideres paramilitares
por parte de la justicia estadounidense.”

El 17 de abril de 2006, al Alto Comisionado para
la Paz, Luis Carlos Restrepo anuncié que la des-
movilizacién de las AUC se habia completado.
Entre noviembre de 2003 y abril de 2006, 30.151
miembros de las autodefensas habian entregado
sus armas.

El proceso de desmovilizacién ha sido objeto de
fuertes criticas. Muchas ONGs han denunciado la
falta de transparencia del proceso y la ausencia de
espacios para la participacion de la sociedad civil
y las organizaciones de victimas. Ademds, sc ha
sefialado la voluntad real de negociacién de las Au-
todefensas. Amnistia Internacional ha denunciado
que, desde que anunciaron su voluntad de dejar
las armas, las AUC han sido responsables de mas
de 2.200 homicidios y desapariciones.** El mayor
temor es que este proceso consagre la impunidad
para grupos y personas que son responsables de
graves violaciones de los derechos humanos vy el
Derecho Internacional Humanitario (DIH).

La Ley de Justicia y Paz contribuy6 a fomentar
la percepcion de impunidad en la sociedad co-
lombiana respecto a la desmovilizacién de los
“paras”. Tras debatir numerosos proyectos, el
Congreso colombiano aprobé el 22 de junio la
Ley de Justicia y Paz (Iey 975 de 2005) “por la cual
se dictan disposiciones para la reincorporacion de
miembros de grupos armados organizados al mar-
gen de la ley, que contribuyan de manera efectiva
a la consolidacién de la paz nacional, y se dictan
otras disposiciones para acuerdos humanitarios”.
La ley ha recibido numerosas criticas de sectores
que consideran que no hace justicia a las victimas
del conflicto armado ni es un instrumento en la
basqueda de la paz.”” De acuerdo a este marco
juridico, los “desmovilizables” no estdn obligados a
confesar sus delitos, a pedir perdén a sus victimas,
ni a devolver los bienes adquiridos mediante sus
crimenes. Se ha criticado que el texto no garantiza
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la verdad, la justicia nila reparacion, por lo que no
serd un avance hacia la construccion de la paz.

Una de las criticas es que la Ley legitima el domi-
nio econémico, politico y juridico de importantes
regiones de Colombia por parte de los parami-
litares. De acuerdo a estadisticas de CODHES,
entre 1997 y 2003, los paramilitares adquirieron
cinco millones de hectdreas de tierra, valiéndose
de chantajes, despojo violento a sus propietarios,
o por desplazamiento de la poblacién local.

A'lo largo de 2004 y el 2005, diversos analistas
independientes, asi como los diferentes medios de
prensa colombianos, denunciaron repetidamente
la consolidacién de los paramilitares en los diversos
territorios recuperados por el ejéreito colombiano.
Hecho que explica en gran parte el buen desem-
pefio de las cifras en materia de seguridad en los
ultimos dos anos de administracion Uribe.

El proceso de desmovilizaciéon estd atravesando
una de sus peores crisis, luego de que 59 jefes pa-
ramilitares anunciardn el 6 de diciembre que “dan
por terminado” el proceso de paz con el gobierno
de Uribe. El anuncio fue la respuesta al traslado de
los jefes a una cdrcel de maxima seguridad. Luego
del anuncio, el Alto Comisionado para la Paz de-
claré que el proceso de paz con las AUC, “no esta
roto ni acabado”. Para el funcionario, lo sucedido la
semana pasada no pasa de ser “una molestia” de los
jefes paramililtares y anuncia que esperard a “que
bajen las aguas” para retomar el proceso. Sostuvo,
ademads, que “el proceso con las AUC entra en una
segunda fase, centrada en el tema de justicia, con
¢l compromiso de los jefes de las autodefensas
de contar toda la verdad de lo acontecido. Esta
segunda fase debe servir para desmontar matfias
regionales y locales que actuaron conjuntamente
con las autodefensas en estos territorios.”

Narcotrdfico

Colombia producia 13.7% de la hoja de coca en
el mundo en 1991; en la actualidad, produce el

74%.

El predominio de dos grandes carteles, el de Mede-
llin y el de Cali, caracteriz6 el negocio de la droga
hasta mediados de los 90. Los gobiernos de César
Gaviria (1990-94) y Ernesto Samper (1994-98)
destruyeron los grandes carteles, aunque la elimi-
nacién del monopolio no resolvié el problema del
trafico de estupefacientes, pues surgieron cientos
de pequefios carteles (baby cartels) de bajo perfil,
mucho mads dificiles de identificar. Existen alre-
dedor de 400 de estos “baby cartels” de tamarfio
variable distribuidos en todo el territorio.”®

La desaparicion de los grandes carteles y el naci-
miento de una cuarta generacién, implicé cambios
sustanciales en la manera en que se realiza el ne-
gocio de la droga en Colombia. Los microcarteles
han adoptado un enfoque del negocio de las drogas
estrictamente empresarial, orientado a obtener el
maximo de ganancias y a evitar la confrontacién
con el Estado colombiano.

Estos carteles utilizan tanto a las FARC como
a las AUC como fuente de suministro de pasta
base de coca. Se ha sefalado que la propagacién
del cultivo de coca en pequenias cantidades hacia
nuevas regiones se puede atribuir no sélo a la fu-
migacion, sino también a las necesidades locales
de algunos de los microcarteles, que no manejan
cargamentos de cocaina tan grandes como los de
sus antecesores.

Aunque no existen pruebas sobre con cudl mi-
crocartel negocia cada grupo armado, se puede
suponer con cierta certeza que diferentes frentes
o bloques dentro de cada grupo armado tratan con
diferentes carteles a nivel regional y local. Estos
carteles no son tan fuertes como sus predecesores,
ni ¢jercen su influencia a escala nacional. Sin em-
bargo, localmente tienen bastante poder.?’

Diversos calculos indican que la produccion total
de drogas en Colombia es de 400 toneladas anua-
les. Las incautaciones estdn lejos de alcanzar esa
cifra. Se incautaron 148 toneladas de coca en el
2004, 171 toneladas en el 2005 y s6lo 91 en los pri-
meros ocho meses del 2006. La meta del gobierno
para el 2006 es capturar 110 toneladas.?

El cambio en la naturaleza de los cultivos de coca
es la principal razén que explica la disminucién
de las incautaciones en el 2006. Existe una ten-
dencia creciente a la reduccion en el tamarfio de
las parcelas, el promedio de las mismas es menor a
| hectdrea. Esto dificulta su deteccién y posterior
fumigacion. Asimismo, el avance de la presencia
del Estado en dreas de produccién de coca ha
provocado la dispersion de los cultivos en todo el
territorio. La alta movilidad de los cultivos obs-
truye los esfuerzos para climinarlos, ya sca, via
fumigaciones o erradicacién manual.

Otra tendencia reciente con relacién a los narco-
traficantes y al proceso de paz del gobierno con
los paramilitares es la posibilidad de que distintos
lideres del narcotrifico estén pagando para vol-
verse miembros de los paramilitares con el fin de
beneficiarse de las conversaciones con el gobierno.
Se cree, aunque ain no estd confirmado, que varios
de los participantes de estas conversaciones son
narcotraficantes que se convirtieron en paramili-
tares pagando grandes sumas a las AUC.?

coyuntura regional
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Actores internacionales
La Unién Europea

La UE ha intentando desempenar un papel
politico y de seguridad mds congruente con su
potencial comercial y econémico desde la caida
del Muro de Berlin. La intencién de desempenar
un rol internacional més activo, condujoala UF. a
comprometerse con el conflicto interno en Colom-
bia desde mediados de los noventa. En numerosas
ocasiones la UE ha sefialado que “no hay solucién
militar que pueda conducir a una paz duradera en
Colombia”. La UE ha expresado que el diagnéstico
de los Estados Unidos sobre el conflicto implica
“un serio peligro para la viabilidad del proceso de
paz y para ¢l papel constructivo de la comunidad
internacional en ello”.* La critica principal de la
Unién es que el predominio de la respuesta militar
que supone ¢l Plan Colombia, potencia y prolonga
la confrontacién entre los grupos armados y aleja
cualquier posibilidad de solucién politica nego-
ciada. La UE ha puesto en duda la eficacia de las
fumigaciones y ha denunciado el creciente ndmero
de violaciones a los derechos humanos cometidas
por organismos de seguridad del Estado.

La vision de Ia UE sobre el conflicto ha quedado
plasmada en diversos documentos oficiales en los
que predomina un interés por abordar las “causas
subyacentes del conflicto” y por la construccion
progresiva de los “cimientos de la paz”. En el docu-
mento Estrategia Pais (DEP) de la Comisién Eu-
ropea para Colombia (2002-20006) la cooperacion
bilateral se enfoca en cinco sectores principales:
a) desarrollo social y econémico y lucha contra la
pobreza, b) desarrollo alternativo, ¢) apoyo ala re-
forma del sector Justicia, d) apoyo a la promocién
delos derechos humanos, €) atencién humanitaria
a poblacién victimas del conflicto interno. En la
actualidad, la Comisién Europea estd finalizando
su documento de Estrategia Pais para Colombia,
correspondiente al periodo 2007-2013. La infor-
macion preliminar disponible sobre el nuevo DEP,
indica que sigue asignando especial importancia a
enfrentar las raices del conflicto y que identifica
tres campos principales de cooperacion: apoyo a
las iniciativas de paz y al desarrollo econémico
y social, incluido el desarrollo alternativo; for-
talecimiento del sector judicial y promocién y
proteccion de los derechos humanos y del DIH,
en especial en lo referente a grupos vulnerables
como mujeres, nifios y grupos étnicos; y fomento
a la productividad y competitividad econémica y
a la expansioén del comercio.”

Uno de los principales instrumentos que la UE
estd implementando en Colombia son los “Labo-

ratorios de Paz” (LP). Los “Laboratorios” buscan
apoyar procesos de recomposicion del tejido social
que permitan crear las condiciones para una paz
duradera basada en el principio de la equidad so-
cial y una mejor condicién de vida y oportunidades
parala poblacion, asi como en el fortalecimiento de
las autoridades politicas democriticas de base. Es
un conjunto de procesos sociales de participacion
y fortalecimiento institucional que, a nivel local y
regional, buscan realizar, en medio del conflicto,
transformaciones en el orden econémico, social,
cultural y politico, para construir colectivamente
las condiciones de una paz duradera.’

El primer laboratorio de la UE abarcé 30 mu-
nicipios, el objetivo declarado fue “construir de
manera colectiva las condiciones para una paz
duradera y convivencia pacifica basada en una
vida con dignidad y oportunidades para todos los
habitantes”. El segundo laboratorio comprende
un total de 62 municipios pertenecientes a los de-
partamentos de Antioquia, Norte de Santander,
Narifio y Cauca. A mediados del 2006 se lanz6 la
convocatoria para el tercer Laboratorio.

La fase inicial del primer programa de LP se pro-
longé desde el 2002 hasta el 2005; la segunda ter-
minard en el 2009. La delegacién de la Comisién
Europea en Bogotd afirmé que la evaluacion del
impacto ain no ha terminado, pero los hallazgos
preliminares indican que las violaciones de los
derechos humanos, y en particular los homici-
dios, han disminuido drdsticamente, con la sub-
siguiente reduccién en el nimero de desplazados
internos, pues la gente se inclina mds a quedarse
en su tierra.

El tercer LP estd programado para empezar a
operar a mediados del 2006 en el departamento
del Meta, un bastién de las FARC, asi como en la
region de Montes de Maria en el departamento de
Bolivar, otro bastién de la guerrilla pero también
una zona con una numerosa poblacién de parami-
litares desmovilizados.

Estados Unidos

El Plan Colombia es la principal herramienta de
la politica exterior de Estados Unidos hacia Co-
lombia. Desde el comienzo, la politica de EEUU
hacia el consumo interno de drogas adopté como
supuesto central que la disminucién de la oferta
de drogas, mediante distintos tipos de restricciones
ala produccion, elevaria los precios y desalentaria
a los compradores.”” De esta manera, la primera
aproximacién de EEUU a la problematica de las
drogas excluia cualquier referencia a los factores
que habian transformado a Colombia en uno de
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los principales centros mundiales de producciéon
de drogas.

El principal instrumento del Plan Colombia, la
politica de fumigacién y erradicacién de cultivos,
ha mostrado limitaciones importantes. A pesar
de algunos éxitos iniciales, por ejemplo, se redujo
el cultivo de coca de mds de 100.000 hectareas a
fines del 2002 a cerca de 86.000 hectareas a fines
del 2003; el nivel de cultivos se ha incrementado
considerablemente en el 2005, a mas de 140.000
hectdreas, un nivel no visto desde 2002. Dicho
aumento se debe a la aparicion de 30.000 nuevas
hectéreas de coca. Uno de los objetivos fundamen-
tales del Plan Colombia consistia en la reduccion

del 50% de los cultivos hacia el 2005 .3

Varios factores explican estos resultados. En primer
término, el llamado “efecto globo”, que implica el
desplazamiento constante de los cultivos dentro
de Colombia y hacia otros paises de la region. El
nimero de departamentos donde se cultiva coca
pasé de 12 a 22 entre el 2000 y 2003. Segundo, el
tamano promedio de las parcelas ha disminuido
considerablemente, una proporcién importante
de la coca se cosecha en parcelas que tienen una
hectdrea o menos, esto reduce, considerablemente,
la eficacia de la fumigacion aérea.”

La mayor parte de la ayuda de Estados Unidos a
Colombia en el 2005 se ha destinado a la fumiga-
cién armada o la asistencia militar a las fuerzas de
seguridad colombianas. La ayuda ascendié a 781
millones de délares en el 2005, un 80% de esta
cifra fue para asistencia militar.

El Congreso de Estados Unidos ha retrasado en
varias ocasiones la liberacién de los fondos para el
Plan Colombia. En marzo del 2006, 59 congresistas
le pidieron ala Secretaria de Estado, Condoleezza
Rice, que se abstenga de certificar que el Gobierno
colombiano satisface las condiciones de derechos
humanos incluidas el Acta de Apropiaciones de
Operaciones Extranjeras para los anos 2005 y 2006,
hasta que la Brigada XVII del Ejército colombia-
no no mejore sus practicas de derechos humanos.
Los congresistas argumentaron que la certificacién
requerfa un progreso més sustancial en el enjuicia-
miento de un nimero de casos destacados sobre
graves violaciones de derechos humanos que invo-
lucran a miembros del ejéreito colombiano. Para
los congresistas retener la certificacién contribuird
a estimular la voluntad politica de Colombia para
tratar estos asuntos en su Congreso.*

Naciones Unidas

Naciones Unidas ha llevado a cabo una impor-
tante labor en defensa de los derechos humanos

a través de la Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos y el representante especial
del Secretario General de la ONU.

La relacion del presidente Uribe con la ONU ha
oscilado entre la fria cordialidad y los enfrenta-
mientos abiertos. La publicacion del informe na-
cional de desarrollo humano del PNUD, titulado
El conflicto, callejon con salida, en septiembre de
2003, fue duramente criticada por el presidente
Uribe, quien comenz6 por cuestionar su titulo.

Los informes de la Oficina de la Alta Comisionada
paralos Derechos Humanos de la ONU, en Bogot4,
con frecuencia son rechazados pablicamente por
altos funcionarios del Estado, que los consideran
injustamente desfavorables.”

Entre el 14 y el 30 de Junio, se produjo la visita
del Representante del Secretario General de las
Naciones Unidas para los Derechos de los Despla-
zados, Walter Kalin, a Colombia. Las principales
conclusiones de la mision indican la persistencia
de una grave crisis humanitaria. En relacién con
el cardcter del desplazamiento, Kalin sefial6 que
la poblacion desplazada por la violencia es de
tres millones de personas, cifra muy superior a
la oficial *®

Para Kalim, la politica del gobierno nacional no
tiene como prioridad el cumplimiento de las reco-
mendaciones de la ONU, sino el cuestionamiento
de las oficinas que las producen. Diversos actores
dela sociedad colombiana han sefialado su preocu-
pacién por los mensajes que se produjeron desde
altos funcionarios del gobierno nacional, durante
los primeros meses del afio 2006, cuestionando
el mandato integral y la propia continuidad de la
Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

La manifestacién mds elocuente de esa voluntad
politica fue planteada por el propio Vicepresidente
de la Republica, responsable de la politica de dere-
chos humanos, ante la sesioén del Consejo de De-
rechos Humanos de la Organizacion de Naciones
Unidas, €l 19 de Junio. Refiriéndose ala Comision
de Derechos Humanos, Francisco Santos sefiald
que su accion se ha visto interferida: “por asuntos
que no correspondian a la esencia misma de su
mandato. Se privilegiaron los instrumentos del se-
fialamiento sobre la construccién de mecanismos
de cooperacién. Se privilegié la denuncia politica
sobre la construccion de herramientas efectivas de
proteccidn de los derechos humanos. Se privilegié
la estigmatizacién sobre el fortalecimiento de la
capacidad institucional en aquellos paises con

problemas”.*’
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A partir de este planteamiento, el Vicepresidente
presentd la perspectiva de revision del mandato de
la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

La Alta Comisionada de la ONU para Derechos
Humanos, Louise Arbour, ha resuelto iniciar con-
versaciones con el gobierno colombiano en vista
de revisar los métodos de trabajo y efectuar “con-
juntamente” los ajustes que sean necesarios llevar
a cabo en su Oficina en Colombia. La respuesta
de Arbour satisface el requerimiento del enviado
especial del gobierno colombiano, Carlos Franco,
quien el pasado 18 de septiembre propuso a la Alta
Comisionada, cuando se iniciaran las deliberacio-
nes de la presente sesion del Consejo de Derechos
Humanos de la ONU en Ginebra, emprender una
“reflexion conjunta” sobre el futuro de esa Oficina.
Iranco decling exponer las aspiraciones del gobier-
no, pero aclaré que la prolongacién de la autoriza-
cién en curso relativa a la actuacién de la Oficina
era por un afio, y que para después dependia si se
alcanzaba un entendimiento con la ONU.

El gobierno colombiano viene insistiendo en
reducir ese mandato a actividades de asistencia
téenica, dejando de lado las tarcas de monitoreo,
una parte esencial de la labor de Naciones Unidas
en Colombia. El documento dela ONU que creé la
Oficina en Colombia hace una década estipula que
su objetivo es contribuir a que el gobierno elabore
“politicas y programas para la promocion y protec-
cién de los derechos humanos”, como asi también
“observar las violaciones de los derechos humanos
en el pais, presentando informes analiticos” anua-
les. Luego de buscar infructuosamente renegociar
ese mandato, el gobierno impulsa ahora evaluar el
rol de la Oficina, para de esa manera abrir la puerta
a una revision del accionar de la ONU.*

Escenarios del conflicto

Existen al menos tres escenarios posibles para
el conflicto colombiano en el corto y mediano
plazo.

1) Ruptura y agravamiento del conflicto: este es-
cenario supone la ruptura definitiva del proceso
de desmovilizacion de las AUC y la vuelta de la
organizacién ala violencia. Asimismo, se continda
sin poder comenzar un proceso de negociacién con
el ELN y las FARC, ni siquiera para un acuerdo
humanitario. Por lo tanto, se espera un aumento
considerable de la violencia, en especial de las
tasas de homicidios y secuestros, que volverfan a
niveles similares, ¢ incluso superiores, a los de la
peor época de violencia urbana.

En un contexto de fuerte ofensiva militar del Es-
tado colombiano contra los grupos insurgentes, la
crisis humanitaria, en especial los desplazamien-
tos, y toda clase de violaciones a los derechos
humanos, como por e¢jemplo, masacres, ejecucio-
nes extrajudiciales, desapariciones; se agravarian
considerablemente.

Respecto a las variables externas, se parte del su-
puesto de que la demanda de drogas permanece
en los mismos niveles y que los Estados Unidos in-
crementan, aunque no sustancialmente, su ayuda
militar a las fuerzas de seguridad colombianas.

La ofensiva militar generalizada del gobierno co-
lombiano, la respuesta de los grupos guerrilleros
y cl regreso a la violencia de las AUC, pondria al
conflicto en el nivel de guerra civil generalizada.

La falta de voluntad de los actores armados para
negociar, es decir, la creciente militarizacion del
conflicto, aumentaria el rol de ONGs, organismos
internacionales, potencias extranjeras y estados de
la regién para presionar y lograr una salida nego-
ciada al conflicto. Estos actores también tendrdn
un rol protagénico en atenuar las consecuencias
humanas del enfrentamiento.

Recomendaciones:
Al gobierno colombiano:

a) Desarrollar ¢ implementar una estrategia inte-
grada de desarrollo econémico alternativo para el
sector rural y exigir el fin de la fumigacién drea.
Estas medidas buscan modificar la balanza en el
uso de los recursos para que se destinen de manera
cquilibrada ala asistencia en materia de seguridad,
por un lado, y ayuda econémica rural, a fortalecer
la gobernabilidad y el gasto social, por el otro.

b) Respetar los derechos humanos y el Derecho
Internacional Humanitario. En especial, que
cumpla con las recomendaciones del Comité de
Derechos Humanos de la ONU, de la Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos en
Colombia y las contenidas en la Declaraciéon de
Londres de julio de 2003.

c¢) Apoyar el fortalecimiento institucional y de-
mocritico de Colombia, en especial, para hacer
accesible la justicia a los sectores menos favoreci-
dos. Esta recomendacién incluye apoyar el forta-
lecimiento e independencia de la Fiscalia General
para los derechos humanos, asi como los de otros
érganos de control; y mejorar el funcionamiento
y refuerzo de competencias y capacidades de la
Defensoria del Pueblo.
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d) Reconocer que los grupos insurgentes no son
“narcoterroristas” sino que poseen motivaciones
ideolégicas de cardcter politico.

¢) Continuar los esfuerzos por establecer el Estado
de derecho y la presencia estatal en todo el territo-
rio nacional, incluida la asistencia militar y policial
adecuada, respetando los puntos by c.

f) Mantener canales abiertos de negociacién con
los grupos armados.

g) Incrementar y mejorar la asistencia humani-
taria; aumentar proteccion a los desplazados y
refugiados.

A los gobiernos vecinos:

h) Incrementar los esfuerzos y la cooperacion en lo
concerniente a la interdiccién de cargamentos de
droga y precursores quimicos y en el enjuiciamien-
to de narcotraficantes, como asi también combatir
cl lavado de dinero.

Alos organismos internacionales, ONGs interna-
cionales y locales y gobiernos extranjeros:

1) Demandar al gobierno colombiano la implemen-
tacién de los puntos a-g.

El rol de la sociedad civil estaria condicionado
por un ambiente de seguridad cada vez mas de-
teriorado. La accién de las organizaciones de la
sociedad civil se limitaria, dado el alto nivel de
violencia en las zonas rurales, casi exclusivamente
a los principales centros urbanos.

En este contexto, seria fundamental aumentar los
esfuerzos de la comunidad internacional y de los
estados regionales para proteger a las organizacio-
nes de la sociedad civil en sus distintas expresiones
frente al incremento de la violencia.

2) Negociacién parcial y mantenimiento, en lo
esencial, de la situacién actual: este escenario
muestra una situacién muy similar a la presente.
En €l se concluye el proceso de negociacion con
las AUC y se logra mantener el proceso de nego-
ciacién con el ELN. Las FARC siguen ausentes de
la negociacion politica; aunque podria darse un
acuerdo humanitario. Este contexto favoreceria un
mejoramiento de la situacion de seguridad en los
grandes centros urbanos, aunque no se resolveria
la crisis humanitaria y de derechos humanos en
las zonas rurales.

Respecto alas variables externas, el primer supues-
to se mantendria (demanda de drogas permanece

en los mismos niveles) y la ayuda de los Estados
Unidos seria similar a la de afos anteriores; aunque
mads supeditada al cumplimiento, por parte del
gobierno colombiano, de ciertas requisitos en el
plano de los derechos humanos.

Uno de los principales problemas de este escenario,
también presente en el anterior, serfa la persis-
tencia de las causas estructurales del conflicto,
es decir, las que alimentan en forma constante el
ciclo de la violencia. La ausencia de una estrategia
integral del gobierno hacia las mismas, es la que
favorece una correlacion de fuerzas que no cambia
con el paso de los afios y que transforma al con-
flicto en persistente y prolongado.

Recomendaciones:

Se mantienen las mismas recomendaciones
(a-1) que para el primer escenario. Se agrega la
siguiente:

a) Exigir el total desmantelamiento de las fuerzasy
estructuras paramilitares, dentro de un marco legal
eficaz que asegure justicia, verdad y reparacién.
Esto incluye la investigacién de los crimenes come-
tidos y el castigo correspondiente; la confiscaciéon
de bienes ilicitos; y la terminacién de los vinculos
entre “paras” y agencias estatales.

De continuar este escenario, es probable suponer
una situacion de creciente cuestionamiento social
a la militarizacién, de progresivo desgaste de los
grupos armados y de un mayor rol para los actores
regionales e internacionales y, principalmente, para
la sociedad civil.

Respecto al papel de la sociedad civil cabe re-
comendar:

Al gobierno colombiano, organismos internacio-
nales, ONGs internacionales y locales y gobiernos
extranjeros:

a) Promover la participacion de la sociedad civil,
tanto desde el punto de vista institucional como a
través del apoyo financiero, en todos los procesos
de paz, locales y nacionales, y que sea luego un
actor protagénico en la etapa de reconciliacién y
de reconstruccion posconflicto.

Al gobierno colombiano:

b) Fomentar el desarrollo de mesas de didlogo
entre grupos guerrilleros y organizaciones de la
sociedad civil, que incluya cuestiones humanita-
rias y acuerdos locales de seguridad.
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¢) Crear una unidad especial de apoyo a acciones
colectivas para la paz.

d) Favorecer a organizaciones de la sociedad civil
que trabajan por la paz, para que ocupen espacios
de poder en alcaldias, gobernaciones, congreso y
otros espacios de eleccién popular.

A organismos internacionales, ONGs internaciona-
les y locales y gobiernos extranjeros:

¢) Mantener los esfuerzos para apoyar la participa-
cién de la sociedad civil colombiana en el proceso
de paz, promoviendo mecanismos consultivos y de
participacion directa. Dirigir su estrategia hacia
el fortalecimiento de un tejido social plural que
posibilite una gobernabilidad democrética parti-
cipativa y auténoma en el dmbito local.

A las organizaciones de la sociedad civil:

d) Explotar al mdximo las posibilidades de finan-
ciamiento internacional, de manera de fortalecer
tales organizaciones. Esta es una precondicion para
el fortalecimiento del tejido social que posibilite
una gobernabilidad democratica participativa y
auténoma en el dmbito local y que aleje, definiti-
vamente, la posibilidad de un nuevo conflicto.

e) Exigir al Estado colombiano el cumplimiento
de los puntos a-d. Tomar la iniciativa cada vez
que el Estado no cumpla con los mismos y en la
medida que lo permitan las leyes y las condiciones
locales.

3) Negociacién simultdnea y disminucion sus-
tantiva de la violencia: este escenario es el mds
favorable e implicaria un proceso de negociacién
simultdneo con los principales actores armados.
Seria la primera vez en la historia del conflicto
armado que un gobierno negocia con todos los
actores de la violencia al mismo tiempo. Si re-
sultara exitoso, los niveles de violencia urbana
y rural disminuirian considerablemente y podria
enfrentarse, con buenas probabilidades de éxito,
la crisis humanitaria.

Este proceso involucraria el compromiso de los
principales actores del conflicto de aceptar una
amplia negociacién que culminaria en una serie
de reformas estructurales y de acuerdos institucio-
nales, probablemente confirmados en una nueva
Constitucion. La nueva Constitucién incorporaria
algunas de las demandas centrales de los distintos
actores armados y garantizaria su seguridad e in-
clusion al sistema politico.

Los actores internacionales cumplirian un impor-
tante papel en este escenario, tanto como impul-
sores (al estilo del Grupo Contadora), garantes, y
financiando aspectos del proceso.

En este escenario la sociedad civil tendria el
maximo de protagonismo. Alcanzar y mantener
la paz en este contexto implica, como sostuvimos
previamente, un amplio proceso de negociacién
y renovacion de instituciones. En este marco, no
serfa realista pensar en una negociacién con to-
dos los grupos armados, sin contemplar reformas
politicas, econémicas y sociales, que seguramente
tendrdn que someterse a un mecanismo de legiti-
macién tal como una Asamblea Constituyente o
un referendo. Una negociacién de esta naturaleza
requicre la participacion activa de la sociedad civil
1o solo para enriquecer las deliberaciones y suplir
las deficiencias de representatividad, sino también
para asegurar ¢l cumplimiento de los compromisos
asumidos. La sociedad civil puede cumplir un rol
importante acercando a las partes o ayudando a
superar dificultades que se presenten en las ne-
gociaciones.

Las recomendaciones especificas son:
Al gobierno colombiano:

a) Cumplir con los compromisos asumidos en el
proceso de negociacién, en especial, con los puntos
a,b,c y g del primer escenario.

b) Fomentar la adopcién de medidas institucio-
nales que permitan consolidar la presencia de la
sociedad civil en cualquier proceso de negociacién
que se desarrolle con los actores armados.

A organismos internacionales, ONGs internaciona-
les y locales y gobiernos extranjeros:

c) Exxigir al gobierno colombiano el cumplimiento
de los compromisos asumidos en el proceso de
negociacion.

d) Mantener los esfuerzos para apoyar la par-
ticipacion de la sociedad civil en el proceso de
reconstruccion.

A las organizaciones de la sociedad civil:

e) Explotar al maximo las posibilidades de finan-
ciamiento internacional, de manera de fortalecer
tales organizaciones. Esta es una precondicion para
el fortalecimiento del tejido social que posibilite
una gobernabilidad democratica participativa y
auténoma en el ambito local y que aleje, definiti-
vamente, la posibilidad de un nuevo conflicto.
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