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Presentacion

Documentos CRIES es una publicacién de
la Coordinadora Regional de Investigaciones
Econémicas y Sociales que periédicamente
presenta articulos de investigadores de la
region ligados a los programas y proyectos
que desarrolla la Red.

Este conjunto de materiales constituyen un
aporte invaluable tanto para el trabajo de
las organizaciones de la sociedad civil en
distintos campos como para la discusion
académica de los avances de los estudios
sobre problemdticas de la region.

Confiamos que el conjunto de estos aportes
contribuyan a ampliar el campo de discusion
y de incidencia tanto de redes y organizacio-
nes de la sociedad civil como de académicos
y funcionarios de América Latina y el Cari-
be en el andlisis de temdticas que afectan a
la region.

Coordinadora Regional de
Investigaciones Econémicas y
Sociales

La Coordinadora Regional de Investigaciones
Econdémicas y Sociales (CRIES), fundada en
1982, es una red de centros de investigacion,
organizaciones no-gubernamentales, asociacio-
nes profesionales y fundaciones, que promueven
la investigaciéon econdmica y social en América
Latina y el Gran Caribe.

El propésito de CRIES apunta a la profundizacion
de la participacion de la sociedad civil en los pro-
cesos de integracion regional y en la formulacion
¢ implementacién de politicas publicas, asi como
en la promocion de una agenda para la integracion
comercial, social, politica y cultural de América
Latina y el Gran Caribe.

En la actualidad CRIES cuenta con mais de
70 instituciones nacionales y regionales que
participan en diversos programas de investiga-
cién e incidencia a nivel subregional y regional,
orientados a fomentar la creacién de un modelo
regional de desarrollo social equitativo, parti-
cipativo y sostenible de cara al nuevo milenio.

The Regional Coordination for Economic and
Social Research (CRIES) established in 1982,
is a research center, non-profit organization,
professional association and foundation network
to promote economic and social research in Latin
America and Great Caribbean.

CRIES purpose is headed towards the deepening
of civil society participation in regional
integration processes, and the formulation and
implementation of public policies, as well as the
agenda promotion for integrating Latin America
and Great Caribbean’s commercial, social, political
and cultural integration.

CRIES at present has more than 70 national and
regional institutions that take part of various
research and incidence programs at sub-regional
and regional levels, oriented towards fomenting
the creation of a fair, participative and sustainable
social development regional model facing the new
millennium.
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1. Panorama general

Tanto desde el punto de vista del conflicto
armado o violento, como de las causas que los
originan, Latinoaméricay el Caribe, a pesar de sus
diversidades, poseen puntos en comun.

Es atil recordar aqui que a los efectos de nuestro
andlisis, consideramos conflicto armado o violento
a aquél conflicto entre unidades politicas soberanas
—Estados, entre siy con grupos sociales y politicos,
o de estos ultimos entre si, caracterizado por el
empleo de .. .violencia colectiva, violencia utilizada
como instrumento por personas que se identifican
como parte de un grupo —ya sea transitorio o con
una identidad mds permanente— contra otro grupo
o conjunto de individuos, para lograr fines politicos,
econémicos o sociales...!

La aplicacion estricta de esta definicion nos lleva a
la conclusion de que la regiéon posee actualmente
una escasa presencia de este tipo de contflictos,
con la excepcién de Colombia. No obstante, la
presencia significativa de violencia producida por
el delito organizado en algunas grandes ciudades
brasilefias, atin no concordando estrictamente
con ella, determina efectos en muchos aspectos
similares. Por otra parte, el auge de la delincuencia
y especialmente de las organizaciones criminales,
del delito comun ¢ incluso de la violencia en diver-
sos aspectos de la vida cotidiana, debe ser también
tenido en cuenta para este analisis, por cuanto,
si bien no constituye conflicto armado o violento,
tiene un significativo potencial como posible causa
futura de conflictos de este tipo.

América Latina padecié durante el conflicto
Este-Oeste episodios que bien concuerdan con la
definicion aludida: las luchas, insurgencias, y re-
presiones con gran pérdida de vidas, tales como las
acaccidas en Guatemala, El Salvador y Honduras,
en Centroamérica, y en el Cono Sur, en Argentina
y en menor grado en Chile. Estos episodios han
dejado entre sus secuelas en Centroamérica una
profusién de armas y, en general, una cultura de
violencia. También ha virtualmente concluido
hace cierto tiempo, con sangriento saldo, el ac-
cionar en Pert de las guerrillas étnico-ideologica
de Sendero Luminoso y Tupac Amarda.

Hoy, el conflicto interno de Colombia, enfrenta
al Estado colombiano vy, pese a su proclamado
desarme, a elementos paramilitares, con mo-
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vimientos guerrilleros y con organizaciones de
narcotraficantes.

En materia de conflictos armados internacionales,
la regién latinoamericana y caribefia experimen-
ta actualmente una virtual ausencia de conflictos
de este tipo. El dltimo acaecido, la breve guerra
entre Ecuador y Perd en el Alto Cenepa (1995),
verdadero ejemplo de guerra limitada en la cual
ambos paises dosificaron cuidadosamente el daio
que se inferfan, tuvo rdpida y eficaz conclusion por
la intervencién de los paises garantes del acuerdo
de paz vigente entre ambos paises, y de la Orga-
nizacion de los Estados Americanos (OFA). Por
otra parte, América Latina y el Caribe contintian
figurando entre las regiones del mundo con me-
nor gasto militar en relacién a su producto bruto
interno.

La regién no se encuentra, no obstante, en una
situacion idilica. Continda siendo una de las regio-
nes mds inequitativas del mundo’ y esa inequidad
no se limita a los ingresos, sino que se caracteriza
..profundas diferencias en la libertad, o capacidad,
de diferentes individuos y grupos de seguir las vidas
de su eleccion...’ alcanzando a todos los aspectos
de la vida, incluyendo educacién, salud, servicios
publicos, empleo, etc. Asumiendo a la desigualdad
y a la inequidad como una condicién de toda la
region, existen, no obstante, profundas diferencias
entre los paises que la integran.

Tales diferencias se advierten de diversas maneras.
Asi, un estudio de CEPAL-IPEA-PNUD relativo a
la posibilidad de diversos paises latinoamericanos
de alcanzar las metas del milenio en materia de
reduccién a la mitad de la pobreza extrema en un
lapso razonable, sobre la base del comportamiento
de sus economias en la década de los 90, concluy6
que de los paises examinados, Argentina, Chile,
Colombia, la Reptblica Dominicana, Honduras,
Panama y Uruguay tendrian esa posibilidad, mien-
tras que Bolivia, Paraguay, Ecuador y Venezuela
no la tendrian en absoluto, y otros paises, como
Brasil, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Méxi-
co, Nicaragua y Pertd requeririan un prolongado
tiempo para lograrlo. Aunque hoy han variado en
significativa medida los presupuestos econdmicos
de este estudio, la leccién es clara: no son iguales
las posibilidades de los Estados de la region.

Desde otra punto de vista, la dispersién aludida
se evidencia también en materia de desarrollo
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humano, conforme a las estadisticas del PNUD,
entre el puesto 36° de Argentina, 38° de Chile y el
42° de Uruguay, 48° de Costa Rica, 50° Cubay 52°
Bahamas, y el 117° de Honduras, 118° de Guate-
mala y 154° de Haiti (2000)° lo que evidencia las
notables disparidades existentes en la region y las
dificultades que implica en muchos aspectos la
adopcion de consideraciones en conjunto.

La existencia de grandes franjas de la poblacién
sumidas en la pobreza, con graves carencias en
materia de salud y educacién, en una condiciéon
marginal que se transmite de generacién en gene-
racion, se manifiesta tanto en la periédica eclosion
de crisis sociales y politicas, como en el incremento
de la criminalidad y la violencia. Contintia siendo
pues plenamente vélida la tesis de la seguridad di-
vidida en América Latina de Surbine Kurtenbach®
que contrapone a la intensificacion de la tendencia
a la cooperacion y con ello al aumento de la se-
guridad en las relaciones bilaterales y regionales,
el incremento de la criminalidad y de la violencia
social y politica en el interior de los Estados.

Todavia pesa sobre la region la inestabilidad
politica que se tradujera en las crisis internas
paraguaya de 1999, argentina de 2001, boliviana
de 2003, 2004 y 2005 y graves conflictos actuales,
ecuatorianas de 1997, 2000 y 2005, peruana de
2000 (caida de Alberto Fujimori) las constantes y
casi cotidianas crisis politicas en diversos Estados
centroamericanos y la situacién de crisis perma-
nente politica, econdmica y social que pesa sobre
Haiti, a lo que cabe sumar la permanente agita-
cién venezolana, incluyendo el frustrado golpe
de Estado contra el Presidente Hugo Chévez de
Venezuela del 11 de abril del 2002, habiendo el
ascenso politico de Chadvez comenzado precisa-
mente con su protagonismo en el golpe de Estado
también frustrado del 3 de febrero de 1992, contra
el gobierno encabezado por el entonces Presidente
Carlos Andrés Pérez.

A pesar de su diversidad, estas crisis internas
presentan en su mayoria denominadores comu-
nes, como la inequidad social, las dificultades
econdmicas y la insatisfaccién popular con la
situacion econdmica y social en sus respectivos
paises, asi como el cuestionamiento popular a los
partidos politicos tradicionales. Factores como
el caudillismo politico-militar y el amplio rol e
involucramiento politico de las fuerzas armadas,
jugaron roles significativos en las crisis ecuatoria-



na, venezolana y paraguaya. En este altimo caso,
se advierte una peculiar combinacién de militar-
propietario-politico en figuras claves del pasado y
del presente como Stroessner, Rodriguez y Ovie-
do, reflejo de un caudillismo politico militar que,
fuerte en el pasado, se encuentra atn presente en
diversos paises latinoamericanos.

Todavia la cuestion relativa al control civil respecto
de las fuerzas armadas continta siendo importante
en Latinoamérica. Tiene atin mucho de vilida la
afirmacion de David Pion-Berlin relativaa que ... El
estado de los asuntos civiles-militares en Latinoamé-
rica de hoy no es tanto apocaliptico como inestable.
Puede ser detectado progreso hacia el elusivo objetivo,
pero es tres pasos adelante y dos atrds...” Si bien se
han realizado significativos avances en tal sentido,
todavia en diversos paises sudamericanos —FEcua-
dor, Venezuela, Paraguay, Colombia— y centro-
americanos —Guatemala, Honduras— las fuerzas
armadas contindan poseyendo un poder politico
significativo, y en Centroamérica en general —con
la obvia excepcién de Costa Rica® y Panama, que
carecen de ellas— tienden actualmente a recuperar
la autonomia, y el control de la seguridad interior
que constituyera base de su poder en el pasado. En
otros paises —Perd, Bolivia, El Salvador, México,
en distintos grados— un control civil atn imperfec-
to determina la existencia de un grado significativo
de autonomia militar en diversos aspectos. Brasil y
Chile, con muy significativos avances, conservan
algunos bastiones de la vieja autonomia militar.
Aun Argentina, que ha logrado un destacable
avance en esta materia, esta ciertamente lejos de
los estandares propios de paises con una larga tra-
dicién democrdtica. Tales circunstancias pueden
constituir un factor a considerar en caso de crisis
politica o econémica, e incluirse en las causas de
conflicto armado o violento.

Por otra parte, si bien en materia de conflictos
interestatales cabe formular un pronéstico favora-
ble en cuanto a la ausencia de conflictos armados
interestatales en el corto plazo, hoy se presentan
factores que obligan al examen y a la reflexion. A
la grave situacién interna que atraviesa Bolivia, con
la reactivacion y creciente dinamismo del antiguo
fantasma del separatismo cruceno, beneficiado por
un sutil estimulo ideoldgico desde el interior y
exterior del pais, se une la basqueda constante de
protagonismo politico del presidente venezolano
Hugo Chévez, con fuerte grado de confrontacién
politica con la superpotencia americana, Estados
Unidos de América.

José Manuel Ugarte

Chévez protagoniza ademds un muy publicitado
reequipamiento militar, dirigido fundamentalmen-
te hacia la construccién de capacidades defensivas
—disuadir una eventual invasiéon’. Ha suscripto
también un acuerdo de cooperacién militar con
Bolivia'®, que hasta el momento aparece como mads
retérico que real, brindando un inequivoco apoyo
al gobierno boliviano en su confrontacion con el
secesionismo. Por otra parte, el presidente venezo-
lano, militar retirado, mantiene e intensifica una
politica de abierto desafio a Estados Unidos de
América, especialmente desde el fracaso del golpe
de Estado intentado en su contra. Las desinteli-
gencias politicas entre el presidente venezolano
Chévez y el presidente colombiano Uribe, fiel y
cercano aliado de Estados Unidos de América,
y la persistencia de conflictos territoriales entre
Colombia y Venezuela, alimentan interrogantes
en la materia.

Una hipotética intervenciéon armada de Esta-
dos Unidos de América destinada a derrocar al
presidente venezolano Chdvez, aunque nunca
totalmente descartable dado el significativo
activismo internacional del presidente estado-
unidense Bush y el antecedente representado por
la utilizacién por su parte del recurso a la fuerza
de modo unilateral frente a Irak, y el simétrico
activismo internacional en su contra de Chdvez,
parece poco probable, ante las complicaciones que
podria traer aparejadas para el abastecimiento pe-
trolero a Estados Unidos que Chavez ha cuidado
bien de mantener, el grave deterioro que traeria
para las relaciones estadounidenses con diversos
paises latinoamericanos, y, por sobre todo, el actual
empefniamiento de Estados Unidos de América en
el Medio Oriente, circunstancias que verosimil-
mente moverdn a Estados Unidos de América a
confiar la contencién de Chavez a otros paises de
la regién, fundamentalmente Brasil y Argentina.

Venezuela presenta no obstante el espectdculo
de una sociedad profundamente dividida entre el
gobierno populista, predominantemente militar,
de Hugo Chévez, electo democraticamente y que
cuenta con el evidente apoyo de la mayoria de la
poblacién, y una oposicion formada por las clases
medias, altas, y la mayoria de los profesionales e
intelectuales del pais. Las elecciones del 3.12.2006
determinaron el rotundo triunfo de Chévez con
el 61% de los votos, contra el 38% de su oponente
Manuel Morales, ratificando su popularidad y
manteniéndose la divisién y polarizacién apun-
tadas.
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En esta revista de hipotéticos conflictos inter-
nacionales resulta inevitable recordar el audaz
plan del presidente boliviano Evo Morales de
nacionalizaciéon de recursos hidrocarburiferos y
de incremento en el precio del gas que vende a
Argentinay Brasil. Mientras que la primera aceptd
ripidamente los incrementos, la negativa inicial
de Brasil —que se siente perjudicado, ademis,
por la nacionalizacién de activos de la estatal
Petrobris en Bolivia— introdujo elementos de
inicialmente complejo diagnéstico, felizmente
superados, al menos momentineamente. Se traté
de un acuerdo en el que ambas partes mostraron
flexibilidad: Bolivia, postergando transitoriamente
sus pretensiones respecto del grueso del gas ven-
dido a Brasil con destino a Sao Paulo, consistentes
en obtener como minimo el precio acordado con
Argentina, y, muy especialmente Brasil, al acceder
riapidamente a cast triplicar el precio percibido por
el gas enviado a Cuiabd (Mato Grosso) y a un leve
incremento en el resto.

Resulta evidente que la decision del presidente
brasilefio Luiz Indcio da Silva, no exenta de costos
internos'! reveld habilidad y equilibrio, al colocar
a su pais, dueno de una abrumadora superioridad
ccondmica y militar sobre su vecino, ademads de po-
seer contratos de provisién en plena vigencia, en la
posicién de negociador racional y cauto sobre bases
econdmicas y juridicas y no de fuerza, poniendo a
su pais en la posicion de un liderazgo responsable
y pacifico que al propio tiempo descarta por in-
necesaria toda ingerencia externa, contribuyendo
al propio tiempo a la paz en la regién, brindando
simultdneamente apoyo al mandatario boliviano,
jaqueado por los movimientos secesionistas.

La pericia demostrada por Lula en su manejo de
los conflictos derivados de las acciones de Mo-
rales, evidencia las nuevas l6gicas en materia de
resolucion de conflictos y prevencion de conflictos
armados existentes en la region.

Décadas atrds, la respuesta brasilefia hubiera sido
una rotunda negativa amparada en la letra de los
contratos y en despliegues militares preventivos,
alo que tal vez se hubiera agregado —de persistir
Bolivia en su reclamo, y amenazar cortar el sumi-
nistro— un apoyo politico e incluso militar por su
parte al secesionismo del oriente boliviano. Ello
hubiera reinstalado las dindmicas del conflicto
en la region, obligado a otros paises a armarse,
e incluso facilitado intervenciones de potencias
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externas. Muy lejos de ello, y a un costo econémi-
co y politico razonable, Lula consolida lenta pero
seguramente el liderazgo politico y econémico de
su pais en la region, sumando aliados, proyectando
una imagen de moderacién y responsabilidad, y
cludiendo al propio tiempo ingerencias externas
a Bolivia y Brasil en la cuestion.

En otro orden de ideas, cabe senalar que un real-
mente significativo equipamiento militar chileno,
basado en los crecientes recursos proporcionados
por la explotacién del cobre y la aplicacion de la
Ley Reservada del Cobre, permite a este pais
contar con las fuerzas armadas mejor equipadas
de la region.

Ello podria hipotéticamente representar riesgos
para Argentina, dados los prolongados conflictos
limitrofes que mantuviera con su vecino del oeste,
o para Bolivia, que continta reclamando la salida al
mar perdida en la Guerra del Pacifico, o atin para
Perti. No obstante, la persistencia de los vinculos
comerciales, viales, energéticos y de inversiones
creados entre Chile y Argentina construidos en el
marco de la integracion subregional, que ha tenido
un capitulo particularmente intenso entre Argen-
tinay Chile a partir de, y facilitada por, la solucién
de los conflictos limitrofes existentes otrora entre
ambos paises, desalienta posibles conflictos.

A ello se agregan los buenos vinculos politicos y
personales existentes entre las respectivas dirigen-
cias, y la creciente cooperacion en materia militar
entre ambos paises, materializada en la constitu-
cién de un Estado Mayor combinado y de una
fuerza de tareas combinada para operaciones de
paz. Ese conjunto de circunstancias favorables va
permitiendo superar los roces surgidos con motivo
de las dificultades experimentadas en el abasteci-
miento por Argentina de gas a Chile.

También la administracién chilena de la Concer-
tacion, especialmente a partir de Ricardo Lagos y
con la continuacion eficaz de Michelle Bachelet,
ha procurado construir confianza con la Republica
del Perti a través del Comité de Seguridad y Defensa
(COSEDE y el Comité Permanente de Consulta y
Coordinacion Politica)? (con similitudes con el
COMPERSEG vigente entre Argentina y Chile
—1995—y el Mecanismo de Consulta y Coordina-
cion —1997—entre Argentina y Brasil) asi como
de disminuir tensiones y de procurar avanzar en
la solucién pacifica del conflicto limitrofe que le



plantea Bolivia, haciendo de ese modo positivos
aportes a la construccion de la paz en la region.

La continuacién del avance chileno en materia de
consolidacion del control civil sobre sus fuerzas ar-
madas, y el fortalecimiento de la integracion entre
ambos paises habrin de disipar definitivamente los
sutiles interrogantes que restan en esta materia.
Es la integracion, en definitiva, lo que habrd de
permitir que cualquiera sea el signo politico del
gobierno de ambos paises, los intereses comunes
existentes entre ambos impongan la continuacién
y ain profundizacion de la paz y de la cooperacion,
y todo permite suponer que ello acontecera en el
futuro.

Entre Argentina y Brasil persiste el clima de co-
operacién e integracion reciproca. Ambos paises
constituyen el eje del MERCOSUR. La persisten-
cia —a pesar de las dificultades— de la vitalidad
del bloque econémico subregional, constituye una
de las mejores garantias de la continuidad de la
paz en la regién, por la constante creacion de lazos
comunes que desalientan los conflictos".

De alli la importancia que cabe asignar como
riesgo al eventual retiro de Uruguay y, en mucho
mayor grado, de Paraguay, cuyo eventual aisla-
miento y transformacion en zona de asiento de
fuerzas militares no regionales o, peor atn, de
organizaciones delictivas, podria constituir un
significativo riesgo de conflicto armado o violen-
to en la regién, a lo que es necesario sumar que
colinda con el drea de posible conflicto del oriente
boliviano, antes senalada.

La incorporacién de Venezuela al bloque subregio-
nal aporta energia y recursos financieros al bloque.
No obstante, a las indisimulables dificultades de-
rivadas de la excesiva busqueda de protagonismo
internacional del presidente venezolano Hugo
Chavez, su busqueda de acuerdos con el gobier-
no irani encabezado por Mahmud Ahmadineyad
enfrentado con Estados Unidos de América por
los planes nucleares iranies, y su constante acti-
vismo verbal contra este dltimo pais, introducen
clementos de irritaciéon y riesgo —bien que no
inmediato— en la subregion.

EFl conflicto entre Argentina y Uruguay por la ins-
talacion por parte del tltimo pais de las industrias
pasteras —hoy de la pastera Botnia— en el rio Uru-
guay continta enfrentando a ambos paises, como
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demostracion paradigmatica de impericia politi-
ca y diplomédtica por ambas partes. Mientras que
Argentina invoca trasgresiones por tal motivo por
parte de Uruguay en el Tratado del Rio Uruguay
vigente entre ambos paises y amenaza de conta-
minacién ambiental, la poblacion de ciudades ar-
gentinas como Gualeguaychid y en menor medida
Colén y Concordia bloquean periddicamente las
rutas que conducen a Uruguay en sefial de protes-
ta, causando a Uruguay perjuicios econémicos. En
definitiva, la instalacién de Botnia y el contflicto se
mantienen constantes, como motivos de irritacion

y dafio a las relaciones entre ambos paises, y de
perjuicio para el MERCOSUR.

No obstante, su transformacién en conflicto
armado o violento permanece como un riesgo
virtualmente inexistente, dada la importancia y
profundidad de los intereses comunes y de los la-
zos histéricos existentes entre ambos paises. Todo
parece indicar que con las 16gicas dificultades, el
conflicto habra de evolucionar hacia una solucién
negociada, con o sin la intervencién facilitadora
del Rey de Espana y de su delegado Juan Antonio

Yanez Barnuevo.

La Triple Frontera continda constituyendo un dm-
bito caracterizado, especialmente en la localidad
paraguaya de Ciudad del Este, por la profusion
de diversas formas de delito organizado —parti-
cularmente contrabando, falsificaciéon de marcas,
trifico de drogas y de armas, y de blanqueo de
activos originados en delitos.

No obstante, su importancia en materia de pre-
vencion de conflictos deriva en buena parte de
la sospecha estadounidense de la utilizacion de
fondos de origen legal e ilegal por parte de la fuer-
te comunidad musulmana residente en la zona
para financiar operaciones de terrorismo isldmico
internacional, y de la persistencia de acusaciones,
generalmente extraoficiales, por parte de organiza-
ciones estadounidenses, respecto de la presencia
de células terroristas dormidas en la zona.

Argentina, Brasil y Paraguay han implementado
diversas formas de cooperacién en materia de
seguridad en el drea, a través de la creacion de un
mecanismo de coordinacién policial, el Comando
Tripartito de la Triple Frontera, asi como de la co-
ordinacién en materia de seguridad publica del
MERCOSUR ampliado establecido a partir de la
Reunién Especializada de Ministros del Interior o
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equivalentes (RIM) y con el establecimiento de
mecanismos permanentes de cooperacién en ma-
teria de inteligencia, como el Ambito Terrorismoy
el recientemente creado Centro de Inteligencia, y
la constitucién, con Estados Unidos de América,
del Foro ‘Ires mds uno, en el que periédicamente
se analiza la situacion, No obstante, las dudas
estadounidenses parecen persistir.

Aunque una intervencién militar directa estado-
unidense no aparece probable, dada la inexistencia
de causas reales demostrables para ello y el dafio
permanente que ocasionaria a las relaciones con
los paises de la region, especialmente Brasil y Ar-
gentina, el drea continda constituyendo fuente de
interrogantes.

Tales interrogantes tienden a incrementarse con
las alternativas de la politica paraguaya, en la que
una oposicion aparentemente decidida a concluir a
todo costo con el virtual reinado del Partido Colo-
rado no vacila, para obtener sus propésitos, en in-
corporar al general de division Lino César Oviedo,
protagonista de dos golpes de Estado e imputado
respecto del asesinato del entonces vicepresidente
Luis Maria Argana, y en favorecer la instalacién
de una base militar estadounidense en Mariscal
Estigarribia, dotada de pista de aviacién para trans-
portes de gran porte y cercana a la conflictiva zona
boliviana de Santa Cruz de la Sierra.

Asi, la aparente reversién anunciada para 2007
de la decision del gobierno paraguayo de otorgar
inmunidad penal a las tropas estadounidenses y de
realizar ejercicios combinados con tropas estado-
unidenses (2005), asi como la negativa de firmar
un tratado de libre comercio con Estados Unidos
—apartiandose del MERCOSUR— podria mutar
drasticamente, cambiando de manera significativa
el panorama de la subregion. Paraguay, en definiti-
va, requiere de una atenta mirada en todo anélisis
que se efectie de la situacion politica imperante
en el Cono sur.

En materia de conflictos internacionales, la persis-
tencia de otros conflictos territoriales o maritimos
—fundamentalmente, Colombia-Venezuela,
Venezuela-Guyana, Guatemala-Belice y Hondu-
ras-Nicaragua, por mencionar aquellos que han
derivado en mayor tension—!'" no aparece como
determinante de conflictos armados o violentos,
aunque en el caso Colombia-Venezuela cabe con-
siderar como factores de incremento de tension
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las muy diversas visiones politicas y relaciones
con Estados Unidos de América de sus actuales
mandatarios.

En materia de crisis internas, el Cono Sur presenta
diversas realidades.

Ha quedado muy atrds la crisis politica, social y
econémica argentina que concluyera el 20 y 21
de diciembre de 2001 con el mandato del presi-
dente Fernando de la Rua, y el pais va superando
lentamente, con la paulatina disminucién del des-
empleo y el mejoramiento de la situacién social,
la agitacion social expresada por los piqueteros,
organizaciones constituidas por desocupados y
personas en situacion de marginalidad que organi-
zan periddicamente manifestaciones y obstruccion
de rutas y calles. Se mantienen no obstante en
niveles muy altos la criminalidad y la delincuencia
organizada, tendiendo incluso a incrementarse en
la ciudad de Buenos Aires.

Brasil, con crecimiento econdmico y tecnolégico, y
poseedor de modo holgado de la mayor economia
de Sudamérica, presenta adn altos niveles de po-
breza, indigencia y marginalidad, reflejada, entre
otros lugares, muy especialmente en los suburbios
de las mas grandes ciudades brasilenas, Sao Paulo
y Rio de Janeiro.

La delincuencia organizada en dichas ciudades
constituye, por su importancia, recursos, control
de territorio y de poblacién, posesion de armas,
incluyendo armamento de naturaleza bélica, y dis-
ponibilidad de dinero, un verdadero desafio para el
Estado, y organizaciones como el PCC —Primeiro
Comando da Capital— han desafiado al gobierno,
obligandolo por momentos a negociar.

Del mismo modo, el poder territorial ejercido por
los narcotraficantes en las favelas de Rio de Janeiro
parece insuperable para el gobierno.

Cabe destacar la importancia del delito organiza-
do, especialmente en las grandes ciudades brasile-
fias, dedicado al trafico de drogas, de armas, asaltos
a entidades bancarias, residencias particulares y
émnibus, secuestros, pirateria del asfalto, lavado
de dinero, reclutando abundante mano de obra
entre la numerosa juventud marginalizada y adicta
a las drogas que encuentra en las organizaciones
criminales contencién y un sentido —ciertamente



trdgico— a sus vidas. Las organizaciones crimina-
les ejercen un control virtualmente absoluto en
los barrios pobres de grandes ciudades brasilenas,
aplicando sus propias normas. Al contrabando
de armas como fuente de provisién del nutrido
armamento en poder de las organizaciones cri-
minales, se unen deficiencias en los controles de
venta de armas y la tendencia en la poblacién de
proveerse de armas para su defensa, legales origi-
nariamente, pero que facilmente caen en manos
de delincuentes.

Los efectos de la violencia imperante en las gran-
des ciudades brasilenas se verifican especialmente
en los homicidios de que son victima jévenes, a
punto de hacerse referencia, en una publicaciéon
obrante en un website oficial brasilefio, como el
problema mds dramatico en el drea de la seguri-
dad, al ...genocidio a que estd siendo sometida la
juventud brasileria, especialmente la juventud pobre
del sexo masculino y, en particular, los jévenes ne-
gros...Las cifras confirman esa apreciacion.'®

El conflicto armado interno de Colombia continta
plenamente vigente y sin soluciones cercanas. Una
antigua guerrilla originada en problemas estructu-
rales de la sociedad colombiana puestos en la fragua
del conflicto Este-Oeste, hoy bien financiada con
la proteccion del narcotrifico, las exacciones im-
puestas a las empresas multinacionales que operan
en su zona de influencia y los secuestros extorsivos,
prosigue su accionar pese a los esfuerzos militares
del Presidente Uribe, del apoyo estadounidense
en el Plan Colombia y de la politica de Seguridad
Democrdtica. También los elementos paramilitares,
presuntamente desarmados, contintian actuando,
manteniéndose plenamente la militarizacion del
pais y la sistematica violacion de derechos huma-
nos, asi como el riesgo de derrame del conflicto en
la regién, especialmente en Ecuador y Brasil.

En Haiti, donde la MINUSTAH bajo comando
militar brasilefio puede exhibir la realizacién de
clecciones y donde René Préval ha iniciado un nue-
vo mandato luchando contra el fantasma de Jean-
Bertrand Aristide, el auge de la pobreza extrema,
las enfermedades, la delincuencia organizada, la
violencia cotidiana, la profusién de armas, la perpe-
tuacion en el poder real de una pequena elite, y, por
sobre todo, contra la inviabilidad econémica actual
del pais, donde el deterioro del suelo, la carencia de
agua potable, la virtual falta de industria, comercio,
inversiones y de conocimientos, integran el circulo
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vicioso que lleva al fracaso. Préval actualmente se
apuesta a actuar contra la violencia a través de la
reforma de la policia y el desarme de la poblacion,
y contra el atraso, con la cooperacién econémica
internacional. En suma, un prondstico dificil, en
el que la esperanza radica en la obtencién de una
estabilidad minimay en el apoyo internacional para
mejorar la situacion econémica del pais.

La enfermedad de Fidel Castro en Cuba y la
delegacion por su parte de su autoridad en su
hermano Ratl Castro —segunda figura burocra-
tica y politica del pais, y ministro de Defensa y
Comandante de las Fuerzas Armadas— quien la
ejerce sin que se adviertan fisuras en la monolitica
estructura militar-politica-burocrética cubana, ha
desactualizado todas las especulaciones sobre una
posible transicién politica en la isla, demostrando
la posibilidad de subsistencia del sistema politico
cubano atn privado, cuando menos por un tiempo
significativo, del liderazgo personal y carismatico
que ejercia Fidel Castro. Las perspectivas pare-
cieran hoy favorables en el corto plazo para la
permanencia en lo esencial del actual sistema con
una apertura econémica moderada al modo chino,
siempre que se mantenga la actual unidad en la
antes referida estructura, se obtenga una mejora
significativa del nivel de vida del pueblo cubano,
y se logre una legitimacién similar a la que brin-
daba el liderazgo de Castro. El incremento de la
explotacion petrolera y las perspectivas de fuertes
reservas de hidrocarburos, asi como el apoyo eco-
nomico y energético de Venezuela, contribuyen a
alejar inmediatas perspectivas de crisis.

Por su parte, Estados Unidos de América, que ha-
bia creado sucesivamente una Comision de Ayuda a
Cuba Libre y un cargo de Coordinador de la Transi-
cion en Cuba'’, y encarado medidas de incremento
de la propaganda en Cuba, auxilio a organizacio-
nes de la sociedad civil no comprometidas con
el gobierno y a disidentes, y restringido viajes y
remesas de dinero a la isla, habra previsiblemen-
te, al menos durante la actual administracion, de
incrementar tales medidas, absteniéndose de otras
acciones en tanto se mantenga la actual situacion
en la isla. Eventuales cambios politicos derivados
de las proximas elecciones estadounidenses po-
drian abrir nuevas perspectivas en el futuro.

Los pequenos estados insulares del Caribe, sin
afrontar situaciones de riesgo de conflicto armado
o violento, deben no obstante hacer frente, con
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Estados con limitadas posibilidades, al delito orga-
nizado —particularmente narcotrifico, trifico de
drogas y de armas— que adquiere poder territorial
en las ciudades, al amparo en algunos casos de
conexiones politicas. Dificultades econémicas,
inequidad social, marginalidad, limitaciones de
abastecimiento de agua potable, fuerte propen-
sién geografica a desastres naturales —huracanes,
inundaciones— con consecuencias sociales y eco-
nomicas, auge de la violencia que llega incluso a
las relaciones familiares, conforma un cuadro que
aunque excluye en el corto y posiblemente en el
mediano plazo el conflicto armado o violento, deter-
mina la necesidad de trabajar en su prevencion.

Centroamérica ha superado los tragicos enfren-
tamientos internos que la caracterizaran durante
la vigencia del conflicto Este-Oeste, y ha evitado
conflictos armados internacionales en su seno con
el auxilio del Tratado Marco de Seguridad Centro-
americana, instrumento util para preservar la paz
internacional en la regién.

No obstante, viejas y riesgosas confusiones en-
tre defensa nacional y seguridad publica y entre
funciones policiales y militares no evitadas en el
aludido instrumento, el clamor popular en diversos
paises por seguridad para personas y bienes afec-
tados por fenémenos como el delito organizado,
y el desafio a la seguridad publica —y a la vez so-
cial— representado por las maras, la profusion de
armas livianas derivada de los pasados conflictos,
y la permanente y ain agravada inequidad social,
estan facilitando una progresiva remilitarizaciéon
de la seguridad publica y una creciente autonomia
militar que amenaza poner en riesgo los logros en
materia de control civil y desmilitarizacion trabajo-
samente obtenidos en los ‘90s. La persistencia por
parte de Estados Unidos de América en propiciar
en Latinoamérica una seguridad puablica con me-
dios militares, pese a las negativas experiencias ha-
bidas, y la renovada influencia adquirida por dicho
pais a través del CAFTA, acuerdo de libre comercio
que se superpone a una nunca totalmente lograda
integracion econémica centroamericana, plantea
serios interrogantes hacia el futuro respecto del
retorno de conflictos armados internos, bien que
no en el corto plazo.

México combina crecimiento macroecondémico en
el marco del NAFTA con subsistentes inequidad
social, auge de delincuencia organizada, y vio-
lencia. La polarizacion provocada por el renido
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resultado de las ultimas elecciones y el cuestiona-
miento de su resultado por la oposicién de izquier-
da refleja en definitiva las divisiones padecidas
por la propia sociedad. Aunque el surgimiento
del conflicto armado o violento no aparece como
probable, episodios como la revuelta zapatista
recuerdan la necesidad de un trabajo de consoli-
dacién institucional, superacion de la inequidad
econdmica y social, superacion de la marginalidad
e Integracion social, que aleje la perspectiva de
tales conflictos.

2. La incégnita de Paraguay

Paraguay representa cierta incognita en la re-
gion. Gobernado politicamente desde 1946 en
forma ininterrumpida por el Partido Colorado',
conjuncién de grandes propietarios rurales, mi-
litares, y burécratas gubernamentales, padecié
la prolongada dictadura del general de division
Alfredo Stroessner Matiauda, miembro del Partido
Colorado que obtuvo el poder por un golpe de
Estado el 4 de mayo de 1954, siendo finalmente
derrocado por otro golpe de Estado protagonizado
el 3 de febrero de 1989 por su consuegro y hom-
bre de confianza, el general de division, Andrés
Rodriguez Pedotti, también miembro del Partido
Colorado, quien convocd a elecciones y asumid
con una amplia mayoria.

Este inicié un proceso democrético de trabajosa
consolidacién, caracterizado por serias crisis in-
ternas, y por la presencia politica del caudillismo
propictario-militar, que tuvo entre sus protago-
nistas mds significativos al general de division
Lino César Oviedo. Oviedo fue protagonista de
una tentativa de golpe de Estado en abril de 1996
contra el gobierno encabezado por el presidente
Juan Carlos Wasmosy, imputdndosele posterior-
mente el asesinato del vicepresidente paraguayo
Luis Maria Argana (durante el gobierno encabe-
zado por Ratl Cubas Grau) hecho que dio lugar
a la crisis de marzo de 1999, que culminara con
la renuncia de Cubas Grau vy el exilio de Oviedo,
lo que no constituyé ébice para la produccion del
intento de golpe de Estado del 18 de mayo de 2000,
por parte de militares simpatizantes de Oviedo.
Actualmente encarcelado, Oviedo no obstante con-
tinda dirigiendo la UNACE", uno de los partidos
protagénicos de oposicion al gobierno del actual
presidente Nicanor Duarte Frutos.



El empetio fundamental de la oposiciéon paraguaya
es concluir con el verdadero reinado del Partido
Colorado, a cuya perpetuacion atribuyen los males
que soporta el pais. Un reconocido luchador por
las libertades publicas sostiene que ...La realidad
s6lo se puede cambiar constituyendo un movimiento
opositor institucional...”’

La busqueda de alternancia politica por parte de
los partidos de oposicién tiene tal intensidad, que
un miembro del Partido Liberal Radical Auténtico,
desprendimiento del antiguo Partido Liberal de
Oposicion, y hoy segunda fuerza politica del pais,
manifesto su apoyo a la candidatura presidencial
de Oviedo, si éste encabezara a la oposicion?!
manifestando su apoyo a la concesién de una base
militar a Estados Unidos de América, para obtener
su apoyo, ante lo que calific6 como fracaso del
MERCOSUR para Paraguay. Recientemente, Blas
Llano, presidente de PLRA, se reuni6 con Oviedo
en la prisién en que se encuentra éste.” La creacion
de la Concertacién Nacional entre el PRLA, la
UNACE oviedista, otros partidos de oposicion y
distintas organizaciones sociales, reflejé con gran
heterogeneidad ese deseo de cambio. Del encono
de la lucha politica da cuenta la circunstancia de
haber anunciado la Concertacién su propésito
de impulsar la remocién de los miembros de la
Corte Suprema y de otros tribunales nacionales,
afirmando la existencia de un plan para desconocer
un eventual triunfo electoral de la oposicion.”?

Finalmente, la constitucién de una alianza
electoral entre el PRLA, la UNACE, Encuentro
Nacional, Fais Solidario y Demécrata Cristiano,*
que habrd de dirimir la cuestién relativa a
candidaturas en una elecciéon primaria a padrén
abierto—en la que ciertamente no cabria descartar
un triunfo de la UNACE— determiné la retirada
de organizaciones sociales nucleadas en torno
al ex obispo Fernando Lugo, que con el apoyo
del partido politico Paraguay Posible, refleja las
aspiraciones del campesinado y de otros sectores
sociales postergados de Paraguay.

Uno de los aspectos mds salientes de la actual
situacion politica paraguaya es la creciente
resistencia al MERCOSUR, especialmente
por parte de la oposicién, algunos de cuyos
integrantes plantean la conveniencia de abandonar
el bloque subregional, destacindose que ante la
imposibilidad actual de continuar su clasica
politica pendular entre Argentina y Brasil, hoy
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Paraguay ensaya una politica pendular entre el

MERCOSUR y el ALCA”.

Desde la perspectiva critica paraguaya, Argentina
y Brasil limitan la entrada a sus mercados y atn
el transito por sus territorios de los productos
primarios paraguayos de exportacion, les venden
productos industriales de baja calidad, y les
imponen el arancel externo comun que encarece
la obtencién de productos de calidad y tecnologia
de los paises centrales?. Se llega a afirmar que
Paraguay, con el MERCOSUR, se integra a los
paises de la Triple Alianza de 1865-1870. Parece
evidente la necesidad de un esfuerzo por parte
del MERCOSUR para brindar mayores alicientes
a los paises relativamente pequefios que integran
el bloque, y asi lo han entendido Argentina,
Brasil y Venezuela, procurando incrementar su
cooperacién con Paraguay.

Tal necesidad no reconoce solamente motivos
comerciales. La politica estadounidense de
conformacién de un espacio de libre comercio
que abarque la totalidad de América, a través
de negociaciones bilaterales con cada uno de
los paises latinoamericanos —hoy enderezada
exclusivamente a obtener acuerdos bilaterales
de libre comercio— encontré terreno fértil
en el descontento paraguayo. Mds aun, el
gobierno paraguayo realiz6 ejercicios militares
con Estados Unidos brinddndole la inmunidad
penal que éste solicitara. Aunque esta decision
fue revisada?, la existencia de conversaciones
relativas al establecimiento de una base militar
estadounidense en Mariscal Estigarribia (Chaco
Boreal) donde existe una pista de aterrizaje que
permitiria la operacién de aviones bombarderos
estratégicos B-52 y aviones de transporte
estratégico Galaxy®® han causado preocupacion en
la subregion. Esta posibilidad, hoy no impulsada
por el gobierno, es apoyada por parte de la
oposicién paraguaya en su busqueda de aliados.
De materializarse, transformaria drasticamente
la situacién politica y militar sudamericana, al
facilitar eventuales despliegues militares en gran
escala en dreas estratégicas de América del Sur,
tales como Santa Cruz de la Sierra, epicentro del
movimiento secesionista de Bolivia, que procura
apoyos externos.

De todos modos, el epicentro del descontento con
el MERCOSUR en Paraguay parece estar centrado
fundamentalmente en el PLRA. Mientras que el
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gobierno, en una actitud ambivalente y negociadora,
parece finalmente decidido a continuar, es en dicho
partido donde se concentra la postura de ruptura
con el bloque, especulando probablemente con
la obtenciéon de apoyo estadounidense para
concluir con el reinado del Partido Colorado. La
nueva izquierda, el campesinado y organizaciones
sociales nucleados en Paraguay Posible, no
plantean este aspecto en su campana, oponiéndose
enérgicamente en cambio a la instalacién de bases
militares estadounidenses en el pais.

Parece evidente que un eventual triunfo electoral
de Oviedo, o cuando menos, la puesta en libertad
de Oviedo en el marco de un triunfo electoral de
los partidos que lo apoyan, inauguraria un escenario
de seria confrontaciéon y muy probablemente de
violencia politica en Paraguay, con caracteristicas
que bien podrian recordar las de los hechos de 1999;
y, por otra parte, consecuencias de otro orden, en
cuanto a la permanencia ¢ incremento de la
presencia militar de Estados Unidos en Paraguay.

Entretanto cabe mencionar la singular
circunstancia relativa a la realizacion del ejercicio
combinado Hermandad (setiembre de 2006)*que
incluy6 efectivos militares de Argentina, Uruguay,
Brasil, Paraguay, Bolivia y Venezuela (septiembre
de 2005) en el Campo General Avalos (Corrientes)
y en diversas localidades de Misiones, con
participacion de tanques, vehiculos blindados de
transporte de personal y artilleria de campana,
entre otros elementos.

La hipétesis adoptada, no frecuente en este tipo
de ejercicios —especialmente dado el lugar donde
se realizo— es la invasion de uno de los paises
integrantes de la hipotética alianza participante
en el ejercicio, por un pais imaginario ajeno a ella,
procurando los integrantes de la alianza repeler la
invasion.

3. Los riesgos de Bolivia

Bolivia continda constituyendo la gran incognita
latinoamericana y el mayor riesgo de conflicto
armado o violento en la region, con la obvia
excepeidn del ya vigente colombiano.

El nuevo gobierno encabezado por Evo Morales,
de origen indigena, electo por el 53% de los votos,

culmina un ciclo de crisis internas en este pais
que enfrenta maltiples factores de conflictividad
social, derivados de los mas altos indices de po-
brezay desigualdad social de Sudamérica y un en-
frentamiento étnico-politico-econdmico entre la
poblacion andina y del altiplano (quechua, aymara
y mestiza), y la poblacién de las llanuras orientales,
de composicion predominantemente blanca.

El crecimiento de la explotacion de hidrocarburos,
fundamentalmente del gas, en Tarija, la busqueda
de la apropiacion de esa riqueza a través de la
nacionalizacién de los hidrocarburos y la renego-
ciacién de los precios del gas exportado a Argen-
tina y a Brasil, una reforma tributaria, la reforma
agraria, y una disminucién de los salarios del sector
publico, han constituido las bases sobre las cua-
les Morales ha procurado satisfacer las demandas
sociales fundadas en el predominio de la extrema
pobreza. El éxito logrado hasta el momento con
las nacionalizaciones de hidrocarburos y el incre-
mento de los precios del gas a sus vecinos, no sin
tensiones regionales, especialmente con Brasil, ha
permitido un aumento de los ingresos fiscales.

La convocatoria de una Asamblea Constituyente,
donde se discuten temas fundamentales como
el rol del Estado, los derechos de propiedad y la
tenencia de la tierra, enfrenta al gobierno no sélo
con la oposicion, sino especialmente con los depar-
tamentos de Santa Cruz de la Sierra, Beni, Pando
y Tarija, que retvindican su autonomia en base a
un referéndum habido el 1° de julio de 2006, en
el que la mayoria de la poblacién se pronuncié por
una autonomia basada en el régimen comunitario
espafiol, antecedente para muchos observadores
de un proyecto secesionista que en el caso de Santa
Crugz, tiene hondas raices histdricas.

El proyecto de reforma agraria enfrenta ademas
particularmente al gobierno con las familias te-
rratenientes de Santa Cruz de la Sierra, Pando y
Beni, lo que agrega un fuerte incentivo econémico
y social a las aspiraciones secesionistas.

Las tdcticas dilatorias de la oposiciéon politica,
apoyadas en su mayoria en el Senado, y la creciente
impaciencia de los integrantes de la heterogénea
coalicion politica que en realidad constituye el
partido gobernante MAS por la falta de concrecién
de los cambios sociales prometidos, no deja de
agregar elementos de tension.



Aunque continuamos creyendo que el nivel de
probabilidad de acaecimiento de un conflicto
armado o violento en Bolivia, o que involucre
a Bolivia, contintda siendo relativamente bajo
en el corto plazo, dicha probabilidad tiende a

incrementarse en el mediano plazo.

El viejo pero remozado fantasma del separatismo
cruceno, ahora incrementado con los departa-
mentos de Beni y Pando, y el surefio de Tarija,
constituye un conflicto que enfrenta a los
departamentos del sur y oriente boliviano, ricos
particularmente en agricultura, petréleo y gas, en
las que predomina el origen étnico caucdsico, con
epicentro en la préspera ciudad de Santa Cruz de
la Sierra, y que pugnan por la autonomia y atn
por la independencia para utilizar fundamental o
exclusivamente sus recursos en provecho propio,
y en las cuales predomina la etnia blanca y el
conservadorismo politico, con las provincias del
centroy oeste del pais, mayoritarias en poblacion,
de origen étnico indigena, cuyos recursos naturales
se basan en la mineria y el cultivo de la coca, en
las que impera la mayor pobreza del pais, cuyo
actual predominio se expresa en el presidente
Evo Morales, de ascendencia indigena, donde
prevalece la izquierda politica, y que procuran
mantener el sistema unitario del pais, para obligar
a las provincias ricas a distribuir sus recursos con

el resto del pais.

Constituye un conflicto de significativa comple-
jidad, donde las regiones pobres del pais invocan
la contribucién que efectuaran al desarrollo
del sur y oriente hoy rico, y éstos desean volcar
sus importantes recursos para incrementar su

desarrollo y bienestar.

Fécil resulta advertir que de haber persistido en
las actualidad las 16gicas geopoliticas en materia
de politica exterior de Argentina y Brasil en las
décadas de 1930 o 1940, cada uno de ambos
bandos tendria un protector y un proveedor de
armamento y dinero, interesado en una probable
futura anexion, a la manera de los tres repartos

de Polonia entre Austria, Prusia y Rusia del siglo

XIX.
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Afortunadamente, los tiempos han cambiado, y
la politica de los principales paises de la region
exhibe prudencia y lucidez a largo plazo.

Cabe ratificar una vez mds que la pieza maestra
de la paz imperante en el Cono Sur y también
de la exitosa superacion de crisis internas por la
inexistencia de factores externos que procuren su
agravamiento y la erupcion de la lucha fratricida,
continda siendo la integracion subregional entre
Argentina, Brasil y Chile y la consiguiente creacion
entre los paises de multiples lazos comerciales,
industriales, financieros, viales, energéticos, de
coordinacién en materia de seguridad publica y
de inteligencia e incluso de cooperacién militar,
que desalientan los conflictos, comprometiendo
en la continuacion de la paz y de la cooperacion a
sus sectores empresarios, y construyendo valores
comunes en lo politico.

4. El nudo inextricable de Colombia

El prolongado conflicto armado interno
colombiano continda sin perspectivas cercanas
de solucion. Mientras que la aplicacién de la
politica de Seguridad Democrdtica del Presidente
Alvaro Uribe y el Plan Colombia estadounidense-
colombiano puede exhibir cierto descenso en
indicadores de seguridad como la tasa de asesinatos
y secuestros, especialmente en centros urbanos,
asi como un incremento del control territorial por
el Estado colombiano, persiste una grave crisis
humanitaria, advirtiéndose un incremento de
las acciones armadas.’”Nada permite afirmar, no
obstante, que hayan disminuido las capacidades
militares de los movimientos guerrilleros, mientras
se incrementa la crisis humanitaria.

Por otra parte, las aludidas politicas de seguridad
incremental el rol de las fuerzas armadas en la
seguridad interna, habiéndoseles asignado la
funcién legal de mantener el orden publico y de
aplicar las leyes antiterroristas, de lo que se ha
derivado un incremento en las violaciones a los
derechos humanos y el incremento de la autonomia
militar, con las correlativas consecuencias
institucionales.

Tampoco ha logrado el gobierno concluir con
el accionar de los grupos paramilitares de
Autodefensas Unidas de Colombia, pese a las
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negociaciones habidas con el gobierno para la
desmovilizacion y el desarme de estos grupos, en
un proceso iniciado en el 2003 y presuntamente
concluido el 17 de abril de 2006, sin que el accionar
de estos grupos concluyera realmente.

A pesar de que las organizaciones guerrilleras
ELN 'y, en menor medida, FARC, han expresado
su voluntad de encarar negociaciones de paz, las
posiciones, dada la magnitud de las exigencias
de los insurgentes para iniciar negociaciones, y
la actitud gubernamental de considerar a sus
integrantes como delincuentes armados —sin
reconocer la existencia de conflicto armado
interno— aleja toda posibilidad de paz.

Por su parte el narcotritfico, pese a la destruccion
de los grandes carteles, prosigue intensamente
su actividad fraccionado en pequetios carteles
distribuidos en el territorio, con proteccién de las
FARC, y de las AUC. La reduccién en el tamafio
de las parcelas cultivadas con narcéticos dificulta
su localizacién y fumigacion.

Estados Unidos, finalmente, continida impulsando
politicas de interdiccién armada del narcotrifico,
fumigacion y erradicacion de los cultivos, ticticas
que no han producido mayores resultados ante
el fenémeno de la dispersion de los cultivos y la
reduccion del tamano de las parcelas, sin que el
drea cultivada se redujera.

En definitiva, en las condiciones actuales, todo
permite prever la continuacién del conflicto
armado y del narcotréfico. La falta de una real
voluntad politica de las partes involucradas
para la busqueda de una solucién negociada
del conflicto armado, cuyas causas estructurales
permanecen intactas —cabe suponer incluso que
la prolongacién del conflicto armado es funcional a
los intereses de parte de la sociedad colombiana
y la reiterada demostracion de la imposibilidad
de una soluciéon puramente militar del conflicto,
determina la probabilidad de su continuacién, en
niveles similares a los actuales.

Cabe destacar el valioso rol de la Organizacién de
las Naciones Unidas, particularmente a través de
la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos y el representante especial del Secretario
General de la ONU, en cuanto a monitorear y
procurar la reduccion de las violaciones a los
derechos humanos producidas en el conflicto
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—tropezando con crecientes obstaculos,
especialmente por parte gubernamental. También
por parte del PNUD, en procura de paliar las causas
estructurales del conflicto.

Continda apareciendo como la soluciéon mas
adecuada un plan de paz conducido por la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas en El Salvador
y Guatemala, que no se limite al desarme y des-
movilizacién de los irregulares y a la reforma de
los sectores de defensa, seguridad publica e inteli-
gencia, sino que encare reformas estructurales del
pais destinadas a subsanar las causas profundas
del conflicto, con participacién en la gestion y
propuesta, de la sociedad civil.

Ello no obstante aparece como altamente impro-
bable en las circunstancias sefialadas.

5. Perspectivas, propuestas, y rol
de la sociedad civil

El futuro en Latinoamérica no aparece como
homogénco.

En Sudamérica parece firme la tendencia
hacia una integraciéon regional econémica y
coordinacién politica progresiva con eje en
el MERCOSUR 'y paises asociados, pese a sus
todavia grandes limitaciones y dificultades. El
descontento de Paraguay y Uruguay requieren
respuestas que incluyan el perfeccionamiento
institucional del bloque, incluyendo un adecuado
sistema de solucion judicial rdpido y eficaz de
controversias, que aseguren plenas posibilidades
a todos los paises de acceder a los mercados de
los restantes y ser destinatarios de inversiones
extranjeras.

La aludida integracién excede los aspectos
meramente comerciales —en los que, ademds,
no escasean las dificultades. En realidad, lo
fundamental es la existencia, entre Argentina,
Brasil y Chile, al decir de Francisco Rojas Aravena,
de...cuatro elementos principales: a) una comunidad
valdrica; b) una voluntad politica de asociacion; c) el
desarrollo democrdtico y la generacion de cldusulas
de apoyo mutuo en esta materia y d) el fin de las
amenazas tradicionales en sus expresiones mds
significativas en el Cono Sur...”!



Los Estados insulares del Caribe y Guyana constru-
yen su integracion. El Pacto Andino, debilitado por
el retiro de Venezuela y por los acuerdos de libre
comercio celebrados por Pert y Colombia con
Estados Unidos, procura continuar su marcha.

Centroamérica y México parecieran dirigirse
hacia la integracién comercial y alianza politica
con Estados Unidos de América sobre la base del
CAFTA-NAFTA. No obstante, en Centroamérica
poseen atin fuerza significativa las tendencias hacia
una integracién subregional propia y basada en las
propias necesidades y posibilidades, y en materia
politica, el triunfo del sandinismo en Nicaragua
demuestra que aun persisten el debate ideoldgico
y visiones diversas de la sociedad.

El Caribe presentalos interrogantes fundamentales
de Cuba, que tiende en el corto plazo a consolidar
su sistema politico y su viabilidad econémica con
el apoyo venezolano y la explotacién de petréleo,
y de Haiti, cuyo futuro requiere de una accién
eficaz contra la violencia y del apoyo econémico
internacional. En otros Estados insulares del
Caribe, mientras la Republica Dominicana opté
por el CAFTA, el resto opta por la integracion en
el marco del CARICOM, manteniendo buenas
relaciones con Estados Unidos y Gran Bretana.

Consideramos que en el corto plazo son bajas las
posibilidades de conflicto armado internacional
en Latinoamérica. En ese prondstico pesan la
integracion subregional en el Cono Sur con eje
en el MERCOSUR, con la correlativa formaciéon
de lazos fisicos, energéticos, comerciales y de
inversiones que tienden a desalentar conflictos,
la existente coordinacién de politicas y de valores
comunes entre Argentina, Brasil y Chile, la
construccion de intereses comunes entre los
miembros originales del bloque subregional y
el nuevo miembro Venezuela, con reciproco
beneficio y que tiende a limitar el activismo
internacional del Presidente Chévez, y la
demostrada capacidad de diplomacia preventiva
por parte de los mandatarios y diplomacia en
la region. En Centroamérica, el Tratado Marco
de Seguridad Centroamericana y los érganos
constituidos conforme a sus disposiciones se han
revelado como eficaces para prevenir conflictos
armados de cardcter internacional.
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El riesgo mayor de conflicto armado internacional
en la regiéon —y, simultdnecamente, de conflicto
armado o violento interno— reside en el
secesionismo boliviano sumado a factores
posibles factores externos, tanto venezolanos
—el prometido apoyo armado del Presidente
Chavez a su colega Morales— como los que
podrian derivarse del sutil elemento externo
representado por la situacién paraguaya y la
posibilidad de que futuros gobiernos de dicho
pais proporcionen a Estados Unidos una base
militar relativamente cercana, tanto a Santa Cruz
de la Sierra, como a la Triple Frontera, también
foco de conflicto potencial. Aqui nuevamente
se advierte la importancia del MERCOSUR
como factor aglutinador de politicas exteriores
en el Cono Sur, pero también el desafio de lograr
un MERCOSUR que sea mds util a Paraguay e
incluso a Uruguay.

Si las tendencias secesionistas bolivianas no
reciben apoyos externos, los conflictos a que
obedecen hallardn probablemente soluciones
pacificas en el marco del sistema politico
boliviano.

El activismo verbal y de gestos politicos del
Presidente Chdvez contra Estados Unidos
no habri de traducirse en una intervencién
militar de este tltimo, en tanto éste no afecten
intereses considerados vitales por la superpotencia
continental, como el abastecimiento petrolero, o
la lucha contra los insurgentes colombianos.

Tampoco aparece como probable una intervencién
armada estadounidense contra Cuba, mientras
se mantenga la actual unidad de la elite militar-
burocrdtica-politica cubana.

En el mediano plazo, la continuacién de
esa situacion estd ligada a la continuacién,
fortalecimiento y profundizacién de la integracién
en Sudamérica, y a la vigencia en Cuba, de modo
no traumadtico y basada en elementos internos, de
un sistema de gobierno apoyado por su poblacién
y que satisfaga sus aspiraciones.

En materia de conflictos armados o violentos
internos y crisis internas, la situacién es mas
compleja. Colombia continda constituyendo un
caso vigente de conflicto armado o violento en la
region, cuya superacion, aunque no imposible,
no aparece como cercana. El delito organizado
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en grandes ciudades brasilenas, sin constituir
estrictamente conflicto de ese tipo, genera efectos
similares o equivalentes.

En general, el gran desafio en Latinoamérica en
materia de prevencion estructural de conflictos, es
atacar y resolver eficazmente la inequidad social
hoy presente, bien que en diverso grado, en todos
los paises que la integran, y brindar adecuadas
oportunidades en materia de satisfaccion de
necesidades, salud, educaciéon y empleo a todos
sus habitantes.

Resolver ese problema requiere la continuacion
y perfeccionamiento del sistema democratico,
y también una accién decidida por parte de los
Estados y gobiernos en esa direccién. Se impone
también para la viabilidad de estos propositos,
lograr la progresiva integracién de los paises
de la region, desde la propia regiéon —o sus
subregiones—tendiendo a la resoluciéon de sus
problemas, en base a sus propias necesidades y
posibilidades.

Encarar la prevencion de las crisis internas
susceptibles de derivar en conflictos armados o
violentos requiere trabajar en el perfeccionamiento
de las instituciones del sistema democratico, y en
la idoneidad y transparencia de la administracion
publica, los drganos legislativos y en la justicia
en todos sus niveles. El descreimiento de los
ciudadanos en sus instituciones politicas ha
constituido, junto con la ya sefialada inequidad,
componentes invariables de tales crisis.

Fnraizado fundamentalmente en la inequidad,
la marginalidad, y la corrupcién en los sistemas
penales y politicos, el fenémeno del delito
organizado y atn del incremento de la la
delincuencia comun constituye causa cercana de
conflicto armado o violento y en algunos casos, como
el ya senalado de las organizaciones criminales en
grandes ciudades brasilefias, ocasiona efectos muy
similares a los que son propios de dicho tipo de
conflicto. Fenémenos como el Primeiro Comando
da Capital en Brasil, o la Mara Salvatrucha en
Fl Salvador (hoy extendido) no muestran sino
la incapacidad de las respectivas sociedades de
brindar educacién, salud, oportunidades de
empleo e integracién adecuada a sus jévenes, y
su superacion requiere inevitablemente actuar
sobre esos factores a través de politicas nacionales
y locales especificas, contando ademas con un
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sistema penal caracterizado por 6rganos judiciales
imparciales ¢ idéneos, un sistema penitenciario y
post penitenciario capaz de reeducar y reinsertar,
y un accionar policial caracterizado por la
racionalidad, gradualidad, estricta adecuacion
de medios a fines y preservacion de la vida e
integridad fisica.

En el corto y mediano plazo, Bolivia continta
constituyendo la probabilidad mds cercana
de conflicto armado o violento interno, hoy
materializado en el secesionismo crucefio,
conflicto de origen no sélo politico, sino econémico
y étnico. Sin intervenciones externas, creemos que
dicho conflicto puede ser superado en el marco del
sistema politico boliviano. Permanece no obstante
como el mayor riesgo de conflicto en la region.

En menor medida, Paraguay afronta un dificil
proceso politico con factores productores de
serias crisis politicas en el pasado, con debilidad
institucional que favorece ingerencias externas y
del delito organizado.

La compleja situacion politica ecuatoriana, con un
marco de inestabilidad politica, aspectos étnicos,
y fuerte déficit en materia de control civil de las
fuerzas armadas, también reclama atencién.

En Venezuela, la polarizaciéon social y politica
determina también cierto riesgo en materia de
crisis internas. En menor grado, la situacién de
México, sociedad polarizada politicamente, con
problemas étnicos y sociales, también requiere
seguimiento.

Pese a ello, preciso es sefialar que en Latinoamérica,
crisis interna no constituye en modo alguno
sinonimo de conflicto armado o violento. Asi,
en Centroamérica, protagonista durante el
conflicto Este-Oeste de graves conflictos de
ese tipo, particularmente en Guatemala, Fl
Salvador y Nicaragua —alimentados por factores
externos— hoy reiteradas crisis politicas internas
son superadas dentro de los respectivos sistemas
politicos, a veces con la cooperacion de paises
vecinos, amigos, de mecanismos subregionales
o regionales; y en el Cono Sur, con la diplomacia
preventiva practicada por mandatarios de paises
vecinos.



Por cllo cabe considerar que aunque existe cierta
probabilidad de produccién de crisis internas,
consideramos que en el corto plazo no habran de
producirse nuevos conflictos armados o violentos
en la region. El mediano plazo presenta mayores
interrogantes, supeditados en buena medida a la
continuacién de las condiciones favorables antes
enunciadas. Bolivia continda constituyendo la
inc6gnita mds grande de la region.

Conrelacion al rol de la sociedad civil, cabe destacar
que a excepcion de Centroamérica, especialmente
Guatemala —de larga experiencia, proporcional
a la duracién y gravedad del conflicto armado
interno que experimenté’*— Nicaragua y Costa
Rica, la region tiene escasa presencia y experiencia
de la sociedad civil en materia de prevencién del
conflicto armado o violento.

Por ello, ha resultado fundamental el rol de
del Programa El Rol de la Sociedad Civil en la
Prevencién del Conflicto Armado o Violento en
América Latina y el Caribe, impulsado en la region
por CRIES, y posteriormente de la Plataforma
LAC en el marco del GPPAC, para poner el tema
en la agencia de las OSC de la regién e impulsar
la construccion de analisis propias de prevencion
de conflictos en la region.

Sin embargo, existen en diversos grados en toda
la regiéon —especialmente en Centroamérica y
el Caribe— una significativa actividad de las
OSC en aspectos que constituyen materia de
prevencion estructural de conflictos armados o
violentos, como de prevencion sistémica. Preciso
es, pues, aunar a tales actividades, capacidades
de andlisis de conflicto regionales, asi como
actividades dedicadas mads especificamente a
la prevenciéon de conflictos, particularmente
en materia de prevencién operacional, donde la
diplomacia ciudadana ya existente podria actuar
eficazmente. Como sefialara Andrés Serbin, ...en
cuanto a la emergencia de conflictos armados se
refiere, la diplomacia ciudadana, ejercida por
las redes y organizaciones regionales que, desde
una perspectiva ética abogan, en los dmbitos
nacionales y multilaterales, en la construccién y
consolidacion de una region pacifica, tiene un rol
relevante...”Para cllo es imperativo avanzar en
la capacitacion especifica de la sociedad civil, en
aspectos especificos de prevencién del conflicto
armado o violento.
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También se impone avanzar en la construccion de
mayores y mejores espacios de interlocucion de la
sociedad civil tanto en los organismos estatales de
relaciones exteriores, defensa nacional y seguridad
ptblica, como en aquellos procesos de integracion
subregional que como el MERCOSUR, atn no

cuentan con ellos.

Creemos que el futuro mostrara un rol més activo
de las OSC de América Latina y el Caribe, en la
prevencioén del conflicto armado y violento.
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La circunstancia de ser Costa Rica el tnico pafs
latinoamericano que carecia de Ejército deter-
miné que escapara intacta de los efectos de las
doctrinas de seguridad continental y fronteras
ideolégicas que imperaran en Latinoamérica
durante el Conflicto Este-Oeste.

Hasta el momento, se trata de material funda-
mentalmente defensivo y que aparece mds como
destinado a construir capacidades de resistencia
ante una eventual invasién, como los 100.000
fusiles de asalto AK103 y AK 104 Kalachnikow
adquiridos a Rusia, o la compra de aviones CASA
espafioles de transporte militar C-295 y 2 CN235
para vigilancia maritima, demorada por gestio-
nes estadounidenses, 53 helicopteros M1 17V5,
de asalto, MI-35M de ataque y MI26, de trans-
porte. Los 24 aviones cazabombarderos Sukhoi
30 adquiridos a Rusia aparecen como inferiores
a otros aparatos de generacién reciente, como
los aviones de combate F-22 y F-36 de Estados
Unidos, o el Eurofighter curopeo, y pueden ser
considerados, en todo caso, como equivalentes
aproximados a los F-16 Block 50 adquiridos por
Chile. Atn los nueve submarinos cuya futura
adquisicion ha anunciado Venezuela, sin haberla
contratado aun —cuya construccion demandard
tiempo— aparece como una medida defensiva y
disuasiva. No se ha procedido a adquirir elemen-

tos de proyeccion de poder, como portaaviones
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o aviones estratégicos, ni se cuenta con misiles
de largo, medio o corto alcance. En realidad,
y sin contar con los ambiciosos pero atin no
ejecutados planes de equipamiento atribuidos
a Chavez, y consideradas en su conjunto, las
capacidades militares de Venezuela aparecen
hoy como significativamente inferiores a las de

paises como Chile y Brasil.

Se trata del Acuerdo Complementario al Con-
venio Bdsico sobre Cooperacién T'écnica entre la
Repuiblica de Bolivia y la Reptiblica Bolivariana
de Venezuela en materia de Defensa firmado en
La Paz el 26 de Mayo de 2006, con el objeto de
...establecer mecanismos de cooperacién técnica
entre las Partes, para el mejoramiento y comple-
mentacion de las capacidades de defensa de cada
pais, a fin de contribuir al desarrollo integral de
sus pueblos (articulo 1°). Se establecié un
grupo de trabajo venezolano-boliviano, cons-
tituido por funcionarios del area de defensa de
ambos paises, destinado a dirigir y coordinar las
actividades de cooperacién que tuvieran lugar
conforme al acuerdo, y se declara el propésito
de fomentar la cooperacién entre las Fuerzas
Armadas de ambos paises, en diversas dreas que
se enuncian (articulo 4°). Propicidndose ademds
la cooperacion en materia téenica e industrial
para la defensa, y en este dltimo aspecto, la
construccion de un puerto en la localidad de
Puerto Guijarro, y de un Fuerte Militar en la lo-
calidad de Riberalta, y declarandose el propésito
de cooperar para la modernizacién del material
bélico terrestre, naval y aéreo (articulo 7). Se
trata, obviamente, de un acuerdo que en la pric-
tica podria representar un mejoramiento de las
precarias capacidades militares de Bolivia y de
la influencia del presidente venezolano Chavez
en la region, aunque no aparece como revestido
de gran significacion, porque, al menos por el
momento, Venezuela dista hoy de constituir
una potencia militar. Cabe destacar finalmente
que el vicepresidente boliviano Alvaro Garcfa
Linera afirmé recientemente que Bolivia no
habia recibido ...ni un cartucho...de Venezuela,
desmintiendo afirmaciones de The Military
Balance de Londres, que sefalaba que Bolivia
estaba recibiendo armas (El Mundo de Bolivia,

16.2007, en http://www.elmundo.com.bo (acc.

16.9.2006).
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Mientras la nota de Folha de Sao Paulo (Folha
On Line) del 16.2.2007 de Kennedy Alentar
(http://wwwl.folha.uol.com.br/folha/pensata/
ult511u291.shtml - acc. 17.2.2007)califica al
acuerdo como La gran jugada de Lula, sefia-

lando que constituy6 una decisiéon aceptable
en términos econdmicos para Brasil que mostré
razonabilidad y prudencia, evidenciando una ac-
titud moderada y progresista que lo contrapone
ante la opinién pablica mundial a la beligerancia
autoritaria de Chdvez, por otra parte, también en
términos futbolisticos, en la BBC bajo el titulo
Evo 1, Lula 0, la comentarista Valentina Alvarez
enuncia las opiniones adversas de diversos analis-
tas politicos y de legisladores de la oposicion que
acusaron al presidente brasilefio de debilidad y
complacencia frente a los reclamos de Evo Mora-
les (15.2.2007, http:/mews.bbe.co.uk/hi/spanish/
latin_america/newsid_6365000/6365257.stm

acc. 18.2.2007). Creemos que la razén asistia

al primero y que realmente Lula realizé una

gran jugada, aunque haya que esperar para ver

si constituye gol o no.

El Comité Permanente de Consulta y Coordina-
cion Politica es un 6rgano constituido por los
Ministros de Relaciones Exteriores y Defensa de
ambos paises creado por la Declaracién Conjunta
Presidencial del 30 de Julio de 2001 con el objeto
de fortalecer e intensificar la confianza mutua
entre Chiley el Perti en el campo de la seguridad
y la defensa. E1 COSEDE constituye un érgano
formado por representantes de los Ministerios de
Relaciones Exteriores y Defensa de ambos paises
con rango de Subsecretario, y miembros de las
Fuerzas Armadas., surgido del Memorandum
de Entendimiento entre la Repuablica del Perd
y la Republica de Chile para el Fortalecimiento
de la Cooperaciéon en Materias de Seguridad y
Defensa de Interés Mutuo.

Ver sobre el rol de la integracion subregional en la
prevencién de conflictos en el Cono Sur, de José
Manuel Ugarte (2004). “Prevencién de conflic-
tos y el rol de las organizaciones de la sociedad

civil en el Cono Sur”, Pensamiento Propio N°

20, julio-diciembre 2004, Buenos Aires-Caracas:
CRIES.

Creado originariamente por Brasil, en agosto
de 2006 dicho pais incluyé a Brasil y Paraguay
en evidente respuesta a las preocupaciones

estadounidenses con relacion al posible apoyo
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17.

José Manuel Ugarte

econdémico al terrorismo isldmico por parte de
la importante comunidad musulmana existente
en la zona, especialmente en Ciudad del Este
(Paraguay) y Foz do Iguagu (Brasil). En rea-
lidad, dicho centro vino a superponerse a un
mecanismo de cooperacién en inteligencia ya
preexistente, el Ambito Terrorismo, creado en el
marco de la cooperacién en seguridad publica
en el MERCOSUR ampliado, establecido a
través de la Reunién de Ministros del Interior
y equivalentes del MERCOSUR (RMI). Sobre
este aspecto ver de José Manuel Ugarte (2005).
“Cooperacion en materia de inteligencia en el
MERCOSUR ampliado”, disponible en Inter-
net en http://www.aainteligencia.cl/AA2005.pdf
(2do. trimestre), acc. 16.2.2007.

En relacion al detalle de los multiples conflic-
tos territoriales vigentes en Centroamérica y el
Caribe, remitimos a la prolija enumeracion de
Isabel Jaramillo Edwards (2004). “Conflictos,
prevencién y sociedad civil en el Caribe”, Pen-
samiento Propio N° 20, Julio-Diciembre 2004,
Buenos Aires-Caracas: CRIES, paginas 79/82.

En el informe aludido, del Instituto Ciudada-
nia, denominado Proyecto Seguridad Piblica,
publicado en el website del Ministerio de Jus-
ticia brasilefio (http:/www.mj.gov.br/noticias/
2003/abril/pnsp.pdf acc. 4.2.2007) se senala
que en la Ciudad de Rio de Janeiro, de cada
grupo de 100.000 habitantes, 239 jévenes de

sexo masculino, entre 15 y 29 afios de edad,

fueron victima de homicidios. Estas cifras se
aproximan a las que son propias de los conflictos
armados o violentos, destacindose en el citado
informe que los efectos de esta situacion son
ya perceptibles en la estructura demografica
brasilena, en la que se advierte un déficit de
jovenes del sexo masculino, s6lo comparable
a la que presentan las sociedades que se han

encontrado en guerra.

Para el cual designara a Caleb Mc Carry, que
se desempenara como asesor parlamentario del
Partido Republicano pero fundamentalmente
como coordinador de programas en el Centro
para la Democracia, entidad no gubernamental
que encarara proyectos en transiciones en Euro-
pa oriental, experiencia que evidentemente fue
tomada en cuenta, pensando en una transicion

andloga en Cuba.
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Nombre popular del partido politico paraguayo

Asociacién Nacional Republicana.
Unién Nacional de Colorados Eticos.

Tal es lo que surge de la lectura de un relativa-
mente reciente reportaje al profesor Luis Alfonso
Resk realizado por Rosalia Ciciolli (Convenio
Rel-Ulita / La Insignia, Paraguay, febrero del

2006, disponible en http:/www.lainsignia.org/
2006/febrero/ibe_055.htm acc. 3.2.2007 que

lleva el elocuente titulo Han matado nuestras

esperanzas.

Alfredo Jaeggli, senador nacional de Paraguay
por el PLRA, en el reportaje realizado por Norma
Dominguez, titulado elocuentemente 5l MER-
COSUR para nosotros fue un balde de agua fria,
América Econémica, 21.04.2006, disponible en
http://www.americacconomica.com/portada/
entrevistas/abril06/210406/jacggli210406.htm
acc. 6.2.2007

MSN Noticias, 13-2-2007, disponible en
http://latino.msn.com/noticias/articles/
ArticlePage.aspx?cp-documentid=2982733
(acc. 14-2-2007).

ABC Digital, 16.2.2007, disponible en http:
//www.abc.com.pv/articulos.php?pid=311230
(acc.16.2.2007).

A.PFM. MERCOSUR, 16.2.2007, dispo-
nible en http://www.apfmercosur.com.ar/

despachos.asp?cod des=43859 acc. 26.2.2007

José Carlos Rodriguez (2007). “La nueva politica
pendular de Paraguay: entre el MERCOSUR 'y
el ALCA”, Nueva Sociedad, enero-febrero 2007,
disponible en politica_pendular_paraguay http:
{/www.nuso.org/upload/articulos/3347_1.pdf

Alfredo Jaeggli, reportaje citado. ...Yo como
liberal le estoy diciendo que si fuera el Ejecutivo,
lo primero que haria con Paraguay es salirme del

Mercosur. No nos sirve. ..

Segun informacién de Clarin de Buenos Aires
(3.10.2006) el ministro de Relaciones Exteriores
Rubén Ramirez manifesté que su predecesora
Leila Rachid habia ya comunicado al Subsecre-
tario de Estado para asuntos Latinoamericanos
Thomas Shannon, la decisién de dar por con-

cluida la inmunidad a partir de 2007.

Ver reportaje de Radio Mundo Real a Vidal
Acevedo, Vidal Acevedo, Coordinador del

29.
30.

31.

32.

33.

Programa Desmilitarizacién y Alternativas No
Violentas del Servicio de Paz y Justicia (SER-
PAJ) en Paraguay, 5.8.2005, disponible en http:

{/wwwlahaine.org (acc. 15.2.2007.
MERCOSUR ABC, 28.9.2006,
Jorge M. Battaglino (2007). Actores y dindmica

reciente del conflicto colombiano, Anilisis de

Coyuntura elaborado para CRIES.

Francisco Rojas Aravena (1999). El reraciona-

miento estratégico: un concepto que requiere

ser desarrollado, en, Argentina, Brasil y Chile;

integracién v seguridad, Caracas: FLACSO-
Chile, Editorial Nueva Sociedad, pag. 27.

Sobre el rol de la sociedad civil en Guatemala
y Nicaragua en la prevencion y resolucion de
los conflictos armados violentos que sufrie-
ron dichos paises, ver de José Manuel Ugarte
(2004). Formulacién consensuada de politicas

de defensa v seguridad en América Latina: la

participacion de la sociedad en cuestiones fun-

damentales. Las Vegas: Latin American Studies
Association (LASA). Sobre el rol de la sociedad
civil en la materia en Centroamérica, de Ga-
briel Aguilera Peralta (2004). “Sisifo revisado:
Conflictos y conflictividad en Centroamérica”
en Pensamiento Propio N° 20, julio-diciembre

2004, Buenos Aires-Caracas: CRIES.

Andrés Serbin (2004). “Sociedad civil, diploma-
cia ciudadana y prevencién de conflictos”, en
Pensamiento Propio N° 19, enero-junio, Buenos
Aires-Caracas: CRIES pag. 10.
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