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la regidn en su Lotatidad, zon e sropdsite
de crrat un fore intelectual abierte « lus pro-
puestas democritieas para Cerrrgamé-riga
v ol Gran Canlbe.

Las ideas exprusadas on ios bexbos syud
publicados son di: a exelisiva responsabi-
tiddad de sus autores, ¥ no refie;an necesa-
riamente g punto de vista de ta revista, E
Comité Editerial de Fewsamiento Fropo
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LA COORDTNAGORA REGICNAL DE INVEST]-
CACICNES ECONOMICAS ¥ SOCIALES
{CRIFS) es una red de centros s mvestigacidn
en Cenfraamérica v el Caribe. Fue creada en
L9EL v octualmente estdn afiliados mas de 40
centros en toda la region. El obietivo pring-
pa. o CRIES o5 contnbus 1 la construceidn
de un medele de desarrelo social para los
paisas ¥ terntarios ded Gran Caribe, que sea
gepuitalive v sostenilde on Kminos ceondi-
wos, ambientales v humanos.

71 Gran Caribe estd integrade por bodus
s paises ¥ territonios de Conlroamérica, o
Cazibe, Méxivo, Colombia v Venezuela. L
sustento de oste coneepeidn graneanbeha re-
side #n la matnz szondmica v socal que fre-
[ILRARE §| L'L'.I'El_l’lll EHH h{Jl:.'i.l'.f{I."][i{_'S [IUC]D iﬂlﬁgTﬂl‘l,
y que se refleja en sus problemas v retes, asi
core |2 tdea <o gan la viabilidad de las alter-
nativas de estos tempos de globalizaci: v de
micgaaguos, comands la cunsorececidn de
amplios ¢ incluyentes cspacios regionales de

mvtta 3 locas las personas interesadas a
CNVAT sus aportes a este fore de debate, pare
st reserva of dereche de pueblicacidn de las
wulaboraciones recilidas. 5S¢ permite la re-
Eroduceign de los contenidos de fa vevisa,
a condicidn de que se mencione la fuente v
se envien dos copias a la wdaceldn,

Esta publicacidn ha sico posible pracias al
apoye de ASD] [Agencis Sueca de Coope-
racidn [ntemacional para e Desarrollo) ¥

de la Fundacién Ford.

cancottacdn y coordinacidn, que positiliten
una activa § sana nsercion de la regian en el
enturmoe Imternaciotii.

Posr ot ro bado, un medelo alternativo de
desarmollo que beneficie a las grandes mayo-
tlas s3]0 puece construirse desde abajo v des-
de dentrs de la sociedad, sustentado en la
participacién activa y democritics de las or-
gariizaciones sociales y populares, representa-
tiva de todos los sectores, principalmente de
bos mds excluides. CRIES sevinculs & tales see-
tures v organizacziones para contribuir a su
fertaleomients interactuando y acomparisn-
diles en el proceso de construceidn de opeio-
nes viables ¥ en la incidencia de las politicas
cronémicas y sociales.

CRIES desarolia actividades de investi-
gacion, participacian en los fores y activida-
des wgionales, publicasiones, formacidn, di-
tusiin de niformacién v promocién de las ce-

lecomumcationes.
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La integracién del Gran Canbe es actualmente resultaco ce un estuerzo
regional, docede la colaboraciom entre muajeres y promotores de la equi-
dad de género en orpanizaciones gubernamertales y re gubemamenta-
i Internactionakes, regionales y nacionales, estd creando una plataforra
de accidr. para consalidar marcos juridicos y cormativos que sc orienten
hacia fa eiminacién dle todas lzs formas de discnmpacén contra la mujer
y a estimular las iniciativas por lograr la igualdad ectre los géneros. Sin
E_‘:I'I'II:IHTEU, IU.';i yca b HT l.']l'.’i Iﬁ 1'[‘.I'l'.:‘-f3]' i) (_](‘.‘ gé:]ETU. 10 5i[:111pre CO]I._.I-I:iE]ETItES-:_
diticilnente adiquiersn la refevaneia debida eninstancias de poder regio-
nal, siendo notona la ausencia de orogramas y recursos a la kora de cam-
plit con oy objetivos de equilibrio suoial, econdmico v pelitico entre
mujeres ¥ honibres trazades sor o comunidad internacional v par a.gu-
nas organizaciones y redes de la sociecad civil. ncsta perspectiva, ol tema
central del presente ndmere de Pensamiento Fropro estd dedicado a la
teratica del géneo y de las eelacioncs regionzles & inrernactonales

& este marco, Diana Theenburn analiza en gué medida el géners
se fuma en cuenta implicita y explictamente en las politicas da CARIZOM,
exarninando sus origenes y desarrollo como un componente en las politi-
cus de |3 Mareomuridac del Caribe y en el movimienteo de integracisn
de ia wegicn. lpualmente profundiza con respecto al papel de las organ-
zacichies y redes e mujeres cartbefias en €] movimiento de integracisn

La incorparacion de la perspectiva de zénero en relacicn a la mas-
culinidad, as” como el estudio del tema de 13 mujer v d=l génceo, den-
tro de las iniviskivas carbenas de investigaamdn transealtural. sor al-
gunos de Jos tdpicos abordados per Patrizia Mobamimed. Dentro de
las enioques tradicionales de estudio quz rodean este tema, la inves-
tigadora abe Derspectivas acerca de una mayar conciencia de la dife-
reneia sexual y de su aplicacian a la condicion de ser majer u hombre,

FEMSAMIFMIC: PRICPIC 12



silerigl

siempre enmercadio derome do wn provesa progresivo oo sensibilidad
sebre 2l género on la regidn graneanbonia

Lynn Balles se aproxima a la globzlizaads desde ta pevspeateea
ferminista y de géners, abrienda o) debate académicn sobse vomo ol pro-
eeso de libre comercis flene o unpacte dhferenciado en las mujeres.
En su andlisis, Botles trae a colacida los aleances oo Lo protesta
escenificada por 195 moviniientes beministas v organizaciones no gu-
pornamentales o Searfic s Waslongten, npe v pestula que la
gluby_hz;lti:'}:‘l, avds allid o s un Tewa del Fedmesnzo, o bandaien an
asunto de Falia s de dercchos ramenos

fanuel Chozve prosenta o sa ieveshigacién iulada "De los la-
FARE FH1TIiIi=1TI'_'E el |'Ll5 'I.'I:[h'_'l'...l:.lh ['I:IIIﬁ!1:'|LiLJ11'r]IL:5: 'L'! '5]11[:!}1{1":) [_]l:: |.r'|$ FEITIL 55y
Familizzes en Latinoamérica™, Ta modalidad co s cual los latines de
El UL nacides en el extrznjoro estableeen vingulos con los palses de
wrigen; v e acgundo logar cxannva us pabrones reciontus de los vine
cules ¥ rernesas fanulaces, agi como su repercasion en la regicn, ha-
ciendao ung contribucion ¥onera al cstudic de este tema.

Come s usual se ofrece o wita nueva edicién de Pensamiento
Propio, 1a scecion de “Documentes”, donde se resume una perspecti-
va histdriva de las coarro conferonedas mundiales soone la majer con-
voaglas pos las MNaviones Unicas endee D575 ¢ P995 asi come la visidn
chicial de la omu en tome 2l tome de la mujer frente a los conflactes
armzdos, ls vislencia doméstica v 1a comunicacidn social; documen-
tos ilustrativos de les alcances actuales del debate acerea del tema
género en los organsmos intercacionales,

El lector tambicn cnconteard o estay paginas, las seeciones de
"Resciia”, “Pulsy Dibliograheo™ v "Revista de Rewstas™, que obrecen
un paterann aciuabizadoe de alguncs publicacoes relevaiees para la
wvestigacion regional. Finalmente cabe senalar que log artteulos p-
blizadeos en baseecion "levestigacidn y Analisis”, fueren sametidus a
un riguryso process de arbutrape, realizade por miembros del Consgjo
Asesor nteonacionsl v del Comits Editonzl, cumpliendo con las ner-
s e salidad acadéniica v de ovaluacidn nor sas paces establecidas
en Pensamients Propie, vn esta nueve etapa

Conbianus gue com estos sportes de la comunidad académica re-
giotal, producto tanto de ivestigaciones v estudios en cuno coto de
reterencias docunicntzles y enfoques actualizaces, podamos contoilbuir,
una vez mas, z la profundizacion de un necesario debate sobre ur temaz
generalmente posterzado en 2 perspectiva de las relacioses v delain-
tegracianaegional; v reforzar, a través de su prasentacidn » discusion



en pancles y mesas vedondas promovidus por Ja wvista en ol ambite
grancaribedo, un esacio de la sociedad el donde la preslemadticy de
génere constituye un referents fundamnental.

[Hzsta el oroximoe nimerc

Andrds Serbin
Director

Editor af
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INVESTIGACION & ANALISIS

Género, regionalismo
y desarrollo en el Caribe:
Analisis de las politicas
de CARICOM 1973-1995

ana Thombuen

LUNA PERSPECTIVA DE GEMERO OF LA WNTEGRACION
EEGIONAL EM LA MaNCOMUNIDAD DEL CARIBE
Las organizaciones regicnales de mujeres Jod Carloe dazan de 194ty
las mujeres caribetics han sido entusiaslas propocentes de la integra-
cion regional desde los prizneros intentos ce federazion en las Antillas',
La Asocizcidn de Mujeres del Caribe, fundada en 1955 por Audrey
Jetfers, de Trinidad, fue :ecanocida por la Federacion Briténivs ie las
Antillas como la lsgitima vez de las majeres en la vegién, CARIWA, que
se vina si misma come la continuacion del trabajo de la Asociaeion ce
Mujeres del Caribe, fue creada en 1970 para representar a las mujeres
caribenas tras el surgimiento de los nuevos movimientos politicos
nacionalistas y para vineular los diferentes consejos de mujeres en todo
el pais?

El Tratado de Chaguaranias (1973] que estadlead la Comuridad
v ol Mercade Comun del Carbe enmtia el mandste para el monitorce
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Ianerg, regionaiismo y desarrolls en el Coriba:
yndl sis de las peliticas de CARICOM 1973-1995

de la posicion de fas muieres en 1a sociedad canbeda, una dispasician
que se tomé para responder 2 1as dermandas ce las orgamzaciones de
mujeres del Canbe, en particular CaRlwa ¥ del mevimiento intems-
cienal de o majeres® No fue sing hasta 1980, sin rs_n'.barg-;b: gjue wna fun-
cionaria fue nominada eneargada de [os asuntos de la mujer come cargn
permanente o la Secretaria de Canloow. fundamentamente produc-
to del cabildeo de Carmwea. Desde 1981, las recmiones <be bos vy nistros
responsables de la intepracian de las Mujeres en el Desarrello ("minis-
tros MED") se han eelebrada cada das akos. A diferencia de ctros sec-
tores dentro de la estructura institucional de CARICGHM, ests grupe de
ministroy se corsidora "ad oo™ v ne se reconuee furoiahnente cunie
una nstitueidn o comisidn permanente.

Ers toda fs literatura sobre CARICOM, rara vez se hace referercia a
temas de génere, a asuntos de mujeres, o a la maquinaria de las muje-
res en la Scoretarfa, v sélo en dos documentus emitidas par fas canfe-
rencias de los jefes de gobiero se hace alguna reterencia a las mujeres
o a; génerc, Bl mds reciente y extenso estudio sobre CARICOM, Time for
Action, incluve toda una seceidn sobre género, aunque prosakleron-
te csto se deba a los esfuerzos de los OnG de mujercs por particinar en
Jas consultas de la comisidn, presentar docurnentos de opinién v plan-
tear sus inguietudes. Esta suposicion cobra mayor fuerza ante |a falta
de eonsidaracidn de género fuera de esta seceibn espeetfica.’

La seccitn “Temas de Cénera” encabeza el casitulo titulado
‘fisuntos Sociales” en ¢l que se discuts la educacién, el empleo, la sa-
lud, Ta doy v las ebectos de los programas de ajuste coondnmica cn lay
mujeres. Las seeciones en vada unu de estos temas por si solos no re-
flejaban ninguna de las discusiones en la seccién sobrs génere.

La comision recomencd que los estudios de género fueran parte
del curricula en todes los niveles de educacian; que las reformas lega-
les para eliminar la diseniminacidn por género s¢ armonizaran; que los
recursos para los programas dirigidos a las mujeres v los temas de gé-
nera se aumentaran; v que participaran mids mujeres cn la planifics-
cidn regicnal, tomandc como ejemplo el Plan Alimentano Regional,
que supuestamente coloca alas muleres 2n el pape: de proveedorss de
atencién, incluso en los nivelss macre regionales.

La comisgitn recomends que se acreditara 2 un ORG de mujeres a
la conferencia de jeles de gobierno (el mds alte drgane encargado de
tomar decisiones en CARICUMY, pera pusteriormentte la solicitud de
CAFRA fue rechazada.

La caracteristica mds importante del informe fue la reestructu-



racitn institucional de CARICOK. Sin embarge, a 2esar de la recomen-
dacion de gue sz brindara “apoys adecuado en inbraestructura” a la
(Hicina de la Mujer de CARCon. ¢l noabe dea oficing fue cambia-
der y al programa de trabajc se agregd la responsabilidad de dar aten-
ci6n 4 los jdvenes y los pueblos indfgenas, sin nimgdn (meremento en
la asignacidn do tecursos téenicos, materiales 9 humanos.

GENERC, DESARROLLO

¥ LAS BURCCRACIAS ESTATALES DEL CARIBE
En el dmbite internacional, i Movimicnto de Mujeres ¥ Desarreflu
inicid actividades al misme Bempo cue en ol campo nacionai y regio-
nal las muieres activistas caribefias cstaban cabiideando para lograr e
recandgzimicnta abieial de las asuntos de o mujer y género’ En gran
medida fugron las argenizaciones de mujeres existentes las que fleva-
ren a cabolas iniciativas dsla oMU en el Caribe, de tai manera que desde
un Inicio se establecid la cocperacién entre las Ore de mujeres y anto-
ricades guhernament aies ® Durante el e9o mteracional de la mujer,
CARIWA Tepresentd a las eomilés nacionales dela region, y brindé asis-
tencia en lz toma de decisiones del Fstade en algunos paizes de. Can-
bé.! En Jamaica, se sstablecié una maguinaria nacional antes de 1973,
Una combinacion de iniciativas existentes, un plan de aceidn regional
pparz el Caripe, funto cen los mandalas de fa oM, condujeron al even-
tual cstablecimients de la maguinariz de mujeres en los clres paises

de CARICOM.®
En 1977 tuva lugar cn Jamaica, ¢l "Scatinario sebre 1a Integra-
citn delzs Mujeres en el Desarrolio en 2l Carnibe”, conla participacion
de los estados de CARICOM, lzs ONG, crganizaciones internacionales y
la Universidad de Las Antillas. En esa ovasion se acordd un plan de
_aee1dn regional, que na traraba a ias mujeres de manera aislada, sinw
que considerzba los cambios e las actitudes de los hombres ecomoun
aspecto fundamental para el avance de las mujeres. Froducto de esta
reuniaa, en 1978 se conlratd a un Oheial para Asuntos de la Mujeren
la Cemisién Ecendrmuica pa:a América Latina y el Canbe {CERAL) v en
1980 se establecid iz Oficina de la Mujer de CARICOM. También se cred
una entidad regicnal no gubernamental enla Unidad de Mujer v De-
sarroilo (WAND) ent el departamento externe de Cave Hill en la Uni-
versidlad de Las Antillas.

La Unmiversidad de Guwana (UG) v la Universidad de Las Antillas
desemipetiaton funciones claves en la creacidn de |z contiencis regio-

Crigrng Themburn
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nal sobre Mujeres y Desarralle, que empezsd a surply durante ol perio-
da. La Universidad de Las Antillas auspieio el provecto de investiga-
clon pionero sobre Mujeres en el Caribe (WICP) conducido por 2] Ins-
tituia de Investigacion Soecial y Brondmics (13RR). Wanre 15FR cnca-
bezaron posteriormente un Programa de Estudias sobre Muier y Pe-
sarrolle en ta Universidad de Las Antillas, Mas tarce este programa
se transforind en el Ceatro para Estodios de Género y Desanvollo y e
institucionalizd tormalmente dentra de la Universidad. La ve estuvo
invalucrada en estas iniciativas de la Universidad de Las Antilias y
establecio su propia Unidad de Estudios sobre la Mujer.

Para 1980, las mujetes activistas se sentian ingalisfechas con la
faita de cambios en el nivel macrofestatal. La conferencia ds evaiua-
¢itn de mediados de la década celebrada en Copenhague, reveld —comeo
dijo Lucille Mathurin-Mair, |a secretaria general jamaiquina de la con-
ferencia— una creciente sensibilizacion sobre la existencia de “una inex-
tricable capa de actitudes que irmpide que se conciban politicas y pro-
gramas gue realinente coleguen o las mujeres en condicidn de igual-
dad enla cornente principal de la wida nacional.™ Los preparatives en
el Caribe para la Tereera Conferencia Mandial sobre Mujeres celebra-
da en Nairobi en 1985, culminaron en una posicidn regional conocida
corma la Deelaracién de Hastings o la Praclama de tas Mujeres del
Carbe, que crticabe las politicas de desarrollo del gobierno orienta-
das hacia el.crecimiento v articulaba la necesidad de la participacién
de las mujeres en el proceso padtico.

Fn el Carihe —al igual que eo todo el mundo- a las ohciales en-
cargadas de los asuntos de las mujeres rara vez se les brindaban recur-
sas especificos, ¥ las personas designadas come "puntos de enlace” a
menude estaban tan inundadas con el trabajo de sus puestos que ¢ra
poco ¢l biempo disponible para e trabajo de MED. Pricticamente en
todos Jos eesos, las personas que deblan implementar los cambios fun-
damentales tenian poca expericneia con conceptos de MFD o €on ca-
pacitacion en el andlisis de género ! Peggy Antrobus afirmaba que los
gubicrnos del Caribe establecieron la maquinaria de las mujeres pro-
ducte de un “"tormulising inditerente”  Los programas que surgicron,
sgrega, fueran ejecutadas mds bien por las organizaciones de mujeres
existentes. Los proyeetos y programas de {as mujeres se han eriticado di-
cienda que mantienen alas mujeres en la periferia, sin cusstionar la divi-
sidin sexual del trabajo sobre Ja base del género v reforzanda lamarginalidad
de las mujeres.? Los proyectos, segun Pat Ellis, se llevaban a cabo sin
ningin estuerzo por vincularlos g las metas econdmicas nacionales,



En 1990, los gobieraos cel Cartbe reconoeieron la priondad del
género coma an fema de desarrollo, peco el aceess w la toma de deci-
stanes v a la asignacidn de recurses ne ha scompanado lus prununcia-
mientes en lo que concierne a las politicas de desarrollo y planifica-
a16n. La snucuinana nacional para la igualdad de las mjeres y de ge-
nero en el munds ertero al igual que en e] Canhe, sigue carectendo
de recursos ¥ estd inhahilitada para cumpliv sus mandatos.-* Las oiga-
mizaciones Ce mujeres nacionales y regiorales contimian desempefiando
su papel vorto actures principales en |a bisqueda de |z pandad de género
en el Cardbe. Practicamente no existe desscaerdo algino entre las enti-
dades estatales y no guernamentales solwe 105 temas, ‘as prioridades o
los cursos de accidn propuestcs. Se cuenta con los recursos téenicos arle-
cuados y se ban reahizadu suficientes investigacionss dentra y fuera del
Carihe para la gestidn cficaz de la incorporacidn de género en las buro-
cracias estalales y de desarrallo. Cualyuier division se encuentya entre las
“defonsoras del génere” —ONC de rmujeres v feministas de 1z regién, por
ejemplo-y aguellos que contralar Jos recursos ¥ el acceso al peder.

Un valioso recurso en el movimicnto de Muojeres v Desarrollo e
la red regional de organizaciones de mujeres. Un ejemplo cuncreto de
la colaboracién entre las defensoras de gérero y las mujerzs en ] Ca-
ribe en todos los niveles, fue en la preparacién de la Coarta Conferen-
cia Murdial de Muivees celebrada en Beljing en 1995 v la participa-
cidn activa en la misma * Actores estarales y no gubernamentales tra-
bajaren juntos, legaron a una "posivign del Caribe” y todos los temas
prioritanos acordados se incorporaron al documentao final, la Declara-
cidm de Begjing.

La Oficina de ta Mujer de CARICCK fue una de los principales
actores en este exitoso procese de colaboracion. Bugna parte de esto
fue posible gracias al esfusrzo de personas particulares, muchas de las
cuales hsbian trabajade ea esta drea desde |2 Década de la BMujer 19753-
1985 ¥ tenian un profundo compromuise con el procese. El apayo dela
dirigencia de lag organizaciones, 12 fuerza de la red regional y &l com-
pramiso y fexibilidad de las personas participantes, contribuyeron al
fxita del proceso.

LA SECRETARIA DE LA MUJER DE CARICOM

L't actor fundamental en el movicuento regional de las defensoras de
pénero y a mujer es la DHicial de Asuntos de la Mujer de caricon. Ta
Secretaria del CARICOM desemperia una importante luncidn de coor-
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dinauidn en muchas imiciativas v actividades do desszrollo regionates.
Ll Trztace de Chaguazamas {1973, hize un llamado parz =l monitoreo
de la posicién de tas muperes on ls suciecad caribefa, como un dma de
coiperacion funcional, pero no tums medidas explicitas para este £0.
En 1977, las organizaciones regionales de mujeres y la ragLinasiz
nacionai para las mujeses invitaron a la Secretariz General de CARICON
a e cunpliers este mandato. En 1978, usicErs financtd una piaza pars
uns oficial de natricién de la nijer bajo la Estrategia Regional de
Alimeanto v Nuteicida, con la 1dea de gue se conviriiera en un cargo
permanente.

Fon ener; de 1980, ura reunion de bunaionarios del Canibe encar-
gados de promover una mayor participacicn de las Muleres en ol De-
sarrollo, acordd el establecimienty de la Oficina de la Mujer de CARCON
(la OMicina). Ea octabre de cse mismo ato se romind a ue oficial ce
asuntos de la mujer para un eango de flempe compieto en ol departa-
mento de cooperacién funcionzt, Los ministros encargades de la inte-
gracidn de las Mujeres en el Desarrollo (los ministros MED) determi-
raron €l programa de trabajo, sujeto a la aprebacion de |a Secretarls
Creneral. Mo sxiste ura instibucidn o comite permanenbe que se ch-
cargue de los temas de la majerfgéners.’ En la infermecidn sobre la
Oticma v en cuttevistas con dos antenoos ohiciales e csundes de la
mujes, no e considesd que eslu fuese un problema, Desde 1951, o
trabajo de la Ofhicina ha sido por mandato de las reuniones ad hoe de
los ministios MED.

EF ahjetivo de la Gktcina se decidtd en la reumdn e inaugera-
cidn e los ministros MED en 1981 Aparte de cstos dllins, waa secic
de representantes de organizaviores regionsles de mujeres v desarro-
Ue y la Secretaria General estuvicron presentes v darticiparon e as
discasiones y decisiones que s tomaron. En el debace sobre «1 propési-
to de ta Ofizina, algunas personas abogaron por que ésla se encargara de
ncorporar las mquietudes de las mujeres en los difersntes sectores de ia
Secretaria. La Secietaria General refutd esto diciende que “ios zsuntos
de las mujeres fva) peonean toclas las aetividades Ce la Seorctzria”™.

S acuedd cue b Ocing se hiciers cargo <o Jos programeas de
rmjer en la Secretarfa, con Lades de creer una vidad separade. Tan:-
bidn que parte del personal de 1a Secrebaria se encargariz de monitueear
la mclusion e los asuntos de la mujer en los sectores de a formuls-
eioa & implementaeidn wgional de las polittcas. Desde entonees, en
nigin documento de la Oficina o de 1a Seceetaria se ha menconado
esta uaidad separada, ni tampoce se ha nominado 2 personas en “pun-



tos de enlace” en atros sectores, i se ha tievado a cabe capacitacidn
ceperializada alguna,

Sepin Magda Poliard, la prmiera (fictal para los Asuntos de la
Muijer v la que mds tiempe ha permanecido en el cargo, centro de la
Seeretaria no habia ninguna resistencia aparente al cstablzeimivnte de
la Oficina <e 1a Mujer. Ta reunidn imaogural fue inusual porque no
existia ur: Comité Permanente de Ministros MED. Aln mas inusual bue
que antes de la reunida, la Secretaria Ceneral convoed 2 su personal
para que deliberara sobre el tema {de a reunién). Este no era ¢l proce-
dimiente scostumbrado. En 1981 cuande el cargo se hizo permanente
no hubo cinguna dibicultad. Los principales probiemas de la Obicing,
segin Follard, ban sido el tinanciamiento, la asignacion de recursos no
ha sidu subicients para cumplit con sus objetivos y sumentar su personal,

El proceso de tuma de decisiones es similar al de los otros pra-
grainas de trabaja de 12 Secretaria; los ministres informan a la Seere-
taria sobse algin asucto o tema, ¢ la oficial encargada de Tos asuntos
de la mujer plantea alos ministros slgan tera que haya surgido en el
curse de su trabajo. Por lo general esto se hace durante las reuniones
de lus ministzos by, Las ONC regionales también hacen sugerenciss,
al ipuzl que obras srganizacicones regionales ¢ internacionales alas que
se les invita a partizipar en Iz reunién.

El programa de trabajo de la Oficina primero se sumete a las
decisiones de bos mimistros MED; luepo a la disponibilidad de fondos,
seguin la decisian de la Secretaria y la Secretarfa Ceneral, v segan los
ineamuentos de la conferencia de los Jeles de Gobiemes. Los Estados
miembres son los responsables dirsctos de las decisiones subre €] tra-
pajc gue realiza la Secretaria, De esto se deduce gue sus propios direc-
{ores nacionales y pollticos implicitamente contribuyen a la toma de
estas decisiones.

Cuando el ejercicio de reestructuracidn se o en 1993 a la
Oficina s¢ le cambig b nombre por “ Participacion en el Programe e
Desarrollc de la Comunidad del Cartbe” en ¢l {tambrént cebautizads)
Cunsejo de Desarruilo Humano y Socal, para informar dirsctamente
ala recién designada Secretaria General Adjunia. En bos docunentos
dela Secrelaria sobre la reestrecturacién nu se mencionan ni especifi-
can (o5 cambios en la Cicinag de la Mujer v 2 dnica referencia esta’a
en los organigramas prapuestos. ‘

A pesar de que los ministros Ml ustaban encargados de la Ofici-
na, o s¢ Jes consultd sobre los catabios de nombre o de estatus, Cuan-
da los ministros MED expresaron preocupacion porque ¢ progrania de

Ciarna Thornburn
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trabzjo de la Oficina se habia "dilwido” en ol procese de reestructura-
clovn, la Seerel arfa sostuve que el papel v las funciones de la Oficial para
Asuntos de la Mujer no habian cambiade, v que la recstiucturacion
creaba dos cargus: un gerente de programa encargado de los asuntos
de las mujeres, los [dvenes ylos Pur_*':;'.t:-ﬁ jndigcnas, yun vicegerente de
arograma exclusivamente encargado de Jus asuntos de las mujeres.®
Los nunistros MrD seguian encargadus de la tormulacién del progra-
a cle frabajo de la Oficiua,

VINCULOS ENTRE LA OFICINA
Y OTRAS AREAS DE POLITICAS
Ll Tratado de Chaguaramas recomisnda la cooperacion ¢ interaccidn
cutre los diferentes sectores y programas en ia Sscretaria de CARICOM,
un wdeal que sigue siendo ura de {as principales carazteristicas de las
metas de reesteucturacidn. Sin embargo, rara vez ocurre, al henos en
et trabajo de la Obicina de la Muper Anteriores Oficiales de los Asun-
tis de la Mujer son testigos e una colaboracion ad-hoc con otros ofi-
clales de programa en la Secretaria para la ejecueian de los provectes
de by Oficing de la Muier que eeguerian la participacidn de otras dreas
de conucimiento téenice o practico. Fuess del programa de salud, muy
pueos acteres har colaborado con fa Oficina, y Jdnicamente cuando el
programa ora especifico para lay mujeres.™

La West Indian Comimission recomendd vinculos intersectoniales
mids ebivaces, pero el programa en el que se coloeo la Ohicing a raiz del
gjereicio de reestructuracidn estakba bajo la responsabihdad dizeeta dc
la Secretaziv Genaral Adjunta y no tenia vineulos formales con los otros
sectores en el Consejo de Desarredlo Humano y Social. Sin embarge,
al 1igual gue en 1980 cuande la Secretaria Ceneral planted que los ssun-
tos de las mwjeres abarcaban tode ef trabajo de la Seeretaria, no se
tornaron medidas al respecto, a bavés de capaitacioues o de un -
cremento en ia asignacian de recursos.

MARCO DE POLTICAS PARA EL TRABAJD DE LA OFICTNA

N existe una pelitica que guie el trabaio ae la Oficina de la Mujer, m
sC Utiliza nangdn mareo espueitive en los programas y proyectos. Los
annistros MED plantean on las reaniones las neeesidades gue perciben
sis caictores, asi comw sus ey de provectos v progrunas, Bl progra-
ma de trabaie de la Oficing s formula de acverdo a las propuestas,



necesiclacles ¢ ieas, a disponibilidad de fandaos yla vialilidad que tiene
ta actividad.

Antes de la Tecerea Conferenciz sobre Mujeres oelebrada en 1985,
los mumistoos MET ins! ruyeron ala Ofcing para ¢ue se concontrars ec
cince areas prigotarias, sobre las que toda ia region acordd cabildear ¥
fas que se inchiperen on las Fstrategias con Yisidn de Futuzo para el
afic 2000 FLSY (Forward Locking Strategies to the Yeqr 2000} Tstas
estrategias ¢stablecieron los parimetros para el trads)o de Jz Otins
hasta ¢l ano 2000, Ademas de la FLs, se hizo referencia a otras fuentes
de infunnacidn provenisntes de Grganos regiona s de investigacidn e
infermaciin, particulacrrcoente wani, wice, la sty 00 Los Dibros, fo-
Netos v otros medios de infoermacidn de Loy organismes de
Hoanciamienke v desareolle también se atilizaton, pero co de una
mznera esperilica Este marce ad hoe se gred 2 micativa de la oficial
do Asunlos de la Mujer en ese entovees, y nao se cspecifics baje nin-
gin maree oficial brndado por la Secretaria o les ministros teDd ™

Los ministros MEL se retinen cada dos anos para planificar el pro-
grama de trabaio de la Oficina. Entre 1981 y 1953 hubo siete recnio-
nes. Losinbformes de las seumiones proporeionan datus sebre el nivel y
contemde del discurse que rodes ¢ trabejo, los pardmetros ¥ objet!-
voy de la Oficina de i Mujer En los informes se observa upa concien-
cig sobre la inggquidad de género y 1z tliosinerasia del género en ¢l
Caribe. Las relacones entre raujeres v hombres se identificarun corec-
tamente vosne la base de la posicion v zonelicidn de desventaga de fas
muferes, ¥ se logrd un consenst sooce ¢ trabajo con mujeres ¥ hom-
bres para lograr un camiio. La vision integral el trabaye se identifics
comn mds desezble que trabajar con las mujeres por separado. Las
ministroy MiD v las actividades de la Obicina han cubierto muchas dreas
cliskintas de desarrollo, desarrallo de la muojer v la bisqueda de la pari-
dad de gérnero. Aungue la maquinania se llamabs ofioma de la “mujer”,
s¢ bomaten «n cuenta los asuntos de genero y e actud al respecto.

Lus programas ¥ proyectos implementades porla Ohieina pueden
clasificarse hajo tres dreas geuerales. Eo peimer lugar, Fortalecimiento
y apoya de la maquinarnia nacional. Este incluye capacitacion cel per-
sonal, recursos pata la participacior en & dmbite intermacional, y
\inearmientas para los programas ¥ grovectas naconales. En segunds
térming, la diseminacidn de los resultados v actividades de investiga-
cidn en talleres v seminarios regionales (el trabaje que mds tierpo le
consuene 2 la Oficina). Aungue estos no son “provectos de mujeres”
abordarn importantes intereses estratézicos de géuero al sentar las ba-

Dﬂnu The-rburn

13

FEMSAMIEMTE PROHIO 17



neg, régionabems ¢ descrrolla en o0 Ceribe.
st de las po iicas de CARICCOM 15731504

ses para la seaidn por medis de la documnentacidn y el analisis de la
infarmacidn para una intecvenaién exitosa. La tercera drea compren-
de proycctos v progratnas —algunos de los cusles provienen de las in-
vestigaciones— que van directamiente a satisfacer 1as necesidades ¢ in-
tereses de las mujeres. Los prevectos de mujeres conshituyen aproxi-
madamente un teren del trabaje de la Ohicina y cubren una amplia
gama de dreas.

Las revisiones de fa maquinaria nacional en el Caribe realizadas
en 1994 encontraron debilidades comunes en su concentracién en el
bienestar y necesidades practicas de las mujeres.?' La Oficina ha lo-
grado evitar esto ¢ incluso al entocar las necesidades " practicas” de las
mujeres a kravés de Ja vivienda o los servicios de apoyo para los traba-
jadores con familizs, se han incluide importantes componentes “es-
tratégicos”.

La tnayoria de lzs actividades contempladas en 1os programas de
trabajo se han llevado a cabo. La talta de recursos finaneiesos o huma-
nos impidié que se realizaran aquellas aceiones que no estaban aro-
gramacdas. Muchas actividades se impiementaren en colaberacidn con
otras organizaciones regionales y una caracterishica impertacte de os-
tas actividades es e] superposicion con ofros sectores y programas que
conshituyen el trabajo de la Secretaria de CarICOM en general. Particu-
larmente en el sectoc de la intepracidn econdmica y comearsial tegio-
nal existert muchas dreas de trabajo en las que al menos la ealaboa-
cidn deberia ser un mandato. La presidn sobre los limitados recursas
trnznoieros ¥ humanos de la Oficina se aliviaria considerablemente si
hubiera colaboracion en estos proyectos. Esto pone de relieve la idea
original de que, sisterndticamente, cada sector deberla considerar te-
tnas de las mujeres en su trabajo.

El heche de que las actividades de la Ofivina no sélo seap pro-
yectos de bicnestar v constituyan un enfoque basado en el género y de
interés estratégico se puede atribuir en parte al calibre de las oficizles
para los asuntos de la mujer. La Oficina ha tenido ¢l beneficio de con-
tar con personas excepeionales gue tisnen una sensibilidad sobre bos
temas de génera v las necesidades de 1a regisn. Sin embarge, en un
posible escenario donde la persana encargada de [a Oficina no tenga esa
CORCIENSIa U compromusy, ¢l rabaye de la Ohicina se veria afectada.

Las actividades planteadas sun fundamentalmente proyectos de
corto plazo. Aungue algavos han sido perrnanentes, coma €l fortale-
cimiento de la maquinania nacional, la investigacién sobre cambios
legislatives v |a formulacian de un medelo de legislazién, su naturale-



za excepeional implica compromisos de tiempe que van mds alld dela
capacidad de gestion de una persgna. Caca proyveete reguiere una gx-
tensa cornunicastdn con una vancdad de zerores onlos Fstados mie-
lares y Tuera de .2 rezidn. Lz ubicacion de la Secretaria de caricom cn
Georgetown, Guyana, aonde Los cortes de luz y la deficients comuni-
cackon sun und resiidad coticiana, hace que el trabajo de ta Oticina
sca atn mis difici.

Lz asistencia por narte de les programas relevantes en el caso de
los proyecios cue debesizn ser inkersectoriales contribuiria a aliviar
parte del trak:zio de |z oficial encargada de los asuntos de la mujer, ¥
pernntiele coneentrane en lz tonmulacian = imolementacion de ooo-
gramas a mds largo plazo, asi como en el moniteree de género en otras
paciticas y programas de CARICOM, Bajo los proyectos propuestos pera
1954, hos que sun especificos para las mujores v los temas de género
canstituyen una tercerz parts dei mandato. El persenal de la Oficing
se ircrementd con bz adicidn de una asistente admunistrativa que se
cantratd cipecialmente pars brindar ssistencia en las preparacicnes
regionale: para Beiling, Cuando esta persona se fue de manera prema-
tura, no se le reeniplazd,

L& RELACION CON LOS ESTADOS MIEMBROS

La relucidn ende b nngueinania de las inuieres de jos Estados nuem-
bros v Ja CHicina es tal vez uno de los ejemplos mas exitoscs del po-
tencial de la Sseretarfa en la integracidn regional, donde una de las
anncipales debilidades e CARICOM es su relacion entre la institucion
v ivs gubioros micmires. Ung explivaeidn parcial es ef bajo nivel de
eecursos asignados £ la maguinaria nacionat de las mujeres.™ Los re-
cursos canalizadaos a través de fa Dbicing proporcionan a fa maguina-
sia nacional un aleance mds amplio para hacer su trabajo.

Una de lus primeras actividades de la Clicina bue eontsibuir al
gslablecimiento de la maquinaria de las mujeres en los Estados miem-
bros. Fue asl coma muchas estructuras nacionales “nacieron” de la
MEQUINALA Ge CARICOM. A través de los afios, la capacitacién del per-
soral de aficing ha sido una de las principales actividades de |z Ofici-
na de la Mujer El fore de los meinistros MED y 2] S1gano correspondiente
en ia Secretaria de la Mancomumdad, proporcionan el mareo técito
dentro del cual funcions la magquinania nacional, aungus los Estades
miembros deciden sobre dreas especiticas para la accién.” La presidenta
de una maqguinaria nacional de mujeres dijo yue Is Oficina de 1a Mujer
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de CARICOM actda como una guia para buena parte de sa trabaje.® Por
ejemple las preparaciones nacionaies parz la Cuarta Conferencia Mun-
disl da= Mujeres fueron en muchos aspectos facilitadas por ]a Oheina de
la Mujer de CARICOM en calaboracidn con obros grupas regionales.

A través de los anos, la Oheina de la Mujer de CarlcoM, se ha
vemcenlradeo en progeamas y proyectos que oo han estade en cantra-
diecidn m Lan sido adversas 3 las capacidades y voluntad politiea de
los Estados mismbros. Casi tedes los programas y provectos acorda-
dus en bas reuniones de Jos ministros MED han incluldo el programa
anual de trabajo de la Oficina. Fl prineipal obstde:lo parala gjecucian
total proviene de la falta de financiamiento ¥ no de la ausencia de
compromises por parte de las gobiernes.

REDES REGIONALES E INTERHNACICGNALES

La Oficina de la Mujer de CARICOM representa el brazo guberramen-
tal de la red regional de ias detensoras de lag mujeres v de la paridad
de géncm; mientras WanD, CARIWa ¥ CAFRA actualmente representan a
las ONC de mujeres Bl Centre de Lstudios de Génerg v Desarrolle
fantetiormente ¢l Grupo de Estudics sobre Mujer v Desarrolle), enla
Wy la Uniclad de Estudios sobre la Mujer y ei Desarrally en la ug,
representar Ja “ramez académica” de la red, La CERAL, UNIFERM, la QIT ¥
ctrasrepresentan alas Naciones Unidas, CEpAL/CHOC y FMUAR brindan
vinculos gubernamentales a patses no angléfones y no indepandien-
tes del Carhe. La Comisién Interamernicana de la Mujer (€M de |a OEa)
woporelona el vinculo con Amétiea Latina v conlas sclividades en esa
regidn vecina, Agencias como CIiva representan los denantes de asis-
tencia Hijateral.

Los vincalos externos con ias ONC regionales de mujeres, la ma-
quinaria dz las mujeres en otras agencias infemacionsies y demis
entidades que trabajan en génere/mujer y desarrolle han tenido mas
#x’to que I vineulos intersectoriales a lo nterno de CARICOM. Estas
nescs forman parte meclular ded trabajo de Ja Oficing, La partscipacion
en lzs actividades de otras enttdades maximiza ia entrega do asisten-
ciz a la reaguinana nacional de los Estadus myembres.

La colaboracidn tene lugar entre diferentes organizaciones a tra-
vés de vincules informales cuyo objetiva es el establecimiente y man-
tenimiento de una posicion caribefia comun schre temas de mu-
jeres y géneri en el desarrollo. Muy a menudo los prugrarmas y proyec-
tus sc realizan doe manera conjunta, en colaboracidn con uea ¢ mds



eatidades. Los representantes de laz organizaciones regionales de
muigres sonmalinerte asisten reciprocamente g lzs rennicnes  Desde
la reumidn inzugural de MED practicamente la mayoria de estas enbidades
han participade. El represertantz por lo general entrega un informe de
s organizacian y parsicipa en las deliberacicnes y discusiones.

Esta red de grupos v oeganizaciones de mujeres peeraibe a la Of-
cina de la Mujer ce carlend tener aceess a las habilidades bécnicas,
lus mecanismeos de cabildeo, el financiamiente y la asistencia pars rea-
hzar activicadss regicnales, de las ctras crgamzaciones. La Secretaria
de la Mancomunidad ha brindada asistenciz especislmente en ol tra-
ba;or de la Oficina; con su aceeso 2 los fondos de proyectos v progra-
mas &3 un vinzulc syencizl parz el fungionamisnte de la Chcina de la
Mujer de CAMIOM, Esta posicidn unificada ha side suena para la re-
gL, gipectalimenly on el ambite intenacional,

FERCEFCIONES DE GENERO DEL PERSONAL
DE LA SECRETARIA OF CARICOM
En 1695, er lérmings ce oifras, habia casi e misma cartdacd de mupe-
res y hombres entre el personal profesional Lo cuatre cargos de mids
altc ranga estzban en manes de honbres. Las mujeres estaban repre-
sentadas en todas ias dreas, sungque la mavar prosoradn de mujeces se
encontrala en la seecidn del Consejo de Desarrallo Humane y Social.
Entre €l persenal de apoyo habla unz relaviér de 2:1 de mujeres a
hombres. En enteevistas sen ¢ personal prolesional, muy pocos con-
sideraban que hubiers problemas co tas relaciones de pencro endre of
personal, aunque miches sefalaron la alta proporeion de muleres en
el persenal de apeve v las cuatro cerges de mayor jerarguia ocupacdos
per ombres. ™

En térmings de la actitud bacia ol genere en s formndacicn e
imolementacion de politicas, lzs entrevistas revelarun tna vaziedad Jde
attiludes, fundamenlalmente positivas. B personal prefesionsl en a
Integracion Econdmica v Comescial regional v los Consejos de Rela-
ciongs Externas v Comunitactas cshaban mids dispuestos a discutis
génere en el contexto de s trabajo; velar el andlis's de génern come
potencialiente Gtil para s.: trzbajo v mostraban un mavor entusias-
mw para acquenr hatblidades pars el andlisis de gérero que 2] personal
del Conseje de Desarrollo Homane y Socizl. La maveria de les ontre-
vistados indizaron ura disposicidn a participar en capacitaciones de
EEREIC.
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Tres opiniores sxpresacas por los entrevistadas son especialments
impertantes. En primer lugar, muckos hombires v misjeres, parkionlar-
mente fuera del Conseje para @1 Desarrollo Humzno y Sosial, consi-
deraban ¢ue el trabajo de |z Secretaria no presta suficiznte atencidn 2
los teicas de género y de mueres Enosegundo lugar, la mayorta delos
enirevistades corsideraban, aunque con diferentes perspectivas sobre
cémo hacerle, incorperande el género en las politicas de TARICOM. En
tercer Jugar, Ia mayoris de los entrevistados ceeen que el papel en ¢!
desarrollo rzgional era mds que una funcién de eoardinzcidn. Murchos
veian su trabaiu como intagral para ¢l procese de desarrotlo regional y
recongofan la influencia que ellos tiscen en la toma de decisiones yla
impiementacicn de las polilicas.

Eslos puntes de vista sugieren que los prinaipales elementos de
un entomne facilitador para la incorporaciae de género pusden estar
v3 presenite €n .a Secretaria de CARIOOM Al respeere, (a actitud e re-
sistencia por parte de los miembros del parsoral pueds no represen-
tar ol uhstizule al que se Tace alusian e b literatura sobre L inkegoa-
cion de MED en el trabajo de burocracias similares en los setenta v los
ochenta ™

EL GENERO EN LAS POUTICAS DE CARICOM

Las cuatre politicas examicacas —econdmica, mdustoial, agricola y
educazional - representan aspectos medulares de cualyuier estrategia
de desarrello. Muchas de éstas ne se han finplementaas, a excepeion
de la politics educacional. $in embargo, se puegen sensiderar mode-
los de las politicas de desarrallo def Caribe, que sen representativas de
un “modo de pensar” oficial regionzl sobre €] género en ¢l desarciio,

La pelitica de CarlCoM para el Mercado v 1a Ezonomia Unicos
(o5MEE) Hene vome pringipal objetive brindar v snercaco libre ¢ in-
tegral a través de medidas de hiberalizacitn del comercio v de la regu-
arizacion del comercio intrarregiona, en bienes y servicios. ™ La poli-
Flca D meneiona mi Hene disposicidn algupd en 1o guas respects @ los
asuntos de género. De ninguna manera problematiza el paradigma
crondmica en ¢! ¢ual estdn inmersos, a pesar ce [as criticas relevantes
de ferministas y otras personas.

La politica industrial de Casicom (C1p) se tormulé para estimu-
jar la produceidn del sector privade en dreas selectas; su iiolementa-
cion depende del establecimiento del csmae. Tiene como meta una
mayor produccion ¥ produetividad de bienes de exportacién, especin-



camente ¢n agncultura, mueblss ¥ procuctos de mader:, tunsme ¥
servicios finaroieros y sixiares Al igual gue of Gl Lz CIF tanao-
ve torma dispusiciones sspecificas para género 01 coesbiona Las dimen-
stongs de género de los sequerimientos laberales de Jas industrias espeet-
ficadas. De hecho @n las politicas no se Ciscute ara nada el empleo.®

El pragranza de la Comunidad del Casnibe para el Desarroiio Apri-
cola de 1998 (CCPaD) &4z kercera politica agricola regional de CaRiCOM;
pinguna aa tenido un éxito signiticativo. Bl COPAD revonoce la imper-
b cie las migiores comercianies agricolas {sistema hucksier!
schoener) ¥ especifica que los provea s do desarrcllo do les reourses
humanos deben tormar en caents las necesidades especificas de .as
mujeres e la agriceitura. No se dievon detalles sobre la implementa-
cidn de dichas necesidades. La wigraciin se sdentifics como wn Factor
gue sumeta lz carga de traba’o de tas mujeres, aunque o serecomen-
dé ninguna estrategia al respecto. Exister tnuchos oteos factores que
tiznen un impacts o |a carga de trabaje de .as mueres, particularmen-
toon ::H H_?_-_"‘.'I.L"'. Ii.! LiTw, CLIT lﬂ& SN TCISAS T{:S-E:'UHHH.]']” il'-'.H'fIES i'l'.fj}!'t'.ll:!.llfrl.'!'.:JS
de las mujeres, gue no s2 toman en cuenta en las politicas,

2l plan de accidn del CCRAD fambidn esnéatica temas con dimen-
siones du glnero pertinentes comoe la refurma en la prosiedsd de a
ticzra, ol acceso g la Herrs, 20 erédito v |z crcactsn de emplec, 2ero ne
mencions: el género comao un aspeete ek cingune de éstus, Por gjem-
plo, las reformas agranas realizadas por €l gobicrno han resultado en
uia asignactdn injusta de la trerra 2 tos hombres por cucima de las
mujeres. Ora revision del Coepss y oo otras tes politicas regionates
sobre agnzilbura gue ne son de CARICOM, encontré que ninguna de ellas
aborcaba explicitamente 2l terma de géners™

En 8995 e hize una rovision del Copae sara el neevo enoaje
exportader en el Caribe. Las nuevas estrategias se concentran en su-
niir el mercads de exportaciones de producies tiadictonzles y ao tra-
dizionales, La dnica consideracidn especitica de génere =n el nuevn
Gepaly es para la eccacién de “operunidades para el avance econdmi-
zude nujeres rurales, iveres v puellos indigenas. ™' Nu se hace men-
cidn de 1as esuasas consideraciones Go génery inelusdas en las peliticas
de 1993, S designan actores regonales para gue mplomenten wus sels
programss regionales; no se ineluye 4 nisguna organizacion dencge-
res a pesar de la extensa investigacion y de los muchos programas y
preyectos realizados por WaND v CaFia sobre las muieres enda agricul-
tura caribefa.

La politics regienal subre eduescidn de CARICOM se niicid o 1989
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y se Formmld durante un proceso de bros ados de consultas, finaizén-
dose en 19933 Aunque Time for Action brindé una ampliz stencidn a
la educacion en sa seeaidn scbre género, mnguna de estas recomenda-
ciones se incluys en la politica; el terma del génere séle se menciona
brevemnente en tres 3:zas. B primer lugae, bajo la educacidn primaria
ia politica ve cor: “sena preacupecién” el rendinients particularmen-
te deficient= de los varones. La seguuda menmén de génere estd en las
aceiones que se indican para mejorar la educacidn terciaria a través del
establecimiento de la equidad de géners en la capacitacidn, la contra-
tacién v 2 los precesos de toma de decisiones. En tercer Yugar, la po-
litica abords el temna de género en la capacitacion y la educacidn téo-
nica para jovenss v bachilleres desempleados.

Una meta declarada Jde la politica es promover la equidad de
zénero ¢n la capacitacidn labaral, al po capacitar a las mujeres sola-
mente en oticies tradicionales. Esta inclusién de las consideraciones
de género muy prubablemente se deba a dos factores: una de las dos
minjeres en ol comité conformada por nueve reiembras era una femi-
nista activa que habia trabajade extensamente con WaND. En segun-
du ‘ugar, la estrategia regional para la educacién vocacional y la capa-
itacton {77}, que aboxda la capacil acién 1écnica y la educacion de
adultos se formuld con un insume de wanD y de la Cicina de lz Mu-
jer de CARICOM.

OTRAS INICIATIVAS PARA INCORPORAR EL TEMA

DE GENERO EN LAS POLITICAS DE CARICOM

En 1995 hub fres tniciativas sobre género en las pollticas de CARICOM,
En primer términe el Proyecta Regional de Fortalecimiento Institucio
nal de CARNCOM —CRISP— que se establecid para supervisar el proceso de
reestrichuracicdn, sseguraria que la equidad de géneroc se incorporara
en la organizacidn reestructorada. $ina, la agencia donante, estipulé
que génere fuera ura consideracién en aquellos proyectos facilitados
por fordos del Calse.

En segundo sugar, la polibica regional subre equicad de génemo y
justicia social 1a formuld un consullor de CamiCon en abril de 1965 ¥
se presents en la séptima reunidn de los ministzos MED donde se acor-
¢6 seguir trabajande en esa direceidn. Los defensores de las politicas
se mianitestaban a tavor de fortalecer ia capacidad de la Qficing de la
Mujer de CARICOM; 1a incorporacian de género en la plamticacion del
desartollo, cun capacitacidn de género al personal relevante; yia cons-



Iruccidn de vinzulos intersecioriales v entre programas mas fuertes
dentro de la Secretaria de CARICTM. M

En tercer lugar, en 1945 los Jefes de Gobierne de fa Mancomuni-
dacd "acozdaron en principio” el Plan de Aceidn de la Mancomunidad
subre Cener y Desarrolle.™ El ometivo de éste s incerporar los te-
mas de género en las politicas + arogrames de la Mancomunidag, asi
como tortalecer y efectuar cambios dentre de la msquinaria nacional
en Estados membros. Bl Flan de Aceidn pone de eeliove ol eskableci-
miente y tortalecimiento de ta capacidad institucional en Estados
miembros y la Secretarfa de la Mancomunidad.

RESUMEN, EVALUACION Y PERSPECTIVAS

FARA EL CAMBIO

CamCOM rard vez considets el géners comu un tema Importante en fa
Forrmulacidn ¢ impiementacida de las politivas de desarroilo regiona-
les. La Corierencia de Jefes de Getnerno, én partieular, no pucde pre-
tender que no tenfa conocimiento solie los teras, puests que los gru-
a0y aemsleres regionales Jos han placicads desde que se cred CARICOM.
buchas de las revomendaciones que darfan a CARICOM la capacidad
de cumplit su potencial como en agenre de la panidad de género, re-
queririfan recursos téonicos v financieros gue actuslmente estdn di-
aigidys a otras dreas dsl movimiento de integracitn. La critica de que
Carlzon se dhluye en palabrzs es pertinente agui: en muchas areas,
come o mereado oo, ia agricaﬂtu ray la industoizg da wilegracion ni
ha tenido lugar y nada indica que lo tendra, a pesar de los continuos
cumpremisos declarados en las conberencias de Jefes de Gobierne
Existen dreas, sin embargo, donde CARICONM puede lograr la integracadn
y rener una ‘mpertante influencia en el desarsollo, particularmente en
los sectores de desarrouo sozial y homano que ya dishrutan de un alto
mivel de cooperacidn reglonal.

Eo CARICOM v en la literatusa sobre of regionalisooe carlenc se
hace easu oinisa de la maequinasia de las mujeres de CARICOM y hasta
1995, 1a dmica iniciativa propuesta para |z capacitacién de géners en
la Secectania se die per la vinculacion de ese recuenmiento eon fon-
des de asistenvia, Sin embarge, la Clizina bene una excelente histonia
de implementacidn v un zlic nvel de colaboracian entre jos ste1os
regionsles ¢ internacionales. 5 lix diseutido ¢l ssunto de llevar lus
ternas de génerg aia Confereneia dedos Jefes ce Gobitino, pere no se
ha emizido un mandato para actuar al respecto. A menos gue ios que
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toman ;as deeisiones "al mas alto nive!” reconozcan come valicdzs las
precoinaciones de género, sz seguirin llevando a cabo proyecees que
"d.'l:ll."_'l]'d.,"i ”EEH“ 111 |-|.|.'~"|;'.| rl'li"L:'rU.

St sipae orificandco 4 CARICUM por oo sor mads gue ure Forg e fer-
tulias, un desperdicie de recarsos v e seefio s sentide Tal vez )z
exzsperada pregunta sobre o dilema del regonalisme o delsesia ser
Vést inl'_{:g]'m;'l-algun:a v CARICOMT | sowoana s abierta, come: "ague
se puede esperar de CARKCOM on términios meales? Los Batados miem-
bros contintan sin cumplir sus pronsesas de cooperacién pinregracién
eoandmicds. At ast, 1a wavoria de les recursos de CARICOM se dest-
ran a las politices do integracion ceondmica. En 1999, ¢l paso mas
conceeto bacia le inkegracion regional fue o estzblecimients de ung
Corte de Apelacicnes del Caribe ¢n medio de un renevado cornpre-
rriso con ia pena capital en lridad v Yobage v en Jamatca.

Sinewtargn, las politicas y programas para urs cooperseion fun-
cional han tenido mucho éxito. Aunque el srabzjo de desacrollo bo-
nianc y socisl de CARICOM no cumple con la (ntegrazién econdmiza
eomo kal, ha logrado acerear a la region. Eoe sugicre gue una reorien-
tucian de los recarsos Racia cslos seetores, parl:i::u}.'rir[:-n:{nt[: Iz Cifcina
de la Mujer —gue supuestamients es una de las dreas mas exitosasde la
integracidn regional de CARICOM= centribuiria enormemente a lograr
la cquicad de géoero en b regiden v a aleanzar la cooperacion regienal
en zencral. La integracion ccondimes sigoe siendt una eimera para
el Caribe, pery, en cierta medica, se ha aleanzado Ta integracon so-
oual, especimente on la bisqueda ce la equidad de género. No rabe
duda cue ésta y otrus “aemas de "eooperacion funcicnal” contrbuyen al
desarrolio humano y sotial, aungue esto agn queda por cuantificazse.

La durs sibugeién econdiilica gque estan enfrentando algunes
paises del Caribe no ex ua buen avgurio para ¢] cambio en el estatus
de la maquinaria estatal de fas mujeses, Ja gue no ha tenado sus ex-
pectstivas i su potencia.. La falta de recurses para desarrollarse v de
control sobre las asignaciones estatales baro un Daradigma econdémico
neobiberal, significar Bempos atn mds cificiles para estos organismos.
En la regiont b« sicuzcidn es sinnlar, perc cor una diferencia positiva
Fundamental: Tos remas de la mufer v de género tampoze haintiltra-
o la tonta de decisionss of bz asignacion de eeursos de 1a Conferen-
cia de Jetes de Sobierna, pereda red rogional de la cual fornsa parte [a
Oficica dela Mujes; ba taclitads la realizacidn de muchas actividades.

En dltima instancia, las visiones feministas del desarollo subvier-
ten los parudignias coandenicns y desurrtlistas. Ne obstante, ¢f cambio



es posibls —aunque tal vez no un cambio total- dentro delas estructuras
cuistentes. El paso hunelamental hacia diche cambio s ia coricntzeidn
de los escasos recursos hacia bas politivas v programas de géners via inte-
gracidin de éste en todos los sectores eeondmicegs y soriales,

Masta la fecha, las pelitices de CARICUM no han abordado de
mancea tegeal la inequidad de génere en ol Canbe. Algunos progra-
mas y proveetos —sobie los cuales decide cada dos afos vn comiité mi-
nisteriz: no oficial- sen de corto plazo, ¥ a pesar de su naturaleza
multisectonal, fandamerialmente esla Oficina de fa Mujer por si sola
Brgue s Ceva acabu, Obres programas de trabajo de la Sceretarfa soto
teman en cuenta los Lenas de géncro por icioigtiva personsl del obi-
cizl de programa o Ce alguien mas involucrade en el mismo.

El personal de la secrgtaria entrevistaco para este estudio que
indicd su disposicion a participar en capatitacion ce génerw, cunside-
r¢;agie i Las politices de CariCord ni ¢l frabajo cde la Secretaria abordz-
ban adecuadamiente los femas de género, v reconoctd su propia influen-
cia sobu s politicas, los programas v los proyeetes. Por sl sole este
sugiers gus va sxtste un clima receptivo y facilitador para implementar
lisg Fentas e FEnerD el Las ;{J]{[icas e carmeom, o Jue uonstii‘u}-‘t LT
ventaja clave en el proceso.

El ubjetiva de la equidad de génere ba estado de= manera impli-
tita 2 la cabeza del brabajo de la Ofcina de Ta Mujer de CARICOM, in-
cluso ankes de gue ol mevinuentu fomimsta terracional pasara de
“los asuntos e las muajeres” a los “asnatos de géaery”, Bl trabaje rea-
lizado por la Ofcina hasta zhora proporeionaria una buena base pars
continuar con este odjetivo, pero er realidad ¢ tvaliajo ha sido el re-
sultado de lus oficiales paralos asuctos de las inujeres come individuos,
v ne ez sido producto de ningén marce. Las actividades de Lz Ofivina
han mostraco una trayectora impeeeble en cuanto a se implementa-
cidn. A pesar de la falta de revursos, en muchas cases s Oficina ha oste-
nido su propiy Bmanciamientz. De iguai manera, 1z Oficina bia tenide la
sensatez tle concentrarse en actividades gue son “implementables”.

En 1995, la Secretaria de CARKIOM fenia algunas mujenss en car-
gos de muv alto nivel, aungee enlos nivelas mas altos solo habia home-
bires. Sin embargo, @ menus qus las mujeres se presenien ellas mismas
para qut s les considere para estos cargus, no se les puede contratar
Ademas de la acuion alirmativa pars ascgurar gue alpunes cargus de
alto mivel lus oeupan las mujeres, lo yue podria conducir a la situacion
inclescada de tener una mujer por wro funraismo, la Secretaria puede
Dustar ¥ alenlar a las wujeres de manera sctiva pars cuc se postulen.

Cigna “hartburn
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3 erbargn, lo madsimportante o5 que bien sca v hombre o una mujer
quien ocupe cualquier cargo, él o ella estén conscientes y compreme-
tidos con les principios de equidad de género.

El dhlerna vuelve a ser entonces uno de influencia v penetracién
de: bos proceses die toma de decisiones en ol wvel maere, en los ambi-
tos nzcienales y regionales del Estade La investigacidn de la obicina,
la incidencia y el trabaje deden Cegar a los plamificadares sociates v
mzereecondmicos, guiencs deben estar comprometidas con la equi-
dad de génere antes de que se pueda clactuar un "macrc cambio”

RECOMENDACIONES

Este estudio no proponc que se ignede al sector econémico y conee-
cial, pero constderands kos problemas cor la tmplementacion de las
decisiones ¢ ¢sta drea gue desde un micie han asolado s CARICOM, 1o
escasey recurses podrian utilizarse mis ebicazmente en dreas que pre-
duzean nayores benchicios. 51ias politicas de CARICOM, tales come
CsMa&L, Jiegaran a convertirse en realidac, cntences dichas politicas
deben tener sensisilidad de génerc. Donde ics gobiernos, en aras de
perseguir poliscas neobiberales. va no se respensabilizan por la produc-
ciom v solG es importa la infracstreetura para la cimpresa provada, Las po-
Iiticas regionales deten entonces srindar al sector privade marcos politi-
£0s & Ineentivos para INCorparar e tema de género en sus agendas

Fo cada nivel hay un lugar pera ol analisis de génera. Este debe
erepezar con el individuo, de manera que la capacitacion del personal
en sensibibicdad y andiists de gérero os apenas el primer pasa. En se-
gunde lugar, e da estructura institucional de Carigos el génere debe
ser un ubjehive, y redeos los sniombros del sersonal de a Secretarnia en
carges de formulacién e implementacian de pofiticas delen recibic
capacitavion on ¢l andlins de géners. El analisis de género debe tam-
bitn slimerrar las politicas externas de CARICOM para asegurar ue :as
accicnes y los acuerdos puedan sdle avanzar la equidad de género, y
ng restarle valan La cooperacion mds alld de Ta Ohicina de la Mujer es
nceesana para gue redas [as politicas v pregramas tengan sensibilidad
de génere.

F1una situacion ideal, fa funcidn de CarICoM en el logre de la
cguidad de géneru en la vegidn requeriria que se tomaran amnplias
medidas. En este utdpics mundo de recursos ilimitados ¥ compromi-
s0s sinceros, ia Seeretaria de CARICOM seria la parte medular del cam-
bio, @ partir de fa cual Ja miclativa se llevarfa alos Estadus miembros.



Por extensidn se enfocaria al sector privade, 2 Yas ONG nacionales y re-
glonales, v a los sindizatos.

En primer lugar se iograria el comprormiso del secretario generas,
el viceseeretano generas, ol consejo general y las secretarias generales
zdiuntas. Bn segundo lugar, la creacion del cargo de "Oticial de Géne-
rg”, quien s¢ encargaria de la inshitucionabizacidn de la sensibilidad de
pénerc en cads politica y pregrama de CARICOM, creands ana “cultu-
ra" de género a travs de raliercs y seminarios de capacitacidn y sensi-
balizacidn en toda ia Secretaria v para los tarmuladores de politicas en
lus Estzdes miembros.

En tercer lugar, se mantendria el cargo de Oticial para Asunios
de la Mujer para abordar Jas dreas cn las gue es precise mejurar la con-
dicifn v posteidn do las mujeres, aungue fa equidad de génerong pre-
de lograrse solamence trabajands con mujeres y formaladeres de poli-
ticas. En cuarto lugar, se contrataria un “Oticial para Asuntos de los
Hombres"” con el mandato de abordar aguellos patrenes de género gue
irpicler | parlicisazica glena de los hombres en el desarcolls. Fauel
Caribe na surgido mucho interés alrededaor del “problema del hombre”
v se estan dedicando recirsos v atenmdn a lainvestigacidn y el analisis
en asta drea,

Una vez que las preocunaciones de género se hayan integrado de
manera Hlena y adecuada en las consideraciones de peliticas sectona-
les, se mantencrd ] carge de oficial de género para que haya vn menito-
roe conbinug, y para capacitar a los formuladores de politicas en los
sectores relacionades con o desatrollo en los Estados mierntres. La
frpiementacion e las poiiticas de CarlcoM es diticll, pero ls participa-
cion en talleres v seminarios de capacitamon ha swoo mucheo mizg Beil

D estas propuestas idealistas, la mids impodtantc o5 4 creacién
di un puesto de Olicial de Género, quien tendria estas respanszbili-
dlades = s cargo, aungue er: una escala menor y més pragmatica. Este
viicial s¢ desempefaria como un “guardian” de las paliticas v se en-
cargaria de identificar las necesidades de capacitacidn del personal de
ba Scorctzria v luego les de Tos formuladaores de politicas de los Fara-
clos micmbros. Fara persong podria ocupar la posicion que actualmente
tiene &l duector de desamrollo humano y soeial, para supervisar los pro-

eetos camo uno de sus mandatos. Otra medida impertante seria la
nominacidn de ur monitor de géners o momtores de género) en fos
utros Consejos de la Seeretaria. Fsto se na prometido porlomenes dos
woren dosdlz 1980 v anln o necesano

Sin un marce defimtivo que pertile €l rabaje de la Chicina, un
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[

{ieial para Asuntes de la Mujer que sea menss sensible o consciente
que los antesiares no podrd llevar a cabo estos cbjetivos tan ambicio-
sos. Mo 2s un buen auspacio para 2l trabaio de la Ohiciaa el que éste
desenda completamente de laideciogiz indwidual de cada sucesive
Oficial. Por to tanto, os preaiso tormaalar v poner en so lugar an marce
para ¢ trabajo de la Oicina. La Asociaodn ce Bstadas ol Canbe (aEC),
todavia ea una etapa preluminar, es ideal para un andlisis de las pers-
peetivas de (ncovpoiar ¢l géners en sus pallticas y programas.

A pesar de la falts de ateneidn, recursos y cel debido respeto ha-
zialz Oficina de la Mujer de CaRlCOs, 2n su trabzjo porla eguidad de
géncru en la regon, la Oficina pucde verse coma un modelo para el
testes de os programas seotunales v de trabajo de Caricon. Sus vineu-
los efectivos con cigacizaciunes gupernamentales y no gubernamen-
tales paconales, regionales o wtternacionales; su enfogue reahista al
trabayar en proyectos y prograitas gue sean “implementables™ y [a -
wiativa demostrada por las anteniores Ofciales para Asunios de la Muier
al desemperiarse sin tener un mareo establecido, demuaestra lo gue
pueden v deben ser los programas de desasrollo de Carlcon Kl man-
dato sigac siendo gue los que foman las decisiones comprendan, apre-
cien y dediyuen hacia este fin los recursos dei pueblo, cuya responsa-
bilidad estd &n sus manos.
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INVESTIGACION & ANALISIS

Incorporacion
de la perspectiva de género
en la masculinidad
iniciativas caribenas

de investigacién transcultural

Patricia Mohammed

La investigacicn sabre la inaseelinidad no es en fendmeno nsevo en
el Carilag, come lampeoco lo es la investigacion sobre ferunidad, Sim-
plemente, 12 investigacion se ha llevadeo a cabo con una agenda politi-
zavacadémica diskinia y desde otras perspectivas tedneas, Porlo menos
en las dltimas dos décadas, los estudiosas han hecho de la mujer el
sujetc mis que el objeto de investigacidn, poniends mayor énfasis en
el descubrimients de La experiencia de lz diterencia sexval a partit de
Jas vores femenings y desde el punto de viska di las mujeres. Durante
miles de afics se crevd que el honbree o 1z masculinidad ceupaban e
lugar cesilmil en fa censtruccian del conoermiento. Esta recuperacion
gradua: de la mujer con respecty al horbrz cemo el enfoque de 2
indagacion en varias disviplinas, generd el voncepto de Ja “incorpora-
cidn Ce la perspectiva de género™, que signtfica crear denero de Jay
dlseinlings académisas tradicionales, o denrre det tema de estudio, una
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Incarporacidn de bz perspectiva de génem en lg mascylinidad
iricialivag canbefas de invesligocidn tramscultyral

sensitilidad de géners, una conciencia de la diterenciz sexal y de su
anlicacicy a la condicion de ser mujer u hombre. Por ejemple, se ha-
biaba de “la incorporacion de |a perspectiva de género en la histona”
en lugar dz la Histoniz deas mujeres, Claro estd que necesaniamente y
de manera deliberada se colocaba a las mujeres en el centro con rela-
aon mios hombees, v se asunia sl nsmeo tiesupa ja masculinicad come
ura variable dada y relativamente no diferenciada

Para |z dévada de ias noventa, el debate femmista y de génere
ernpezd a entrar 2 ofra sensible fase que polarizd los estudios solwre wos
hombres y las mujerzs en dos agenday separadag, tanto en esta regidn
como en Giros lugares. Esto obliga a hacer una patsa para reficoianar
CON preccupacisn, por ser particularmente nquietante para los pre-
cursores o0 1o departamentos de catedios de Ta muper o de pénera,
puesto que se sugeria que wos estudios de género abordaban dnicamente
a la mujer. Bl ereciente énfusis gue se eskd dando zhora &l estudio de
la masculinidad ne se percibe ajenc al marecs ereado por el proawo fe-
minismeo. La decenstruccitn de la masculinidad es una extensidn d=
la construccicn de la feminidad, un produsto de lz poblematica fe-
rminista que cred el “género” como su categoria de andlisis conceptuzl.

Por lo tante, el process de “incorporar ls peispectiva de género
en la masculinidad” simplemente se refiere a la nvestigaciin del hom-
bre v de la masculinidad que actualmente se eva a calba y cuyo punte
ce partida e5 que la masculinidad como tal debe pasar por una similar
desonstruceidn en las discipiinas v a través de la investigacide. Aqui
se ap.ica &l mismo proceso que gstaba incorporade 2n el reto que en-
frentaban las intelectuales feministas, cormu era aclocur ta Ferninidad
en el centro de la investigacion con relacién a la masculinidad. La in-
carporacion de la perspectiva de género en la maseulividad sugiese, par
lo tanto, ura zeconaideracidn del hambre como sujeta, no ¢on una su-
puests superiondad o comne la entidad conoeida, sing A travds de la ex-
plaracién de lo que significa ser masculing v ser hormbre 87 se nace varon.

El hecho de que el estudie y el lema de b mujer y ol LETIETOr M 52
havan quedado estdticos es saludable, v pone de manifiesto la capaci-
dad del movimiento y de la disciplina genzrada por éste para abarcar
nuevasiceas y asuntos, y unitlos ba'o un misma teche. En este kreve
documento, que de ainguna mansra pretznde ser exhzustive, se plan-
tean de Foemz esquemdtica algunss de los temas & ideas que rondean
esta pujante drea de anvestigacion on s segidn, tantc para sensibilizar
A H[_'IUQHUS fiuﬂ Ccstan ;UCIH d{.‘ Chy diSE‘UfH(J COMO pard SL'I_IH.].':H' L‘l 'n.".i-]lf_'lf
potencial de una investigacidn de esta naturaleza, Aungae se inclu-
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yen investigaciones realizadas en el Caribe no angléfono, debio a mu
inexcusable debilidad --aunaue no (gnerancia—en el dominie y conc-
cimiento de las ofras importanies dreas lingiilsticas de la regién, ¢l ép-
tasis podrd verse claramente en Jos debates v el matzrial surgides de la
regién arglofona.

No obstante, lz presentacidn de este documente en una confe-
rencia de la Asociacién de Estudios Latinocamericanos es de hecas
pramgetda por ung Red de Investigacion sohiee Masculinidad Canibera,
con cuatro afios de sxistencia entre investigacores en la Universidad
de Puerto Rico, en Rig Piedras: en la Republea Duminicana, en Brasil
y o los rres reeintos de .a Universidad de las Antillas, ast como entre
alguncs estudiosos que rrabajan en los Fstacdos Unidos.

La investigacion de género se benefiria del andlisis comparative.
Permitz alos investigadores captar los elementos de género mas esen-
ciales y apreciar aquellos que tienen arigen loce!, social v cultural. Los
intercanivyos franseuliurales tambidn ilustran que pesiblements haya
muehas mids simelitedes gue difereneias en la manera en que distinkas
sociedades vonfiguran las identidaces de género. [Finalmente, gran
parte e la investigacidn de género se basa en la deconstraccion de
anterigres conooiminntos para volver a canﬁgurar, analizar y represen-
tar el conceimiento contermnpordngs. En nu opimion, |os estudios de
género ofrecen una de lag perspectivas de mayor precisidn con la que
podemes retomar &l pasado. 5ila investigacidr de géneru centrada en
las mujeres ha pormitido entender con mavor cortirud v clandad los
slementos que cornprenden ias esteras privadas y comésticas de la vida,
entences tal vez la incotporacién de la perspectiva de génersen la
masculinidad podria revelar mucho miés de lo gue actualmente sabe-
mes sobre poder, contoed y palnarcado en la esfera pibiics, v chisipar la
nogidn de que exisie uisa distincion de género ciaramente cormparti-
da entre estas dus esferas en la viday ¢l trabajo d= hombres ¥ mujeres.
Cémo se hace uso de nuestro conocimignta sobre Jos diferentes sexvs
es, clato estd, la prollemitica inicialmente planteada por los cstudies
sobre ferminisme y género, y alge que se mantiene en la agenda actual.

JEFINICIONES PRE-FEMINISTAS

DE MASCULINIDAD Y FEMINICAD

Fos resultados de lzg investigaciones sobre bo gue hoy constifuyen es-
ruclios de género (o estudios de mujeres o de hombres) pueden encon-
trarse en la antigua historiogralia, antrepalogia’suciviogia, ecunomia
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cerporagion de la perspsctiva de génera en lo mascolinided
icigtivos caribefins de irvesligonidon ronzeubiural

politica, psicoandlisis, litcratura {Becidn) y, mas impertante adn, en
la cultura de la cancidn popular de la regidn. Ya sca a través de la fos-
mzcign disciplinaria o del interés personal, 2] investigador estd gene-
ralmente impulsado ¢ descubrir los tipos de datos cuya decodificacion
Je s Familiar. Mo se pretende haewr aqui pog revision ¢ cvaluacidn dz
los datos preexistentes. El tema es demasiado complejo para un docu-
meate de esta naturzleza v para hacer justicia al volumingse trabajo
previo de estudiosos. Es interesante, sin embargo, observar paralelos
entre las soeiedades ¢ identifivar las ideas qué nutren la polémica para
las intervenciones actiales a partir ded nuevo miarce tedrico gue ofre-
cen los astudios de génerc.

En un arlicula titulado "be siruacioo de las inujeres en las sooie-
dJades del Caribe: Una pancramica de sus funeiones socisles, ccond-
mieas v sextales”, publicado en 1975, Trences Henry v Pamela Wilsor
producen unz buena lectura multidiseiplinaria de los datos secioldgi-
¢us v antropologicos existentes en la regitn sobre algunos de los prin-
cipales aspectos gue definen a las ouujeres y los oles de pénero. Los
autares sefialan gue abordaron el proyecto de examunat la situacidn de
las mujeres en 2l Caribe de una manera objetiva. En ¢l periodo en que
estaban escribiendoe, aungue un movimiento feminista internacional
lizhia empezado a tomar fuerza, 2] sctivismo febril y las idenlogias
apasichadas no se hablan extendido a todala regién. Iniciando con una
mirada desapesicnada nara medir el alcance de las funciones desemn-
peiadas por las mujeres en la soviedad, gradualmente se convencie-
ron de que & papel de las mujeres estaba en gran medida supaditade
3 los hombres, particularmente en las dreas econdmicas y sociales,
Ademds, encontraron un doble estandar en ja sexualidad, dende fos
hoinbires g-;}z:al_:m; de ME1ayr libertad] sexual yue las |T|1J|'1:rl;-:$. En ety
ta a su situacion de subordinacién, las muferes deliberadamente repri-
mian sus talentos potencizles para mantener una semblanza de supe-
rioridad masculina en la sociedad, al mismo Lempo que aprendian 2
“manipulac su condicién a través de varios Lrueos, v de hecho, a forta-
lecer sus habilidades por medio de artimarias”. Esta respuesta de ias
mujeres tenfa su dialéetica en l2 masculinidad, donde los “hombres,
aungue condescendientes hacta las mujeres, tamkién sun cunscientes
de su picardia y potencial peligro” (1975].

En efecto, con el Liwmpo evolucions un ststerna de reglas ne es-
critas en e juego de género, colecando ambos sexos en roles duales
stinulraneos: a las mujeres, por gjemplo, se les considera come: Los pi-
lares buenos ¥ puros de la sociedad, al misma tiempo que se desconfia



e ellas por fraicioneras y manipuladoras. Coando Wilson y Henry He-
varan s cato este estudio, en el perloda de los setenta, no habia liters-
tura Femimsta sobre la diferenciacidn de roles o cstereotioes; sin cme-
bargo, muchas de estas percepeiones se encontraban en las canciones
populares de la regidn, coma los calipsos. La literatura antropaldgica atn
re haltia concebido formas de deconstruir las relaciones de género

Para cuando los individuos legan al fipal <z la adolescencia, esta
dualidad en el sistema de las relaciones de género ya ha sido introdu-
cida por el proceso de soeializacién de génere. La pesicidn de la mujer
coma gestante, infelizinente la coloca en la posicidn inenos deseada
de tener que negociar en el juego del aparszmiente Agobiada por el
embarazo y en nltima instaneia encargada de mantener a uno o varios
hijos, su dependeneia de la conitnibucion del hombre compromete su
posicion en una situacidn de desigualdad (Henry y Wilson, 1975)

Henry y Wilson sefialan claramente que esta doble moral que
prvilegia a sexualidad masculina sobre la femenina, v 1a situacién del
hombre scbre la de la mujer, opera en la mayoria de las sonedades y
en todas las clases, Il matrimonic v la maternidad coloczn limites s la
sexvualidad femening, peroe nila paternidad ni el matnmomo necesa-
riamente afectan el comportamiento sexual del hombre. ™., las muje-
res se slenten motivadas a casarss mas por un deseo de respetabihidad
y seguridad que por razones de amor o deseo sexual, y después del
matrimaonio san, por 1o general, fieles a sus maridos, misntras qus los
hombres supuestamente no sienten que cllos deban serda”, eseriben
Henry y Wilson {1975), Estos autures plantean que jos investigadores
en el Caribe argumentan que las redaciones humbre-ijer se basan en
consideraciones diterentes al afecto, con lu ausencia, £n gran medida,
de la nocidn del amar romantico, y que por ejemplo, “la tradicion
machista puertorriqueda necesita una relacion en la que el hombre
expresa su dominacdn y poder sobre la mujer en lugar de la ternura y
fa franqueza” (1975). Esta conclusidn se sostiene en otro documento
yue presenta una metitara para el matnmenio en Puerto Rico a idea
del reatrinonio ¢s como una hoja de yagrume. .. Por un lado (el
matrimenio) se presenta come un medio para la realizacidn personal, ¥
por €] otro como una trampa que se ciera sobre muchas, que por esa via
esperaban escapar de {2 opresion social y familiar” (Slaves of Slaves, 1977).

La reputacidn y la respetabilidad han sido temas dominantes en
la literatura previa, con su identificacion, por parte de Peter Wilson,
como la principal meta de las mujeres, refiriéndose en este casn ala
region anglétora (Wilsan, 1969). Este es, no obstante, un tema -

Patrein Mohommed
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srporacién te | perspectiva de géners en lo moseclinided
igtivas caribefion de invashgoeidn tronsculturgl

versal vinevlado a la femminicad en la mayoria de las sociedades, v es
‘gualmente pertinente para la definicign de la situacidn de Jas muje-
wes en terntorios no angléfonas. Los esfuerzos del movimiento fem-
nista de la szgunda ola pueden haber sido la fuerza més imporrante
para cambiar estas nociones que vinculan directamente la sifuacion
de la mujer 4 su estade civil. Debido ala dualidad con la que general-
mente se considerd a las mujeres en la sociedad, siempre era la mujer
0 que debia casarse par respetablidad, para asegurar gue sa reputa-
cion no se vizra mancillada. Una vez mas, las mujeres estdnen la
ambigua v paraddiica posicidn de hacer el juego y disefiar las estrate-
gizs. Fl matrimenic confiere estatus v cespetabslidad, v posilterient s,
aunque no de manera autoridtica, ventajas econdmuecas. Al mismo
timnpo infiere que las mujeres han teci€o gue ter mampuladaras para
conducir a los hombres al matamonio (Heary v Wilsen, 1975).
Exsten muchos paralelos en la funcidn ccandmiiza uee dosers.
pefian las mujeres en los termitorios angldtonos y en los de aabla aispa-
ra. Aunque s posible que come norma ne se estimule |z bisgueda de
l2 independencia econdmica para las mujeres, en muchos czsos la ca-
macidad de las mujeres de tener un ingreso ha creade un enfoque alre-
dedor del cual han evolucicnade las relaciones de género hombre-
mujsr. E] hogar y la erganizacidin de la tamilia se centran alrededor de
la capacidad de la mujer de abtener un ingreso, respaldando asi la
detinicion de R T. Smith de 1a farmha matrifocal, €n la que los hom-
bres se mantienen al margen de |a familia v del hogar. La necesidac de
obtener un mgreso y mantener el hogar ha conducide a noelones po-
putaras sobe |z independenciz y estridencia de as raujeres que son jefas
de hogar comao algo tipico de la estrustura de la farmulia carlbena Esta
aprecizeién parece cxtenderse a Puerto Rico, si nes guiamas por las
sonclusionss de Stycos y Back, quienes sugiersn quie tas mujerss puer-
torriquetias han podido encentrar un estatus de mayor igualdad daki-
diy en gran medida al hecho de que =llas estin al frente del hogar y tal
vz mas involucradas en compartit fos problemas de 1a Farnilia, I tema
de decisiones y |z auteridad dentro del hogar {Henry v Wilson, 1979).
Las rfaciones de género en el Caribe sergen, por lo tanto, dela
historia afnicana y fos trastornas culturales enfrentados a las normas
burguesas eurcpeas, que se distinguen por una notable recurrencia de
ideus y précticas en la gama de sociedades que conformar la regidin.
Henry v Wilson hacen, una vez mas, perspicaces onservacionss que
vineulan las relaciones de pénerc 2 las circunstancias y condiciones
rmateriales 2 las que responden tanto los hombres comao las mujeres, y
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diferencian esta bipowgia aun mds con algunas cahficaciones. Las fun-
clutes v La sibuacidn Az las mujeres varlan, en primey luga, segin la
covtenidad zeondmica en ba que viven, el grade de avence del cnpo-
brecimiente que zcomparia ala comunidad y alos hogarss. En segun-
do lugar, segin el tipo de relactunes de apareamiento en las que parti-
¢ipan., ya sean extraresidenciales {visikas), concubinato ¢ matrimonic.
Dada la severa “suborganizacién” ceondiniea de muchas comunida-
cus v scuiedades e general, son en ditima instaneia los hombres de
clase baja ¢uienes smergen comiala especic més amenazada Amienuy-
co “sun ceondmucamente vulnerssles porque von trecuencia estan
subempleades o cesempleados v, por s tacke, fene: lemeor al mate-
monio legal v a la responsabilidad econdimica que este estado conlle-
va" (Heory y Wiison, 1975).

Es s como inclusy en los primeros trabajos avadémicos donde
s CIEELEE @ AU usa lecloa ele ALY dirceta de la sovicdad, ne
sen s0la las mueres a quicnes se considera subyugadas. Las conside-
reciones de clase vatidan lus factores de género, de tal mancera que a
Loz hombres de clase baja también se les niega el acvess a las metas, y
por cade, a un eslatng enuna sociedad dorinada per hoiobres, Viste
desde esta perspectiva de clase y género. Jos hombres ¥ las mujeres
pareten tener en Cltuna instancia, diferentes metas ¢n la vida. Las
mujercs desean respecabilidad v asegurar que su reputacion permanezca
intacta, pera a mencdas se ven brastradas porgie sus potensiales parc-
[as no tienen los medios para casarse con cllas y mantenetlas de la
Mancra ¢omo se presyme gue Lo enige un sistema de género. Come
lss hombres ne necesitan casarse para mantener su respetabilidac o
pire bomer una pargja sexwal, sus objetivos son més bien lograr un
empict pleno ¥ pernianente,

El deserrelle del feninismo on ia Francia de principios del siglo
WY a bravds de o csoritos de Chiristiog de sz 1130414307 dic -
EAr AN elelate cenbinmuo que se ha mantenids ¥ oe[u Nasta la fecha se
utiliza para desenibir las diseusicnes de las femimistas en Franoia:
quereile des femmes —literalments la guerella dz las mujeres' A un ni-
vel, la gueralle tierne una base muy similar en todas las sociedades den-
de cmergis el teinimsmo, pera las aosicdades varticulanes de Tas el
ciones de géncrs on vada sociedad escan cimentadas en le material, y
por ende, sc aimentan de lo coltural. Enla region parecen haber sur-
gido algunes puntos clave. Entre las islas del Caribe angldtono los tras-
torros de la estroctura tamiliar v el ancagenismo en las relaciones de
ginero gue deserien Wilsen v Henry han conducido a una grerelle
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orpcrocitn de lo perspectiva de género en la mescuwinidad
sigtivgs coribefos de invettigacian transcul urgl

des femmer el hommes contracda alrededuar de Taidea de Ta matnifocalidad
versis 1o marginalicad. A las mugeres se les considera fuertes v reste-
t(.‘]]rﬂ}:, I'_"r'l'l_:l.:-ll'_"[;fﬁ- fl{.‘ rl}i:J]T'II.T rﬂ}l:ﬁ [)“"b'ﬂf]US ¥ I_:I|:|IJI|IL'UH i}'-‘.ll'ﬂ et erer sus
tiogares.

La masculinidad, particularmence la de clase trabajadora, se dela
a un lade come marginal para el hogas, .a familia v 2l poder patriarcal
enla socicdad. La sublicaciion de los hibros de Forol Miller co Jamaica
sobre La Marginacidn del Hombre Negro (1987}, seguido de Hombres
en Riesgo (1992), com los quela "masiva” culoura maseuling ha tenido
ung cinpatia, clacnaente desuestra la populandad del sentir expre-
sadoen el titulo, & ne del contenicks foue de heche povos se toman 1a
moalestia de leer). Enila percencian popular de género, se minimiza e
papel que Cosempera la ecanomia contempuordnea y el Estado en la
conbormacdn de las relaciones de géneroy on la estructura dela fami-
lta. Es wds bien una historia de Arastomos causacos por la eclomza-
ciin, por b supuesia mfidehidad sesual v por las ferdencias manipu-
laduras de la muger, asi come la prescupacion de que Jas muojeres es-
tén abandunando sus "funoiones naturales” comy formadoras de ho-
gares y responsables de a erianza de los hijos, ado que, por bo general,
se atribuye la manifestacion actuat de las relaciones de género.

Esta querclla parece tomar stra connaotacidn en los territorios de
fabla bispana, donde se base mds co la tenmuinclogia del machismo v
el marianizmeo. Este se evideneta, por efemplo, en la sociedad puerte-
eriquedia, una mezela patriarcal de cultura espafiola, afnicanz € indige-
na La histenia de Puerto Rieo queds marezda por dos periodos cola-
niales distintos. B onmero, &0 machismo, intreducido por la zolom-
zaclom espanola (1493-1898}. diee que las mujeres son todo lo gue las
nombres ne o, v constitaye una herencia perdurable: “a fas muicres
setes define vomo madres, eyposas, amays de casa, criaburas 'débales v
fragiles’ que necesitan predcecidn™ (1977) Baju la domenacidn norte-
amcricand que mieid en 1898, el columiaiismo espaiol explotd v utili-
26 Ja mitologia del génery para imponer difcrencias entre las tradicio-
nes espaiioias de géncro v aguetlns que lus nuesos colunizadores, lus
Estadis Unidos, estaban introductzudo, A las mujeres se los imita de
Mmanera mds enfdtica al hogar ¥ las vicludes e institucion del matoime-
nio v Ia farmulia se consoligaron atim més a través de la iglesia —cl cate-
Hcisme espaiol-1a que histdricamente habia transmitido la ideologla
de la elase dominante

Es asi comuo el ideat de la Yogen Maria funciens como una for-
ma de chantape paicologico, odligando a las mujeres a asumic tods 1a
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represién y el desprocio a8 mismas irealeite on el degria de Ta rehi-
gién" {Slaves of Slaves, 1977). Las idess de nacionalisme se incorpora-
ron de manera més explicita en = sistema de relaciones basado en el
género que se desarrollé en los rerritorios de habla hispana. Para fos
territorios de habla inglesz, las ideas de nacidne v la identidad de grupo
étnice rambién han funcionado para regular el sisterna de género, paro
en este caso lag intluensias estuvieron tal vez mas dispersas que con-
centradas, puesto que los mismos grupos habfan tenido tradiciones
may cilerentes. Por ¢jompio, la pablacion inde-oriental da Trinidad ¢
Cuyena haincorporado ctras dimensiones al género que tambi¢n han
venida a complicar la nocidn de un (deal eristiano dominante,

Los parzlelos entre las culturas de onigen inglés y las culturas la-
leas san evidentes: of papel de las mujeres 25 fundamentalmente el
doméstico y la erianza de las hifos, con instituciones como Tz jglesia
reforzando los cunceptos de virtud ¥ bondad, v fa sbnegacion que de-
ber mostrar las mujeres por el bien del hombre y del hogar Blanca
Silverstrini conhirma en una anéecota de Datfia Adela —una bordadora
de un pequedic aoblada en las montafias de Puzrko Rico, nacida en
1914- 1a ciferencia en el trato ¥ en las actitudes hacia los hombres y
las mmwjeres durante su juventud. “Desde muy pequeha solia levantar-
me a las cines de o manzna Teeds que darles de cume: 2 mis herma-
nus antes de que salicran a fa escuela ¢ al frabajo. Dos de ellos eran
masstres, & orgulle de la familia. Des de elles eran muy importantes
er nuestro pueble. Toda ta gente nos conocfa, Siempre les supligué que
me ensenaran a escribir Era diffcil. Mis labores no me lo permitian.
Wiy adelantc les ayudé a ous hijas para que estudiaran. Siempre les
dije que el estudia era nzuy impertante, especialmente para una mu-
jer; que no dedian depender deb marido como lo habia hecho yo,
{Silverstrinn, 1989}

Que estas ideas han experimentada un cambio oo las mentes de
las nuijeres es en gran medida basado en lo mizresial. Se ha escuchado
e mismo tems repetido una y cbra vez per homhres ¥ mujeres indo-
crentsles mayores en Tonidzg, dence @ los nifos scles tavorecta por
encima de bay nitays para la eduvacion v las upurtumedades profesiona-
les. Me parece “natural”, si es que se o pazde lamar asf, que en e si-
glo veinte las mujeres cicrepen con aguellas dreas de la soviedad Gonde
son menos favereeidas, asf como es “natural” que la masculividad res-
punéa alos desstios planteados por las mujeres para amoliar 1as tron-
teras de la feminidad. El desafle de la nueva lents tedrica desce una
perspectiva de génerc deberia prepurcionarmos herramisntas diferen-
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orporacion de lo perspective de géners en lo masculinidad
-inlivas coribefas de investigacian transcultural

tes y fal ver inds inaisivas con as coales deconstruir los estereatipos
de génera v fos limites que han impuesta £n ¢l pasado a 2 masculini-
dacl v & la feminidad.

SIGNIFICACION DEL GENERO
EN LAS POSTRIMERIAS DRI SIGLO XX
En las altimas cuztra décadas, la investigacian feminista ha cuestio-
nado, analizado, explorade y teorizado sobre Ja feminidad, s mujer ¢
su condician Dhurante este tiempa continud existiendo un conjunts
de esterectipos opuesteos ¥ marcos analiticos que colocaban distanciag
dicdtomas entre los dos sexos, incluso al mismo tiempo que el femi-
mismo estaba intentando desmontar fa definicidn de Jo masculing que
se basaba en uuna negacion de lo femenino. Er este proceso de desen-
marafiar el género. erz obvic quaen la sociedad, tanta las mujeres coma
los hombres no enlendfan peenamente la imasculmdad, el tema que se
estaba investigande (Mohammed, 19%). Y tal vez mas especificamente,
abgunos aspactos de la mascalinidad segnian siende terntorio virgen.

Mucstras identidades, ya sean racisles, éinicas, sexuales, dz génern,
e clase, naclonales o politicas, cstdn constantemente en constreccicn,
pera |2 base matenal a partic €eia cual se hace, e5 a través de nuestros
cuerpos, Una de las principales tareas epistemoiogicas reahizadas por
los grupas académicos ferministas fue volver a unir el desprendimico-
to de la experiencia incdividual del cuerpo eon el procesa colectivo, mas
grande, de constroir identidades. Los henbres y las mujeres viven su
entoine de manera diferende, y esta experienciz es la que construye el
conocimiento que cacka uno furrmula sobre ba realidad. Por consiguiente,
la investigacion subre masculinidad, al igual que !a que se realizd en
antenwores discursos ferninistas, invita 2 la masculinidad a cdeconsteuir
al hombre penérico come la noriea que se da por sentada y sobire la cual
se concthio la humanwdad.

En sus esenitos sobre ¢l temaz, lus hombres ven la mascuiinidad
di rnuchas mancrss. Miclaol Kaufman en Beyond Patriarchy: Essays
by iden mt Pleasure, Fower and (Change, observa que "gran parte de la
hiteratira eserita por hombies sele las refaciones hombre-muier tien-
d-E.' 2 astar en uno o olro extremn, P\"{UC]](}S E‘.‘Kﬂ.'[ﬂl:[].i-]l'l COTTL ]US- ]]UI.'['.--
bres estin marcados y defarmados por nuestros roles, pere no exami-
nan os privilegios y el poder gue los hombres tienen por sobre las
mujeres. Lo que hace que el fominismo sea una amienaza pasa tanlos
hormbres, o por lu menos, una fuente de confusidn y lucha, no es 4ni-



vamente que tensmos priviieglos que perder, $ine que parece, o gl
menos se stente, gue nuestia propia condicion de hombres estd en
joega’. Al igual que Kaufman, Linden Lewis en un ensayo tuulado
*Constructing the masculine i the contest of the Canbbean”, tam-
i inlenta sicuarse en las perspectivas mascalinas y fermeninas en
contestu caribedio, reconusiende of poder v los prviiegios que ba mas-
culinidad confiere a los hombres conbenios v 2 resivtencia goe punen
ante la posibilidad de perderlos. Al mismo flempe reconoce gue en s
andlisis dz génczo en el Caribe [y en obras pactes] gue se han ¢entraco
en les reujeres, fata un estucic serio sobre la mascuelinidad, K resul-
tade s cee 1a masculinidad se bs concebido fundamentzlinente en
téemines negativos, o los que “se homogeneiza a los homibres
canboefos vowe les 1dentifica separados de un contragolpe reaccionariy
contra la interverncién feminista enla region”. Rafael Ramiraz en Done
capitdn: reflextones robre la maseulinidad (1993), habla de masculini-
dades hegemanicas v subordinadas, indicando que entre la misma
masculinidae hay un elare orden jerdrguics en el gue el pader y ¢l
vontbrol s¢ negocia entre hormbres v horobses, y que no todos los hom-
ares son ipualinente privicpiaclos.

Estos cscritores subre masculimdad han empezado a amphar el
conceple de génera al darle mayor agudeza a so aplicacian, en lugar
de suponer ¢ue hav una ceguera de género o prejuicio satnarcal que
nunea camibia. & w Connell seazla L la tenclencia de las teorias de
genero ha sido centrarse en as relaciones de une s uno entre las perso-
nas, oo la sociedad enosu conpunte. deianco e lzdo tedo un nivel
mtermedie donde oeurse 1a mayorfa de las relasiones entre los sexos,
conno por cjemsplo, en el bogso como un grapo, en el lugar de trabajo
wen lafila para tomar ¢l autobas Para Connell, {a practica de la poll-
tiew sexual que s reflejaen las inshitueivnes ¢ en lys diserentes niveles
de interaccidn, opera a traves de un erden de géners kopiicito y un
regimen de géiern explicito, este altime respaldado por la interpreta-
cién del Estedo del orden popular de génese. Por elemnplo, come un
orden g géeern, "a mera ides de el ama de vasa’ v el mande’ sen
fusiunes de relaciones eimocienales, de peder v de la division del tra-
baje” {Corndl, 1994). Connell s2fiala gae el Estado institucionzliza
Ja neaseobiinicad Legemdnica adensis de dedicar enonmes energias para
cuntrelacla. F1 Estado patrarcal “ene ung considerable actividad
teeoldgica” que va, por gjemnplo, desce Jas pedticas de ventrol natsl
hasts la asignaeidn deviviendas, politivas nigratonas v legis.acion subre
12 edad de consentimiento para las relaciones sexuales A misino fem-

Patricia Mohommed
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—arporocian de la perspectiva de génerd en ko mosculinidod
cintivas coribefing de nvestigacidn transculturol

pe; que establece grupos de hombres que deben ser controlados, como
pat gjempls los "delincuentes”, quisnes porlo general son hombres ' &-
venes que realizan actos de violencia, o los miembros del ejéreito v otras
moasculinidades coercitivay a quienes se les debe entrenar para la agresion.

Esta {lorecicnte literatues soore masculinidad ha permitido a los
académicos definir echo perspectivas Jue parecen estar emergiende en
el area de la masculinidad. Kenneth Clatterbaugh sugiere que aungue
algunas de éstas tienien sus rzices en fas Dlesofias sociales del siglo KIX,
cada una emergia v tamé forma en respuesta a mavimientos ferninis-
tas modernos, asi como a otros cumponentes en el movimiento mas-
culing agregade. También establece un ordes: g el gue hustoncanen-
te han aparecido en ¢l korizonce ¥ gue se visealiza desde ocko pers-
pectivay:

1. La perspectiva conservadora: conservadores morales gue asu-
men wna division tradicional v natural del trabajo ¥ de los roles de
sérero en la sociedad, Los hombres son los proveecores v los protec-
tores, las mu)eres son .as que forman el hegar v prodigan atenciones.
Esta perspectiva también apova ¥ corresponde 2 una dicotomla entre
I piiblico y lo privado en la que se espera que los hombres dominen el
ambitz pdblice del ejercicio de gubierna y ias negomias, y a las muje-
res naturalmeznie s= les asigna {51 no dominan; la famihia. Una tenden-
cfa dentro de Ja corriente conservadora mvoca 1a blolegla como la base
de los toles niasculinos ¥ femeninos dikerenciados v naturates, v los
atribuye a la ciencia de la soviobiolegia, que presame uza predisposi-
cign genstica en mwjeres v hombres haca los coles ¢ la posicidn gue
ocupan en la seciedad. Fastus los corrientes surgieron en los afios sc-
tenta y constituyeron la primera ola de resisteneda ante ef movirniento
teministe que recién eoiergia.

2. La perspectiva profeminista: aparecio al mismo hempo que a
corriente couservadora deserita arriba, pero fue en gran medida un
movimiento de hombres que se identificaban con los analisis v ugen-
das fernimistas que iniciaron en los setents. Esta cermeate rechaza la
afirmacidn de que Ja mascuelinidad hene una base biolégica o que la
preservacion de la masculinudad tradicional es necesaria para 'a esta-
bilidad social. Al igual que las perspectivas fenunistas, se pucden sub-
dividir en dos corrientes srincipeies, los profeministas radicales guie-
nes sostienen gue la "mascalinidad se erea v se mantiene por nisogi-
nia y vivlencia en contra de las muleres, v que o matosrcado es 2l or-
den social v politico en ol que esta masculinidad existe”. Al no subs-



cribirse al determimsmo biolégen, consideran gue es posible cambiar
este tipo de comportamiente e ideologia. El entogue iiberal profemi-
nista sigue la linea libera: feministz al asumir que ia masculinidad es
an conjunte de limitacionzs impuests a los hombres y que la “mejor
manera dz que los hombres combatan gl sexismo es traseencer sus
propias umitaciones y hacerse plenaniente humanos, asi come fas
mujeres han tenido que luchar para superar las limitaciones de la fe-
minidad”.

3. La perspectiva de los derechos de los hombres: surgida a fina-
les de los sstenta, empezd €n el rango profeminista, perc Cifiere en que
cree que la masculinidard ex mas nociva pars los hombres cue para las
mujerss. Clatterbaugh sefiala que "el privilegio mascuiine es la piedra
angular de cada nerspeetiva ferinista”, en esta suposician la perspec-
tiva de los derechos de los hombres es irtevecablemente antifeminista.

4. La perspectiva mitopoética: susgid a finales de los ochenta,
alrededar de los eseritos y talleres dei poeta Rabert Biy. Es un tipo de
perspectiva eminentemesnte espiritual "fundada en ia conviveidn nec-
jungiana de goc lzs masesiinidades se derivan de profundos patrones
o arguetipas inconscientes” gue se revelan mepor a kravés de cuentes,
mitas ¥ rituales. Bsta persoectiva estaldece la diferencia sewual comeo
una base para el género, sugiriendu que 4 rravés del movimiento de
mujetes, éstas han podido recurriz a sus inconscientes y liberar ta energia
femenina y que les hombres ahora deben hacer lo misma. Dentro de
eske movimiento existe tanto simpatia cemo opusicidn critica al feminis-

1o cultural, la perspectiva en el teminismo a la que mis se asemeja,

5. La perspectiva soctalista: heredo las mismas discusiones que
tuviercn lugar en el movimiento feminista, Al mismo bempo que re-
conoee que jas masculinidades y el podier se basan en estructuras de
clase econémicamente determinadas y co el control de la mano de obra
¢ Iz preduccién, Esta perspectiva apova otra critica (también inheren-
te en ¢! muvimiento feminista} de que el moevimiento de mujeres fue
un fendmence burguds que sélo sirvié para dividin a la clase chrera.

6. Perspectiva de Jos hombres gay: basada en la nocidn de que los
2ay ¥ los hombres negros son los dos grupos de bionbres mas eprimi-
dos en Norteamérica. Segin Clatterbaugh, “por mucho tiempo a los
hombses gay sz les ha considerado humbres feminizados, hombres que
carecen de algin componente vital de la masculidad, de las mascu-
linidades jue ernergen en su propia comunidad han preguntade sl son
verdaderamente maseulinas o alguna version ferminizada de la mascu-
linidac egemonica”, curslionando de esa manera la distincién entre

Pairicia hahormmed
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rporacian de o perspaciiva de génere en 15 masculinidod
olivas car befos de mveslgocdn banseuiural

lo que es masculine y lo que es ferneming, 1dent:fican 1a hamatebia
como una de las principales causas de la masculinidad dominante,

7. Perspectiva de los hombres afrcamericanos: La razay la
gtnicidad son la piedra anguiar alrededor de la cual se centra esta pers-
pectiva ¢ incluye otras cotrientes oo los chicanos, los judics y gru-
pos minoritarios de hombres en 1a seeiedad estadounidense. “Duran-
te los 80 y los 90 se produjo una eonsiderable literatuss en la que se
advierte que los hombres negros se estdn convirtiendo en unz espeeie
en pehigro de extineidn. Todos estos avtores concuerdan en que los
hombres negros experimentan un conjunte daice de diticultades que
se derivan de la historia v <lel racismo societal”, v sunque hay diferen-
cias dentro de esta perspectiva subre cdmo se deseribe la realidad, v1a
magmitud y efectos Gel racismao, hay concurrencia eo gue las nociones
en contra de los negros constituyen una caracteyistica de las masculi-
nidades hegemdnicas,

8. Movimiento de hombres evangélicos eristianes: coneede al
fermimismo que las hambres no han sido buenos proveedores n: padres
v que la crisig socictal go el género podria resolverse si los hombres
tomaran mas en senio el papel que Dios les Giv, de ser para las mujeres
lo que Jestis fue para :a [glesia, suy salvadores, lideres morales y espin-
tuales ¥ protecteres (Clatterbaugh, 19900,

Los paralelos entre el desarrollo inicial del movimiento feminis-
ta de la segunda ala v los que van evolucionando en la masculinidad y
los movirnientes de hombres son oiwvios, Come concluye Clatterbaugh,
a pesar de sus diferencias, Jos componentes de las perspoctivas de los
hombres tienen una cosa en comun: todos imcian con una perspecti-
va ferninista, ya sea que en dltima instancia la respalden o se opongan
a ella. Aungue basado fundamentalimente en el movimiento de hom-
tres y 1a literatura surgids de lus Estados Unidos, en e Canibe existen
corrientes similares, Por eyempeo, ¢n apoye a la posicion profeminista
esld el movinvento de hombres en conlra de bz viclenreiz hacia las
mujeres, o MAYAW, L0 moevimiento de hombires en “Trinidad que apoya
la lucha de las mujeres parz erradicar iz violencia masculina, En Jamai-
ca, Fatker's Ine. podria abarcar mds de una cairiente, al ser parte libe-
ral prefeminista en su apoye a un mevimiento de mujeres pero intere-
sado tamhién en la conselidacion de los hombres en su papel de oa-
dres —pere come educadores y proveedores,

Al lguai que en el movireiento feminista, 3 veces ey difict sepH-
rar la perspectiva de las imiciativas de (nvestigacion v en vcasiones se
puede deducir de las andlisis mas, que del punto de entrada del investi-



Pairic'a Mehkammead

gacer Tomando en cuenta estz lirmitacion, es Otil examinar las iniciati-
vas Ce investigacidn que se estdn danda en iz regidn sobre mascchinidad.

Ei Centra de Estudios sobre Género v Desarrollo, con unidades
o loas Eros recintos de la Ulnversidae de bas &orillas —=cn Trinidsd, Bar-
badeos y Jamaica—, ha idenzificado el temma "l construceidn de la termi-
nidad y la masculinidad” come una ce sus cince principaies drcas ce
vestigacion desde inicios de los noventa. Estudioses individuales
hicicron zlpunes intentos inicia.es, perc este tzina en el aburdaje de ia
mascuhiridad irumpid con mayer dinzmisew en encre de 1996 ceande
Iz unidad en Trinidad, sncabezada por Rhoda Reddock, sirvid gz
anfitnona para el primer simposia sobre masculinidad, Se presentéuna
seric de docementos solicitados 3 una gama de académices hombres v
mujeres, tanto de fa regpldr come de Fuera, con 2l tin de definr ain
mas una agenda ae investigacidn sobre masculinidar]. Nose puede deci
yue de este simpaosio surgiera Lna perspectiva clarz, pero se estable-
cieron femas genersles para una mayor investigacion

Bntre dstos cabe mensonar les inarcos tedricos para cuestionar
la masculimidad desde una perspectiva de génere, lus gue reeunocer.
la homotolia como un npoertante siabow contra ol cual se constru-
v¢ la maseulinidad heterosexual (Michael Kimmeldichael Kaufman,
199} v una consideracidn de las prablemas y posibilidades dentro de
la epistemiologia feminista planteacos por 2l estudic de la maseulini-
dad (Mohammed, 1996} Hilary Beckies explora la dimension histdni-
ta de lay masculinidades caribenias negras ubicindalas dendro de una
mgtitsidn begemonics patriateai blzvca de la esclavitud, Para Beckles,
ta mascuiinidad ncgra fue ncgada y relegada a la “otredad”, con los
blancos duehos de los esclaves negando a lus hombres negros el dere-
cho ala condicidn patriarcel v a la apropiacién sexual de las rujeras
negras. El paradigma para comprender al bombre negre en el orden del
géncionaseuling o, por lo fante, sinilas a aquel el gue ef feniinis-
mo uriversal colocd & las mujeres con relacion a los hombres,

El andlisis sociclogico conteniperines de Linden Lewis coloea 2 este
escritar en un entogae sstemndbicanente proferninista, Lewds (1996 ar-
gumenta que lamaegnacion mascoling esta moediada nor faclores de rasa,
clase, edad v oricnracian soxual, v ey el producto de consideraciones
sOCIOCLOnOMicas ¥ pollticas cambiantes, v no unintento montade poi las
mujeres pard penalizar o garade la batalla & los hombres,

El dres de la edueseidn ¥ el bajo rendimiento masculine consti-
by une de los componentes mis controvercidos y apasionantes de la
investigacion sobre los hombres y la masculinidad. Odette Parry —quizr
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erporacan de la perspectivo de génera en lo masculinidad
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b1a realizatln una amplia mvestigacion en las aulas en Jamaica, Barbu-
dos y San Vicente— explord |a manerz come Ja escuela se convierte en
el campo de entrenamiento para crear sducacién inapropiaca para lus
varones. Parry sefzla que “irdnicamente g5 € asunta de la marginacian
masculing el gue dio micio a esta investigacion actual {y oportumida-
des de financiamients), debido al grade de prescupacién enYas Anbi-
lias Gceiclentales sobre el bajo rendimiento educativo de los hombres
caribefios, lo que en el pasado nunea se extendic al desempefis edu-
cabivp €e las mujeres canbedas o a las oportunidades para éstas. La
actual preccupacidn se puso de relieve con log resultadss de los exd-
menes gue muestran 4 bas mujeres del Canbe superande en grar me-
dida ei rendimiento de sus pares masculinos (Parry, 1996,

Un :interesante corctano del comentaria de Parry es ia nueva ni-
ciativa presentada por el Bance de Desamollo dei Caribe {CDB) —con
sede en Barbados— 2 la Unidad Ceordinadora Regional del Centre de
Estuchos sobre Género y Desarrollo en Jamaica, para el financramiento
de un cstudio sobre el desequilibrio de género y el bujo rendimiento
masceime tanto en la Universidad de Las Antillas como en otros ni-
veles de la educacidn en todo ef Canbe, Las ultimas décadas del siglu
XX de hecho muestran una tendencia a una creciente educacian v al
empleo formal e informal entre lzs muyeres, ala par de un descenso en
las tasas de participacion de los hombres en los sistemas formales de
educacién o empleo. Los colegius ¥ las universidades estan ltenos de
ru|eres gue buscan superacitn educativa y profesional, una sitvacion
que ha provocade gran alarma.

Barbara Bailey —quien al igual que Parry ha realizado investiga-
cianes sobre ¢l tema- ha estado participando en la cosrdinacidn de ta-
Neres para la revision y preparacidn de la propuesta para el
financiamiento del COB. Las implicaciones de la investigacién schre
la educacion y los logros educativos no necesitan limitarse a un andli-
sis de la educacidn en sf misma. Tal come se estd planteando la pro-
blemdtica, la educacion alimenta cirectamente la estructura ocupa-
clonal y profesional de hambres y mujeres, estableciendo asi los vin-
culos necesarios entre la base econémica y las politicas definidas por
¢l Estado en términoes de educacian y trabajo. Tl hecho de que la es-
tructura econdmica contemporinea pueda estar ofreciends més opur-
tunidades de emplen a las mujeres que 2 los hombres en la fuerza la-
boral formal, es un Factor que necesita examinarse en detalle.

Anterior a las iniciativas del Centro de Estudios sobre Género y
Diesarrollo, y no situada como investigacién sobre masculimdad como



tal, otra tniciativa que se puede agrupar bajo esta categoria es la que
se conoce como proyecto de socializacion de género, con Janet Brown
v Barry Chevannes come investigadares principaies en un prayecto del
Centro de Deszrrollo Infantl ded Casibe, Universidad de Las Antillas,
Jamzlica, linansado por UNICEF, Este proyecto participative de inves-
tigacidn stnografica recopild ¥ compard datos scbre la socializacion de
géners entre hombres y mujeres en varias eomunidades en Dominica,
Guyana y Jamaica, y praporeiona un caudal de datos sobre varios as-
pectos do las relaciones entre hombres ¥ 1L CIE, la vomstruceiom del
pape. de génery y deliniciones de los participantes scbre 1o que cans-
tituye la mascuiiniclad eanbenia. Brown y Chevannes resumieron esta
itima ce la manera siguients:

Die ia gama de tespuestas que se reeibieron a fa pregunta “qué es
un hombre canibefc” se obtiene una constante en el ciclo de vida muy
prehiminar que se inicia con 12 sexualidad y experimentacion juvenil,
propercionande la primera “pracha” de bombia, con los resultadaos
usuamente ne planificados del embarazo que ofrecen la prueba visi-
ble v ¢l apoyo para el sentide de preeza v logro masculino. Los pares
maseulinos (v a veces los padres) alientan la mulbiplicidad de las pare-
jas sexuales coma evidencia de hombria en todes las edades, pero gra-
duahiente se van agrepando condiciones a lo largo ded continuo de la
edad. Una vez que se ha pasado la "prueba” sexual, 13 condicién de
homlye se juzga mds en ténuinos del desempeno en el campo de la
familia y las relaciones y respunsabilicades comumtarias (Brawn y
Chevannes, 19975

La conexidn entre la socializavion de génera y el desarrollo de la
infarcia es directa. Los resultades anteniores indican hasta qué punto
la masculinidad no se limita dnicamente a engendrar un hijo, sino
también impica responsabilidades, aun cuando un individus no las
cumpla o no pueda cumplirlas. Es interesante obeervar que el Dr
Runald Mincy ha propuesto otra iniciativa de investigacidn en la eta-
pa formativa —con el posible fnanciamiento de la Fundacidn Ford en
Estados Unidos— para un estudio comparativo soore masewlinidad ne-
gra =n EEUU., el Canibe y posiblemente Brasil

Esta propuesta fue presentada a la Facultad de Ciencias Sociales
de la Universidad de Las Antillas, Kingston. Los arquitectos de la in-
vesligacion, At en su etapa preliminat, indicaron la necesidad de vin-
cular hombres y masculinidad con lus nifios, 2 fin e obtener el
financiarmiznto para esta area. Ksta perspectiva sobee €] hnanciamiento
de la investigacién scbre maseulinidad y las condiciones establecidas,
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pueden compatarse con lo oeurddo en el desairollo de la investigacian
sobre mujeres o género. Por ejemple, las primerss fuentes de finanoia-
rmiente IICI\’['ETGI] Para 335 areas l:_!ﬂ muiﬂr ¥ E!ESH!’[G"U, Jrard E]]'.l':lfc]“l’.‘-
meznte llevar a las mujeres hacia el desaralio y eolocarlas a 1a par de
los henbres en la produccién econdmica. Convencionalments a lzs
mujeres se les ha visto comao las guardianas de la maralidac v Ja cultu-
ra do la Familia y de sus tradicienes, come si tos hombres fuesen narte
invisible de esta cultura. Ahora, en un gitoradical, se sepone que dado
que los hombres se sienten cdmados con el Ambato pablico, la cnsis
de maseulinidad puede evitarse si ésta se une con su lado sustentador,
lu que una vez mds comnade con dos de las perspectivas sobre mascu-
hinidad ya citadas por Clatterbacgh Las razones pos las cuales se ha-
cen comparacicnes con el Canbe y con otras dress predominantemenze
negras, surpen de las condiciones parhiculares de la mascubinidad ne-
gra en Estados Unidos.

Finzluiente, una red de investigadores, desarrollada gracias ala
vision de lneke Cunningham y Ratael Ramirez, dej Centro de Invesii-
gacion y Educacidn sobre vIH/SIDA, de la Facuttad de Ciencias Socia-
les de la Universidad de Puerto Rico, Rio Piedras, y de Victor Carcia
Toro {trabajo social), ha conducida desde 1997 a valiosos intercam-
bics en el 4rea de los estudios sobre masculinidad entre paises de ha-
bla inglesa e hispana en la regidn. Esta red aglutina a investigadores de
una variedad de disciplinas. Se pueden eitar tres corrientes prineipales:

La primera, una nocién tedrica v empitica de la maseulinidad
coma tal En este caso, Rafae! Ramitez elabord una diseusidn aleede-
cor del drea e las mascolimidades suaordinadas y hegemdnicas, mien-
tras que las mujeres investigadeoras invelucradas en la red bign recalca-
do la necesidad de que la dialéctiva de géneru se observe en nuevos
marcas Ledricos paty estudiar la masculinidad.

La segunda drea es |2 de la sexualidad masculina incluyendo ia
hormosexualidad y el inovirmiento por los derechos de los gay en la re-
gion. Al respeeta, &5 valioso el trabajo de Richard Parker (Columlxa
University, Nueva York} y de Antonic De Moya {1996) en Brasil y Re-
prolica Dominicana. El problema del 5104 v sus obvios vinculos son
. prictica sexual han sstimulade un clerto trabajo en ¢] drea de la
hisexualidad masculing y la homosexualidad, asi como dela presencia
del 5104 Ademis, Dre Moya (1398) ha sbordade también e! fendmene
del trabajadar sexusl maseuling, e sujeto rara vez reconocido en pre-
vios estudios académicos. Esta drea de la sexualidad maseuling con
relacidin ala hemesexualidad no ha sido una parte dormnante u olivia
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de la deconstruccion de la imascalimidad e ¢ Caribe angiéfono e Ris-
pano, dehido funcamentalniento a Fres factomes: {a) la noeidn de nue
lc icentidad sexval de cada cual. zunqgue ciaramente provechosa para
la asvivia de log individuos o la comunidac, es vealmente un asunto
privads, tal vez muy coherente con el legado de la reserva britinica
alrededor de estos asuntos, (b una hamefehia omnipresente que ocopa
ur; lugar predominante ¥ cuyas razones necesitan analizarse con sene-
dad en la medida que zizcta las definiciones v posibilidades que se
ctomgan o L mascelinidad y {e) que la heterosexuadidad es "natural” y
la homosexaalidad es “antinatursl™ v va er contra de Dios v T religion.
55 necesanio explorar a plenitud per qué csta Siea e se ha debatido més
atwertamente tanto en los territorios anglofunos come en dos hispanos.

iIna tercera dres de enoeme intords pana los investigadores en esta
red han sido las compasscionss de Lo censtreceidn de 1o nrasenlinidad
enla misica y el lenguaje popular de las éiferentes soeicdadics. Esta ya
Ea demaostrado seran fres muy fructifora para el andlisis v la investi-
ga1on ¥ existe un amplio tramajo de doende escoger, asl como cantan-
tesy tereas pana descibrar Bl drea ofrecs pusiilicades par b deconst re-
cidn hisréniea de textos lisicos anterivres —véase, por ojemglo, Rohiehr
190}, Couper (1993, Mohammed {1998, 1996} ¢ decaraciones actaa-
les sobire las relaciones de zéner. Se pueden encontrar increibles parale-
wos enbre las diterentes suciedades, y unoe de ellos son as asembrosas ex-
aresiones de maseulinidadd a través de bs caneda popolar

Las tormuas de canto popalar del calipso en Trinidad, of regeae ¥
suosbeesor ol dancelatl en Jamzica, of jibaro en Puerto Rice yla bachg-
tet ¢nia Republica Dominicang, presentan. por ejemplo, ur verdadsro
campo aninaco para deseilrar lsomeseanlimedad. Los temas van desde
las relaciones entre hombres, como par ejemple la mordaz declaracidn
de Sparrow en los anus cincuentz en el zkera désico calipso fean and
Chnah, “silus agarmas sin dinera pudrias tenerlo todo a cambio de nada,
los vangais va s fucton y ahwra ox ¢ tueoo de Sparren” o ol paradig-
ma gue promueven para la sexualidad masculing hegemdnica, como
por siemplo, Boam Booen Bpe {1996} do Buju Bantom -un incisive sen-
tirmiento homatsbice. Las canciones pueden atinmar ¢l deses hetero-
sexual masealing, come s de Boju Benlon mechacha hablo en sario,
rengn gue poseerte esta noche (1958) . pero por encima de Indo anto o
mi Droveing (19%5), v Beanic Man darie fa mwjer con el mds piecars golpe
{1996). Exlste una grac simibitud entre estas interpretaciones liricas
ine me estoy coresntrands aqu e las Formas musicales, va que esa
o5 ubra drea ce mucha espeaiaiizacin, existe, sin embarge, un amplic
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debate en Rohluhiz (1990) v Manuel {1995} solire 1o evolurion de las
melodias v ]as danzas funto con las expresiones 177ieas, gue necesiban
recopilarse para un mas complejo andlisis de género). Hay congraen-
via aqui entre el suigimiento e la bachata en la Renc aiea Dominica-
ra come una musica de los hembres de clase traba’adera 0 pobres
desprovistos de podes, v ol calipso y el dineefall, Peter Mannel eseribe
subre uno de los temas tavoritos de 1a bachata y dice:

Muchas canciones parecen particu.armente adecusdas para ex-
sresar Jas frustraciones de hombres de barno desvalerizacos y desalen-
tadus, e an medio en que 2 menudo los hombres cstén dosenipleadas
o dependen de mureres trabajadoras y conde las relaciones pasaeras
gntre hombres y mujeres superan los matnmoenics estadies. Lasg muje-
wes, semniliberadas por la indezendencia econdimica vigente v la desin-
tegracien de las relaciomes de parentesco, sun vistas conanibrealencia
aor los hombres, quienes se sienten econdimica y soralmente margl-
rades y superflues. Las canciones al oitmo de bachata expresan estas
sentimientos de amargura (Manuel, 1995

dPor qui la canein popular? Porgue tracheional ments Tas caneio-
nes refleian dos huniores, las 1deas, los sentimientos gue las personas
tHenor sobre las cosas quy les cencieriee on cualyuier nomente, La
mayoria de estas cancienes sen. de hecho, eseritas por hombres, (Por
qué s la cancitin [0 los diferentes aspeetos de lu cultura popular) una
viz para exarminar la mascubinidad? Se supone aqu! aue son limitadas
las oportunidaces a las expresianes culturales que tienen los hombres
3 su digposicidn sara comuniear algunos tipos de emaciones general-
mente asgeiacos con la condicidn femenima, mas gue con la maseuli-
n4, tales como mieco, asperanza. tristeza, desesperacion, celos, amor
v Cemds. Ineuso una comparacin somera de una coleccidn arbitraria de
estas canciones deruestu Lo uecesidael de we andlisss comparative siste-
myitico y las percepuicnes que se puedan recabar sobre la masculimdad.

5i se da cuenia Jue prensas fotmdr

Diios te bendiga, elfv no te dejurd i

No defard gue te maevds de la pluze ol esquing
Porquie ¢ que 25 ella quien muanda en tu casg
{Hbrare Chuite-Jesds Sdnchez)

St Henes dinere y las cosas marchan Dien
Cualoutzr muter te lamard su dulee p 20 puel
Sio pm:de.'; elerrle wm vesdida o un nuevo fufeds e Tapelon



Te dird que no le sirves pare nada.
(Calypso-Growling Tiger, 1935)

Rurely extit em Ins juzsades, muchachos, a Rudy o estdn juzgande,
Cirden, Iz corfe estd en szsidn y las ordena o fedos ustedes,
ntuchochios rudos, gue se levanien.

Ustedes estdn aguf por armar ftroteos, usar mafracas y tirar bombas
Diganme ahora, muchachos rudos, qué pueden decir a su favor

Su excelencia, los rudes mo temen

Les rudos no tenen mieds, muchaches. No Henen miedo, no
muchachos, tos rudes no bhenen niedo

Lot mtas toscos entre los forcos, Ios mas duros emire los duros,
fuertes como un ledn, estamos hechns de hierro

Las rudos ne termen, muchochos, Ins rudos ag temen.

(Reggae, Rougher than rough, Tougher then taugh-Derrick Mor-
gan, cirea 150600}

Yo nin me hdat Hisivnes con ninguno mujer

Porgue vi lo gue le pasc a un amigo mip

Confit en su mujer, hubiera dado la vida por ella

Y tania confid en efla gue o dejé por oiro..

{Bachata, Contesor Gonzélez, No te amaigues por elia)

A partir de las diferentes imciativas de inveshigacién establecidzs
dentbro del Canbe vla gama de perspectivas que étas cobeen, se dedu-
ce que Ja investigacion sobee la masculinidad ne es otra vez un tema fal-
tor de investigacion, coma tampoco hay talta de interés o matesial sobre
el tema. Lo que se vera con el tiempo €3 la manera como las diferentas
perspectivas sobre masculinidad evolucionam en los diversos analisis.

DEBATES CONTEMPORANEQS EN LA INVESTIGACION
SIOBRE MASCULINIGAD EM EL CARIBE
En lus debates contem pordnecs hay regularidad y continuidad en los
temas segun se plantearen en ¢ pasado. Janet Momsen deseribe como
una paradoja la actus] naluraleza contradictoria de las relavionss de
género en €l Caribe, indicando:

Dentro dela diversidad regional canibenia de etnicidad, clase, len-
gua y religion, exisie ba unidad idealégica del patriarcade, de |2 subor-
dinacidn v dependencia de la mujer. Existe también, sin embargo, una

Patricia MoMammed
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vibrante y viva tradicisn de autenamia seondraiea femening, de ho-
gales encabezacos par mujeres y de una estructura familiar en la que
las hombres estin a menudo al margen. De tal manera que las relacio-
acs e géners en o] Cazibe son una deble paradoja, de patriarcade
dentre de un sistema de tamilias ruatrifocales v matrilocales, de ideo-
togiz doméstica veexistiendo con la independenc:a sconénuca de las
mujeres. Las raices de ssta situacidn paradd;ica contemporanesa estan
e o colamizlisme {Momsen, 1993)

En su artivule “La construecion de lo masculino en el contexto
del Canbe”, Lindcn Lewis (19957 manifiesta st intencién come “un
estugrzs por entender cdme los hombres caribeRos eonstruven sy
maseuliidad e raneras opuestas 2 la feminidad”. Exeste deciunen-
to, Lewis empigza 3 invastigar cémo en el Caribe los hombres tege-
cian sus roles, céma s¢ aferran a aquellos papelies gue la seciedad cons-
truye para elles, ¢émo rechazan alzunos de ellos y ) costo social de
ese rechazo, Existe la noessidad de continuar con este tipo de invests-
gacién y de recopilar los dates a partin de los cuales se puede proceder
con el analisis de géneca,

Ladea del mombre come jefe de fanulia y controlader de Yz sexua-
lidad femenina se ha presentads come algo eterne y universa. Cual-
quier alterzcidn de esta idea destraye la base de una mzsealinidad
soclalmente aceptada. A la mujer, por utra parte, se le ve como una
criatura mds adaptable, que se ajusia a o caprichos de la vida pLT
medios pragmaticss o arteras. Bl resulraco es que a pesar de ia forta-
leza del poder patriarcal y las ideas y pricticas mherentes 2b machis-
me, la muer caribefla emerge de ur pasada —que los hombres han vi-
vidlo de manera sunilar— en eierta mode haerte, mnieatras que lyomas-
cziinidad se ha castrade y "marginado”. Es preciso ver y apreciar esto
en toda su magnitud, oo came otra atalla entre los sexes, sino como
el canceimienta que necesita pasar por gn escratinio mucho mis oni-
tice en el presente, desechanda algunos de jos mitos v estereotipos.

Chee el feminisme ha convertido el género en un probloma es algo
que l0s estudiosos o Jas personas que estan fuers del tema no acaban
de comnprenden o apreciar. La deconstruceién de a fervingdad no ba
resuelte todos les problemas de las mujeres, como tampoco los oro-
Wemas de las releciones de géners en la soviedad, B tema atin ostd en
su edativa infancia para poder comprender basta qué punto el proyec-
w0 epistemnoldgico del feinimisme ha dado algén resultade importante
sara la seademia v para la posicion de las muicres con relacién a los
HomDes en la soeiedad. No obstante, en el siglo XX1 es inconeebible
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o el genere: copnia alro campanenle de la crracitn de Ja idondidad
awr hava sido sometido 2 un imperzante sserubimio, De cualguier ma-
rera, g impesible retornar a v pasado mitico de vna falta de conclen-
via enire mujeres ¥ 1ombres sobre sus propias necesidades de género y
diferencia soxua, En disima st aneia, y i)j;ll;i. a8l zcd, o gue ] proyees
to feminisra preiende como proyecto politico es encontrar nuevas for-
mas ¥ Mecios para mejorar ka calidad <o vida para amos sexcs. Se presu-
mie gue la maseclinicad, a pesar de sus pulémices o neccsanz nente dife-
centes enfogues, twinbién enarbola o honorable legado dod fomismo,

NOTAS

1. Fara uia discusisin mis extensa sobre estos debates, véase Joan Keliy,
Women, Mistery and Theory, Usiversity of Chizagn Prass, 1984: Capi-
tulo enaclo "Laddy Ferninist Theory 4id the Querel'e des Feunnes,
1430-178%", pdgmas. 95-105. Helly plantea que zeneralmente pensa-
mes que ¢l femirisan v la tearia feminista surgieron en ios siglos XIX
s 334, 1mientras que Ya evidencia o ios escrtos de Christine de Pisan,
[.304-143007) suziere cue elin fue una de las prinieras pensadoras [e-
mitistas en escribir sus ideas, iniciands una querella de cuatro siglos
que continga hastz hay
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PUNTO DE VISTA

| E

La globalizacién

de la desigualdad de género

A Lynn Bolles

Dharante las marchas de pretesta on Seattle, Washington (29 de noviem-
bre -3 de diciembre de 1999} y en Washington 0 {Bal |5 de abril de 2000).
lus manifestantes gritaban "cidrrenla, ciétrenla” y “ne mds deuda”. Ll
obietiva de la primera protesta cra interrumpir o cancelar 1a reunién mi-
nisterial de la Crganizacion Mundial del Comercio (OMC). Meses mas
tarcle, las manifestacicnes estivicron dirigidas a 12 eeunioe anoal del Baneo
fundial. Estas protestas le quitaron el glamour a la globelizacisn {lihe
comeracy, |4 base mds reciente del capitalistiv avanzad
Las maguicaciones du Ta "rectora™ aseciacion de libre comercio
v 1a prneipal agencia financiera nternacional dejaren de pertenecer
al dmbito de fa sala de reuniones, o de las oficinas de goblernos mun-
diales, v pasarun a formar parte cel discarso popular en las calles. Ade-
mids de s demanda de o5 manifestantes de “que la oM sevava de una
vez”, grupos de mujerss bien infermadas, cuye activismo he emaxads
diversas causas, devaban pancartas con temas especificos de género.
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dornal vacidn de

esigualdad de género

Estos estandartes tenian otro tipo de mensajes, come per jemple,
“derechos humanos significan igualdad de génera” (Sojouraer, 2000,
n “las mujeres quieren ura agenca de género enda OMCT (Dow, 2003
Para estas manifestintes ferministas, las politicas del libre cotiercio v
Jas crisis de la deuda de las naciones-estades trenen doloresos resulta-
dus sociales y econdmucos que atectan particuiarmente a las mujeres -
tas mis pobwres entre jos pobres. A medida que mds mujerss se incor-
poran al mercado laboral cambiande sus patranes de cansumo, &l
impacta de |a gloaalizacion como procesc hace de éste an tema femi-
nustz o centrade en las mujeres.

Aungue las activistas ferninistas buvieron una presencia promi-
nente en |as calles de Scattle ¥ Washington D¢, para la mayoria del
munde pasaron daszpeccibidas, ya que practicamente no se les dio
coberfura. Lo que obviamente atrajo la atencidn de lz mayoria de las
medios fue of desorden de los revoltusos v las faceiones opuestas al
Eetablishment en ambas lucaiidades Lsta smpresion que recornd el
mundg socavé [a credibilidad de las mamfestsciones v redujo la 1den-
titicacién del lecter con las causas de esta desovedicneta eivil, pero
funcamentaiments, eameilsd gran parte de la sena aceidn politica que
s¢ llevaba a cabo. En Seartle y Washington 2o, fas acciones de grupos
religioses, de mujeres, de organizacienes laborales y de grupos
ambientalistas no estuvieran en el centro de lo que repartaion los
medigs. La coalicién de orgamizacionss representadas prdcticamente
no aparecid en Jas principales emisiones. No olbstante, o través del usn
de estrategias alternativas de comunicacion, ineluyendeo sitios en la ed,
medios alternativos, v &l uso de los "radicionales” talleres, se forma
una coalicidn de grupos.

Como un frente unida, los gropas antes mencienacas pudieron
tamarse |as calles y exigit vias econdmicas alternativas a las que fave-
recen la oM< v el Bunco. Bsto fue la pelitica global en accidn. La
globatizaeitn que salio a la luz padlica en Seattle y Washington, DC
ilustra la vincwiacién de .as naciones a través del libre comercio. Estos
mizmos vinculos fueron suticientes para erear unz soga que ayuds 2
ahurcar la soberanfa nacignal, los gobiernos y los decechas
socioecondirueos de las ooerey, bos bowrbres, las ai8as v los nides.

El cbjetiva de este articulo es discutir la globalizacién camo un
asunto ferminista y de género. «Por qué y edmo ¢l proveso de globaliza-
cifin tiene un impecto diferenciado en las mujeres? Se explazan tor-
mas de vincular a las mujeses, como grupe de ciudadanas, a la plarib-
cacidn navional v al tema de la deuda internacional. Se pone énfasis



en ¢asos particulares que ilustran comao la globalizacién y lz construe-
cion de nuevos sitios de nroduccidén y mercados agrava las designalda-
ces scoiales entre pafses v en su posicidn dentro de la comunidad de
saclones. La MO, asociacidn que estd a favor de una agenda glahal
basada en el Jibre comercio liseralizads, eorocide también come
glotrabizacion, bue un buen blareo para las protestas de Jas feministas,
Ee izuzh manera, el “Bance”, sus socios y politicas, que permiten que
un pals solicite préstamos e ingrese al mercado glebal, fueron también
motive de desobediencia civil. A menuceo un pais en desarrolla, ubi-
cado en &l sur, aumenta su deuda a causa de estos préstamos y de las
politicas vinculadas a los mismos. Incapaces de pagar los préstamios
existentes ¥ los intereses incurrides, las naciones caen ex le trampa de
wa devda. Postenomnente las tnujeres, nifias, miios v los hombres en
todo e] mundo se ven atados a esta fase actual de los movimientos de
capital, de mano de obra, de produccidn, distnbucidn ¥ consumo.

EL AGGAR ES EL PRIMER PUNTC DE ENFOGQUE

Can el advenimiento ce los estudios v las investigaciones feministas
en el entoro scadémico v g braves de las voees de unas cuantas muwe-
res gue st eseuchan en las sgencias intemacionales, como las Naoio-
nes Unidas, la posicion de las mujeres se convirtid en wns importantc
rea de preocupacion e interés. La econornista danesa Lster Boserun
{197.), quien trabajaba en la On, planteaba gue los pianes de desa-
trollo econdmico estaban destinados al fracaso puesto que hacian un
wso exagerade del mogela del "hombre come praveedor del hogar™.
Al supaner que los hombres se encargaban de la seaducaon agricola y
al saskener conversaciones de hombre a hambre, sellegaba zl conven-
cimicote de; valor de una onentacién hacia las exportacianes, A las
mujezas praductoras agricolas, quienes tradicionalmente eran las prin-
cipaies encargacas del trabajo agricola, o formaban parte de un siste-
ma e 1a familia, se les haeia invisibles. Ademds, con el énfasis puesto
en Jas metvados de exportacién en lupar de la produceidn daméstica,
los servicios y 1a educacién en extensian agricula también se centra-
bzn en los hombres.

En gencral, el desarrollo econdmico después de la Segunca Gue-
rza Muadial promovid la dominacidn mascalina global en lugares don-
de 116 e7a la practica cultural, sesténdole de esa manera valor & la cou-
tribucion econdtmica de las mujeres 3 la ceonomia de mercado. [Fue asi
coma los movimientos internacionales de capital afectaran las vidas
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de las mujeres al cambiar las economias tradicionales, alterande la
diviston sexual del trabajo y ereando nuevos sitios de produceion y
patrones de consumeo.

Cientitizas sociales y planificadoras feministas construveron nue-
vas beorfas v modelos pars abordar, desde una perspective cuitural re-
presentativa, las interrelaciones del mercadoe de exportacién/global v
el génierc en términes cel pericdo historico y la estructura de 1a socie-
dad. Pnmero se analizs e génerc v la colonizacion (Efienne, 1950}
Luego se hizo un anélisis de los ctectos nocivos de los planes de desa-
t1ollo del periodo nececlomal (Leacock y Safa 1956; Stitcher y Parpart
LSEE). Posteriorments se realizd una investigacion sobire cdme las di-
versas crisis nacionales sausadas por el peso de la deudz, el malestas
ecoldmico ¢ las politicas eshructurales afectaban a snujeres, nidas,
niRos ¥ luege a hombres {Deere et al, 1990; Sala (695, Sparr 1994

Para 1994, el proceso de género v plobalizacidn estaba en ol cen-
tro de este tipo de estadios. Lo Que este grupo de investigadores temé
zome el ndcleo de su andlisis fue el hogar. En tal locacian, los investi-
gadores pedian analizar ¥ describis los cambios sutiles y e tan sutiles
que ocurren en ias vidas de las personas en ] hogar asi como en sus
aetividades cconémicas. Estos cambios se vincularon a las nevesida-
des de las economias nacienales v a su posicidn en el mercade global,
Lo que se vic claramente a traves de este admirable registro de inves-
tigacidn fueren las estrategias de supervivencia que utibizan las muje-
s ¥ sus prupos domésticos, Las esteategias doméstica: que se basan
en la divisidn del trabaje contempiaban elementes que estaban den-
tror v fuera da socontral, segin quien tuviera |z deoisian foat. Esteo,
sin embargo, dependia de la estructura dei hogar, es decir, 5¢ astaba
ercabezado por una mojer, g era nuclear o ampliado.

Las devisiones tomadas sobre La migracion, la fertilidad, las ta-
reas domésticas, la asignacidn de conuda, ropa y educacicén coma tat,
tienen claraments una composicicn de génere. Adernds, €l género de
la persuna que toma las decisiones puede cambiar par una serie de
clrcunstancias gue se determinan fuera del hogar Nocianes ¢e con-
flictos domésticos tradicionales v nuevos, cambiantes ¥ potenciales
estin en el centro de la estructura. La manisbrabilidad de los miem-
bros del hogar para negoeiar es un elemznto erltico que nos permite
coneer pléane mujeres, hombres ¥ nifios encuentran la manera de -
diar con la situzctdn contempordnes.

For ejempaio, desde los setents hasta las ochenta, cuanda
eolapsaron las economias de la maveria de los paises en desarrolly,



cetme hize la gente para hacerle frente al cambio ensus vidas? Fis iro-
nico que una de las vias que los paises en desamolle vieron come un
vehicalo para lograr alivio financiero se convirt:d en una carga adicio-
nal para estas naciones y sus puchlos. La asistencia llegd orgamizande
Iz economia, haciendo sus productos mas covnpetitivos en ¢l mereado
global v, al musmao tiemps, permitienda que nuevos productos ingre-
saran al mercado doméstico. Esto es lo esencial del libre comercio. Para
aunir las economias y volverse receptivos a las fuerzas globales del
mercade, los paises busean la asistencia financiera del Fondo Mone-
tario Internacional y su soeio el Banco Mundial. Las directrices para
hacer que este proceso funcionara se conocieron coma las Politicas de
Ajuste Esteuctursl (Pai}).

Las ant:opologas ferninistas han propescionado datos fundamen-
tales para documentar cédmo las mujerss -las mds pobres entre los pe-
bres-, llevan la carga maés pesada impucsta por las politicas de ajuste
cstructural {Saka, 199%; Bolles, 1996, Whiteford, 1993), Las sak tienen
wn impacte en las mujeres, las nifias, bos nifios y los hombres en térmi-
nos de su capactdad para adquirir las necesidades bdsicas de la super-
vivencia humana, come da vivienda y el vestide, asi como otros aspec-
tos del bienestar social —salud, educacion, saneamiento y combusti-
ble. Esto s el resullade directo del objetivo de las Par, come es ento-
car los elemnentos mds costosus en los gastus adicionaies, reduair este
desembolso monetarie, y reonentar fundos a otras partes de la econo-
mia [Spare, 1994),

El resumen de Sparr sobre la evidencia de las tendencias relacio-
nadas van el impacto de las PAE incluye: un creciente ndmere de mu-
[eres que buscan trabajo gue les generc ingresus; imas mujeres gue
humbres pueden perder sus empleos: deteriozo de las condicienes la-
borales para las mujeres; increments de 1as diferencias salanales; a
medida que las oportunidades de empleo enel sector formal se redu-
cen, mds mujeres ingresan al sector infornal; las mujeres se vuelven
mis pobres; 1a promocion de la expartacion de productos manufactu-
raclos ticne efectos mixtos en las mujeres; los cultivos comerciales a
menudo no benefician a las mujeres; se incrementa el trabajo no re-
munerado entre lzs mujeres; se reduce el avance en la educacion de
las nifas; hay menos cotsume de alimentos; aumenta la anemia;
etnpeura s salud de las nifias v las tasas de mortalidad; 1a fertilidad de
las mujeres podria verse afectada; las mujeres se voelven cada ver mds
dependientes del crédito; las mujeres sufren mayor violencia domés-
tica v estrés; un ereciente nlmero de mugeres tienen la responsabili-
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dad de mantener a sus tamilias y las estructuces del hogar cambian.

& medida que los paises satisfacen los requerimientas del liore
comercio pueden compsetir en ¢l mercado global. En Asia, América
Latina v ¢} Caribe owchos de Jos articulos que se comercializan en el
mercado libre se producen en Zonas de Procesamiento de Exportacic-
nes (ZPE) ¢ Zonas de Libre Comercio (ZLT) Los sitios de produceian
en las zonas son altamente especificos de género, Para ser mis exac-
tos, ta produccisn se basa er ¢l uso de mano de obra femenicva inten-
siva. Los salarios que se perciben por este trabajc contrinayen de ma-
nera substanoial a la economia doméstica. Sin embargno, la interrup-
ci¢n o eliminacién de ciertos servicios sacialss que constituyen la re-
produccion social v el mantenimuento del hogar —un resultadu comiin
de las Pai- tiene profundas implicaeiones para el trabajo no remuae-
rado <e las mujeres, como se mencions anterarmente,

Debemoas preguntarnes, icdme pueden las mujeres susbituir es-
tos servicios reducidos v satisfaces sus necesidades basicas? éQué ha-
cen los hombres cuande su fuerza de trabajo ya no se necesita y sélo
hay emplec para las mujeres? Los que promueven la glabalizacion
nunca responden a estas preguntas, sin embarge, en incontables ho-
gares del mundo a diario se formulan estas preguntas, El libre comer-
1o se esconde tras las faldas de la neutralidad de género. El trabajo de
las mujeres {remunerade y no remunerade) es muy eldstico, coma di-
cenlos economistas. Puede jalarse, emnpujarse, estirarse v doblarse para
atras en cualguier momento, hacia adeutro vy hacia fuers de los secto-
res, Sin embargo, a la mujer que trabaja en las empresas de las 2t que
s¢ ajustan a la mayoria de las convenios de las PAE, no se le identifica
por el género. Mas bien, la medida de la eficacia es el coste de la pro-
duceidn, que es la parte esencial de la produceion v la compelenca,
El marzen comperitivo se da a las productos que son barates y que se
pueden beneficiar de la rdpida sueesion de avances en la tecnologia
La globalizacién es francamente femnenina en términes det libre comer-
cie y de la creciente deuda contraida pur bes nacinnes a medidy gue
compiten en el mercade mundial.

LA CRISIS DE LA DEUDA: UN LEAMADO

A LA BUSQUEDA DE ALTERNATIVAS

Con la clasiticacian de los prablemas financiers, la deuda nacional
se convirtid en el principal tema econdmico de los paises del sur. La
crisis de la deuda empeazd a sentirse fuertemente entre 1978 v 197% con



el nuevo incrernento en los precios del petrdlea La caida de los pre-
vios de las materias primas v el surgimiento del proteccionisma, espe-
cialmente con [os cambius politicos cn Europa del Este, fueren una
cadera de eventos sic precedentes. La deprestdon de la ceonenia mun-
dial —partizularmente Iz d2 las regiones en desarccllo- se debio en par-
te a esbos factorss infernacionales. Lo que estaba implicito sra no sélo
la vulnerabilicizel de ios paises pabres del sur, sino tamnbign la fragih-
dad de ia ecenomia mundia! maderna, la que en si fue eonsecuencia
de las desiguales relaeiones econdmicas internacionaies, Para medta-
dos de los achentz, 12 visidn era que &l sisterna debia pasar por ciertes
camblos o colapsar. Es obvio que el fortalecimiento de Jas politicas de
la OMC ¥ del Banco Mundial b cambnade e sistema, pero en téomni-
nios de la extension del alcance del libre comercin. Es muy poew lo que
ha variada para brindar un alivio en lo gue respecta al servicio de Ja
denda y Jos eiectos generales de las politicas implementadas en mu-
chos paises de Asia, Africa, América Latina y el Caribe, (Bolles, 199%6a).

"CANCELEN LA DEUOS YA

MENSAJE EM LAS TALLES DE WASHINGTCN DC

L2 cancelacién de [z deuda fue el mativa del Jubiles 2000, uia serie
de mamifestaciones. talleres y acciones de desshadiencia civil durante
la reumion anual del Banco bundial, la agencia hinanciera inteznacio-
nial asociada gl FuI JubilesfEE LY, fue parte de un mevimisnte mun-
dial que Susceba la cancelacidn de la imoagable deuda externa de los
paises mas pobres para el nueve milenic. Los eristianos capitalinos
aitaran las Bscrituras sobre la deuda: “cada 505 afios se cancelardn todas
las devdas, cada uno recobrara su propiedad, todos los esclavos regre-
sardn 2 su lamilia® {Levitica 25). Citar la Bildia fe uem nanera de
establecer un terreno comiln entre [os paises emapobrecidos en el mun-
do y su necesidac de poner fin a taagobiante deuda internacional, con
fos cristianos con sede en Estados Unidos, a quienes se vio come agen-
tes para un cambie seciai Los boletines e las iglesias informaron sobre
las manifestaciones que empezaron en febrero en preparacion de las
campanas de abril.

Ademis de las referencias biblicas, las comunidades eeliziosas se
centraron en dos aspectos de la deuda para la consideracion de sus
activistas sociales. Bl primern que se abordé fue la Factibilidad de la
cancelacidn de la deuda. Se mencionargn los esfuerzes de los pafses
pobres por paga: sus deudas, enfrentados a altas tasas de inflacion gue
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drenan las arcas gubernamentales. Ademds, los préstamos de “salva-
menta” del FuLsuelen profundizar las cnsis, como sucedio en México
en 1995, cuando el oeso se devalud, lo gue resaltd on més pobreza
extremia v en an salaris minimo nacional que cayd en un 3 por cien-
to. En 1995, el Atrica Subsabarana pagé 14.5 billonss de délares en
Geuada exlerna, peto cse mento representaba salo 1y mitad de 1o que
dehiz pagar ese afic.

El szgundy aspecta que preceapaba o la comunidad religiosa os
cihng v ddnds Loy gobiernos enenenlran los eearsos pare Jos Dagos, 5
avasn Loy haven. Como se dijo anteriormente los paises desvian fon-
das dela salud, 13 educacidn v otrus servicios vitales conw parte deias
dirzetrices da las paf. Las midas y los nifios o ueden i1 a ta escuela;
s propias ruijeres y el esto de sus fzmilias benen pocy aceeso » los
servicios de salud. En febrere de 1998, en nva carta dizigida a1 Presi-
dente de Estados Unidos, Bill Clintor, 1a red de mujeres de Uganda
menifestd que “las mujeres ugandesas han suitido las consecuencias
direetas del pago Jeladeusld, v continian pagands con sus widas.” (The
Capital Area Chistiar Mewslettor, 20085 Fn la Repuiblics Domizice-
na la situacidn era sicnilar, En este pais la cosis econamica ha fenido
serias censecusncias para bz sabud de manera disecta (fzlta de apove
oo parte de los servicios de smad peblica) e midirects, como 2or cjem-
plo, lus natrenes alimeotarios, mayo: rosgo nubicional, niaver inci-
dencis de enfermedades infeeetosas v cventualmente mavor mortali-
dad entre mujeres, nifas y 1inos Whiteferd, 1993). Un intoome de
1997 del Programa de las Nacianes Unidas para ol Dessrrolle caloula-
ba cue los paises severamente sndeudados, al utilizar el pago de sus
d=udas para ofros fines, podrizn inverhs las divisas en recursos huma-
nos v o safud, lo gue resultaris en ol aceeso als educacion basica para
S ones de mipas v mujeres alnicanas (The Capital Arza Christian
Iewslotter, 2000,

"COMC MUIERES ¥ COMO CIUDADANAS DEL MUNDO”

Los grupos de mujeres estadoudensss provenientes de rodas paries,
@it gsuciacidn cor mnyjeres de patses en desarrotta. representantes de
numerozns Stganismos ao geborneiontales (OuL), marcharon baje fas
pencarkay e exigian “easlracion parad 1a CMCT, liasta obres mds suti-
fer quz decian “gue se vaya la oMC”. Posiblemente las mds politicas
demandaban que “lz seomumia gobal frabaje para tas familias que
tradayan.” (WHEDO, News & Views, 3000). Muches de Jos expenimenta-



dos veteranus de las protestas no violentas, al marchar con una pan-
ca:ta que decia "o hay 1usticia ccondmica sin justicia de péaery”,
preclamaban no séla su conozimients de ba pelitica de génera de Es-
tados Unidos, sing también la selidandad entre mujeres ¥ un concei-
mieato globzl de los temas de la mujer. Esta sensibilidad es producte
del mevimiento inferracioral de mujeres que celebrd e Ac Intema-
cional de la Mujer en 1973, y 13 Década de la Mujer de la onU (1976-
85}, que incluyd reuniones en la cindad de México (1975], Copenhague
{198C), Narela (1985), 3 la Cuarta Conferencia Mundial sebraia
Mujer eelebrada en Beijing (1995).

Iientras tanto, hubo un sinfin de reoniones y convenciones de
diferentes erganizaciones mundiales v. en nembre de las mujeres del
mundo —particulanmente de aguellas que trabajan y que son pokbres-,
zelivistas locales inontaron campanas para la protecoion el medio
ambiente, log derecheos humanos, los temas reproduct ives v de salud,
el salario v las condiciones de trabajo. Este dltime asunto, &l empleo
de las mwjeres v las actividades econdmicas, era critien, dado que 2l
promover el FMifBanco Mundial un crecimiento guiado por las expor-
Faciones 4 expensas de [as necesidades locales, se alienta la formacién
de ZPE, ZLC ¢ "maguiias”. como se les conoee en ia frontera entre
Méxice y Estados Unidos. En Jamaica, las ZPE son un importante ge-
veradar de emples parz mujeres. [La mayoria de los trabajadores de
las ZPi no tienen representacisn sindical, y a menude el gobierna hace
caso omiso de otrasinfraccionss alas reguiaciones laborales de [amai-
ca (Boies, 1996a). Las condiciones de trabaju en fas “maquiias” inclu-
ven salarios bajos, largas yurmadas laburales, talta de preduccion, pro-
ducte del abusy fHsico y sexual, falta de sanearmiento y represion hacia
lus Lrabajadores crgarizados Estas plantas v fabrivas de ensamblaje en
Jamaica v México son un pegueihio gjemple de como las corporaciones
nutteamericanas v de obros palses industriales svanzados (G-7) atill-
can los beneficios del e comercio pasa su proplo lucso y margen de
competencia.

En Seattle v Wishington, grupos de mujeres v trabajadorss orga-
nizados se manifiestan en cantra de la explotacion de los trabajadores
en las ZPE ante unas enantas corporaciones globales, Entre £stas esty-
han Garfrc. v sus Bliales, Cae, Ofd Navy y Banang Repubfic —todas pro-
pietarias de Hendas de ropa para nifius, [dvenes v adultos jévenes. Con
tibricas en Saipan -territono estadounidense en ¢l Paclfico—, en Han-
duras y Rusia, 1os activistas de Global Exchange documentaron viela-
ciones, incluvendo jornadas laborales de 14 horas durante & a 7 dizs
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para ganar apenas L1 centavos e dalar la hora, Cantos v volantes que
extgian "cerrar .a brecha salarial de Gar", se seberfan no sélo a los sala-
rios bajos ¥ a las 1aalas condlioenes lebarales. sina tambaen w las cnor-
mes garanclas de las corporacicies.

Con sus altos ejecutives considerados coma dos de Loy migjores
remunerados en ¢l munde libre, CAR Ine. puede pagar salanios [ustos v
tespetar los derechos de los trabajadores, Para las fanilias glabales de
clase trabajadorz, panarse un saiaro decenie es mwy relative. Ei em-
plec en una Z7E ofrece un valioso salano para los trabajaderes y sus
familias. El trabaio en las maguiladoras atrae 3 mujeres desdz remo-
tos pohlados mexicanos a Cindad Judrez, cotazdn dela produceian en
serie a lo largo de la frontera encre Estadas Unidos v Mésico. Como
sefialaba un infonme reciente, algunas de estas trabajadaras no son
raujeres adudtas, sino nifas gue suctian cob o que pueden adquirireon
los salarios que ganan trabayando oa les tbricas, Utnilizando docamen-
tos balsaos, 1as nifias pasan a ecgrosar las filas del {rabajo infantil, oleo
lade negativo de la globalizawidn En una serie de dos partes, ¢l Was-
hington Post se refinid al lado oseuro de buscar Tas brillantes Tuces dela
ciudad {junio 25 y 26, 2000). Uno o varios asesincs acechan ala fuerza
laboral fandumentalmente joven v Femnenina ereada por ol tendmeno
de las maquiladoras el simbolo de la integracién de Méxize ala eco-
nomia global. Segldn el Post, en un perfodu de siete afips {1993-2004)
ban sidu 2sestnadas 238 mujeres [violadas v estranguladas, treteradas
omutilzoas) zl ir o al volver de su trahajo. Ciudad Judrez, ana extensa
v desurdenada ciedad de un cuarte de mullan de habitantes, atrac a
nersonas del campo, pero no ey poede brindar vivienda, educacidn ¢
servicios adecuados. Hay trabajo, pera la cludad, el estado y el pais no
pueden responder a las necesicades de sus habitantes (Washingtion
Post, junis 26).

Ademis del inerementa ¢nlos erimenes wiclentos, cxisten otros
bipus de explutacion que tambiéo tieire: unomspacto en las mujeres.
Debido al incremento de 1a decda nacional v las imposiciones fisca-
les, las mujeres se ven obligadas a buscar su supervivenoa y la de sus
fammihas de diterentes mancray. Bn ocasiones esto significa que las
2r0plas mujeres se convierten en articulos sara la expertacicn. La in-
vestigaaiin conducida por Nwowe Constae (8997) entre trabajado-
ras domdsticas flipioas en Hong Kong sivve de dogtracion enoeste caso,
al igual que los estudios académicos y el activismo cealizados por
Kamala Kempadeo {19989}, entre lus trabajadares sexuales globales, \as
nawias en venta por cerreo v la esclavitud. El mrovimienteo del capitat v



de la mano de cbrs enos sth10s de produceisn asdquiere un nuevo sig-
nificade en ia aelual era dely globalizaeidn.

NO HAY JUST:Cla ECONOMICA

SIN JUSTICIA DE GENERC

Dursnte .a bataliz en Seattle, 1.500 mujeres marcharcn en siiencio
protastande porque las autoridades prohibieron el use de cualguier
mstruments simbalico y acciones en las manifestaciones tales como
pancartas y consipgngs (WEDG, News & Views). Fste y otra tipo de tra-
bajo politico ne s2 reportaron en los medios, pero sbyviamente repre-
sentan las estrategias adepradas en foros democrdticos ciudadanes,
caracteristicas de una alternativa centradz en las personas al punto de
vista del Banco Mundial, el FM: v Ta OMC en apoyo “al comercio justo”
y n.o 30l 2l “libre cornercio”. Como sefialara Yandana Shiva, ambisnta-
nista feminista dz la India, lo que dermnostraban las protestas es quela
globalizacién no es un fendmens ineataple, sing uRo que presenta
apcicnes politicas claras (WO, News & Views). La globalizacion es
un asunto feomnista, pero tanbidn es win ssunte de fanilia y de dere-
chos humanos. La coalicién de los pretestantes erece constantemente
en tamadio e intensidad.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Bolles, A, Lynin (1996), Sister Jameica: A Study of Women, Work and Households
in Kingstan. Lanham, MD. Univarsity Press of America.

Boiles, & Lynn {1996a). "Paying the Piper Twice: Gender and the Process of
Globalisation” En Caribbean Studies (92110 106119},

Boserup, Ester (1971} Women's Role in Econoniic Development. New York. 5t
Martin's Press, Capital Area Christian Newsletter, Febroary de 2000

Canstable, Nieals {1997). Maid te Order in Hong Kong. Ithaca, New York.
Carnell T niw Press.

Dreere, Carmen (19901, In the Shedows of the Sim. Boulder, ©0) Westvicw
Press

A Lyra Bolleg

&%

PEMSAMIENTI PROPIC) | 2



abal zucicn da

sigualdad de gédsero

Etienne, Mana | 1930) "Women and Men, Clath and Colonsation®. En Wamen
gnd Colonisation New York. Pracger Press.

Clobal! Fxchange wuow global exchange.ong

Leacock, Elcanor B and Helen | Saka (1986}, Wamten's Wark, South Hadley,
MA. Bergin and Carvey

Sala, Helen I f1981) Ranaway Sheps and Female Emplovment- the Scareh for
Cheap Lakour. Sipns 7:2:418-433

Safa, Helenl [1995). The Myvih of the Male Breadhwinner. Boulcer, (230 Westview:
Soiourner, eners de 2000

Spars, Pamela {19%9) Morigagmg Women's Lives: Famumst Critigues of Structurs!
Adjustimen!. Londres. Zed Fress.

Stitcher, Sharon B. and fane L. Parpact {1988} African Women in the Home
and the Workforce, Boulder, CO Weastvizw Press.

Wastungton Post June 25 v 26, AL3, 2000,
WEDD News & Vicws. 13:2:11.12

Whitetord, Linda M. (1993 Child and Maternal Health and Taternational
Economic Folietes Social Scierce Medicine 37 [H1391-1440



PERFILES & APORTES

[ ledalol

De los lazos familiares

a los vinculos transnacionales:

El impacto
de las remesas familiares
en Latinoamérica

Manuel Orozeo

INTRODUCCIGN

Los estudios econdmicts mds recientes concuerdan en gue gradual-
mente, a iravés del comercio y la inversita, hia habido une mayor inte-
gracién def hemisferio oceidental. La sxperiencia del TLCAN, por ejem-
plo, yios exporimentes de bos pafses del Cono Sura través del Mercosur,
as! come el llamado para un drea de libre comercio en Ansérica Lati-
na, Huskran este patron de integracion. Como consscuénoiz da esto,
la interdependencia ecandmica hemiskérica ha sumentado relativa-
merite. Por ejemgple, ¢! comercio en ¢l hemisferio vecidental aumentd
oe un 46.7% co 1990 3 un $8.3% o 1996 [ 1999).

Las relaciones comeraiales v de inversicn sen sdlo una cara de un
patrdn de interconexion mas amplia y en expension. Los lafinos nac:-
dos en ¢l extranjers, en particular, han intentado establecer vinsulos
con sus paises latinuamericanos en varics niveles. Aungue en la mayo-
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lgs lazos fomiliares a las vinculos trangnocionales:
mpacle de ‘as ramesns fariliares an Lotineamdriss

1ia de los casos ias relaciones institucionales ne se han desarrcllado
erkre, por zjemplo, las organizaciones de latines nacides en el extrm-
jeta v .os seclores laslimganericanas de la sovieded aivil o el estade,
existe una creciente Jntercanekan influenciads porel flujo de romesas
fanuliates hacia Aundnica Latina.

En primer lugar, este documento abords brevemente el grado er:
el cual los latinos nacidos e el extranjero han estzblecida vinealos cou
sus paises de origen y, en segunde lugar, examina los patranes recien-
tes de lod vinealos Bnniliares y de ofra indsle asi como sa impacto g
Latinoemérica.

1. GLOBAUZACION € INTERDEPENDENCIA;
LATINOS Y LATINOAMERICA

Los temas de integracién e interCependencia s¢ han sbeordado funda-
mentalmente centro del contexto de las relaciones seondimicas en el
estade. Sin embargo, lz interconesion no s8io se ha basado et lo eeu-
némicn y lo estatal. Los precesos migrad unos gue tuvicren fugar calos
setentz y los cohenta, asl como e flujo continuo desde Latincaménica
a Estacdos Didos han abarcado desde las relaciones pais a pais hasta
las vinculseiones con ia didspora v la patnia.

Estas conexionss han side minimas y estdn en una etasa lemprana
de desarrollo. Los latinos nacides en €] exitranjero y que viven on EEUU.
tignen muy poca, si alguna (nfluencia directa en la politica norteame-
rivana nacla Aménica Lating o haciz sus tlerras ancesinaes, y sobie las
decisiones de los paises latincamericanas {Orozeg, 1998). Ademis, a
mavariz ¢e las organizaciones de los latings nacidos en el sxterior Ita-
bajan en gran parte dantro de Estados Unidas porque fundamensa.-
ments los latinos han buscade mejorar su condicida seeial . Esta situa-
citn no significa que tos Jatings no tengan un interés personal en
Latinoamnénca, Revela gue en genera priorizan los vincolos y pedeticas
domestivas {De la Garza, 1998). Pero Gebido a la migracion, las condi-
ciones politicas y la integracién economica, los latinas se han visto incor-
perades como agentss “intennésticos” con varios tipos de relaciones fa-
riliares, culturales, sociabes, comunitarias v a veces politicas. En algunas
situgciones, corno on s conexioves farilives, culturales ¥ COMUNItaTIAL,
los Jezos de integracidn se estdn haciendo cada vez mds fuertes.



2, INTERCEPENDENCIA DESDE ABAID
REMESAS FAMILIARES ¥ ASCCIACIOMNES COMUMNITARIAS

Tal vez las conexiones familiares a través de las remesas sean actual-
mente una oe las formas de vinculacidn mds importantes haoa ¢ en-
ire latinos v Latinoamérics, |as rernesas faobiares se han canvortido
en ung dindmica interméstica que ha afectado los paises emisores y
receptores. Ademas, y en parte inspirado por la dinamica de las reanesas
familiares, los inmigrantes han formado algunos grupos cen & Fin de
matiener relaciomes con e pais o con las comunidades locales. Estas
arganizaciones (orman parie de una cieciente tendencia en las mavi-
mientos sociales rransnacionales que han sido influencizdes por los
patranes ke mgracidn asi como pos la globalizacion.

A, REMESAS FAMILIARES

Para muchos paises latinoamericanos las remesas familiazes consti-
ruyen una fuente importante de ingresos nacionales. Las olas nnpratarias
de tatines & Estados Unidos en los setenta y ochenta, v la continua mi-
gracidn a esy nasion, desde entonces, hallevado a que Jas remesas se con-
viertan er Lina importtante fuette de nuevos ingresas para (05 paises de
I:If_ﬁll:_ll;'_; pf[_,'l'q."il_‘]'lf'_:l'l IU-i i:]:nigmnt{:s. L:'JS- rerrL: s as ﬂlTIpCIaff}El A CToCoT 2N
volumen «n los ochenta y ahora parecen Huwir de mancra ceda vez mds
sonbinue. El Hujs que va a México v a ciertos paises centroamericanos
aumrensd de casi [ mil millones de délares en 1980 a 2 7 mil muillones en
1593 y a casi 8 mil millongs en 1998, Este incremento (a excencion de
Colombia), ¥ st impasto enla economla v el desareotlo llamala ateneién
de fos Formuladeres de peliticas v de una senie de actores scciales ansic-
soi pon teorar las oportunidades y conaiciones en América Latina.

Las remesay podrian ser tan impaortantes para lag economias na-
cionales come las exporiaciones, bas gue tradicionalmen®e han side las
mas grandes contolbuyentes al Producto [nlerna Brote. En ccasiones
en E! Saivador las emesas ban sxcedido el valor total de las exporla-
cvnes v en Repibhica Dominicana corstituyen més de la mitad del
valor de dstas. B! Sawvader también ha llegade a depender ded ingreso
¢e b remesas v ha fmmulado politicas para zlentar of Auje continuo
dle lo que ahora wsciends ¢ mds de | mil millones de dalares (Weiner,
19960}, Tnchise en patses grandes como México, con un mereada fer-
te gnentade haoa las expertaciones, 1as rermnesas equivalen al [0 por
aiento del valor total de sus exsortaciones y a can tanto como & n-
gresc provenicie del farsmo (O, 1994)

Manuel Orezes
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sia [ocal v |z comunidad en seuc. y colaboran con ellas. [pualmente
s les conoce por ser los conductos para todo tipe de vinculos soziales
y zeondmices con el pais d= origen.

Los afes noventa, sic embargo, hae visto la instituzionalizacidn
de los vineclos transnacienales entre Estados Unidos v los pa’ses de
Jonde proviener. los inmigrantes. Lz asociacién comunitaria es tam-
bién un subconjurnto de fo que los observadores aseguran es un niine-
re: cecvicnt e de Organizacicnes Transnacicnales de Limigantes (1M,
Levitt 1997). La asociacién comunitaria ¢ ERUU. cuimi2le vanias fun-
ciores, desde el intercambio sazial hasta 1a influencia politica y Ia
perszeucidn de objetivos de desar-ollo a baja escaia en sus comunida-
des de angen. Estog grapes estéo cada wer mds motivados 4 aprove-
char el avmento ce las remesas fam Lares v la necesidad de avida eco-
nomica en sus paises de crigen. Uno de lus camnbios cn la década de
los noventa es el suzginuento de las cseciaciones comunirarias cuyo
tTH‘UﬂI‘G l:_;‘.'_]l,'ESI-S'J:{‘: Chyoroanlener 'A."El":l:k_!!(,?i Cll]rllri-.l]!:?: "!.-' ITI_E‘,'"I'_J[H,T A5 -
mcades e los pafses de origen, Organizaciones confermedas por sal-
vadorziios, guatemslteces, mexicanes, dominicanoes ¥ personzs de etros

eises come Coombia y Nicaragua, han estado tradayands cada vez
As para mejora sus ciudades ¢ puebios.

Las actividades internacionales de las asociaviones conunitarias,
estudiadas en un proyvecto reciente realizadu por ¢l Instituty de FPeliti-
cas Tomds Rivera v &l Didogo Interamencanc, exhiben al menos coa-
ro caracteristicas (Qrozee, 200Ga). Le printera, sus achvicades o onen-
tacion ce trabajo cue van desde |a ayuda canitativa hasta Ja inversidn.
La segunda, la estructura de estas organizacionss que varia con estric-
turas domésticas mas o menos formales v relazicnes csporddicas econ
sU% pa]’ses eler m-igu] ¥ guhiernus er el exterion. La lereera, las decisio-
nes de Jay organizacienes sobre la definteion de sus agendas © activi-
dades que dependen de una serie de factores, tales como la dispomibi-
licad de recurses, las relaciones con su pais de ongen, ias preterencias
co sus miembros ¥ A estructyra OTgEALIZ AN v, La cuarly, e o jgual
cLe otyas crgantzaciores latings sin fines de luere, tiener una base
£TONONMICE pegueia,

En 1o que respeciz a la primera caracteristics, es decir, las activi-
dgadles relacionadas con iy remeses realizaday poc las ssoziacienes co-
mumitariag, el cwadro 'sigfiiulu-!{: suestea ios diferentes Hp(sd tle activi-
cades gue Neven 4 cabo las comuenidsoes, Desde una perspectiva e
balaiza de pagos, éstas son como l2s romesas ¢n &l sentido que son
donaciones privadas no correspondidas y unilaterales, aungue sealiza-

Mo uel Oreeco
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Ung sezuneds caracteristica de las ascoiaciones comunitarias es ia
estruetura de Jas crganizaciones y los tipos dz vinculos que establecen
con sus comumidades de ornigen. La mayoria de .as asoclaciones ao
cuentan con estrocturas arganizativas fiertes y pecas ticinen: una con-
trapartz mstitucional en su pads de origen. Tienen pocos miembros v
serelacton con so ciucdad de ovigen es & menuda z raves del sacerdote
loeal, o de una persona iraportante o de un grupe de persopas Se ob-
servart dos tipos de relaciomes. La primerna es jerarquica en la que la
AsnCianlon comunibanis comuniea 1 su contrasacts o contacto fas de-
sastones ¥ L agenda para log pruvectos, El segunde 61po ey o couperas-
cion conjuniia. La contraparte local er 1a civdac de origen, jucto con
la asocizeion en Fstados Umdos, avudan a dehinic la agends. Por o
general, lzs asociaciones comuaitirias se reticen €o ver en cuanchs para
discutir sus futuras agendas, las actividades ge receedacion de tondes,
u pard ahordas cventos extraordinznos, coao e apoye organizads a las
victiras del Huracdn Mitch.

La tercera varacteristica de la asociacin comunilaria hiene <ie
ver con los procescs de toma de decisiones de 2stas orpanizaciones. Las
decisiones sobre qué onentacidn dede tomar el trabajo ce ls vrganiza-
cidn, o qué Epo de agends se debe establecer, dopenden hundamern-
talinente de las preferencias de los milembros y de Lus recursas iiman-
cletos que flener 4 su disposicion. Lz mayora doe las orzamzaciones
frigian su trabajo con danacignes caritativas. A medida que deseabren
[Iesy s B50ITLECS 20 I:_ll][:‘ concenimrse o -r]l_'.'l]'l'_'[ll:]l'.:ll (_]L'! ]ES {:K:__}L!r'i{:]'ll'.'!..'-'..‘i l'.]l:'_':
otras urganizaciones, pueden reorienlar sus actividades. Sin embarga,
su parbicipacion también depende del tHiempo disponible para gae tos
micmbras inwviertan e las actividades La mayoria de los miembros
trabajzi ge maneta voluntana desouds de cumplir con »u formada la-
boral ¥ sus obligaciones familizres.

Otre facter cue influye en su decisién es Ta selicitud de asisten-
ciz clel pais de oripen. Aungque son pocas ke asoclaciones que Henen
organizaciones contrapactes en el pais oe erigen, cuanco las tienen, su
cemtueto a menudo transmite ias necesidades de |z comunidad. Las
condiciones de la ciugad se convierlen en un importante determinants
de la agenda de la organizacisn. De esta maner, como lo expreso un
lider de la comunidad, "el enfoque de nuestro trabajz dependerd de
las necesidades de la comunidad, de s ia ciudad tienc el scoeso a
las carreteras principales. o es un drea rural cipobrecida” {entrevista
Henriguez, 1999).

Lina cuarta caracteristica de estas organizaciones vs su peguena

tAanuel Crozco

P

PERLaRAIL TS PROFID |2




las iozas forrilares ¢ los vincules Nonsnnciorales:
impaszie c'e lag remesas familiares an Latinoaménce

Lasc o recursos coordinieos. La mayoria de las asociaciones comu-
tarias recaudan menos de 19,000 dalares al ano como promedio. S
embargo, como estas asociaciones san voluntanas ¥ no incerren on
costos administrativas, gran parte de. dinere que recaucan lo envian a
las crudades va sea en elective o co espocie. Aunoue los montos anua-
les e dincre recaudaco ao sen relativamente altos, no difieren del
tamafio del ingresu promedio de Las orgenizaciones hispdnicas identi-
Ficadas por Costés (19993, May neportante aun, tal vez, es el hocho de
ue su vaior agregade es tan significativo come el de la ayvada exteme
austeamerivana. Segun uomforme de b CreaL las donaciones en efee-
bivo won cspocle provenien tes O las gsociaooiios comunitanas pacrian
[{:PTL’HL’[]tHT LARLEA LAY dL! 11100 [:IL'IT cenio f.lC l':'l.‘: TCITWLGE S F':'I]'IHh;;'.l'L":i, ].LI ':_I:UI::
vn el caso de Bl Saleader cquivale 2 mids de 15 millones de dolares {y
que en 1996 sseendia a 76 nntlones). El intonme de |z Coral subraya
que “las remesas colechvas (incluvendo las donaciones en especic)
tieneh una pequeta participacon en chonto global de las renesas.
Auvoue Jos cslimados para Améoica Sentzzl se desconacer, es Gl
afirmar quo estus Hujos representac mds del 1% del valor total dolas
romesas . Este monto pareciera insignibicarte, sin embargo, pudria
aumentar on el fotera” (Torres, 1998}

Estas asociacianes vz han tenido un impacta en el desarrello se-
cial de sus paises de origen y pucrizi contizuar operando v creciendo
e el fotern. Por lo tante, o5 importante estudiar sus patrunes smer-
gentes asi cumo brindarles asisteocia en el fortaleeimiento de sus ba-
ses natitucionales v cperabivas.,

3. INTERDEPZMDENCiA ECONCMICA:
FUERZAS DIl MZRCADC ¥ GOBIZRNG

La miaveria de los estudios sobre Jas remiesas se cenkran en los receplo-
res doe las mismas como ol “aclor priocipal.” Sin {rmbargu, LIevis ¥
anteriormente puce conocides actores v actividades ban serg’do eon
el vrecimiento de las remesas, v han teside v mpgacto directo o indi-
recta en el desarrollo. Bl mereado para la transterencia de semesas ha
crecidu a la par del creciente volumen de las remesas, atrayendy nue-
vas CMPIesas v ueves servicius. Los gobiernos de tos palses de dorde
provienen los inmigrantes tambicn se han sentido atraldos hacia el
creciente volumer de remesas generando pricticas mnovadoras para
nfiair sobre su uso, Las aseciaciones de residentes imemigrantes en
Estaclos Unidos han actuady de naners independiente s con lus go-



bictnos nara ayudar a sus comuntdades de origea. El impacto que es-
bes nuevos acteres tienen sebre el flujo v compartamiente de las
remesas ha sido pecy estudiade, una omisidn que se sborda en este
documento con una deseripordn de los nuevos actores y prdcticas

Estos actores han influide directa ¢ indireci amente en los patro-
nes de las remsesas v en su impacto en el desarrollo. Los rernitentes
envian dinerc a sus familias para fines perspnales y asignan dinero para
of ros Hnes ceondmivos. Los eeeptores se convierten en agentes de
desarren cuande st dinero crea nueves mevcados, 5 mejorz el bien-
vstar del Toger por medio de la educacidn y la atencidn en salud. Ade-
s, chias cumumidaces e inmigrantes en KE QUL se han organiza-
do reclententente ya sea de marcia espoctines o metivados pear \O5
gubieros 2o sus paises de origen. Las empresas que brindan servicios
financieras estdn mativadas por € luero, pero cada vez mas se
involueran en alguna medida en el desarrello econdmico de las comu-
nidadis de sus clientes.

AL EL MERCADOQ DE L5 SERVICIOS FINANCIERDS

FARA LAS REMESAS

Las remesas se envian en una vanedad de maneras, a través de
Lances, de crupresas H transberen dinero (como AEENCIZS TETHESETAS
tipo Western Union), servicios postales, o por mano entrepadas por el
propio remitente o por un fercere {encomenders, o vigjero) diferente
delas agencias mensajeras o de las obicinas de correg. En Latincaménca,
el uso de estos instrumentos vasia dependiendo de los diferentes fac-
{ores como por ejemplo la existencia de una moderna infracstructura
bancaria y financiera, sistemas de entrega ehcientes y la educacion y
cundicién econdmica del recipiente v del remuitente.

Dlurante los noventa estas instituciones se ampliaron pars ban-
dar un sorvicie al crecente volumen de remesas. Er particutar, ha
habido un crecimiento del sector de las instituciones financieras no
bancarias (IFNK). Una institucion (FME estd autorizada para realizar
actividades bancarias gue newmpliquen recibir dinero en cuentas co-
roientes sujeto & retiro por medio de cheque, Estas instituciones ma-
nejan la meyonia de las remesas. Coopers and Lybrand {1997), conclu-
yob gue o componente intemacional del sector transrmusey de dinero
en LI VY. crecid on un inereible 20% anual desde 1990 hasta 1996, Los
giros interacienales, 1a segunda forma mds frecuente de transferic
remesss crecio en aproximadaments un 7% anual. Hoy, por le menos

Mamvel Orazeo
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¢l $0% ce todas las remesas se transfieron pos viz electronics o gires.
Las remesas sen una fuente de zitas ganancias para las empresas
pauuefizs y pgrandes. Fastas s benchelan del mant e gue se colyra al ehien-
te por realizar 1a transaccién, de 12 inversion terporal de los fondos
antes de transberirlos, de servicios miscelaneos adicionales como &
vheeimenic de servicios puciia = puerta, v en aiguros casos de tasas
de cambio artificialmente establecidas. Western Unttor: v ploieyCram
c<ominan el mercado en LU von e 7% de las cransnusiones de di-
nere en 1998 sélo en Mémco Westerin Union puedde tener por lo me-
ros el 18% del mezcado de las remesas vonas el 23% enia Repiiblica
Dormnicara (Crozeo, 20006). MoneyGram que eompile cotn Western
Union lanzd una agresiva ostrabegiz de mercade prodacts de la caal
ampho su slvance intemacional a 22% del mercado nternacional de
rewnesas e D39 Adomas, en 1995, ol 4% ce Las bransacciongs more-
tarias hechas por ManeyGram fuerns: de rrun haela Msxice (Cooper
and Lybrand 1997 )
Aungue manzjan volimenes menores, los peguenos actores be-
nen cotno s gquiata parte de bos puntos de verda que sor lipicos oo
las miudades cstadounidenses v desempeiian un pape’ de niche dingi-
do alos immigrentes en particular Un grapo emergenate que estd bus-
cancle sna parte del mereadeo de temesas son ol servicio postal v las
cvoperativas de crédito en Estedos Uniday, con el estableeimiento de
unated de vemesas. En 1997 ol servicio postal de Eatades Unidos cied
un sistema <e ercrega v ufrece tarifas mas bajas que Western Unjon o
ManepGram, La Rod Didernacioval de Remesas (1Rnett s una
Caovackna zlternabive 2 obras agenaas mengajeras. La [Rict s o
servicio de cooperaliva du erédite a couperativa de crédito. La tarts
oue cobran ex una de las mids bajas del imercade, TRINet cobea una samz
fija de § 050 por vransaceion (Bommaen, [999) (woad 1)
zunes 1 miomillenes de dédares de Estados Unidos que se
transtidieron naciona. & intermacionalmence en 1536, of ockor de trane-
rastor Jo dinere ohluve v estimado de 12 100 millones de ddlares
er ingresus, Bl nionto promedio de dinero gue se franshicre Cesce Euu
4 paises extranieros ey de % 320 eon tanfas que ven del Hal 15%. Lo
costus adicienales puedes Nevarel toral =] 20% o més (Mevers, 19938) 15
cuadro 2 muestra algunos de los cegocios més reconocides eienlega
de diners en cuatro salses latimoamericancs. Como lo indiza el cua-
l.'_ll[I:.rJ H!g“'l'l?l"ﬂ C51]I}IC$E]H b”'.']d'ﬂ'l': ."sl'.'!l"'.'!l(iiU.‘i 1 tUdUS !|I'._}:'\ I_}::'IiSUS {_]'._'|lf_' L1 il'l'
cluyzn en el cuadrs v otrus silo o aguellos paises donde estan esta-

Llogidis.
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Cuadra 2

Bl fSrsoias QUens s menicyeras, Bancss ¥ coapershvol de créaiio

Mexica El Salvader Gualte maia Feplblica Comitcono
amera Segwo Gigome Eipress Ggarle Express Mated Express

wWiastern Unior Lecn Express wasienn Limion Weslarn Urdon

hanegy GEiam Weasten Union IRt VIS MHZ O

We'ls Forgo LSO =T Lo Maciona

Boncomer Eranln Envlo

Qdandi Yoiula
Rozo Express
RlA Env o
Rdet

Todos los aspectus de sste mercado muestran un erecimicnts
substancial: o volumen de lay remesas transportadas, el aumers ce
empresas, la diversidad del servicio ue brindan y la entraca de acto-
res o tradicienales come el servicio postal nortewmenicano o lus cuo-
perzstivas de erédito. Una demanda recientemente dictaminada con-
tra los principales actores on este seetun pone de relieve que 12 atta
tentabihdad de este sector no ha deiade do tener sus excsses. Sin
ernbazgo, baresolucidn dels deranda indics que chimercaclo estd listo
para la regiiatadn v que st ha sentado un precedente gue alentard a
estas ompresas g apuyar @ las comunivades de sus chientes. El namero
de actores en el mercado ¥ los varos mchos o lus ¢ue prestan servicios
sugiere cue bs competencia ira reduciondo cada vez mds ios costos do
translenin remesay desde Extados Umdas o México v Controamiériea.

8. PRACTICAS EN EVOLUCION PARA CAPTURAR
EINFLUIR EN LAS KEMESAS
Fac los ttimes veinse anos ha habido cna evoluciar neandial de
s difererres medioy gue se atilizan paca berer acceso a las remesas e
nfluis sobre Las mismas. Este ha sido ol caso particular de Asiz donde
iy considerables movimientos aircubares de trabujadores gae emigran
B1
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las lozos fomilio=s a las wWingulas Irensnocierales:
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hacia paises vesinos ¥ hacia el Medio Onente. En el nemisterio oear-
dental, México ka sidalider en el desar:ollo de practicas para explotar
e ereciente [u'o e remesas, come era de caperacse de la nacidén con
e. mds grande fiujo de emigrantes y de remiesas.

Algunos de los enfogues iniciales tratan de capturar las remesas
en el punto de transferencia, Los goblemaos pucden imponer estrictos
impucstos a las impertacienes alectando cn primera instancia el di-
nero que entra al pals. En los setenta y oclienta, los paises ssiaticos
experimentaronr co el mandata de que uwna parte de los ingresos
percihid-‘.m par trakajo on gl exterior se f]{jpus[taru e o Fondo nacio-
nal. Fn Estzdos Unidos a tos inmigrantes recién se les dio la oportans-
dad de voluntzriaments asignar sus remesas a fondos de desarrollo. Los
instrumentos Hinaccizros son otra alternativa para capitaiizar en el Bojo
de dinero, Los gobiernos de Asia fuercn los primerss en orear instru-
mentos para atrasr las inversianes de los inmigiantes en eaentas =n
divisas y bonos. Ton un mercado mas grande en mente, en los alti-
os afios los bancas mexicanes crearun o bene basado ca la remesa

Mlxico bamd ia mieiakiva uraee los anios novente de acercarse
a sus erugractes en Lstados Umdos, syudands 2 formar “asociasic-
nes comunitarias”, ¥ alentando ¢ la membresia 2 remibic ¢ [nvertir en
sus comunidades de origen. Las asaciaciones comunitasias han servi-
do de platafermas para los plates o equiparacide de fondos, ooy B-
talidad 25 reunir el dizero de |as remesas eon fondos cel gobieme y
conocinuentos especizlizades, v ocesionalmente ton contribuciones
del sector privade, para proyectos de desarrolle econdmico con ento-
que local,

Recisntemnente, los gobiernos estatales estan ofreciendo a las aso-
claciones comenitarias, de medu experimenta., cportunidades de in-
warsion en provectos perneradoras de eimpleos, particulatmente en plan-
tzs de ensambiaje de baje costo inicial. Un dltime enfoque para in-
tluir en las remesas s alentar a los inmigraites a que gasten sus ingre-
503 en actividades que benefivien la ceonomia de jos palses de donde
arovicana. Estos pragramas csban onientados s estimuobar g los enngran-
Fes 2 f.']. ﬂxtef'iﬂr 4 q‘.J(.' _‘E-.;HH!'CEI LN TEITIEAS 10 j]l\r'ﬂTSiUIiETS JarTH I,._ Clitda
e19n de empleo o para brinder asesaria o capacitactdn 2 los emigrantes
fue retornan a sus Daises de origen para que su contnbucion se=a mas
sigruficativa. Hasta ahors, estos enfoques iniciados en Asta bienen pocos
eguivalentes en Meswco o en América Central.



LA CAPTURA DE UN PORCENTAJE DEL FLUJC DE REMESAS
REGULACIONES GUBERNAMENTALES

SOBRE EL INGRESC PROVENIENTE DE LAS REMESAS
Ningon pals latincamericane tiene regulaciunes especiticas para con-
trolar el flujo de remesas. En Guatemala y El Salvador de 1a postgue-
rra, los Dancos centrales mantienen una posicidn de cero restriceiones
o control, dejando que el mercado de remesas se reguie por si solo. Esta
posicion estd de acuerde con las politicas de gobierne para la
privatizacion y hberalizacion de sus econemias. Los bancos centrales
de ambos palses siguen de cerea el Hujo de remesas v lo miden
monitoreando los informes de los bancos y de las casas de cambac de
divisas. e estima que sus métedos tiener ci margen de errar de en-
treel 5y el 10%. Ademds de monitorear las transferencias unitaterales
y de: contarlas corno remesas Bamiliares, las oficinas de aduana tienen
tegulaciones sobre la importacion de bienes al pais por parte de los
ermigrantes {a menude remesas en especie). Tanto El Salvador como
Guateraala benen regulaciones que son liberales en loy impuestos de
importacitn: A los selvadorenos se les petmite entrar hasta 1500 do-
lares en mercaneia v los puatemaltecos pueden ingresar al pais 2.000
délares sin pagar impuestas,

CAPTURA DE UN PORCENTAIE DE LAS REMESAS

POR FARTE DEL GOIIERNG

Unos coantos pafses han intentado exigir gue un cierto porcentaye de
los ingresos que perciben sus trabajadores en el exterior se deposite en
un fonda nacional. S6lo Corea ha tenido éxite con remesas obligato-
nas de porlo menos un 80% de los ingresos a través del sisterna banca-
110 coreana, perg porque hiensn en funcionamiento un “sisterma de
paguete”. No es de sorprenderse gue los depdsitos obligatorios de los
ingresus por frzbajo eo ¢l exterion no peedan hacerse complic en la si-
tuaeitn nids coman donde los frabajadores encuentran trabajo por su
propia cuenta en un mercado abierte (Puri y Ritzema, 1999). La idea,
sin embarge, ne deja de ser atractiva, Bl embajador de Guatemals,
William Stixzud, ha sugerido gue los emigrantes coloquen el equiva-
lerte cel 10% el valor de sus rernesas oo inversiones privadas
(Veldsquez, 1999). El embajador ha argumentade a taver de la
implementacian de un fondo come éste con la asistencia de los emi-
grantes, el gabierno v las erganizaciones de desanrollo internacionales.
Por ejernplu, para la construccion de una planta hidrocléctrica con un

harye Droco
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costo de un millon de deodares, la comenidae r.']]'ligra[:ir:r lJUI:_:.!'i:-] HEE
dar ¢l veinte por ciento de lus costos v las organizaciones de desarrallo
nternacionales como el B0 aportarian el resce,

INSTRUMEMTOS FINANCIERCO S FARA ATRAER _AS REMESAS
Los enfoques que se han planteado agai se centran on la captura de
un porcentaje de las remesas v suoasu s algion tipo de royects de
desarrollo o plar de inversion, Sin embargo, atraer acia el scator an-
cano tormal el dinere de las remesas proveniente de transaceiones con
un ba’e retomo o de transferencas intonmales podria crear mds valor
aungue no signifique una nversion direets en el desarralla,

BONOS DE REMESA DEL GOBIERNC
Y DEL SECTOR PRIVADO
Adios attéds, los aancos mexiceaos empezaron @ ofreeer bonos de reunesas
resaalcados por el dicero enviado pur trabaiaderes inmigrances en
Estados Uniclos {Drockerman, 19981, Bdsicamente, Loy bonws los enn-
ten lus bancos gue reciben grandes transferencias de dinero por via
clectrénica provenientes de trabajadores ¥ empresas en ol extenorn Bl
dinerc de .as remesay pucde también fonmar parte del negocio bancu-
rie de cambio de cheques bancanos o de gires. El diners se depusita
en una cuenta en ¢l extranjero antes Ce converbino o la meneda lecal
y pagar  los beneficiarios. Se ha estimada goe el flujo anual de reimcsas
e tal que en [osdltimos cinco aios ha side Ll veces tan grande como
el mante de los pagos anuales en bunos

En El Saivacor, &l Banco Cuscatldn Sa, seporta ¢ manzjo de ur
]U LITETLL, 1T tereio L'J.C I.U.‘: ] :’1 I-:]j] 1TIi]]CJTl(TS (,:.ﬁ dt,‘}l::l[f:,'-j ST MEinCsAs Y, o
1998, ofrecd SO millones de ddlares en o008 de remesas [cntrevista
Lowell}. Los bangueros inversiomistas han tratado de vender aidea a
las brancos en Turguia, Filipinas v Brasil. Los bancos en Bakistdn v la
ledia han emitide bonros de remesas para Fortalecer fas reservas e di-
visas [Sengunra, 1998). Las priccipales riesgos guee csto coalleva sun
laz fluctuaciones que bay de un ano 2 otro on las zeraesas debidoa los
eiclos econdmiens, Jus cidus de contraceion yue mducen al desemplio,
Jas Fluctuaciones muncranas gue pdeden desalentar las remicsas 3w sy
vez bener efectos marcados enJos flujos e remesas. En el mercadu para
la transterencia de remesas, coiz sus rapidos cambios, los bancos po-
drian perder sus clientes regalares a la competencia, Aun asi, es ovi-



denle qui sl volermen ce tenesas atrae ef interds oe nyuchos em el 5/s-
Leina bancario.

GORIERNCS DE 2AI535 JE PROVENIENCIA

OF OS5 INMISRANTES BUSCAN ACERZAMIENTOD
Contrilwir 2 la fonnzeisn de asociaciones formales de (nmigrantes y
alentar a sus membresia 2 enviar dinere v afoverbin en st paises de
arigen, puede estimular ¢ mereado de remesas. A partar de 1990, el
gobtemu nexicano puse en practea un esfuerzo foomal por acerenrse
alos erniganl s, Eslablecides duranlc o g{)hir_".'uu ele Sehoas de Gorban.
sus acciones continuzron bajo e administrazién de Zedillo. Los pro-
sramasy federaues incluyen el pragzama Paisano v el programa para lzs
comumdades mexicanas residentes en el exterier [pesLa). El orimern
trata Cemmzorar ol bratovoe los creigrantes rdomaites recthen gimanos
delos funcionanos mexicanes, reduciends 1a coreupeidn ye. anusa. Bl
segundo brinda uia ampiia gama co servicios a los mexieancs que re-
siden en Estados Unidos, v gue meluven salud, ecucacidn v servicios
sociales v legales. Tandxdn ayica n cimalizar las reicesas haela preyee-
bos de desarrullo Tocsl.

El Uhia opera a travds de la red de los 42 consulados v 23 Insti-
Pubos acontros culturales mexicanos on oy Estados Unidos (Genzilez
v Schamacher, 19981 Funcionn en cofabureaidn con [os clubes mexi-
canus 3 las crgaorgcienes comunitarias para bendar ses sevicis
promover Ja recaudacian de furduy para sus paises ac ongen. Las ag-
tovidades consulares han ayadady a orgamzar reunicnes entre lderes
corumlanios vvisitantes represeitantos del gobicrno de México. Ade-
ras, funeiciaros estatales vioozles <o las ciudades y estadas de doan-
de provienen lus innugrantos soredren cor grupos de inmigrantes v
les brindam servicos.

Para Finales de 1995 habiv mas de cuastrocientos clubes que ope-
sudvan o Estades Unicos, aungee la mavoria se encnerttan ce Los
Angeles v Drallas {este oifya e incleye a los grupes gue se crearon in-
dependientemere del programa BCdLA).

B crecimiornre de estos clubes ne Ra sido paryje, va que desende
de la presenciadGispenilalidad due wna poblavidn cohesionacs de
tnacgrantes de lag musmas dreas de ongen en Meéxico, y del mivel de
activisino de sus lideres. Por gpoimplo, los clubes zacaleces
granajuafenses o demostrado mavor capacidad organizativa gue
ofros gropos En alglinos casos, Wi grups se concentra n un drea muier-

tManvel Srozeo
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tras que otros estan diserminados por todo el pais. Per ejempio, existen
12 clukes zacatecns, 71 de ellos en Les Angeles v 20 en Clicago. Loy
¢lubes guznajuatenses, por su parte, estan mucho mds dispersos. De
los 40 clubes guanajuatenses, 11 estén en Chieago, 7 en Dallas, 4 ey
Los Angeles, 4 en 5an José, 3 en Oxnard y los 15 restantes estdn en
nueve dreas consulares dlfetentes. Aunque hasts el momenia la 2xpe-
niencia mexicana ha demaostrado ser la mds exitosa v organizada entre
ias arganizaciones latinas, a los grupos de salvadorefios, dominicanos
y pualemaitecas también se les estd alentando para que formen onga-
nizaciones. En el caso de El Szlvader, la embajada aprendio de lz ex-
periencia mexicana trabajando para mantener relaciones de amis-
tad v realizando esfuerzos por acereurse a las comunidades de salva-
dovefios. El Asesor para Asuntos Comunitarios de la embajada de E
Salvador dice haber recibido comentarios pusitives por parte de la
mayoria de los grupos salvadarencs. En el caso de Guatemaia, aungue
sus expatriados no parecen estar muy al tanto de la importancia de suy
remesas, s embajacla ha bienadoe los prismeros pasos para acercanse a
tas romunidades guatemaltecas en varias partes de los Estados Uni-
dos v estd contemplado estrazegias de inversidn (Stixred, 1999),

CO-INVERSION ENTRE GOBIERNOS DE PAISES

DE ORIGEN DE LOS INMIGRANTES

¥ LA COMUNIDAD ESTADCUNIDENSE

Los golsiernos reeonocen que puccen atrace el dineeo de tos inmigrantes
sl ofrecen incentivos. Una forma ¢ aportar fondos de contrapartida
del gobierno para igualar el monto de lag remesas, aumentar tos fon-
dos disponibles para ditercutes proyectos, v metivar a las asociaciones
camunitatiss a refurzar sus donaciones. (Heo enfogue es promover Ja
imversian de los ininigrantes ¢n sus paises de origen, esencialmente
reoriettande bas remesas con el Bin de contribuir ai desarrollo de los
paises de origen.

FONDOS DE CONTRAPARTIDA
PAIS DE ORIGEN/COMUNIDAD
El estado micxicano de Zacatecss tivoe uno de los progranas mas an-
tiguos de fondos de contrapartida, ¢l que ha sido imeado por los go-
bicrnas de Jaliseo y Oaxaca. Les gobiernos se vineulan con asoeiacio-
nes comunitanas ¥ otros actores para promover ] desarrolio scondmi-



con Aunque Ja formacion de clubes zacatecos en el sur de Calilotnia
nieid en 1976, para 1992 se nabfa formado una federacidn de elubes,
¥ €N ese momento el gobierno inicid un proyecto formal de finaneoa-
miente trsartito (Midcquez, 1998). Por cada délar donado per los
emnigrantes, el gobierno federal v el gobierno estatal contribuia cada
une un délar adicional. Los proyectos han dade prioridad al desarrallo
que benefreia a tada |z comunidad, comeo la provision de agua potable, 1a
comistruecién de eseuclas y centros recreativos, la pavimentacion de ca-
lles y la construccion de iglesias, plazas v parques. Enlos dltimmaos afics, el
programa ha cambiado a un programa de cuatre en ung, en el que &}
gaslene municipal también contribuye. En el tuturo, el estado espera
construer oucrgempresas y ofros proyectos econdmicamente productivos.

En 1998 we lanzd en Jalisco un fondo de desarrollo econémico
dirgido a atraer a las sseciaciones comunitanas, Por las donaciones de
Jas asceiauiones comunitariay, transferenoias unilaterales simulares a las
remmesas, ol gobierno coloca fondos de contrapartida en vanios proyec-
tus de desarrollo ineluyende fébricas y proyectos de infraestructura. Las
agouiacicnes comunitarias no son, sin emnbargo, los dnicos actores, Las
empresas de servicios inancieros, como Raza Express, contribuyen 0,75
centavos al fondo por cada 300 délares que se envian a México a tra-
viés de ellos. Esta compania contribuys mas de 50,000 délares | fon-
do v ¢l gobierno de Jalisco aportd 500,000 délares para crear mas de
15,600 emplens. Esta estrategia combina fondos del gobierno v dine-
ro du las emigrantes mexicanos para ol desarrollo de sus cindades de
origen, con ofros actores que participan en el mercado de remesas, en
una forma hibnida de inversidn ¥ apuyo comunitario que representa a
actures con agendas similares y diferentes.

PLANES DE INVERSION PAIS DE QRIGEN/COMUNIDAD
El estado de Guanajuato trabaja con las asoclacionss Gasas de
Guanajuato, creadas en parte a traves de los esfuerzos de acercamien-
to, para la gestién y el tinanciamiento de pequeas f4bricas de ropa en
las ciudades de origen de los emigrantes. El estado establecié una ofi-
eina de las Comunidades Guanajuatenses en el Extranjera la que estd
vineulada a tiempo completo con mds de 30 asociaciones de Casas de
Guanajuato cn Estados Unidos {entrevista Zamora, 1999,

Bajo el programa "Mi comunidad” la inversién se maneja de
mznera profesional. Se solicita a un eonsultor externe que organice un
plan de negocios gue la olivina presenta a cada asoziacidn comunita-

tAanuel Orozco
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nia estadoinidense. Se requiere yue la comunidad v sor o general unos
coaantaos mien oy indleiduales aporten unoinimo ele (00, 00E il ares
{Ferriss y Moreno 19938). El cstado contribuye entre ? v 4 meses de
salarie curarte un pericdoinicial y pone a Cisposicidn préstamos a bajo
costu Sun vartos los tncentivos que hay para atraera los inmigrantes
il IDS EStEEC'S TJ]-I'idGS ]mfﬂ (juc PETflﬂj]}Eﬂﬂ omastos pr}gr:-tl‘[li-‘lH. F.] ALY
estaval es claramente uno de cilos v ef plan €e negoctos que presenia
el equipe de consultores hace que narezea rectadle. Lo que es mas, la
inversién es en Ja civdad nztal del wersweista ¢ ineluso exste L
posibilicad de que se sterguen concratos de preferesciz a nuiembros
de s farmiha Los emigrantes cue irabajzn en estos proyectos conside-
rati i al dar crngdee g sgquelias personas con menos fonsacidn, mencs
mersonas se verdn obigadas a ervigrar 2 los Fustades Unidos o basc:. e
trabajo” (Fermss y Moweno, 1998). Hasta ) momento, se han instalado
seis f3bnicas de ropa {estructuradas coma maguiladaras) gue ya llevan un
ano funcionands v tres mas cstan e la etapa iniclal, Existen planes para
terer hasta 60 maguiladoras fucciorande en los présimos anas.

En vra visita 2 ura de las Ebricas de ronz més pequetiag cor 30
POISCTIAS ernpicaeas, east todas mujeres, el gerente dijo gue estaban
trabajando sin pérdidas ni ganancias, pero gue habis vna cnomme ve-
tigeidn en la demanda (Lowell, 1959 La fabnica esta vhicada en una
bodega v cuenta cun unas 10 a 12 miquinas en una oficing dimisuta,
Ulina [dhbriza de este Lpo cuests sproxindamenle cios 100000 déla-
res en maguinaria v los trabajadores no necesttan tener mucha pert-
cla. Para mivelar la demanda, ue coordinador central gel estada estd
Lrataneda o servir de intermedinrio von los minoristas norkgunencas
nos. El intermediano colocaria lous pedidos a la espera de awmentar la
demands y distrnibuir al parcjo la cargs de trzbajo entre los
enspmbladercs de ropa estalales.

CONCLUSION

Dutrante los afios nchenea, en casi foda Aménea del Nocre y Aménea
Central, al igual que en el mundo enters, se empezaren a adoptar
nuevas enfoques dirigicos a canabizar 125 remesas e influir sobre las
masmas. Sin daels sonovanes los factores gue explican este patrde. [
miés impoctants de estos es tal vez el crecimicnta de las remesas pro-
venientes de loy ingresos de los emigrantes en ¢l extenon B el con-
texto de Amdrica del Morte, Centroaménica v el Ganbe, Méxica pare-
e estar 3 in caoca en ls ckperEmeantacion con diferentes medidas.



Lna suposwidn convencional sobre la interaccidn y la integracian
:nternzcionates b sido gue su lportanea estd relacionada con las
vineules do escado a estado, particularmente en la que respecta al co-
mereio, las inversiones v la seguridad. Sin embarge, los procesos de
migracion interpacional y la globalizzcion de las econeanias han ani-
pliadle |a irtegracmin eane actores menos conocidas, come los emigran-
‘os oy osus familias Mas importantc aoo, sin cobago, os la evidencia
de que los vincalos transnacionales estin produciende una comple:a
el do interrelacione: que han icfhodo en ol comportanziento de! es-
zado v en la formulacian de politicas,
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6

La mujer y los desatios
de la globalizacion

Una perspectiva historica
de las cuatro conferencias mundiales sobse Ja mujer (1975-1993),
convocadas por las Naciones Unidas

Las cuatrs conferencias mudiales subre la mujer convocadas por las
Maciones Unidas cn o] Gltime cozzto de sighe han contnlcida a sibea:
la vausz de lapuaidad entre los géneros en ol musmo centro del tema-
riomundial. Las conferencias han unido a la comunidad internacional
el apoys e un conjunie de obizbives cumunes con an plan de acnon
chicaz para ol adelanze do v mujer o todas partes v on las esicras dela
vida publica v privada.

La luchs en favor de ke iguaidad entre fus géneros estaba adn en
sus primeras etapas cuande surgicron las Naciones Unidas en 1945 Da
los 31 Estacos Miemibras uriginales, sélo 30 permibian sjue las muojeres
suvicran los mismos dereches de vota gue los hoembees oles permitian
orupar cargos publices. Sin embargo, los redactures de la Carta de las
Nacrones Uniidas tuweron la previnidn de reterirse deliberadamente ¢
“laigualdad de derechos de humbres v mujeres” cuando deciararon “la
fee {de la Organizacidn) en los decechos hndamentales del hombre” v
“Iz dignidad v el valar de 1a persona humans”. Ningin document o ju-
ridica anteriar habia afiimado con tanta energia b igoaidad de todos
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{es seres humanos, ni se habia refendso al sexe come motive de disen-
nunacidn. Desde e momento quedd en claro que los derechos de 1a
mujer constituicfan una parte central de la lzber que se tenfa por de-
lante.

Drararke los tres primeros decenios, La labor de jas Nacienes Uni-
das en beneficio d=1a mujer se centrd ante todo en la coditicacian de
las derechas juricicos y civiles de la mujez, v 1a reunian de datos subre
la condicidn juridica v social de la mu‘er en tode el mundeo. Cor
correr del Hiermnpe, sin embargs, s hizo vadz vez mds evidente (ue las
feyes, en of v de por sf rismias, o bastaban para garantizar .a igusldad
tle derechos de fa mujer

Lalucha por la jgualcad cntré en una segunda etzpa con la con-
vouatoria por parte de las Maciones Unidas de cuatro conferencias
mundiales con objeto de elaborar estrategias y planes de aceidn para cl
adelantods la mujer Los ssfuerzes emprendidos han pazado per diver-
sas etapas y transformaciones, desde censiderar a la mujer casi exele-
sivameante en fancien de sus necesidades de desarrolio hasta recongre:
sus contnibociones esenciales al proceso de desarrello, procurando la
potenciacidn de su papel v la aromocion ce s derecho a fa particyaa-
vt plesa eo lodos los siveles de bz setividad Tnmmana.

MEXICO: INICIO DE UN DIALOGC MUNDIAL

La prumera conferencia mundhal sobre la condicdn juridica y social dz
la mujer sc convocd en México, DK, para que coincidiera cor: ol Afio
Intermasional de la Muger, en 1995, observado paca recordara la comu-
nidad internacional que la discriminacién vontra la mujer seguis siende
un preblerma en buena parte del munde. Lz Confereneia, con’unta-
mente con el Decenin de las Maciones Unidas para la bMuojer (1976-
1955) proclamade por |z Asamblea Genersl cince meeses despuds a ins-
tanctas de 1a Conlerencia, iniedd ana nueva ere de csfuersos 4 escals
mundial para promover el adelante de Ja micjer sl abrir un disloge se-
e liigualdad ectre los génerns. Se dininielo a un preceso de apren-
cizaje que comprenderia debberaciones, negoziaciones, el estableci-
smenty de ubyetivos, 1z identificacion de ohstdoulos v 21 examen del
progress zleanzado.

LaCanferencia de México Fue convoeada nor [ Asambiea Cene-
ral du las Maciones Unidas para concentrar la alencion intermacional en
la necesidad de elaborar objetives orientados hacia el future, estrate-
gias v planes de acaidn elicaces para ol adelanto de la muojer. Con ese



i, la Asambilza General identified tres objetivos fque s& converirian
e la base de Ja labor de las Nacianes Unidas en beneficio de la mujer:

+ Laigualdad plena de género v 2 eliminacidn de la diseriminacidn
pot motivos de génere,

+ Lainbegrazion y plena participacién de la mujer en el desarrollo,

+ Lma contnbucion cada vez mmavor de la mujar al fortaecimiento
tle la 2oz umhial.

i Corterenzia respondio aprolando we plan de acodn mondial,
documento en que se presentzban directnces que debian seguir los
gobiernos ¥ la vomunidac internacional en los diez afios siguientes para
alcanzar Tos obiclivos hondaneetales establecides por la Asamblea
General. En ¢l pean de aceion se establacid un minimo de metas, para
alcanzarias en 1984, gue se centraban en garanbzar ) aeceso eguita-
zivo de la mujer a los tecursos, come la educeeidn, las cportunidades
de emplec, la participacién politica, los servicios de salud, ls vivienda,
ia nutneién v la ptanificacién de la familiz.

Este enfogque mazed un punto de inflexidn goe habia comenza-
oz peslilarse a principios del decenio de 1970, en |2 femnz en que se
percibils o a muojen Siantenormente se habis considerado gue la -
i-'.:r LS R TCCL.‘E_,:II:T_?TEI p.'-]ﬁi"r'."-] {]{: [y v 35551’21 l{:‘iii, ‘i—'.h{_.'er L .!H ViiH LU
asoctada plena v en piz de igualdad del hombre, con fos mismeos dere-
ches a loy recurses v oportumdades. Una transtormacidn anditoga se
zstaba produciendu en la manera de enfucar el desarrollo, pues si enun
initio se creia que ¢l desarrollo servir’a pars adzlanta ia cavsa de la
muje, ahora existia of consenso de que cl desarroliv oo sra posible sic
st plena parricipacién.

E2 Coulererein exhorid alos gobienes a que forrelaran estrate-
gias nacionales v estadlecizran metas y priceiclades en sis esfuerzos por
famentar da participacidn coutativa de o cmjer Hacla fiees dod Bece-
mio de las Naviones Unidas para fa Mujer, 127 Edtados Miembros ha-
biar establecido algany fenna de mecamsmo nacwonal, instibuciones
ercargadas de la promocian de politicas, investigaciones ¥ programas
urientados al adelanto de la muojer v su partivipacidn en el desarrolle.

Fn el sistemnz de las Naciones Unidas, ademads de la Subdivisidn
{que actuaiments es Divisidn) para el Adelance de la Mujer gue ya exis-
Uia, la Comfezeneia de Mexiza, thiolugar af estalicennieszto dol Insmegt
[atermacional de Investigacicnes y Capacitacion para |z Prumotién de
Iz Mujer {insTRaw) v el Fundu ce Desarrollu de las Nacienes Unidas

Dogcymentes
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para la Mujer {uriFiM), con el objetivo de proporeionzi el nare
institucional para la investigacién, ta capacitacidn v las actividades
aperacionales en la esfera de la mujer y &l desarrollo.

Un aspecto inpartante de Ja reamidn de México, fue ¢l hecho de
aue las propias meujeres desempefiaran an papel fundamental en ls
orientacidn de lus debates. Do las 133 delegaciones de Estados Miem-
bros reuridas alli, 112 estaban encabezadas por mujeses. Las muieres
tainbidn organizarcn pzralelaiuente un foro de orgamizaciones no gu-
bernamentales, la Tribuna de Ado [nternzcional de la Mujer, que wivain
apresimadamente 3 4. D0U partivipantes.

Entre las mujeres reunidas en ol Fore surgieron marcadas diferen-
cias, xpresion de buyg realidades pocitivas v coonémacas e Aqm:'.]r_):;
tienipos. Las mujeres de los paises del Blogue del Este, por ejemply,
estaban mds interesadas en las cuestiones relativas 2 1a paz. mientras
e Loz mujeres de Qecidents ponian el avento en la igualdad, vlas de
los pafses en desasrollo dasan priondad al desarrollo. 3 embargo, ol
Fora desempeiid una funaidn importante al reonic 2 boembees v ge-
tes de diferentes custuras v antecedentes en en intercambio de Infor-
macion v gpiencs, val dar iticio 9 un procese gue contribuiniz a v
al movimierte de las muperes, gue hacia fines Cel Desenio de la Bu-
jer legaria 2 aleanzar ana proyeecion verdaderamente mternaciomal. El
Foro rambien duesempeno vn papel decisive enla apertura de Jas Na-
ciones Uniday a tas organizaciones no gubernamentales, lo gue permite
yue las vores delas mujeres tengan aceeso al provese de elaboracidn de
politicas de la Organzacidn.

COPENHAGUE: COMIENZA EL PROCESD DE EXAMEN
El eonsenso generzlizado era gque se habia aleznzado un progreso con-
siderable cuande representantes de 145 Estados Miombros se recnic-
runen Copeahague en 198G en e marco de la segunds contereaca mun-
dial sulsre Ja majer para exanticar ol plan de aceidn mundial de 1975, Los
gobiernos v la comunidad nternacional habian lograde avanzar hacia la
eonsecueian de las metas establecidas en Méxien, cinco atdos antes

Un acontecimiento importante habia sido la aprobavian por la
Asamblea General er diciombre de 1979 de la Convencion subre la
eliminacion de todas las fuemas de diseriomnacidn contra la mejer, uoo
de los instrementos mds pederosos en la hacka por 1a igaaldad de 1a
mujer La Convencian, guy ba side deromimada *la carta de los dere-
chos hurnanos de la mwper ™, actualmente vineula juridicsimente a 165



Estados, que han pasade a ser Estados partes en la Convencién, lo que
les obliga a presentar un infarrme en el plaza de un ano de l: ratifiea-
cion, y pastenormente cada euatro afios, sobre las medidas que han adop-
tade para eiitnimar bos obstaculos que encaran para aphicas la Convenaidn.

U Protoesle Facultativo de la Convencidn, que permite gue las
muyeres wetimas de diseriminacion por motives de sexo presenten
denuncias a un drgans creado en virtud dei tratads internacional, se
abnid a la firma el Dia de los Derechos Humanos, ei 10 de diciembre de
1999 Una vez que entre en vigor, colacara ala Convencidn en un pie de
‘guatdad con obros instrementos internacionales de dereenos humanos
cue Genen procedimiottes particulares de prosentacion de demincias,

Pasz a les progresos aleanzados, la Conterenela e Copenhague
fL'I'_'(_'I!"I.UI'_'I:[l:I yuc CETH{}HI'.I E:UI“I}J.’.‘.IZH.HE_}U il sl FE;T ;'(;ﬁ:-l]ﬂb (j{: dl:s-'pﬂ[l:d'ﬂ{i (5
tre los derechos garantizadaos v ia capaordad ce ba majer para cjereer esos
derechos, Para aburdar esa inquictud, la Conferencia establecio tres
tiferas en guae era indispensable adoptar mediclas coneselas v von obs-
Jelivos procises para quy se alvanzarzn lag amolias metas deogualdad,
desarrolio v gar, detenminadas por ia Conforoncia de México, Esas tros
esferas eran haigualdad de aceeso a la edussaion, las uportunidades de
emplen v servicios adeceados de atencidn de la salud.

Las deliberaciones de la Conterenea de Copenhague quedaren
echipsadas por las sensioncs politicas, algunas de as cusles venian arras-
trandese desde la Conferencia de Meéxico, Sin embargo, (3 Confezen-
clu se clauswo con Ly aprobacion de un programa de aceian, aungue no
(e wantsenso, oue citabe una variedad de Bctores para explicar la dis-
crepancia entre les derechos jurldicos v a habilidad de la nugjer para
cjcrrt_'{:r ity dﬂfcf_'l"l{]ﬁ, cnlre I'_'I.ll:lﬁ

+  Falta de parbicipacan adecuada del hombe en el mepsrariien-
to el papel de la mujer en la sociedad;

+  Voluntad pulitiea msuficiente;

«  Falladereconocmaento del valos de las contrbociones de 1
trajer a la sosiedad;

*  Unz escaser de mmujeres cnposiciones de adopora de
desisiones;

+ Insubicientes servicios para apoyar el papel de lamujzren la vicka
nacivnal, como cooperstivas, guarderias infantiles v facilidades
de eréd ity

v Bylla de os recurses financieios necesarios en g{:n{tral;

+  Faltadesensibilizacian cotre las propias wujeres respectode las
opertunidades disporibles.

Dﬂtulr.enla:
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Para abardar estas preacupaciones, ¢ Programa de Aczidén de
Capenhague exhorld, eoloe abras cosas, a que se zdoptaran maedidas
nacionales mds enérgicas para garantizar 2l derecho de la mujerala
propizdad v <l comtral de les bienes, 26 como mejaras en los dercehos
de la mujer a la herencia, la pattia petestad v la pérdida de la naciona-
Lidad. bas delezadas a le Conferencia también exhortaron s que se
pusiera fin a .as actitudes estereotipadas e relasion con la mujer,

MNAIRCET: EL NACIH ENTO CZL FEMIMNISMO MUINDIAL
EY sneweimiienta en bavar de baigealdad vnkre los péneros habia alvan-
zado un reconocimiento verdaderamente mundial cuando se convacd
en Nairobi |z tercers conferzneia mundial sobre |z mujer, la Conferencia
bundial para el Examen v la Evaluacién deles Logros del Decenio de
las Mazianes Uniclas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz, en 1985,
Al:ededor de 19030 representantes de srganizaciones ne gubernaman-
tales asistieram al Fora gue se celebrd paralelarnente: muchios se refirie-
ror a la Corlerencia como “el nacimlento del bemnismo a sscalz
mundial”. El mavimiente delag ynujeres. dividido porla palitica mun-
dizl y tas reatidades ecandmicas =n la Conferenclis dx Méxion, halia
Hegado a convertivse 2nuna foerza internacional unificada bajo la bar-
dera o fa ipoaldad, el desarroio v la pas. Tras ese acontecimienio de-
cisivo habia un decenlo de trabzic. Mediante ¢l proceso de debate,
pegolacian v revisidn se abia reenide un coinulo de intormecidn,
LoncLimientos y expertencla

Al mismes tiempo, ante los dedenados se presentaron incotmes
inpresicnantes. Los datos reunides porlas Naciones Unidas revelaban
yu= las mejoras en la sibuacion juricica y soeial de la mujer v los esiuzr-
zirs para recluait la discriminacién babian beneficiade dnicamente a
una minorda i mujeres, Las meiozas en la siteacidon de la mager del
murdo en aesarrollo habian sido, en €l mejor delos casos, marginales.
En resumen, los objetivos de la segunda mitad del Decenio de las Na-
ciones Unucas para ta Muje: no se habian alcarzadn

La comprensidn de g4z situacidn abligé a adoptar un nuevo en-
fogue. La Confereneia de Nairobi sewibio €f mandate de buscar nuevas
formeas ce superar los obstaculos para aleanzar log objetivos del Deze-
nur: igualdad, desacrodlo v paz

Las Cstrategias de Nairobi urientadas haci ol futuro para el ade-
lzr.to Gela mujer hasta el aka 2000, La estrategia elaborada y aprobacla
por consensa por los 137 gobilernas perlicipantes, constituyeron un



programa actualizado para o Fehizo dela mwjer hasta bries del siglo.
Sentaton nuevas pautas ! declarar que tudas las cuestiones estaban
relzcicnadas con a mujer. Reconocieron que la participacidn de la
muler en la adopeidn de decisiones y la gestidn de los asuntos huma-
nos no sélo constituian su derecho legitime, sino gue se trataba de uaa
necesidad social v polltica que tendria que incorporarse en todas las
instituciones de Ja sociedad.

En eb centro del documento hasia una sene de medidas encami-
nadas a lograr la (pualdael a escala nacional. Laos gobiemmos debian cs-
tablecer sus propias pricridades, sobre la base de sus politicas de desa-
rrollo y su patencial de recursos,

Se identificaron tres categorias bdsicas de medidas:

+  Constifuciunales v juridicas;

*  lgualdad en la pacticipacian social;

+  lgualdad enla participacion politica v on |2 adopeion de

deuislones.

En consonanoa con el punto de vista de que todas las cuestiones
competian a la mujer, las medidas recomendadas en las Estrategias de
Nairobi onientadas hacia el futuro abarcaban una amplia gama de te-
mas, desde el emplen, la salul, la educacién y los servicios sociales hasta
laindustria, lz ciencia, fas cumunicaciones ¥ el medio ambiente. Ade-
mas, se propusicion dircctrices para la adopeién de mecidas a eseala
nacional con miras a fementar la participacion de la mujer en la pro-
mocitn de la paz, asi come & prestar asistencia a la mujer en situacio-
nes especiales de peligro.

Er consceuencia, la Conferencia de Mairobi insté a los gobiernos
3 yue de.egaran responsabilidades en relacidn con las cucsticnes rela-
rivas a la tuger a todos los programas v ubicenas inshituciorales, Ade-
mas, con posterionidad a la Conferencin, o Asamblea Ceneral pidida
las Waviones Unidas gue establecieran, en lus lugares en que aén no
existian, centros de coordinacion de las cuzstiones relativas a la mujer
en todos lus sectores comarendidos en ¢l mareo de lalabor de la Grgs-
mzacidn.

La Conterencia de Nairobi habia mtrodacide un enfoguae mis
amplio del aclelanto de la niojer. Se recoengera ahora gue la igualdad de
la mujer, lzjus de ser una cuestion aislada, abarcaba todala esteradela
actividad humana. Por corsiguiente, para lograr las metas y los objeti-
vos gel Decenio de las Naciones Urudas para la Mujer, era fundamen-
tal contar con ba perspoctiva y la paclicipacion activa de la mujec en
toclas las cucstiones. no solo en las cuestiones relativas a la mujer.

Daoc, menias
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BENING: UN LEGADC DE ZXITC

51 bien los estuerzos de los dos decenios antericres, contados a partir
de [a Conferencia de México, en }975, habian centribuido a mojorar
la situacidn de la mujer ¥ su aceeso a los recurses, no habian podido
cambiar la estructurs bisica de desigualdad en las relaciones entre &
hombre y la mjer Los hombres scguian tomando las decisiones que
afectaban ala vida de todas las personas. Habia que encontrar los me-
dios de fertalecer el papel de la mujer de manera que pudiera hacer
valer sus propias prionidades y valores, como participante en pie de
igualdad con el hernbre en los procesas de sdopeisn de decisiones
Forlos los niveies.

El reconocimiento de la necesidad Ge incorporzr a .a mujer en 2l
proceso de adopeidn de decisiones habla comenzado a surgir en el curso
de l2 serie de conferencias mmundiales celsbradas por las Naciones Uni-
das 2 principios del deecnig de 1990 en wlacidn con diversos aspecios
del desarrolle —el medie ambiente, 1os derechos humanos, la poblacién
v el desarrollo social. En todas Tas corferencias se habia subravadao la
tmportancia cle que la mujer particigars plenamente en |z sdopein de
decisiones, v los puntos de vista de la mujer se fneorpocaron on las de-
hiberacicnes yios documentos que fueron aprobados. Sin embargo, no
g3 sino en relazién con ta préxima conferencia de la serie, la Cuarta
Confereneia Mundial sebre la Mujor celebrada en Beijing en 1993, gue
s¢ puede hablar verdaderamente del inicic de un capdlale ena luche
por la igualdzd entre fos géneros.

La transformacién fundanental que se predujo en Beijing rue el
rE(_"UHUC“‘:‘li{'J".tU dL‘ I.‘. r‘l{_'f_'l'_'.lii':tild f_.l".: h‘ﬂs]ﬂleT L‘j certkro L]E‘ IE atﬁ!”.‘i[}l] '.jl‘_:
ls mujer al conzepto de génzro. reconociendo gue toda fa estractura de
la sociedac v las relaciongy enice los hombres v las muieres en el inte-
rior de esa estructura, tenfan cud ser reevaluadas. Unicamente median-
be esd reestructuracian funclmuent sl de la socizdad v sus st ueones
seria posible putenciar plenamente ¢l papel de la mujper para que ocu-
pars el lugar que le correspondia conie pardepante o gic de igualdud
vt el hombre e tados les aspeetos de la vida, Kste cormbio represen-
£S una rezfirmacian brme ce que los derechos de Ta micior eran cerg-
ches humanos y de que la igualdad entre los géneros era uns ceestion
de irterds universal © de bensticic para todos.

Ellegade de la Conferencia ce Bedjing fue heber suscitade la e
navacidn e un compromiso a sscala mundial 20 relacidn cor la
potenciacitn del papel delanuajer en todas partes v haber atraldo una
atencion titernacional s precedeate. La Conterencia aproba por



unanimidad la Declarseidn yla Plataforn de Aceidn de Beijing, que
€7 &N e3ercld Un plograma para la potenciacidn del papel de la mujer
¥ (Jue representa un momento decisivo para ol adelanto de la mujer en
el siglo XXI. En la Plataforma de Accidn se identificaban doce zsferas
de especizl preccupacidn que representaber los principales obstaculos
4l adelanto de la mujer y que exiglan 2 adopcidn de madidas conere-
tas por parte de los gobierncs y la sociedad civil:

+ Lamujer y la pobrezs;

*  Laeducacion y la capacitacion de ls mwer;

+  Lamujer v 1z salud;

*  Laviolenciz contra la mujer,

*  Lamuer y los eonflictos anoadas;

+ Lamujer v la economis;

* La participacién de la mujer en el poder v la adopeién de
Gecistanes;

+  Los mecamizmos institucionales para o adelanbo de la moujer;

*  Los derechos humanas de la mujer;

+  Lamujer y el medio ambiente;

+ Lanifa

Al aprobar {a Platafurms de Accién de Beijing los gobiernos s2
compromet(zn a incluir de manera efsctiva una dimensidn d= género
en todas sus instituciones, politicas, procesos de planiticacion y de
adepeitn de decisiones, Esto significaba que antes de que se adopta-
ran las decisiones o se ejecutaran los planes, se deberia hacer un andl-
s15 de sus efectas sabre los hombres y las mujeres, v de las necesidades
de éstas. Por ejernplo, en lugar de procurar que &l sistema educacional
existente fucra cada vez mds acuesible a lu runjer, la incorporacion de
una perspectiva de pénero recueriria una recorstruceidn del sistema de
Manera que se aviriera por igusl 2 las necesidades de los hombres y las
mujerss.

La introdeccién de la incarporacion couna perspectiva de géne-
IO exigia GUe se examinara nuevamente la sociedad en su botalidad v su
estructura basica de desigualdad. Por consiguiente, la atencién no se
centrgba Unicarnente en la mujer y su condieisn yuzicica y social, sino
yue se dirigha a regstruckurar fas instituciones y la adopeion de decisic-
nes poiiticas y economicas en la socicdad en s conjunts.

Al respuldar la Plataforma de Accion, ka Asamblea Genesal de las
Nacignes Unidas exhorid a todos los Estados, lzs ciganizaciones del

Dugumentos

10

MNAAMIEWTD FOORD 17

Pz



Lmentus

sistzma ce lag Naciones Unidas v otvas organizaciones internacionales,
asi como A .as organizaciones nG gubernamentales y al sector privado,
a ¢ue adoptaran modidas Dara aplicar sus recomendaciones En las
Estadus Migmbros, se asignd a los mecanismos nacionales que se ha-
bian establecido para promover la condician juridica v social de la
mjer uns nueva funcién para actoar come dependenciz central de
coordinscidn de las politicas crientadss a incorparar una perspectiva de
génery en la corniente pnncipal de la sociedad, mediante la accidn de
los programas e instituciones En el sisterna delas Maciones Unidas, el
Secretario General designd 2 un funcicnario de categorfa superior para
que se desempefiara come su Asesor Especial en Cuestiones de Géne-
re, cuya funcion consistia en velae por la incorperacidn en el sistema de
una perspectiva de género en los aspectos de la labor de las Naciones
Lonclas. También se asigno cn papel fundamental ala Qrganizacido en
la supervisicn de la Plataforma

St ewnsidero goe la Conlereneia de Beijing habia constitwido un
gran éxito, tanto cn funeidn de su tamano como de sus resultados. Se
bratabi de Ja mayur reucion de represeatantes gubernamentales y de
organizaciones no gubernamentales cue se hubiera celebrada nunca,
pucs habian participada 17.C00 personas, entre eiias los representantes
de 182 goblernus. El Foro de orgamzaciones no gubernamentalas que
se celebrd pamalelamente ala Conferenaia, también coutd con una asis-
teneiz sin precedente, por lo gue el nimero total de participantes as-
cendid a mds de 47.000.

La presencia y la influencia de las organizacicnes no gubernamen-
tales, una de las Suerzas mas activas en la =T TSP favor de 1= igu:t]-
Zad entre los génercs, habian aumentado considerablemente desde la
Conterencia de México, en 1975, En Beijing, las organizaciones na
gubernamentales habian influide directamente en el contemdo de la
Plataforma de Accién v desenpens=ian an papel importante &l pedir
cuentas 4 los lideres nacionales por ef cumplimiente de los compromi-
soy rontraides para aplicar [z Flataforma.



BOCUMERNTOS

L.a mujer trente
a los contlictos armados
la violencia doméstica
y la comunicacion social

La mujer frente a; conrroversial tema de los conflictos armadaos, la vio-
lenicia gemeralizada contra ellz en el hogar y ¢l nuevo raol gjercido ante
La revoluzién de los medios de comunicacidn social, fuston algunos oe
iy prtbes eisicus discutidos duranre el Peciodo extraoedinario de Se-
siones de la Asammblea Cenzral de las Naciones Unidas "La mujes en e
afiw 2L0U; igualdad entre tos géneres, desarrollu y paz en el sigls XX1°,
celebracdo en Mueva York, del 5 al 9 de juruo del 2000

[T pﬂ]al:-r;-u do kot Annan, Sccretacior Goneral de las MNaciones
Lhisclas, “La vivlencia conira la mujer os quizas la mas vergonzosa vis-
lacion de los derechos numanos Mo conuee imites geograbicos, celtu-
raes o de viguezas. Migntras continde, o pedemes ahrmar gue hemos
realineiite avinzado hacia la igualdad, o) desarrollo v la paz”,

A confinuacion obecemes tres visiones surministradas por el De-
partantento de Informactan Pibuca de las Nactones Umidas, que sinvie-
ror. de ponte de partida pars 1a discusidn y 6 andlisis durante este en-
clentbro.

103

HIC FROEIS 15

PE MG il



pmes1os

La MUUER Y LOS COMNFLICTOS ARMADOS
Se estima que cerca del 90% de lag victimas de puerra en la actualidad
son oivilss, la maveria de ellos mujeras y niflos, en contraste cen taque
sucedia hact un siglo, cuando o] 9% de los que perdian sus vidas ere
personal militar

Aunque comunicades gateras subren lay consecuencias de Jos
cont:ictos armados, las mujeres y las nifias se ver particularmente afec-
tadas debido 2 s condividon jur[c]it;l, seaclal ¥ PUT B SENG Anenudolas
partes en un contlizto violan a tas mujeres, y en ccasiones ubiizan las
viclaciones sistemanicas de las mujeres como una téchica de guena.
Ctras formas de viclenc conora las mujeres cometidas en fos contlic-
tos armizdos comprenden log asesinatos, b cselavilud sexnal, el cinba-
tazo forzado v ia estenlizacion forzada

A pesar de esto, las mujeres ne deben ser consideradas tiucamente
victimas de guerra Asurnen la funcian tundamenta de garantizar la sub-
sistencia de la faoilia en inedio del caos ¥ 1a destruecidn, v participan
activamenie en ¢l movinsiento en Bivor Ce la paz a escala caomuarnitasda,
fomentando Ja oez en o seno de sus comumidades Sinembargo, b ausen-
cia o la mujor de Ja mesa Coneguctaciones sobie la paz os negaole,

Enda Plataforma de Accion., aprobada por la Cuarta Conforencia
Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing en 1955, se detenminé gue
les efectes de los confiictos armadus sobre la mujer constitufan una
estera de esperial prescupacidn gue requeria la atencidn ue los gooier-
as y la comunidad internacional. Se subrayd L necesiclad de prowo-
vir la participacion equitativa de la muajer enla soluaidn delos confhic-
ros a los niveles de adopeion de decisiones

En 1958, durante su 420 periodo <e sesioncs, bz Comusién de la
Condicidn Jumihica y Social delu Majer de les Nacianes Unidas exwmi-
né fa cuestion da la mujer v 1os conflictes armades ¥ propuse que los
gobiernes v la comunidad internacicnal adeptaran auevas medidas
sara acelerar b consecuedn de dos objetives esleatégioes de ba Platator-
ma en esta esfera, incluida la incorporacion de una perspectiva de gé-
nerc en todas las polfticas y lus prugramas pertinentes. Entre las con-
clusiones convenidas del periexlu de sesiones habla medides crientadas a
garantizar una justicia gue buviera en coenta las cuestronezy de género,
aterder alas neeesidades v preceupsciones voneretas oo lus iefugiacas v
ias desplazadas, v sumentar la partivipacion de s negjes e el manteni-
miento ¥ la corsolidasicn de la paz, bz edopaion de decisiones con ante-
niandad y posterionidad a los conflictas v la prevencian de los mismes.



ADOPCION DE MEDIDAS A ESCALA INTERNACIONAL
Dresde la Conferencia de Beijing se han producido acontecimientas
wnpertantes a escala internacional en el tratamiente de los crimenes
cometidos contra las muajeres en situaciones Je conflicto armade.

»

La wiglzeion ha side incluida cxplicitamente come crimen de lesa
humanidad en los estatutos de los tribunales espeaiales
establecidos ner el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
para conocer de los delitos cometidos en la ex Yugoslavia ¥
Ruanda Ambas tribunales han emitido vurios zutes de
acusacidn relacionados con la visiencia sexual, y ¢l Tribunal para
Fuanda ha condenade a un acusado de genocidic, incluse como
resultada de violenciz sexual.

A escala reginnal, drganos interamericanos y europeos de
dereehos humanos han considerade que la violencia sexval y la
violacion er situaciones de confiicto, vonstituyen violaciones de
lus trztados de derechos humanos. Varies de elos han iniciado
procesos penales y civiles vontra individues acusades de haber
pETPL'tFEE]D actos dl’.‘ ‘r'i.{l‘l[.‘-l"lr_lia lJHE'ﬂdD‘i cn E1. gé]TETD‘ contra
mujeres en situacianes de conflicio armada,

Fn funig de 1998 se aprobs el Estatute Internacional por el gue
se establecia ia Corte Penal Internacional, con jurisdiccian sobre
l2s persenas responsables de los erimenes internacemales mds
graves Las definiciones de los erimenes con areglo a ia
jurisdiczidn de la Corte fiensn en cuenta cuestionss relacionadas
cun gl génern.

En la definicicn de genocidio se incluyen las medidas
encaminadas u impedic los nacimientes en el seno de un gropo
caciznal, étnicg, racial o religioso.

Las eritenes de less hamandad ineluyen T viclacidn, 1a
esclavitud sexual, la prostitucidn forzada, el embarazo torzadoe v
‘a esterilizacion forzada.

Los erimenes de guerraineluyen la violacidn, la esclavitud sexual,
ta prostitucion forzads, el embarazo forzado, la esterilizacidn
FU[}'.H.L']':I, "!.-' CL]E](iLli.Cf c:-trﬂ EUF]T]H l:]l'_: \"j[Jh'.‘[]L‘jH stxuﬂ (_J'L'IE

constituya una vielacion grave de los convenios e Gincbra,
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DESPLAZALAL Y REFLGIADAS
Bl nemero coda vez mayor de conthctos anmades y las violaciones via-
cutucas con ellos, han dado lugar 2 un aumenta en ol rimere de co-
rmentes forzadas de desplazamientos internos v de refugiados Como
regla gereral, mis del 73% de las personas desplazadas son mujees y nn-
nios, v eo algungs poblaciones de refugiaclos cias cifras alcanean of 90%.

Los abesers de gue son victimas [as niujeres ¥ las nidas onlos con-
fictos armados pueden adoptar diversas formas, comu ba vidlacion, k2
Chl:_:i.i-_'l'l.-'l:-'_'u{: SL::’:lL'rI[ ¥ IH. FIH ]ﬁtil |]L"i(_."i'l. FUT?:::',{]H. ].-H.ﬁ ._:_'E'I_ng.r'l{_l;_-,'.b .‘;lgu(:‘ﬂ hiCI]-
te vulrerables 3 . violeneia v la explotacidn cuande huyen, asi comn
en los paises de asilo y durante la repatriacidn,

Entre ias respusstas de la comunidad internacional y de los Esta-
dus Micmbrus cab senxlar.

+ [l Alto Comisionado de las Maciones Unidas para lus Refugiadaos
fACHUR] fa publicado girectoices sobre 1o proteccidn de 1oy
refugiadas, includa la prevencion dz la violencia sexual contra
ellas v la respucsta que se debe dar en wsta situacion.

+ [ ACNGR Ra pracurade garantizar quie las rerugiadas obtengan
pruteceion adeeuada cer arreglo al derecho intermaciunal,
especialimente en fas circunstancias on gue son vickimas de
persecuion basads en ol giéieos

«  Alemania, Australis, Canad?, Estados Umidos, Francia, Muaeva
Zelancday Reina Unidao estin entze o] ndnieracaca ver mayos de
paises gue han concedide el cetatute de refugiade sobre la base
<o la persecueion pur motives de género, incluida ia mutilacidn
genital de lag mujeres « Tay nifas, o) mateimome torzado,
aburtu forzaduo, los crimenes de honor v la violencia domdstica.

= Varos Estados Micmbros har reconocids la tnportancia de
arestar apayo isice v psicaldgico a las sebagiacas, especial mente
las gue han sufrido abusos por motives de género.

LA SOLUCION DE CONFLICTOS, £L ESTABLECIMIENTO
¥ CONSOUDACION DE LA PAZ

Aungue s vujeres han desempenadu vanadas funeiunes durante la
goerray oo elestablecimisnto de la paz, ospevialments como personal
ddico y admimistrativo y cads ver mids comio olbserencoras de eleeeio-
aies, han guedado en gran medida al margen de lzs nepoziaciones of:-
ciales de paz v de lus proceses Ce adopaidn de decisfones sobse cusstio-
nes relagionadas con la guerma vla paz.



No wbstante, existe ana comprensidn cada vez mavor de la fun-
cidn dg s neujer enlasolucidn de conflictos v de las aptitudes v habi-
tidlades concretas guc porta al preceso de adopoidn de deeisiones.

L Paises Bajos hzn intreducdo un orograma titulado “Incorpo-
racLén d= una perspectiva de género en el progeso de paz”, qus orien-
ta @ lsmeel v Palesting a que designon womeyer namero de mujeres en
lon cejuipos de negoetcian y en puestos de adopeidn de doectsiones poli-
ticas e el marco del procese de paz en curso para o Urniente Medio.

La zzgion africana levd a cabo la “Tniziativa de lzs Primeras Da-
mas on favor de sa Paz” a principios de 1997, gue ha coniprendido con-
fereneias sobre la paz y cuestiones fumanitarizs, cuvas wsoleciones se
har presentade a los [«fes de Dstado y gobizrno de Africa, Ademas, la
Qrganizaaién de la Uridad Africara v la Comisién Teondmica para
Africe establecieron ou 1999 of Comnité de Mujeres en favor de la Paz
w ol Desarrallo.

félgica na intciado un nuevo proyecto con el Fondo de las Nacio-
nes Umidas para ta Infancia (UNICEF], mediante el cual unz organiza-
eion no gubzmamerial de mueres identifica a ninos detenidos ¢ ne-
gocia s liberacion de los soudades eheldes. Bélgiza también ha apo-
vado la vtilizacion de nugeres mediadoras en situaciones de conficto
v ha elaburade una iniviativa parala consolidacidn de la paz entre las
mujeres de las dos partes en condlicty.

Cegrgia ha aprobada L Pan de Accids para mejorar la situacida
de la ez, que comprends la elaboracion de un niwecanisme para ga-
rantizar su activa parkicipacion en a adopuicn de deelsiones on con-
flictos armados v eo lu conselidacion de 1a paz.

El Reine Unide ba adoptado medidas para garantizar que tas
mujeres sear incluidas en el preceso de paz en Ilanda del Norte.

En varos Estados, entre ellos & Reino Unide y los Estados Uni-
dos, las mujeres ocupan cangos de adopeidn de decisiones a alto nivel,
entre etios los de ministras y jefas de departamento, con importtantes
repercisiones para la prevenciin de contlictos ¥ los procesos de paz.

E. CARACTER CAMBIANTE DE AS FUERZAS MILITARES

Tradicienalmente les snujeres na han participade ackivamente et las
fuerzas anmadas v en algunos paises se les ha negado el derecho a alis-
terse Algunos paises han adoptade niedidss para aumentar &f nime-
ro de mujercs en sias cuerpos armiados comu teconoarmiente del dee-
cho de la muivr a participar en las Fucrzas nilitares de su nacidn, La
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Furcion cambiante de las fuerzas armadas en algunos paises, y especial-
mente @ esealainternacional, se estd orientando hacia la preveneidn de
los conflictos, la consclidacién de la paz, y fa reconstruceién de los
paises con postenioridad a las EACITHS ¥ ot desustres naturales. Eetae
nuevas funciones de las tuerzas militates y policiales permiten una
mayor participacion de la nuyer. Enrme los ejemplos de medidas adop-
tadas cabe destacar:

+  Mujeres de varios Estados Miembros y del sistema de las
Maciones Unidas participan en mustones de mantcmrmonto de
la paz v cn la supervision de elecciones

+ I Dinamares, las mujeres han legado a ocupar altos carges en
las fucrzas mulitares. Se han promulgada leyes que permtiten ol
reclutamiento de mujeres en igualédad de condiciones respecto
de los hombres, v se estdn realizando eshusrzos para garantiza
fjue Un mayor nimero de mujeres vaya obteniende ascensos.

+  Israel. pais donde el reclutamiente de las mujeses es obligatorio
aunque el servicie en las (uerzas militares es difereaciado con
arreglo al género, ha revisady sus procedimientos de admusién a
la Fuerza Adrea para permitir gue lag mujeres tomen el examen
de admisidn para entrenarse come pllotos.

+  Poruega by introdactdo metas conerelas para = reelutamionto
der mujeres en tas fuerzas armadas Por ejemnple, para el 2005, &
7% de los ofwiales y el prrsonal zlistado debe estar integrado por
TRUjeTeEs.

*»  Dresde 1995 Austrabia ha ofectuado en dos ooasiones revisiones
de las barreras culturabes v sociales gue entorpecen. ¢ adelante
prafesicnal y ia wetencidn de las mujeres en las fuerzas de defensa.

VICQLENCIA CONTRA LA MUJER
La vitdencia contra la mujsr adopta formas diversas, incluides la vig-
iencia en el hopay; las viclaciones; la trata de mujeres y nidias; 1a pros-
stueisn ferzada; la viglencia en situagiones de conflicto armado, come
los asesinatos, las viciaciones sisteindticas, la esclavitud sexual y el
embarazo torzado; los asesinatos por razones de honor; la violencia por
causa de la dote; el infanticidio femeninoe y la seleccion prenatal dei
sexo dul feto on favor de bebés maseulines; la mutilacién penital feme-
nina y otras pricticas y tradiciones penudiciales,

& Declaracion sobre Lo eliminacion de lz vielencia contra la



mujer, adoptada por la Asamblea Genersl de las Naciones Unigas en
1963, demuestra el reconecimicnto v ia comarensidn internacicnal de
que la vizlencia contra la mujer e un atentads a los derechos huma-
nes v ung forma de diserirminacidn.

En la Plataturina de Acoion adoptads en la Coarta Canferencia
Mundial sobre ia Mujer, celebrada en Beijing en 1995, sc define 1a vio-
lencia vonira la mujer como una de las 12 esteras de especial preocu-
pacién cue deben ser objeto de particular hincapié par paste de ios
gobiernos, la comunidad internacional v la sociedad civil.

Furisu 42 periede de sesiones, celebiado en 1998, Ja Comisian, de
la Condieidn Juridica y Socizl de la Mujer de las Maciones Unidas pro-
pusu nuevas medidss e inclabivas que deberian aphear Loy Estados
fiembros y la comunidad intemacional para poner fin a la violeacia
conitra la mujer, incluida i Incorparacién de una perspectiva de géne-
vo en todas las politicas y programas pertinentes. Eatre las conclisio-
res convenidas cel perfode de sesiones figuran medidas destinadas 2
arostar apoyo a la labor de las orgamizaciones no gubernamentales,
cormbatir todas Jas formas de trata de mujeres v nifas, promover y pro-
teger los derechos de los trabajadeores migrantes, en particular las mu-
‘eres v los nifios, y promover las actividades coordinadas de investiga-
ci4n sckre la wiolencia contra la mujer.

RESPUESTA DE LA COMUNIDAD INTERNACIOMNA,

Dlesde la celebracién de la Conterencia e Betjing cinco afios atras, 3¢
han adoptado importantes medicas en of plang intercacional para cli-
minar la violencia contra la mujer:

+ En el Protocolo Facultativa de la Convencion sobre la
ehiminacién de todas las bormas de diseriminacidn contra la
miujor, aptobade porla Asamblea Ceneral el 6 de octubre de
1969, s¢ establecy el derecho de la mujer de pedir reparacidn por
ta viglgeion de sus derechos humangs, incluyda la viciencia
basada en el género

+ Lo Asambiea General aprobo en 1997 las Estrategias y Medidas
Pricticas Modelo para la eliminacion de la vielencia contra la
tujer en la esfera de Ja prevencion del delite y 1a justicia penal,

+  Aligual que los iribunales penales internacionales para la ex
Yugoslaviz y Ruanda, el estatuto dela Carte Fenal Intamacianal,
aprobado en junio de 1995, contiene disposiciones especificas
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mentos

relativas a los delitos basados en el género,

+ Un proyecto de protocolo de un nueve tratade propuests, una
convencion de las Mzeiones Unidas para la supresidn de la
delinenencia organizada transnacional, versa concretamente
schrela trata de seres humanos, en particulur de mujeres v uics.

VIOLENCIA tN EL HOGAR

La viclencia en of hogar, especizlmente los goipes a ja cbnyuge, estal vez
ia farmz mis generalizaca de violenaia contra la mujer. En paises en gue
se realizan estudios Bisbles eo gran escala sobre Ta wolencia basada en ol
género, se infonna que més del veinte por clento dz las maujeres han sido
victimizs de maltrate por los hombres con Tos gue viven.

D azuerde con el Intorme subre ¢l Desarrolle Mundial 1995 det
Baneo Mundial, as violaciones v la violenciz en el hogar ceoninan en
o pérdlida de mds aios de vida saludabic, entre las mujures de 15 2 44
afos de edad, que el eancer mamaric, el céneer def cuelle del utero, el
parte obstruido, la guerra o fos accidentes de trinsito.

En respussta a la Plataforma de Sccion de Beipng, los Estados
Micmbres de las Naciones Unidas y 12 comomidad internacionzl han
tratade de encontra; la manera ¢e cemoatic mds eficazmente la violen-
cia en & hegar:

*  Muches Estados han prumulgado leyes en cue se reconoce gue
la violensia ejercida porles mazidos debe ser tratada de la misma
formia que la sjercida por extraiios. En Suecia esos actes se
definer: come graves violaciones de la integridad de la mojer; ¥
se somelen 2 ponas Mds severss ¢ur o [os Casos en gue esos
misoy actos sean realizados por extrafos.

+  Austria, Biclerrusia, Bhukde, Hungria, Mesiee, Portugs] y
Seychelles han cecidido, por primera vez, considerar delite la
vialencia sexual ejercida contra las mujeres por sus mandos.

+ En Sri Lanka. €] Fendo de las Naciones Unidas pars 1a Infaneia
fOMCEF] ha trabajado en estrecka colaberacién con las
autaridades y las grganizaciones no gubernamentales para
preventr 1a viotencia en el hogar mediante la educacidn del
pablice, utlizands los medios de infarmacion y celelwando cursos
pricticos destinacos a sensibilizar a los miermbres del pader judicial
v bus Tuncionarius encargados de hacer cumplie fa ley.

+ Bielorrosia, Polonia, la Federacion de Rusia y Zimbahwe tiguran



Ceocumentos

entre .os Estados que han tratadw de introducin servicios, como

i08 hogares de acogida y las lineas telefdnicas especiales, para

ulrcrer apoye a las victimas de ka violencia.

+ Dstados coms Argelia ¥ Brunei han creade dependencias, en sus
departamentos ge policla, encargadas de combatir la viclenciz en
el hegar,

+  Islandia ha vresdo un proyecto expenimental de des afos de
duracidr, titulado “Hombres de responsabilidad”, destinada 3
los hombres violentos. El proyecto es supervisade cotidianamen-
te porla Cruz Rega de 1standia y se sometera a evaluacidn cuando
hayz termimade.

TRATA JE MJJERES
La Orgaizacion Intemacional para las Migraciones {UiM) calcula que
la tratz de roujeres ¥ ifos, gue cash siempre se ceailza pacs la explata-
zién sexual con fines comerciales, genera hasta 5000 millones de de-
lares anuales. Las enormes ganancias gue obtienen los perpetradores, que
cadla viz estan mids vinoulados a la delineuencia organizady, han conver-
hieia ese delite €1 una amenaza mundial que se extiende rdpidamente.
Las mujeres ¥ niias pobres biguran entre lus prncipales grupos
afeetacdos pot los tratantes debido a su marginacidn y limikados recur-
s0s econdmivos. Algunas participan veluntanamente animadas por
proviesas Go mayores ingresos y 1a esperanza de dejar atrasla pobreza.
Otras o hacen obligadas, ¥ muchas terminan en l2 prostitucicn con-
tra su voluntad. Pata cambiar esa situacién:

+  Filipinas ha lenzado una (niciativa, en ¢ooperacidn eon la
socicdad civl] ¥ otros gobiernoy, que inchuye actividades de
capacitayisn de organismoes de primera linea sobre caoma
comnbatit a trats do mujores y nifias ¥ elaborir procedimienkos
1dra CHU.

+  Como parte de su ipvestigavien de la delincuencia urganizada, la
solicia cred ana Divisidn para Combatin la Trata de Mujeres
dentre del Departamentu de la Poliia.

*  Chinz ha mtrodueido enmiendas en se codigo penan respecto del
seeuestro de rmojeres y ridas y [a prostitucion forzada,

«  Enlas zonas fronterizas, Myanmar ha creado oche centros
profesionales para rujeres ¥ nifas, a fin de evitar la trata de
ML jeTes,

—
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+  Los Peises Bajos han designado un relator nacionzl encargado de
deseribir el panerama genesal de los datos scbre ia trata de
mujeres y los métodos para prevenirla.

+  Albania vy la Federacién de Rusia han iniciade campafias
educubivas dirigidas o as posibles vickimas

MUTILACION GENITAL FEMENINA,

De acuerdo eon el Fende de Poblacian ge las Naciones Unidas (FRUAF),
se caloiia que entre 8% v 114 millones de mujeres y minias, la mayoria
de las cuales vive en Afriza, el Criznie Medic y Asia, han sido someti-
das ala mubiacion de sus geantales.

La wtiacdn gemtal femening, también conceida come la “eir-
cuncisién. femenina”, consiste en extirpar total o parcialmente el
elitorts y utros Srgances genitales. Su forma extrema, 1z infibulacién,
consiste en extirpar e cliters y ambos labios y la sutura de la vulva,
dejando solamesce un pequenio onficio para permitic & paso deaon-
n2 y cf Huje menstroal,

Esa mutilacion de las nifas fHiene inportantes consecuencias a
corto y larga plazos. Es extremadamente dolasosa y puede provocar
inteccicnes y ia muerks, ast cang dificultades ene] parto y upa nayor
vulucrahiiidad al vieusioa. Esa practica reflejz el consensc social
imperantz de que es precise preservar la visginicad de la nina v la mu-
ier hzsta ¢l makrimenio y controlar su sewuahidad. Los hombres en esas
culturas sueien no casarse con ETAs o mugeres que 10 hayan sido so-
snelidas a fa elzouneisién, ya que las consideran “sucias” v “sexuaimente
indulgentes”.

Dresde que e celebrs la Conferencia de Beijing, se han adoptads,
entre otras, Las sigeienles medidas contra la nmtilacion genital femenina:

+  Comoa parte de ung campana de gromocion internacional, en
septiemmbre de 1997 2l FNUAP nombrd o Waris Dirie, activista v
modeio, Embajadora Especial pars Iz Eliminaciéon de la
Wt ilacidn Gerutal Femenina.

+ La Organizacidn Mundizl de la Salud {0OMS) ha preparade
matesiales d2 capacitacidn ¢ impartido cursos pricticos pars
crear mayer concizncia entre las enfermeras y parteras en lz
regian de Africa y ol Mediterrineo oriental, =n un intento por
procurar su participacion activa en la lucha contra la mutiacién
genitel femenina.



+  La Repilitica Unida de"Tunzania, uno de los diez paises ocn gue
se practica ampliamerte la mutilacisn genital temenina, ha
promulgada leyes que consideran delito esa practica. Las
sanciones incluyen mulkas v la encarcelacidn. Los otros nueve
paises son Burkina Faso, Gosta de Marlil, Djibouti, Egipto,
Ghana, Guirea, Repidblica Centroafricana, Senegal y Togo.

+  Varies pafses, como Australia, Canad4, Estados Unidos, Nueva
Zzlandz v €] Reino Unido, que tienen peblacienies de
unnigrantes que practican ose titual, han aprebaco disposiciones
similares paea tratar de climinar esa praclica.

+ Nigeria 2a creado e teatro Fistula Vesicovaginal y centros de
rehabilifacidn para prestar servicios de salud a las menores ce
edad casadas que han sido afectadas por Ja mutilacién genital
femenina,

LA MUJER Y LOS MEDIOS DE COMUNICACION

La revolucidn en marcha en las comunizaciones mindisles y laintro-
duccitin de nuevas recnclugias de la :nformacidn hacen que en estos
mamientos los medios de comunicacidn puedan aportar una contribu-
¢idn Distérica al adeiants de la mujer.

E“'I.'P(:[U. oy I.Hﬁ'l(:l‘lt::i‘l_]]{: I:_I'Ll.C E.H PTL:!‘.I.HH._, .!(::'2\' T:'l[.:[jl‘l:_"i's H:._][.-].j_UViﬁllH!ﬂE d(‘:
nuiches paises no ofrezean una imagen penderada de la diversidad en
la vids de ia mujer y de la contubueidn de ésta a 1a sociedad. Los ma-
tesiales porncgrdficos y violentos que presentan los medios de co-
nranicacion degradan a la mujer y afectan negativamente su perticipa-
cion an la sociedad También puede seriimitanle 1z elaborecién de pro-
gramas cenlrales que refuercen las funcicnes tradicionales de Ja mujer,

En la Platatorme de Aceidn, aprobada por la Cuarta Conterencia
Mundial sobre |4 Mujer, celebrada en Beijing en 1995, se considera ina
estera de cypectal preceupacidn la canstante proyeecion de imdgencs
negativas v degradantes de la mujer, asi como su desigualdad en el ac-
cese 413 teenclegiz en la informacién. La Corlerencia pidié que se
potenciara ¢l papel de la mujer mejorande suy conovimientos tedricos
y practicos y sit acuese a ia teensiogia de la informacién, 1o gug auneh-

amia su capacidad de lychar contrs las imdgencs negativas que de ella
se afrecen. La Conferencia destacsd la necesidad de que Jas mujeres
intervinieran en lz adopeidn de decisiones ue afectaran al desarrotio
de las nuevas teenclogfas, a fin de participar plenamente en su expan-
s16n v en el control de sy influencia.

Documentas
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En 1996, durante su 40 perlodo de sesiones, la Comision de 1a
Condicion Juridica y Sacial de ia Mujer de las Maciones Unidas abun-
dé en las recomendaciones formuladas en la Plataforma de Accion de
Beijing sobre la cuestian de la mujer v los medios de comunicacion ¥
propuse a los Estades, ala comunidad internacional y 2 la sociedad civil
que adoptaran nuevas medidas a este respecto e incluso que se incar-
puTara uha perspectiva ce género en todas las politicas ¥ programas
portinenics. Ealre as conclusiones conveaidas de ese periode de sesio-
nes figuraron medidas para sensibilizar Ja funcidn de los medius de
comuniczeion en la promocién de imigencs ro estereotipadas de |a
mujery =l hamiee y ¢rear un enftorna propieio para la medeos de comuo-
micacidn de la mmuger.

MAS INTERVENCION DE LA MUER

EM LA ADOPCION DE DECIS.ONES

[esde la ceiebracion de la Confetencia de Beijing, la mujer ha cstado
ocupando cargos de adeocidn de decisiones de alto nivel en las ozga-
rizaciones de los medios de comunicacian de diverses palses. La mu-
jer también se matrictls cada vez mas en las carreras de pericdista,
corresponsal v loctoras de radio v television,

+  [rla Repablica Islamica del Lrdre, una rujer fue nambrada
asesura presidencial a carga de los asuntos de prensa.

*  Enta British Broaceasting Corporation {REC} del Reing Unido,
el ndmero de mujeres en puestos ejecutivos superiores aument
de 19% a 29% entre 1955 y 1596, Fl objetivo de la B6C cra lograr
que las mujeres ocuparan un 0% e los puestos gjecutivas
superiores v el 0% de los puestos administrativos de nivel supe-
rior y medio para =l afo 2000,

*  En Seychelles, 1as mujeres constituyen actualmente 1a mavoria
del personal perindistico y de produccitn de la empresa racionsl
de radio ¥ television ¥ veuzan muchos puestos de alto vl

= En ltalia, tres mojeres coupan puestos en la junta de diccetores
de los servicios de 1a radia v televisidn pablicas.

*  En Burkina Faso, s¢ ha nombrads 1 mujeres directoras del servicto
naclonal de televisicn v de la organizacidn privads de radia.

+  En Triridac y Tobage, sc ha nombrado a uns mujer Presicdenta

de uno de los tres peridaicos.

Entre 1087 v 1997, ol porcentaje de minjeres periodistas en

-



Mungriz sumento <o 10% a 33%. Dos de los periddicos
aaciunzics cuentan sckualments con ‘eley de recaccién.

LQ5 MEDIOS DE COMUNICACION DE LA MUJER

El hocho mas trecuente, y tal vez mas importante, que senaian los go-
Lierios s o surginuento de columnas v programas dedicades a cues-
tienes que interesan @ lz nejer, asi come ia ereacidn de poblcaciones
v eslaciones de radio y televisién para g muger Estos nueves logros en
los medios de comuricacidn nan cuntribuico a aumentar la perticipa-
cidn v i reprosentacidn positiva de e nuer en estos medios.

+ Enas Lilas Virgenes Britamcas, uno de \os ties semanarios ha
creaclu una columna vara la mujer, se ha handado un canal de
elevisian para o muier vlos programas 6e raCio propercionan
"|':-l1 it:SiEl :r'u.:-:rrl'r‘.a';_']'f_':li Hai]'jrt' |.H ?;.i-]ilid {.!.{:. ]EI 'I'rlL]jf_"T 3«' SU.:I'TE:. ('Llﬁstif_'lnﬁ':;
juridicas y de otra indole gue e atafien.

*  En Ching habia més de 80 revistas parala muer en 1997 3 7 de
las 32 estaciones de t=levisidn presentaban programas para la
mujer en [958, El prograina “La mitad del ¢iele”, producido por
la Televisidn Central China, gjeice su nbueneia al transmitir
ternas de especial inkerds para [y mujer.

*  EnYemen, dosperiddicosse dedicanesclusivamente acusstiones
relucicnadas cor Tn nmjer. Loy jefes de redaceian de aimbos
diarivs son mujeres. Acemids, las coatio revistas trimestrates
dingidas a la mujer Heown dircctoras.

v Docdelosperisdicosmunicipales de Vansatu publican celumnas
duciendas a cuestiones deintonds para {a mwjer. B sais también
cucrtd con dos pregranias raciales y un periddios mensozl
dedicados a ternas que interesan a la mujer v a la violencia con-
tre e mujer

INTERMET

En lus paises donde hay acceso a las compatadoras aurmenta el nume-
ro de nuejeres gue bisnen acceso a esta teenolegia y a Internet. Se cal-
cula que entre 1995 v | 998 el numero de comunicaciones estaplecidas
pos rajeres e direelo amentd e & | reillones s 36,1 nillones en 1ods
o mumnele vse gspera gque on o i 2000 aleance 43,3 millones. La crea-
cicn del cormew dectronico be permitido @ jas mujeres difundir inter-
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macidn ripidamente v a menus coste, poc Lo que hae podido cstable-
cer contaclos, arganizarse ¥ moviizarse con mds ghicacia,

La Cender in Africa Information Metwark {CalN) afrece un
espacio de contacto para intercambiar noticias e inbormacidn v
comparbir actividades en toca Africa sobre cuestiones de justicia
velacionadas con el género.

Asian Women 5 Resource Exchange ¢y un servicio de
informacidn y centro de contacto para la miujer bazado on
[nkeriet que procusa cstablecer métocos y asovlaciones de
coUperacin para awmnenlar ol sceeso o las nuevas tecnologias de
MLaZrara lf]l'_' |:IU1 CNcLar L‘] [:I'rjl:ll'_‘] (]L' ]H. f:‘lL':‘T.‘T.

Aviva, una “revista on la Web™ administrada purun grupo
mternacional deomogeres cum sede e Londres, haso luy veces de
coiltro oo eilace van L Wels para grupos v sereicios do intero
para la mugjer 2 nivel mendial

Fromares de 1997 50 maugoed WomenWatceh, la poerts de
ageess de las Maciones Unidas a [nterret en relacion con ¢l
acclanto de la mujzr y 1z potenciacion de su oapel. En 2998, el
siti celebrd reuniones de grupos de trabaic en linea sobre tedas
s eaberas cle cspeoul precuupacisn cnumeradas on la Platatorme
de Aceign de Bering centrzaas en Jas prdcbicas Sptomas y las
gxpericnaas panzdas. Lo vesaltados de Jos grupos e qabayo se
neegraran en e sxamen quinguenal de, docamoento de Buijing.
WhomenWateh paarnedia mids de LIS wsizas inensuales,

TRATAMDO DE ELIMINAR _AS FMAGENES ESTEREOT PADAS
Lo mformes de bos gobernos indican gue en Ty mayoria de las regio-
Tty 5@ |'..H |_'.'FU[I|'|]|.'ZIII'.1(J Ly a1l (!L‘ i.—] i]]icUI'HTHE‘iLI.II'I S-Ubrl'_' L'1}[;5!'ju:'.lﬁ;5 ¥
preblemas cue interesan o wamujer gee cransmiten wos med:os Je co-
municacidn v que se han adoptado medidss para promover una 1ma-
gen mas equilativa v no estereatipada de [a mujer en los medios de
comunieacian. Tamlsn se hai realizado esfuerzos para dar s furmia-
clon d luy profesionales de los medios de comaniczeidn on cacstiones
relacionadas con el género.

+  MNgena ha paneinade e praducerdn y transmisién de canciones

publicitanas eu inglés v bavsa para promiover INidgenes positivian
dhe 1a minper, haciendo hincapid on las muoperes que ban *reefada



en orofesiones en las que tradiwcionalmente han predominado los
hombre:.

YWioemen 5 Media Watch (wmWw) de Jamaica, ba abajado can los
seriodislas para cambsar la maners en que se prosenla ala muoper
enbos medios de cornumicacidn e influie en las politicas ylas leves
relabivas 2 la radio v la Lelevisidn.

Lr. los Paises Bajos se terminard este afio la preparscion de uns
“(Zuia para la creacion de una imagen de gran efecte”, que
contiene consejos Ce "creadores de imagen” profesiona.es schire
edmo deseubric y destruis las imdgenes esterzotipadas 2n relacidn
aont gl género. La empresa nacional de radio y televisidn ha
emprendidoun proyecto experimental de cines afios de duracion
para encentrar la mansra prictics de generar irmdgenes mas
arniplias y variacss tanle de 1a muojer como ded hombre.

En Brunet s: destacan en una cotemna especial del gerisdico
ES'.'H.!';—Z] ¥en url Pr(}gfﬂfﬂu 5\'.'Tﬂ3.'|'|.':'ll d‘_' Iﬂ tT_‘IiL;"r'IS-JIIiJTl ]L'Jﬁ ]UgT(]ﬁ ¥ Ia'!i
actividades de las muerss.

En Dinamarca s¢ han producido programas de radio selee las
doee esferas de especial preacupacion dea Plataiorma de Aceldn
de Beijing que se transmitirdn en Asis, Afnea y Aménca Latina.
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Diversidad conceptual
en la sociedad civil

Jeha Ehrenberg. Civil Society. The Crtical History of an ldes.
New York University Press, 1999

Ex Los 2fs nehonla nummerosos abornes v
activistas etnibuyeron a la socicdad coal y
1 U5 organizeciones un potencial ilinita-
doparaba democratizacidn, especialmen-
tu, oo puises de Foropa Oneatgl v
Larincaménia chonde i peraban megfme-
nes autonitanos. Entonees las capacidaces
te la soviedad civil tanto para orovecar
provesos de demoershizacion como para
vl fortalecindento de sistzinas demoordti-
eus existentes, poreian mouestiorables,
Dirz aries después, el entisiasmio por 1z
sociedad civil se asoeid no sclamente con
b velvincicacidn de Gas liberfades indivi-
dualesy dereches humanos, sine también
con la preservacidn del sistema politicy
itzcral-domueratico » ln ceononla de il
ez cade B eliversos paises se reanimdé o
intesds porla asoctaciany participacion de
los cindadaros a través de endlziples for

mas de asociazion =imcluss on ool diserio
de las politicas gusernamentales— y se
prepicio la coniormacion de redes sueia-
fes que actaanian come rediadoras ontrg
los mdividues ¥ las instituciones politicas.

Perg, rearswnte deodles won 1as com-
petencias y capacidaces de la sociedad
¢ivie? iHay una relacion directa entre so-
ciedad civii y democracia? < En cud eonsis-
tey eudles sanlos crigenes dela definicidn
de soviedad conl que predemina en la
época actual? Esas son algunss de las
grandes interogaies quo se plantea Jolim
Ehrenberg, para desarrol.ar sy visién criti-
va sobre la evolucidn lnstdrica, poitiza v
teorética de la Msoriecad cial” cnatee-
ria poditica veerdental By evelucido de
las elaboraziores canceptuales subie la
sutiecad civi, Chrenberg distingue tres
tradiciones v grandes arentzcivnes de

e
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pensamiento:

) Las primeras propuestas sobre Ia
suciedad evil fueron elaberadas por los
grandes pensadores de Ja Antigua Grecia,
quienes coincidicron en sefislar guz la
ervilizaci solo era aosble ericas al po-
dur peldinee. La gente era capaz de asociar-
se v vivit eenfonme alas leyes. La antigua
tradicion dela res publieo—el pueSle cons-
tituye una comunidud politics omamiza-
du baju 51 derecho v eon capacidadd de
e|ercer a través de sus godermantes una
suteridad pablica- lue retomada en la
Edad Media por los pensadores crstianos
¥ p-fa:tin:;ularmcnl_{;, por Sztro Toinds de
Aquino. Sin eimbargs, en el siglo X1z dis-
tincidn entre lo secular v lo espintaal se
cetvirtis en un tems controverstal. Final-
maeitl e, socifercociaron des sutoridades
distinkas que reglan enla socedad huma-
na. la espiritual vz remporal. Progresive-
niente, st bien se sugaia entendiendu ala
sociedad civi) como b conmmmidad paliti-
camunts orpaizada, fa novion sceular de
autondad gue habia predoniinado entre
lus griegos tue desplazada por contenidos
cristiunos.

b Bl deserrollo de la actividad eco-
nomica privada, s oxpansian de les mer-
cados, Ia concentravion due poder y [ ad-
munistracion de justicia en Ja figura del
monarca —el paso hama la modermidad—
marca el conxenzo de una segunda trad)-
<161 la soviedad civil cormenzaria a sign-
ficar propiedsd privada, nitceds indivi-
cual, urdden ceondmice v democracia po-
litica. Desde esa perspectiva, Juhin
Ehrenberg revela dos grandes interpreta-
clones de la suciedad civil, Fara un primer
grupo de pensadores Ia Tesivacian repee-

sentd la oportunidad para la tibertad en
un mundo caractenzado por lo secular, ¢
auge del comereio, a viencia v s cults:a,
Ellos coneibicron 2 .a propiedad coma
uha dimension fundamentat de |z socie-
chad civil, tendenwiz que comienza con los
esenibos de John Locke {ios bombros se
URNETL £ S0CIECAG Jara Protegernse & s Imis-
mas y als promedad) y se conselidd eon
log aportes de Adam Smith, En etects,
St sostue que la sociedsa civib i
fzrma el intercambio voluntario de indi-
viduos libres en e fzctor indispensabie
para una vida completamente civilizada,
Bara &1, la sociedad el estid constituida
por la divisidn dei rrabajo y organtzacs por
el mereade.

Desele el punto de vista de cn se-
gundo gropo de autores. 13 sociedad civi]
distaba muche de posibilitar ol arden yla
igualdad; por tanto, wrgia de una medida
de supervision publicz. Ehrenberg sefiala
a humanoe] Kant come pionero de g
segunie enfogue y weonove sus esbuerzos
por previsar a la csfers pabiica como cen-
tro vital dela suciedad civil. Tamixén atir-
1ua oue desde Hegel le seoiedad cvil em-
pezd 4 ser tratada cormna un problema cue
debia yer superade, pues eraun dmbite de
imtercses wdividuales, expletacian y po-
breza. Para Hegel Ya sociedad avl eraur
acoplamiento de relaciones sociates Cue
se distinguwia Ge la soctedad politica. E|
adtivo y destruchive “sistema de necesi-
dades” de la modernidad. Ghicasnenle
paclia ser superade por ol Fatado. A juicio
de Elhrenberg, bae Karl Mark quien ubied
la relacidn entre seriedad civil y Estads
vomo problunativa central de laoder
i ntdad: a soviedad civil ex wna red ce rela-




ciones econdrueas que influye ex la for-
ma del Estads. Se *rata de una esfera
constituida por produccion v clases; tales
elementos refieren relaciones soniales v
puditicas. Por censiguiente la sociedad wi-
vil N0 €3 aUténoIma Tii s en gi musma de-
mgerdtica.

c} La evalucidn de la sociedad il
sazalelamente &l desartollo de tendencias
centralizadoras v niveladoras dol Estado

Medzrne estimula wna tarcers tradicidn.

dle pensamiento, en la cual I3 ceemdnico
na jugdun papel erueial: la sociedad el
cume esfera intennedia de asociaciones
valuntanas y de actividades ubicadas en-
tre el indvados v el Esvads. John Eheen-
|:I|:Tg C‘.’):E'.Iiii.‘l-l uc sl F:'jlfl [h {].L' C{_JI]CI"_']:"H Al=
la 2t presente 2romueas teerias oo-
lempordreas y sunque su 21007 prin-
oipal fue Alexis de Tocquevitie, sus raices
seeneuentran en kos eseritos de Montes-
iy, Jean-Jacques Bousseau vy Edmund

Buke. En oo esmudio sobre i democracia

en Américe, Tocquevilie masta como, o

condiciones de igualdad economicay li-

hartad pelitics, o woslsma v las noeras
inforrnales de las asociacionss voluntarias
podiaz lnntar la fuerza del Fstado. Para
Towyueville |z soviedac avil erae dmbite de

elacicnes (libres o ndependientes del Esta-
diryla lelua) entre los ciucadancos.

Al exarinar ol discarse polftice con-
teimpiranen, Fheenberg cvidencia la he-
pemoniz dela tercers de esas bres grandes
trachciones: €l gengarmicnta de Toogue-
ville sigue siendo ¢l mas influyente. Hasy-
ta clerto punte, o dekor justifiza que -
telectLales de Europs: Orriectal, naxa ver
reaizados sus anhelos de acelerar la coisis
cel commaniung o imp;anmr g elernecra-

2ia politica, se havar identificado y opta-
do por teorizar la soeiedad eivil, basdnds-
se €n contenidos hberales del republica-
nisco constitucional y prozurando lirni-
bar ¢4 poder de Estado. No obstandg, para
el autar la ortedoxia NeoTecquevilleana
entre 1ntelectua.es norteamericancs es
completamente desatinada. Lo que mas
Farece incomodar e €5 la adepeion nora-
zonddz Jo Cn poressst escopticistne con
respecto al Estado y el profundo rechazo
haewa seeones politicas.

Fzrafraseande al autor: ahora, se su-
pone que 3 soeiedad civil frenard al intru-
s0 Fst adho, slonuand Jos destrosos dol mer-
cado, revivira una monbonda esfera po-
blica, rescatard (o acosada tamutia v
revital:zard Ja vida comunitaria. Todo ello,
¢ ung soosdad signada porintensas des-
igualcades econdrmicas y clevados niveles
deexciusidn social. Ehrenberg ahirma que
oo su corta visidn, Tos il electuales nor-
teamcricanus sefusrzan v prosagan la hun-
cén rormalizadoes gue puzden tener la
cilucidacén de Tocqueviile sobre la sosie-
cad civil, U 253 manera, ellos csocadan
las causas ecenomicas de los preblemas
contempordnscs y exattan el pesimisino
conseivador gue mpera setualments,

Ineonbormes con la poea atencién
tje se le brinda a las determinaeicnes
econémivas y politicas en los esfuerzos
coterapardnens para comprender 2 lz
sociadad civil, el sutor expone —aungue
ri: k2 atnpliamnente como cabria Esperar-
yE— U DIOPIY COTCEpLa: 3 una esfera in-
toreediz constibiida por relaciones sooia-
les y estructuras -xrciatmonle determing-
das por el Estado v el mercada, Es distin-
s <lel oz politico v ba awtondad esta-

Tesedn
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tal pero tambiér, de los intsreses indivi- |
duales v los Dinperatives ¢l jnereado. |
Comg en toda csfera intermedia. en ella
coexisten kenderciss 2 la autenoml(a con |
sendenmas a la determinacién. Curiosa-

mente, Ehrenperg no distinge as rolz-

viones socizles ariginadas en las intera-
celones cotidianas de aquellas producidas |
sora afiliacion volurtaria con propdsitos
mstituiclas. Pazeciena que desde su pueeo
dle wista, abi:ndantes zspectos de |z “wida
diaria” también estarizi incluidos en el
dominio dela seciedad eivil. Tampoco ¢s-
clarece s difzrencia entre Estado v Socie-
dad =torndrica cxtensamente debanida en |
.a teoria socaal.

En unacelay secciones que mas o-
cita a la reflexide sobme < ol de .a sooie-
dJad civil ylas asociaciones coetdneas —sin |
menosprecio del gran valor de recucenco
hestaricoe del concepie— el autar revisa
vanius cstudios empirices reahizados on
Morteaménea, cayes tesultados cuestio-
nan y desrenter slzunos de los sapues
tos subyacentes en las prapuestas de
Toceuevile y de sus scguichorcs. Investiga-
dlowes como We Connell (1966) v jane
Mansbridge (1953 eneontraron gae las
asceiaciones locales por el siciole hocho |
de limitar al Estads, no necesarizmente
somtnbuver: alabbertad. Muchas dz ellas
refuerzan <l orden establecido, promue-
verl e cortormiseo, disernimnag en bvor
de las &lites o manticnen la distribucion
Aul poder lozal, En cenclusidn, no dese
asuminse 4 prior que la soviedad civil g3
buena, ni pensarse gue la pluralidad, la
lgualdad v la participacidn son cushdades
que le son mhcrenbes. Froascoedad ei-
vik conviven propdsites diversos muehos

ce w0 cud.es pueden estar dingicos a pro-
ploiar la desigealdad, s discrimacion y
[a falta de couidad. Tempoco su me:a
existencla garantiza el agstamiento del
Estado ni el desarrollo de da dermoeracia.
i snctechad eivil puede servir o o Bbertad
¢ rzforzar o desigrraldad.. Sinduds, éa es
ta princapal ensefianza que se pusde ex-
tract de esta destaczda cbra.

Fate librode Johin Bhrevberg, junto
ala odia de Jean Cohen y Anchow Acare
Crvid Socicty and Poftéseal Theory [1992) y
¢l meritorio estudio de Adam Seligman
“The idea of civil seoiety” (1995) puede
LT LOTE 5:1_‘5{2]’1—“_5{_'.' LoImena TEF‘:T [ E I}'rlTH
todos aguellos aue deseen nrofundizar y
cavilar, de ywanera nigurosa y sisternatica,
subie of uso de 1a categoria “sociedad c-
wil" v la proliferacidn de ideales. Siner-
barge, atin de obtenerun pancrama mis
completo de los aperces recientes deen
cxsimningrse, adicienalinents a los oscritos
o Gohen v Arato, bas olras de Benjamin
Barber y Michael Walzer, quienes estdn
produciends un pensamiento progresisia
¢ inexplicablemente, son vmitidos por
Chirenberg,

Matilele Farra

1 E aun 2 adensds de participar -0 lus alios se-
senta y serenta- oo movimientas relacicnados
eon los derechos hunanns y de nooreicn a
conlictos Eliess, se na dedicado a 1z docen-
cia y ha eserito numerssos cocuinenlos sebne
MArkismg, pensamiento deinoerdlizo < his-
toria o¢ la ‘ecria politica. Hoy en dis es pra.
fean: v preside el Dapartamenic de idneias
Foliticas dz Lerg Tniand Uktiversiry {Brocklvn

Canpraz),



RESEMA

Desarrollo sostenible
un debate contemporaneo

Aungusts Angel, Julio Carrizosa, Euvans Herndndez, German Marquez y
Mauricio Ramirtez, Lo Gaffing de fos Huevos de Ovo, CEREC/ZCOFONDC,
Santaft: de Bogotd, 1998,

Ej ithre Lo Galling de fos Huevos de Oro
~cyo titulo o8 ona aluzion al poema de
Samaniegze sobre la muerte de sa galli-
r.a tan singuaar de parte de up ricg ava-
ro—Teeoge ki senie de cnsayos omdado-
samente scleccionados de reconoeidos

CETUCLUsGE, ¢0 Su mavoria colembianos,
sebre el tema del desarrolle; aunque las
divursas opiniones aqui presentadas |
copistituven an mportantc analisis apli-
cable al contexte labinoamericano, !

Desde ¢l titulo mismo del libeo se |
nereibe que el inperés tnico de esta pu-
Hicaien os brindar mavores aportes 2 |
Las cizscusiones ¢ debztes sobre el ahora
cominmente usado voneepte de desa-
mrollo sostenible.

El nmer andeals, “La Anatomia
Polfiea del Desareolle Sostenille”, es-
vrize por Woltgang Sachs, Diector del i

Wuppertal Institute for Climate, Ener-
gv and the Favironment, nos presenra
en su introduccidn una rica sintess de
"1a histonia del desarrollo” y como este
concepto se ha venido modificando y
adaptando a la reaticad a travis del
flempo. Sachs analiza acertadanzente
las crists e laosticia v la natuszleza, las
(U @ $U UKo son mutuaments contra-
clictarias, v, refiriéndose a manera de
gjemplo el concepto acuhado por la
Cumisidn Brundtiand: sobre desarcollo
sustenible arreja interrogantes alin oy
respondidas como: “Cudles necesida-
des? iLas necesidades de quien?”.
Corne argumente principai de su artizu-
ley, Sachs discute tres diferentes perspae-
tivas del desarrells sostenible, las cuales
difiezen unas de ofras en sus plantes-
mientos soore fas contradiceicnes zotre
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las crisis de la justicia y la naturaleza,
tratando en su reflexién [inal de diluc:-
dar sobre 1o que él1lama "nuevas mode-
los de prosperidad”™.

El segundo articuio “La evolucién
del Debate sobre ] Deszrrolla Sosten-
ble”, del autor Julio Carrizesa, Directar de
[DEA, Universicdlad Nacional de Colombia,
analiza al igual que Sachs, la historia del
concepto de desarrollo, siendo, sin embar-
go, ol analisis de fa evolucian de éste, el
aspecto central de su articulo, Es asf que
Carmzass examina como fue cambiando
vl peonsamiento  acere:  de Iz
sostenibilidad, niciande con “La prima-
viers sifenciosa”, pasznda por el Club de
Romay o Fundacion Barilache, hasta He-
gar 2 la Comision Brundtland; y explican-
de: paraledamente conceptos como cali-
cladt cle vida, crecimiento vy, desarrollo,
sublamdn y pobreza, ete. En sus conclu-
stones, en an apsrtado que & llama grin-
cipales desafics, Carrizusa introduce al
debate conceptos como "empleo sostent-
bile”, prara atender las necesidades bsicas
de loy polres, ol eual ko considerg intere-
sanfe y provocative, a5 COmo Cuids in-
yuittante patz algunas paliticos.

hheviricws Raminee, Oficisl de Pro-
gramna Medio Ambnente del phuiz en
Colombiw, esenbiod ol tercer actiogleo del

libro "El Concepto de Desarredlo Hu-

mane Sostenible”, enel guc arguinenta

que ia tendencia de fa problematica glo- |

bal se debe a las erisis del Estado, del

mente introduairse de Neno a discutir
sobre el Desarrcllo Humaro Sostenible
{1R3) ¥ la i portanaia que el capical
social tiene para éste. Ramirez diferen-

cia el capital sozial, deb caputal Hsico y
del humana, aduciendo que €] primern
“e3 Intrinszen a by estructura de la rela-
cién entre las personas” y cxplica cdmo
el concepto de costo social implica que
todo individue hace un andlisis de eos-
to'beneficio para decidir cudnto tiampe
vy enetgia estd dispuesto a inverti- ¢n
capital social. Es asi que Ramirez legaa
la propuesta de investigar las "causas
sociales sohre [as que la geote estarfa
dispuesta a hacer un sacrificio”™. Al final
de suarticele Ramirez se dedica a ana-
lizar la dicnensidn eritica del DHS v con-
cluye con propuestas sebre como este
cofceplo so podriy poner en apercidn
a tived glubal, navivnal v lecal.

Las dos artfeulos siguientes “Un
Enfuque de Sistoroa sabre la Sosteaibi-
liclael®, esento por Genmian Margue:,
lovestigadar de 106, Universidad Na-
civral e Colombia; v Desarrollo Sus-
tentable o Cambin Cultural” de Augus-
to Mava, Director de i, sede Maniza-
les, soinciden en hacer un aporte signi-
ficabive e interesante al andlisis conspa-
rativo enfre sisfesnas naturales autosos-
tenibles, sistemas agricolas "subsidia-
dos" y sistemas humanos (o sistemas
cultirales).

Lass autores sugieren gue “la critica
debieria acentuarse sobre Jus mitos de
desarrollo, que han nmpulsade e
sobreconsume como ideal de la produc-

* cidny sobre las doctrinas que lo sostiznen
mereado y de la cienela, para postetior-

o que Lo toleran” tal y come lo expresa
Maya, citando como gemplo a frase aho-
= Faniosa manifestada por la delegacidn
de Estzdos Unides ala cumbee de Rio: "B
patrdn de consume al que han llegado los



paises industnalizados o estd en diseu-
sign, Es un derecho adquinide”. En sus
respectivas conclusiongs las aulores voel-
ven a coincidir en que Jos sisternas de de-
sarrollo vigentes no san sostenibies, pues-
tergue auigue RS ENCeRiramas en la ac-
tualigad en un momento de la historia
donde nunca antes se tabia producido
tantaaliments, el consume per cagita d=
alimentos bisicas en buzna parte de las
pafses del Tercer Muado e hoy por hoy
sustarcialniente menor que en la Jécada
de los setenta.

El dltime articula "El Desarrolio
de Base, Base para la Conservacién dela
Biodiversidad™ eserito por Bucari
Hemandez, de la Fundacién Solzno, cs
ey ahiciente de gue ne todo esté pordi-
L0 ¥ QUE NU Nes APICXTMEAMos 1 und
debacle social y ecologica muninente,
“no que a pesar ce los problemas a los
que se hacen referencia en los articulos
anteriores, se estan ensavando en dife-
rentes partes del mundo, Colombia in-
cluice, alfernativss que PLLI:_:HEF:J.[I
redirigit 2l curse negstivo de degrada-
vién ambiental gue Nlevarnos. Este “rave
de esperanza”, de acaerdo a la propues-
ta presentads por Herndades sobre de-
sarrollo local ¥ descentralizade, parece
sur el camino que levamos y gque debe-
[ scgujt Councidensementy, ol arti-
culo antenior de Augusto Maya destaca
que “la histona parces seguir sivado wn
proceso eiclicn de sistels y didstole, de

momentos de centrahizagién y acumula-
CiON ¥ Mmomentos de recesos y descentra-
lizacion™. Y conbinia diciendo que la
Ldad Media “tan despreciada por los
renscentistas”, significd, desde el punto
de vista de la restauracién ambiental,
“an abrszo renovador con la tierza”, lo
cual necesitd de la descentralizacién el
poder politice v de )z economia

Para terminar, quiero resaltar que
Latincaménca estd apertando andlisis cri-
ticos y provundos al debate de tenas gue
sun ericiales ¥ de actualidad no sélo en
nuestra regidn, sing en el resto del mun-
do, ¥ que usualmente son diseutides y
publizados por especialistas del primer
mwnco. En este particulac se aplaude ¢l
estuerzo de CEREC v BCOFOMDO, ambas
mstitucienes columbianss, que apoyan la
divolgacion de teflexiones de pensadores
tregionales v jutales prevcupadas por el
future desarrolls de nuestras naciones

e la humaodad,

Cravid Bradford

1. Segiin esta comisisn, ¢l desarroida sostenible
5 aoue] "que atiende las necesidades del pre-
sente sin compzgmeter a hatlidag de las
genenciones fuburas para atender sus propias
recesidades”,

Raiefio
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FULSO BIBLIOGRAFICO

UNA MIRADA DESDE EL GENERO
AJUSTE, INTEGRACION ¥ DESARROLLO
EN AMERICA LATINA

Mareta Rivera/Editara

Crleccign Respuestas, Edictones IERALCUNESCO, Instituto Inter-
nacional pera la Educacion Superior en América Latina y el
Caribe, Caracas, 1990, [97 pdgs. 1SBN G2-5143-046.3 {UNESCO)

Dz cara 2l nueve mulenio resulta imprescindille que las mujeres
labingamencanss den un paso al frente ¥ aswinan defimtivamente
la construceidn de fos consensos v pardmetrus de un nuevo tipo de
soviedad Marcia Rivera se adentra en s dusadios de la ceonemia
glubal desde una perspectiva de género consciente de que el disehc
e :nstrumentacion de las politicas econdimicas y sociales tienen efec-
tos disteniles sobre las hambres ¥ mujeres en nuestro continente. A
partir de este proceso de construccidn diterenciada, un grupo de -
vestigedores profundizan en el clima de desventajas que afrontan las
Mujeres en su Compramize por construir la nuevs seoedad. Destacan
entre utros estudies: "Elwnpacto dela globalizacién en el mercado de
trabujo y la mwjer: Argentina en los novents”; “iResponde Chile came
models ceondmice a la equidad de género? v “El marco juridico y Jas
politicas de ajuste estenctural: efectos sobre las mujeres”.
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CHIAPAS: LOS DESAFIOS DE LA PAZ

Cymthie ArnsordRaui! Benitez Mungut {(Coordinadores)
mantWioodrow Wilson Centre/Miguel Angel Porria Grupo
Editoriaf, México o, 2000, 290 pdgs. san I05-542-989-9

Aradémicos, perocistas y personalidades directamenle involucradas
a lus actores principales del conBicto diseuten los aspectos mds rele-
vantes de la crisis que se vive desde 19949, Los ensaves que se incluyen
evidencian s notables diterencias en la interprelacion ol prcb]{ima,
esnecialmente en el andhisis de los didlogos entre el Ejéraito Zapatistz
de Liberacidn Nacional v &l gobierno mexicano, Para fodos los autores
existe una oreocupacion central: cémo solucionar La ceigis chizpaneca.
Pere lus divergencias sen notables cusndo se analiza a fondo Ja posi-
it de las partes y las expectativas que cada una de eltas tiene, asi coae
¢l itnpacte del conflicc en el reste de Ja sociedad v &l sistema politics
mexicans. La contnbueion fundamental de esta chea, luego de seis afios
de erisig v un didlego de paz estancado, radica en la nqueza dod deia-
te, donde destacan también la interpretacion v los posibles escenarios
para un desenlace desde Ja cptica del clero v los representances de s
sovicdad civil.

i GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA Y SEGURIDAD

CIUDADANA EN CENTROAMERICA:
EL CASD DE NICARAGUA

Andrés SerbinfDicgo Ferreyra [Compiladores)
Serie Gobernabilidad Demcerdtica y Seguridad
Ciudadana-Cries, Managua, 2000 196 pdgs

Establever ue diagnéstico de las condicianes de
gobemabilidad e institucionalidad democratica a ruvel
nacional v regional para promaver politicas de seguri-
¢ad humana, a partir de ur anglisiz de los mecanismos
judiviales v policiales existentes v de Ja partiwcipavion de




la sociedad ¢ivil, es una de los elyjetivos fundamentales de esta obra
coneebida por CRIES y sus centros miembros con ¢l apovo dela Funda-
cign Ford. Bajola compilacidn de Andrés Scrlan y Diego Ferreyra v con
la participacidn de Roberto Cajing, Dora Maria Teltez y Oscar-René
Vargas, este proyecto editortal ofrece un diagnéstico de la problemati-
ca micaragiiense visto desde la éptica econdmico-social, del marco
institucional y la politica de la guberrabilidac y, a propasite de ia tran-
sicion resultante de la seguridad del Fstade a la inseguridad ciudada-
na. Los objetivos de este proyecto se articelan a unz metodologia
nnavadara de investigacid-aceidn, basada en el invoiucramiento delas
organizaaiones de la socledad civil de los siete palses centreamenicanos.

MUJERES ADOLESCENTES Y MIGRACION
ENTRE NICARAGUA Y COSTA RICA

Martha | CranshowAbelardo Morales

Edicion vLacsofUnion Burapea/Programa Mujeres Adolescentes/
Consepo de la Integracidn Socigl, San fosé de Costa Rica, 1998
14 pdgs.

Acrziz de la inciativa del Pregrama Mujeres Adalescentes dela Umidn
Eurozea y del Conseje de la lotegracion Social, se da a conacer la si-
luzeion que viven miles de mujeres adolescentes nicaragiienses, bien
como inmigrantes en Costa Rica, o como parte de ung familia cuyos
padres v otrog nuembros emigraren. Los resultados del estudio demues-
tran que este fendimeno social ests ﬂgrcgandu nuevas conbradiccianes
sociales gue inciden negativamence en el desarrolls bumane de nues-
traregion Bl andlisis de las condicienes de vida de las mujeres adoles-
centes mearaglenszs lustra la intercenexidn entre un conjunte de
Facrares estyucturaios gue oniginar la emigracidn v las conseouentas
spclaies gue posterlonnente genesa entre ese grupo de poblacién, Tam-
bign pone de rwanificsts |a aparicién de nuevas barreras a los intentos
de construccién y consalidacion de sociedades estables en Centroamé-
rica. Las recomendaciones plasmadas en el libro pretenden contribuir
a la proteccion integral de los derechos humanos de estas mujeres.

Fulsa Bibliografice
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I TURA PEMCL AT

LADICIONAL

CUBANK

CULTURA POPULAR TRADICIONAL CUBANA

Centro de Investigacian v Desarrollo de la Cultura Cibana Jugn
Marinello/Centro de Antropologia, La Habana, 1999,
204 pdgs. 1SN 9552420149

El universe de la eultura papular tradicional v el devenir étnico de
Cuba, sus expresiones regionales v su dindmica histéreica, quedan ex-
presadas en el conjunto de textos de este volumen. Los trabajos que
se ncluyen fepresentan eshozos soliee las creaciones populares man.
tenidas, recreadas y transmilidas par el eubano en un pracese secular,
para satistacer necesicdudes imateriales v espiriboales de sunida cotidia-
na. Destacan lz historia étnica, los asentamiectos rurales, las comidas
y bebidas, la artesania popular tradicioral, lus instrumentos de traba-
jo agricola, las danzas v bailes, los modos v medios de transporto y las
tradiciones ora.es, entre otros. Los estudios que comprende, forman
parte del ain inédito Atlas Etnografice de Cuba, cuya elaboracian osti
sustentada en informaciones bibliogrdbicas v documentales, asi camno
una investigacion de mas de veinle aios a través del pais.

EXCLUSION SOCIAL ¥ REDUCCION
DE LA POBREZA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Eatertinfoo Gaeitta/Carlos Sofa/Shelton H. Dhavis
(Edtiores) Flaeso/Barneo Mundial, San Jose de Cogta

Riga, 2000, 310 pdps. 158K 9977.68-1 104

Dada |a persistencia y heterogeneidac de la pabreza en 12
regidn de Aménica Lating y el Carile, tanto cientificos so-
cizles y técnicos coma administradores han comenzade a
utiiizar el concepto de exclusion social nara explicar los
proceses que gensran pobreza v desigualdad en la regiér.,
Con =l objeto de avanzar en la discusidn concentua! y metodaldgica
necesaria para hacer de este coneepto un instramento speracional mas
relevante, el Banco Mundial comisiond una sene de trabajes a investi-




gaclores de la regida. Los misinios fuceon pressetadeos eioon taller tée-
e sobme Faclusidn Scuial v Pobicea en Amérea Latms v ol Caribe,
realizado en Washington en maye de 1999 En este volumen Ado.fo
Figueroa trata el tema de la exclusién social comto una teoria de la chs-
toibucion, mientras gue Michsd-Rolph Trouiat v Nelsen Do Vadle Silva
calibran el tema desde ol dngulo canledao y brasileno, wespeciivamens-
re. Ora vistdn interesante la ofrcee Carine Clart, con su “Exclusion
surial, géaere y estrategis contra i3 polieezar un cuestionamisnto so-
bre nedtadas v prioridaces del gobierno de Clile”.

PANAMA:

EVALUACION DE LA SOSTENIBILIDAD NACIONAL
| Charlaite Biton {Courdinadora;
| Serie Panamid Hoy-cEash Panamd, 1997,
i 169 pigs. tsun 9962504001

Desde Lna doble defimeidn del Desarrallo Sostenible pronorcienada
por el Fondo Mundial para la Maturaleza v el Programa de las Nacio-
nes Unidas para e, Dezareollo {peun), un equipe de investigadores
snsiguece la perspective de sostenivilidad a nivel regional con el am-
e {]C C{_‘ll'lj:rl.E_}Uil' J I 1w d .;l'.:(:tllf'rl dL‘l (:.LTSH].!.(}”U ’JL’. IU5 I-.lﬂj'ic.‘s'. .F";SI'-
misme 52 centran como odjetive promover la transparencia y la parti-
cipacién ¢iudadana en el procese de toma de decisiones relacionadas
con la planificacion ceondimica, el use de lus reeussos naturalzs y olas
decisiornes que afectan el bienestar social, Lsta reciente lectura permite
clarifivar tos pardmctros de un nuevo crecimiento para la regicn, te-
Forzanzdu ol didtugo entre gobierny, sotiedad civil v sector privado,

Pulte Biblcgridica
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Coedicidn de CRIES, INVESP, CIE! y NUEVA SOCIECAD

ANUARIO de la INTEGRACION REGIONAL
en el GRAN CARIBE 2000

EI Gran Canoe 85 una ragian cue a pesar de
gL cargcter fragrmentarie avanza hacia 1a conslruccian e un andamizje de
regicralizacidn ¢con caracteristicas de ganancia compartida. & partiv de allj
y desde la perspectiva de la sociedad civit el programa regional dei "Cb-
gervatoria de la Integracidm del Gran Caripe” impulsado =or la Coordinado-
ra Regional de Irveshgaciones Econémicas y Saciales [CRIZS], € instifu-
to Venezolano de Estudics Sociales y Politicos (INVESP) &l Centrs 52 In-
vestigaciones de Ecencmia Internasional (CIEl) ¥ mas de doce centres de '
andlisis en ja reqdn, busca desde 1957 evaluar fogros y avances, asi camao
limitaciones y debilidades del proceso de integracion desce la parspectiva
g |3 sociedad civil de la regidn,

& traves de un enfogue interdisciplinario que cuanta con la participacic de
goce espacialistas en (2 materia, Nueva Sociedad ediid &l "Anuarnio ce la
integracion Regional en gl Gran Cange 2000, con |a finalidad de propar-
cionar una compilacion aciualizada da las demandas y expeclalivas quevye
=l procesa grancanbero pariculamente desde [a perspectiva intersqeietal.
Eslz publicacidn codrdinada por Francine Jacome, Andrés Serbin v Anto-
rio Romers consta de res paries: Globalizacién, Regionalismo & ntegra-
cigr Procesas Intergub-ernamentalas v Procesos |mtersocietales.

Ert s primers pare se incluyen dos trabajos infroductoeros, donge Sedhn
nace ung presantacidn conceptual del actual debate del tema en sodimen-
sidr eoondrita internacignal y de su proyeccion en el Gran Canibe; mien-
tras que Antonio Romere describe las més recierles lendencias de i3 eco-
romia intemacional y su impacto regional,

£n el segqunde capilulo referide a los Precescs intergubernamentales des-
tacan los trabajos de Jessicy Byron y Norman Girvan: "Caricom!Carifomim;
irfagracidn Ragional y los Temas ge Comersa Inferaclesal”; Alvars de iz
Jasa. “Unificacidn Centroamericana: La Palitica Pimero, e Dasarrella
g Sabe" Socorro Ramirer, “Frecar'os Resultados del Pragmatismo:
: Diez afos del Gruze de los Tres™, Tania Gargia Lorenze v Armards Ldpez
Call, "La Asociacitn de Estados del Caribe &n su W Aniversaric™ Raal Mo-
seto y Mipsotis Rivas, "Avances da las hegogiaciones fremte al ALCA" La
Jlgma parte recoge Ins procssos mlersozistales desde ia opace de Francine
Jacome quien evaide el Foro Permanente de la Sociedad Civil del Gran Ca-
ribe, por 5u para, Hernan Ysanes profundiza acerca de la redes de ONG e i
méegraciin en &l Gran Caribe.

Agra informacion y padides cormunicarse con CRIES, apanade 3516 ManagJa, Nigaragua.
Telf: (505 222 5217-283.2362. Fax (505) 268 15585,
E-mail: criesEnicaraa.oig.m




REVISTA DE REVISTAS

REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES

Bevister e Cienciay Saciaies, Adg XL, Namern 54-83, 11-11]
2900 Editara! de b Uiniversidend de Coste Fies, Sun José, 168
pdgs. e (MB2-5275

E mail seviesae@oariar werde.or

Favste trmestral de e Lversidad de Costa Faca gue en esta opor-
tuticlad estd decheada a las lochas femeninay vistas desde tres do-
ticas: Mujeres vosocialzacion, Matemnidad enlas estudiantes -
versitarias v Mujeres renpiendeo barmeras. Eo b primera parle de vsta
entroga especal “as ariculistas profundizan acerca de la fermineidad y
soctdzacion, haciendo wn andlisis Jel rol de la smwger ea el sector ru-
ral el Costa Ricz, Segaidamenie se abondan lus topicas wimeulacos =
la sesueicad s Laanticonzepaion enlas extudnmles univcealarias, cntre
ctros aspectus. Para culminar esta porspective femening se plantea o
b de la enltura pelitica de las mujeres en Coata Rica v su desermipe-
roen ol Iiderszgo politice del Tercer Mundu.
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wisla ce Revistas

ANALES DEL CARIBE

Anales del Caribe, Nomere 13218, Afo 1998, Edicids del Cenltre
de Extudics del Cartbe Coasa de las Américas, Lo Habana,

40! pdgs. iss 0864049

E il cariped@easacull cu

Pubhicacion especiniizada sobre cultura v sceiedad caribera pro-
movida por el Centro de Lstudios del Caribe que tiene cams obye-
tivos recopilar informacion scbre el arte y la literatura de los paises
del drea. Los investigacores que participan enesta en'rega reflexio-
nan acerca de diversidad de femas, enire los que se encuentran “La
novelistica verezolana de los noventa. Una relectura de la identiclad
caribefia”, firmacle por Aura Maring Boadas; "Palabra, poder v retigio-
sighad enrre os gprupos negros del Choeo, Colombiz”, de Jasé Ferman-
dc Serrano; “La memons del futuro: la voz del incio en la sociedad
latincemericana”, a cargo de Jvete Lara Camazges ¥ “Encuentrcs en
La IMabana: Nicolas Guillén, Langston Hughes y Fecerize Garciz
Lorca”, de Carlos A. Rabazo.

CONCERTANDD

Concertande, Nimero 3% Mavo-sepitembre 1999, Publicacidn de
Conceriacion Centragmericana, San Sefvador, 42 fdzs.
E mail: concerta@es. com. sy

Amis de un afio del devastadoer pasocel huracdn Miteh por tierras cen-
troamericanas, "Concertando” se propone destaczr el trabajo que vie-
rer: realizando representantes de la sociedac cwvil en el proceso de re-
construceidn y transtormacian que se inicid en la regdn. Bn este sen-
tido se presentan documentos ¥ propuestas <hscctidas en Tegucigalpa
(zhail 1959), en el marco daf encuentio de o sociedad vivil eenrreame-
ricana por la reconstruccion v el desarrollo; asimismo el lector encontzard
nes recomendaciones dol encuentoo internacional de OHC v urgaiizacio-
nes socizles sobre Centroameérica en Estocolmo. Esta revista refleja la
misién de Concertandn Centroamericana, un sspacio de encuentio y
accitin conjunta e organismes ne gubernamentales de Centroamérica,
organizados en redes regionales v coordinaciones nacionales,




PERSPECTIVAS RURALES

Perspectivas Rurates, Adin 3, Nifmerg [-1099, Fditada por ef Pro-
prin Hﬁgz'una! de fa baesteia an Desomvallo Rurel de b Ulniversis
dere! Wactamal de Coste Rica. San o3,

i35 pdge. imsae 1409-3250

Fomails ruralvevi@una. de.or

Revists semestral al servicio del conoeimiente cientifico v popular
Cunbiene ensayos v resultzdos de la investigacidn gue en esta disei-
nliza se renlizan en wiversidudes ¥ ctros centros de estudios lati-
aoamericanas; reileja tambien los debales v opiinones sl femas
relevantes de desarrello rural. Bl tema central ce este nimeso abor-
da e easu de la prutescidn o In propiscad inkelectaal cor siete treba-
s e v cosde les foncamenhos jusidicos de los derechos intedec-
tales carcenivos hasta les derechoy inbclectuales commnizarios en la
Loy de Biociversidad de Costa Riza. En la secoian “Documentos” se
recoge la Declarcion del segando Foru Mescamencano v el Canbe,
g Derectos Dietelectaales Cornitirion: Conbtexbo v et e aceion

APORTES

Apcrles. Ada M Namera 13, engro-abril 2000, Editada par la Fa-
cubtad Jo Econnmin Bevemnovila Universidad Auténomsa e Puelia,
Puehie, 163 frigs. Bl aprtes@aincen buai. my

Apurtes presenta en estd ocasioe ke ales dedieados a sevisar dison-
tos =spectos del fuaciovantionto reciznte de la sconomia mundial:
“TIna agends pera la recuperzeidn mundial” [Theotunio Dos Santos);
“La globelizacicn de b zeonomia wrdizl duesde Ly erisis asidtiza”
(Orlands Caputo), Loy desatios el sistenta mueadial sara o] sigla XX
perspectivia parn Anénea Lalie (Fduards Marting ), InHuencia el
L'dil;‘.').iil [} ].-I- cirruotorg o :_13] ht.:l:“.' |!‘..l‘,| f_:l.'li_!}].:]?:u'-"]-l|L'I'|!'U-5 dﬂ |El PD'
Llaciin” (Pete: Fndemann) v Teoriz Eoonamica de bz innovacion tee-
ruldgiza: dos enfogues sctuaies” (Santos Lopez Levea). Enla seecidn
Fures Zeondmizg se presentz un articulo sobre Ja propucsta de politics

ezl imernampent
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Tevisto de Rewvislas
e W

econdimica para ) afio 2000 hecha por el gobierne mexicanc gue revi-
sa banto ol planteainiento inicwl del Ejecutve como Tus cambios in-
troduzides por el Poder Legislative

TABLERD

Tablern, Avio 23, Mimero 62, Diciembre 1999, Bewirta del Conve-
nia Andrés Bello, Santafé de Bogotd, 108 pdgs. 1ss: 01217585,
Fmali: ecobello@iaticab.int.co

Lav relaciores entee Golombea ¥ Vineaaola, des liglaes *slgl'mt;lriu's
cel Convenio And:és Bello, son analizadas por académives de s
LThuversidad Nacional de Colombia y 1s Umiversidad Central de
Venczuels, Heganco a propuncr camings para un entendimiente
sleno en las dreas de segonidad nacienal, lucka conrra ¢l
rarcotribicn, desazollo Bonterize, onigraciomes, relaciores coond-
mmicas-comerciales, caltura v sducacidn, enlre otrcs. E trabaje rea-
livadas por ¢l Grupe Avadémien CalumbiaYenezuela muoestra camo
entre ambas nacienegs son mucho mds abundantes v esbiechas lzas se-
mepanzas y coincideneias que bas dferenees v asuntos e disputa E
reconceirmiente de esta herencia comue ama a Venezedla v Colom-

bia a resovver conjuntamente log problemas covurtusales actuales. Bl
Crupo Académics de acuerdu a los trabajus expuestos en esta wdicidr,
presenta las pereepeiones o interprelaciones mutuas endre colombia-
raos y venezalanas preparades por los coordinadores v la secretaria téo-
[ll:l:,'i-] }' SUII'.ICrifll:]S | i.'-'; i-l'p]'UbﬂL'l‘l;:'l[l dl’.‘ lﬂ?i lHlll_'l:ll;.l.‘i E'IHCHJ]'IB[CE }' Ele] Grllpt)
Binzcional.



COLABORADORES

David Oliver Bradford shtuve su B Sc¢. Honosurs en Biclogia de 1a
Universidad de Trent en Canada en 1988, En 1997 obtave un dipioma
en Estudros Avanzados en Resoluetdrde Confiiclos Ambientalesde 2
Uriversidad de Unpsala en Suecia, Actualmente cursa estudios de
maestriz en Agnicaltural Development and Environmantal Manage-
menl en el Wye College de 1s Universidad de Londres, Inglaterra.

A Lynn Boiles, pr o {1981, M4 {1978) Universidad Rutgers. Traba-
J0 pot otho afos como dizectorz de Zstudios Afrcanos en Bowdoin
College Suinvestigacion s centra en la importanea del analisis eve-
ndmico v en o impacta de la didgspors de la muger africany, parbioular-
miente en el rea des Cartbe. Es miembro activo ce numerosas orgam-
zactones prefesionales v fue presidente cel Asociacién de Estudias de.
Clarine, en | D07-19947,

Patricia Maohammed nacid en Trinwgad v se educed enia Universidad de
West Indhes y on e Institute de Estudics Sociales en e! Reir de los
Paires Feivs, Sus ptincipaics dreas de brabajo e interés se vinculan al
estudic del género, lustornia v arte. Ha ocupado unz varedad de cargos
que van desde investigadora z directora de corsos en Triridad, Reino
Urida v la Universidad de West Tndics.

Manuel Orozeo es el director del Provecto para Centroamidrica en el
Didlego Inter-Americano. Fue profesar de Ciencias Politicas de la
Ulniversidad de Akren, Ohio. Ha trabajado como consilier para vancas
erpenizacicies cn Centroamérica, Estades Umidos y Sudafiica, eva-
luanda y desarrotiande programas sobre democravia ¥ goberrakilidacd.
Tiene un doctorads en Ciencias Foliticas ae la Universidad de Toxas
y maestrias en Administracidn Piblica y Estudios Latinoamericanos y
Licencistura en Relaciones Internacionalys.
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Colabaroderas
arageies

tlatilde Parra o5 tcenciada on .wr::ciu[ugl’a y esperialista on siston de
informazién. Cursé el decrerado en Siencias Sociales de la Universi-
dad Central de Venezueia. e participado en vanias mvestigaciones
sobre lzs asociacionss ¥ la seciedad eivil. Asimisimo ha rzalizado
consullorias pra asociacones venezolanas y LrZANLSMo; ket ciorm-

le: que promueven pruvectss suciales,

IDtana Themnbuem cursa an does cerado oo relaciones |r:t:;:'n:4n;:iuna|(:5 ch
e! Departamecte de Cstodios Letinvamericanes de la Faceltad de Fs-
tudios [nternactonales Avanzades e la Universidad de Jehns Hopkins.
Obtuvo su Maste: en Relaciones [nternaciunales en 'a Unjversidad de
las Ant:ltas, St Aupusting, con unénbas’s en génzro v relaciones il
nazicnales en el Caribe.



'PENSAMIENTO
PROPIO

CREATER CARIBBEAN BILINCUAL JOURNAL OF SOCIAL SCIENCES

Gender, Regionalism and Caribbean Development:
An Examination of CARICOM Policy 1973-1995
DIana THORNBURN

Engendering Masculinity Cross Cultural Caribbean Research
Initiatives
Parmicia Mouasven

Globalising Gender Inequality
A. Lynw Bovies

From Family Ties to Transnational Linkages:
The Impact of Family Remittances in Latin America
Manuer Ororco
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PENSAMIENTO PROP:D ¢x una revista de
andilsis secivzuonomice que divelga Loy
estudics oA investigacionos el b e
CRIES. Estimula estucios que enfuquen o
la regidn en su Lotatidad, zon e sropdsite
de crrat un fore intelectual abierte « lus pro-
puestas democritieas para Cerrrgamé-riga
v ol Gran Canlbe.

Las ideas exprusadas on ios bexbos syud
publicados son di: a exelisiva responsabi-
tiddad de sus autores, ¥ no refie;an necesa-
riamente g punto de vista de ta revista, E
Comité Editerial de Fewsamiento Fropo

]

LA COORDTNAGORA REGICNAL DE INVEST]-
CACICNES ECONOMICAS ¥ SOCIALES
{CRIFS) es una red de centros s mvestigacidn
en Cenfraamérica v el Caribe. Fue creada en
L9EL v octualmente estdn afiliados mas de 40
centros en toda la region. El obietivo pring-
pa. o CRIES o5 contnbus 1 la construceidn
de un medele de desarrelo social para los
paisas ¥ terntarios ded Gran Caribe, que sea
gepuitalive v sostenilde on Kminos ceondi-
wos, ambientales v humanos.

71 Gran Caribe estd integrade por bodus
s paises ¥ territonios de Conlroamérica, o
Cazibe, Méxivo, Colombia v Venezuela. L
sustento de oste coneepeidn graneanbeha re-
side #n la matnz szondmica v socal que fre-
[ILRARE §| L'L'.I'El_l’lll EHH h{Jl:.'i.l'.f{I."][i{_'S [IUC]D iﬂlﬁgTﬂl‘l,
y que se refleja en sus problemas v retes, asi
core |2 tdea <o gan la viabilidad de las alter-
nativas de estos tempos de globalizaci: v de
micgaaguos, comands la cunsorececidn de
amplios ¢ incluyentes cspacios regionales de

mvtta 3 locas las personas interesadas a
CNVAT sus aportes a este fore de debate, pare
st reserva of dereche de pueblicacidn de las
wulaboraciones recilidas. 5S¢ permite la re-
Eroduceign de los contenidos de fa vevisa,
a condicidn de que se mencione la fuente v
se envien dos copias a la wdaceldn,

Esta publicacidn ha sico posible pracias al
apoye de ASD] [Agencis Sueca de Coope-
racidn [ntemacional para e Desarrollo) ¥

de la Fundacién Ford.

cancottacdn y coordinacidn, que positiliten
una activa § sana nsercion de la regian en el
enturmoe Imternaciotii.

Posr ot ro bado, un medelo alternativo de
desarmollo que beneficie a las grandes mayo-
tlas s3]0 puece construirse desde abajo v des-
de dentrs de la sociedad, sustentado en la
participacién activa y democritics de las or-
gariizaciones sociales y populares, representa-
tiva de todos los sectores, principalmente de
bos mds excluides. CRIES sevinculs & tales see-
tures v organizacziones para contribuir a su
fertaleomients interactuando y acomparisn-
diles en el proceso de construceidn de opeio-
nes viables ¥ en la incidencia de las politicas
cronémicas y sociales.

CRIES desarolia actividades de investi-
gacion, participacian en los fores y activida-
des wgionales, publicasiones, formacidn, di-
tusiin de niformacién v promocién de las ce-

lecomumcationes.
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CRIES Boord of Directors

Execative Fresiden| {imy Arenas
Apirés Sealdr, Asoginrdn pora 2§ Svande 0= 1os Gengiag Sacinles JAVANCSD],
[nsfity1e Yenezalor de Bstndios Soticies ¥ Polticos {IHYESP] Heotzmeln

Heville D nian

Sin Aslivur Lewis nskbds ol Soon; and Ecanomic Shadics
[SALISE5-Uriversiny of the West [ndies) Jomaivg

Joditk Wedderbyrn

Avoralion of Cariboena Exenemists [ACE], Jome:n

Sarretony
MHomsa Feitin
Comuertaticin Coniegameivina, El Salvadar

Members of [arge
Enriqus Brito
Farg de Apayz Murua [FAM!, Mexio

Hernda femes
Centra de Estudios salrz Amérita (CEA), (ubo

CRIES Members

Barbadas
Ceribten n Palicy Devwele amenl Zendre {0700
Woamen & Devslogment £, ni (AHD]

Balixe
Saciely lar kg Pinmat:on of £ dwetian & Jesaan 1 {SPEAR]

Calombia
LG FONDO
iingic. 3¢ Eslydias Caribadas {.EC - Universidod Hocionn | de Calu-nlia;
Intitula de Evudens Palices y Relgcéanzs laes nociangles
[1EF 2] - Uriva sSad b orienal de Calem sia)
Jept. de Bebocicnes lnle wachono.es, Pandi‘icio I ive rsidod Joee cne
[P}

Casta Rica
Certro ¢2 {aporitaida pasn el Desarralle ((2CADE)
Cendrg de Eshudics Domowdtices de Américo Laraa CEQN )
Conlro 8 Corenncinnes de Lo Catg ing.Birl oz Santg Bdrbora de Heredin
[agaric menka SoumEnie o Fmassigodionss [TE1)
Fuwulnndn Cenaneeriognia por lo Irtagieniéa (FON)
Fundwn 2 Serviti Exterios pare g Fog v o D mocowa §2UNFADT Y
Inshiuie & Icadstigeoor 2z en Ciendios Ecanémegs
TIKCE A myersidad ds Cngea Ricn)

Cuba

dsatimgidn pe- do Jnig'ad de Huesios A rica {A8'N A

Cenirg de Estuding spbis fimérige [CEA]

Cenlres Félix Yo »ha (CFY]

Coenl g de [ westine cior. , Desuiralls de La C il Cubono Juan
Morinel;

Cenlvo de | awsigetigns s de Sgnomeg [hernavional
|CIE -Univeasidng d¢ Lo kbarad

el e |westige e & B Pasoc [ 3ipbers v Se singgica s (TS

Fand zridr dmicnin Huriar Jimaace I b Malumn sec ol Hambre

Bominicon Republic
Cenlwa de | yagicorions; Eewndmicns e el Cenba (C1ECA]
Cenlia de | nvegiic atic  para ka daucin Fen cina [C1PAF)
Centra de [nvesl:gacién y Pramotion Soca! ({LIPHOS)
i uftad Lelivan mericaren de Jiem s Satio e

LRS- Sede Bep. Doan: gicgnn)

E! Sabeador

Furzonié 1 Husieng. paec =l Cazarra’ o (F IR,

irititutg pa-g & (heseisallo Evomar dcg 4 Sacial Je €1 Beleador [|IEZER)
Terslencins

Gualemala
Wzotiatir pone | dwonce: de bos Ciendios Sovales [AVARCSH
Iscliruma de £ nsede nea garg 2 Descrrolba Sasis ible (IFADSS)

Haiti

Cenne de Racherche + de Fomnoyion £:onemigue = Sorighe
pear e Jewelenpemer: [CRESF3D)

Girpup Heitmtn nes Recherchai & I Acior; Pedsgogicues (GHRA®)

Honduros

cenarn de Deotuanenilokidn de Hordurc s [(CEDEH)

Cendro de |nvesiignes3n v Exludics Has anales (C1ER)
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?@E; WMESSAGE FROM THE DIRECTOR

ey

Greater Carbbean integration is thus bar the resubt of a reglonal efort
in which collaboration among women and adveeates of gender equity
in goveramental institutions and nationsl, regional and international
non-governmental oiganisations is creating a platform for action to
consolidate legal and normative frameworks gezred to eliminacing all
formns of discrimination against women and to stimulate initiatives s
achieve gender cgualily, Monetheless, it is difficult for the issues of
wonien and gender, which do not glways cotncide, to aequire their
deserved re.evance in regional bodies of power. There is 2 notable ab-
senee of programs and resources, drivvr up by the internationzl com-
muaity and by scame organizations and nolwurks of ol suciety, when
il comes fo fullilling the objectives of suvial, econemic and polivical
belance between women and men. Within this peespective, we have
dedicated tlis issue of Pengarmento Prapio (o issues related to gender
and regional and international reiations,

In this framewosk. Diana Thorrburn analvses the degree to wiich
gencer is impiicitly and explicitly taken into acecut in CARICCM poii-
cies, exanuning its origing and development as o conzpenent e L
Canbbean Ccmmumty's policies and in the region’s integrabion move-
ment. She also takes an (n-depth Yook at the ro.e plaved by the crganisa-
tions and networks of Canbbean women in the integration movement.

The incerperation of the gender perspustive regarding masculinits
as well as 2 stucdy of the issue of women and gevder in Canblican
transculbond rescarchinitiatives are among the topics Patricia Moham-
sned addresses. Within the traditivnal focuses of study surrounding
this theme, this researcher opens purspectives for groater awareness of
sexual difference and its epplication to the condition of aeing ¢ wonan
ar g man, franed within a ETOWINE Lmr;l::rsi_"rlr‘,djng ol g[:[:t]t:r i e
Greater Caribbean reglon.

Lynin Beltes approaches glabalisation from the feminist and gen-
cler peespective, opening the academic debate on how the free trade
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process bas a differentiated Dmpicl on women. o hes analyss, Bolles
afters as proof the scope of Ene protests staged oy the feminist move-
ments and nen-governmeantal nrgamsations in Seattle and Washing-
ton, DC, and postulates that globalisacion, bevond Seing a teminist
1ssae, s also an issue of family and human rights.

in bus eesearcl: bitled "From Family Tes to Transnational Linkages:
The himpact of Famuily Remittances in Latim America”, Manuel Grozeo
sheras hosw Latin Arericans bem abroad and hving in the Uhisted States
establish links wath their covntrics of origing, as well a5 recent palterns of
{amily ties and monetary remittances and their repercussion on the e-
aion. It is 2 pioneer conrbubion to the study of this theme

As usual, this new 1ssue of Pensdmients Propio also affers its
“Docunents” seetion, which tis e sumimarises a Listoric porspec-
tive on the four world conferences on women convened by the United
Mations betwesr F975 and 19995, a5 well as the official Uk vision of the
iszuc of worcen inrelation (o asmed conflicts, domestic violenee ard
sorid communications. These documents ilustiate the curent scope
of the debate on the gender issue in the international agencies.

[ these pages the reader will also Bnd the sections "Review"
“Biblicgzephic Paise” and “Roview of Joumels,” whick: offer an ap-to-
cate pieture of sume relevant regional research poblications. Finally,
it sheuld e mentiwned that the arbicles sesisked in the “Researen
and Analysis™ seerion wore subreitted to members of the [ntermational
Advisory Counell and the Editorial Committes For tigorows peer re-
view, in fulbiment of the acadentic guslicy and peer evaluation pree-
ess estadnished for Pensamiento Propic at this new stage,

These vontributions by e regionz| academic commumty ars 3
:{iﬁu]t huth UF r{.‘ﬁﬂﬁ.l’l_'t'. El]jf.l h'tLIdjL‘S l][l{jtr‘ﬂ-"-:—]}r' H[!d -:JF Ll.p'tl:.l"datﬁ dl'_,'l{,:'l._l_-
mentary ceforences and approaches. We trast that with ther we can
artz again help deepen a needed debate about a topic in the perspec-
tive of relativns and of regional integration that is genesally put en the
pack burner We also hope that, througl: its presentation and discus-
ston 1 panels aned round Eables promaoted by the jocrnal in the Greater
Caribbean arena, we can baild and strengtien o space for civil society
i which the gender issac vepresents a fundamerral seference point,

Untel the next e,

Andrés Serbin
Dhirecton
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Gender, Regionalism
and Caribbean Development:
An Examination
of caricoMm Policy 1973-1995

Dana Thoraburn

AGENMDER BERSPECTIVE COF REGIOMNAL INTEGRATION TN
THE COMMONWEALTH CARIBBEAN
Caribbean regiunal women's orgamsabions date back to the 345, and
Caribbean women have been avid [FropaneLts of ru::gi(]u.‘-‘.] inkepration
since The bizst attemipts of federation in the West Indies.' The Carib-
bean Womer's Asseciation [Carlwa}, established in 1958 by Tririda-
¢ian Audrey fetfers, was recognised by the British West Indies bedera-
tion as the ]f;,g{.'_il“.-leltt vpice oF women w the AR Caklvwa, whick
saw (kself as conairuing the work of the catier Canthbean Women's
Associaries, was estzblished in 1973 to represect Caribbean womer
iz Lae wake of the cew cationalist political movements, and o lnk
the vartous nabhional-level counails of women -

The Treaty of Chagoaramas (1973} establishing the Canbbean
Commusity and Comimen Macket (CarlCon] mandated te monta-
mng of the positicn of woraen ie Cunibbean soziety, a provision rzade
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Gender, Ragivnalism ond Caribbean Developmen::
an Exarirobon of CARICOM Policy 1973-19%5

in respanse to the demands of Canbbear women's organisations,
CARIWA i particularn, and the (nternational women's movement.” Not
antil 1981, however, was a Women's Affairs Officer appointed as a
permanent position in the CARICOM Secretariat, primarily as a result
of Callwa'slebbying. Since 1981, meetings of Ministers with Respon-
sibility fur the [ntegration of Wornen in Develepment (“wiD Minis-
ters") have been held biennially. Unlike other sectors within the
CARICOM institutional structure, this group of Ministers is considered
“ad hoe” and s net formally recognised as an Institetion or Standing
Comnuttes,

Throughout the literatare on CARICOM, reterence is seldom made
to gender cencerns, women's tssies, or the wemen's machinery in the
Sezcretaniat, and only in twe documents tsseed from Heads of Govern-
menl (Hec) Conterences is any reference made to women or gender
The must recent extensive study on CARICOM, Time for Action included
an entire section on gender, though this was likely owing to the wom-
en's NGOs that made concerted eftorts 1o participate in the Comnis-
sion's consultations, subawit position papers and advocate their con-
cerns. This assumption is strengthened by the lack of consideration of
gender outside of thal specitic section

The section “Gender lssues” headed the chapter, “Social Con-
cerns”; it diseussed education, employment, health, law, and the ef-
teots of economic acjustreent programs on wonten. The sections on
cach of these fssues oo their vwn reftected none of the discussion in
the scetion oo gender.

The Commssion recommended that gender studies be part of the
curricula at all levels of education; that legal reform tor ehiminating gen-
der discrimination be harmonised, Ural resowrces toward wormen's and
gender programis be increased; and that more women be inwalved in re.
aional planning; using as an example the Regional Food Plan, arguably
situating woren in caregiver roies, even at regienal macra levels.

The Commissiun recommended that a women's NGO be accredited
to the Heads of Covernment Conference {HOC-the highest decision-
making Loy r: CARICOM), but the Carlbbean Association for Fetnnist
Research and Action’s (Larka) application was subsequently tejected.

The mast impoetant teature of the Repost was the institutional
teslcucturing of CARICCM . However, despite the recommencation that
"adequate infra-structural support” be piven the Cazlcow Women's
Desk, the name of the desk was changed. and to the work program was
acleled responsibility for youth and indigenous peoples, without any in-



credse i the prf.nfisiuﬂ af techaical, matenial o lwoman resourees.

GENDER, DEVELOPMENT

AMND CARIBBEAN STATE BUREAUCRACIES

[nbernationally, the Wonen and Development Movemnent (w10 be-
same actve at the same time as Caribbean women's activists at na-
tional and regioral levels had besr lobbying for afficial revognition af
women's and gender issnes The Unired NMations {UW) mitatives in
the Caribbean were largely carrivg by extant women's vrganisations,
sor that trome the ouksct cu-operation between wamen's RCCs i govy-
erimental authoritios was established ® Carras reprosented national
conmmmictters in the reglon duning Incercational Women's Year, and
assisted m state-level deceion-niaking i some Canbbean countries)”
In Jamaiwd, w oalivnal machinery was astablished befure 1975 A cem-
Licration of cxisting initiatives, o Garilibean Regional Plan of Action,
atong with the vs mundates, bed to the eventual csiablishaeent of
warsien's hschmery o all other CARICOM ceuntries.

Jn D577, the “Sennmen o the Lntegration of Women in Develop-
srent i bhe Canbiean was convened in Jamaies, with participation
hy CARICOR states, N, inrernational oeganisations and the Univer
sity of the West Indics (U], out cb which o Begiona, Plan of Action
way agreadd on Maotably, this Planob Action dich not teeat wounen i iso-
Lation, sut locked ar changing men's atticudes as key o women’s ad-
vaneemynt Cans frum this meeting led te the 1978 eppuintment of 2
Whonen's Affanes Officer at the Evouonic Conumnission fur Labin America
andd ti1c Ganblcan (FCLACY, aud the cstablishirmerst of Ure Caiteson Won-
en's Desk in 1280 Anun-governmental regicoal entity was 2l estallished
in the Women and Development Unit (swasiy) at the University of the
Wiest Inglies tuwl) Cave Hill Extre-Murgl Department.

The University of Guvara (UC) and U paayed key roles in the
creation of the regiona, Wi consciousness that began to emerge dur-
ing the period Uwl sponsered the ground beeaking rescareh project
st Women i the Caribbean [Wice), conducted by the Institute of So-
vialand Beomomic Researcl: {1560) Wi and 15¢1 subsequently spear-
hcaded a srogram of Women sod Developraent Stadies into Uwy's cuar-
reeuburd. This program was later transtormed into the Centre for Gen-
der and Development Studies and formally mstitutionaiised within the
WLV by, U was ivialved Do tleese vt el ial fves, and gsd alalished ity
gwn Women's Studies Unit,

Dicra Tharrb

i
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Gandar, Regionehsm and Taribbesn Development

By 198U, women's activists became dissatished with the [azk of
erange Al the macrofstate level, Themid-Decade Assessment Cootercnes
i Coperhagen saw a growing consaocsacss o, as Luelle Mat-hann-bair
the Jamaican Secretary-Ganesal of the Conterence said, "an intractebie
layerof attitudes inlubiting the thinking i policies and progras whicl
really puli wemer. equally (o the mainstream of natioral Lz ™

Caribbean preparations for the Third World Confarenee en
Women i Nairoliin 1985 culmanated ina egional position. The Hasl-
irgs Declaratior, or Statement of Canibbean Wornen, that critiqued
government developient policies as growth-oriznted, end artivuletad
a nzed tor women’s participation in the political proeess. *

In -he Caribbean —as around the world="Women's Alfairs Offic-
ors were seidom provided with speeitic resourees, cod persons cesig-
rated as "foval points” were chren su trandated with the work of their
subast anrive posts tnal Iitthe time was available for sz work. Tnomst
17 o7 all cases, the persors expeeted to cany oot the fundaments:
chaniges had little (F any expostre o WY corcepts o traning in gen-
ceranalysis, ' Pepey Antrobus said that Carnibbean governments estab-
Iishicel women's machinery out of “zoinclferent cokandsm™ B The
programns that emerged, she savs, were carned more by the existing
WO orgasisaticns Woimen's orojects and programs ave alss been
critictsud as keeping women ou the peniphen, nob chailenging the
pendesed sexnad division uf labour, and seinfurcing wonen's rangine
ality " Projects, according ta Pat Ellis, were carried eut with ne atkem pts
to hink them to national ceenenuie goas.”

Gender as a dovelopmient ssue has been ackowwledged as a 5r-
ority by Canbbean governments v thye 1990: bt aceess te ceusion-
:]1;1kiu;__; sl resorer allovation has not fotlured The stalement s made
ni dlevelopmiens solicies erd wther slannmg rhesone, Nabiooal machin-
cry for women and gendus eouity Tuoughent the world, 25 well as
the Canbbean. rewain ander-resourced una unable ta Balbl elued 1an-
cates. National acd regiona wome's arganisabions centinue bheir
rolis ds main setors doward gende: egily i e G ihbean. There is
Lrile: if Al discord between statedevet ard nui-poverisontal enliloes
o] i,ﬁ.bul’s, F'Ti.'.JTihl'_'bl ur !_‘J-:'UFIU}H:'QI [ RN T U:- BT TETEN .Id\tl.‘_:':_iu.'-'l!c l::t:hl.‘]!-
cal ressuces extst, and enougl sesearelt has beor condueted, sn sl
vutsizle ol e Cezablbean, to elfectivels manape the mainstreaning of
gerderin state ard development bureauciacies, Avy sphit lies Setween
“gender advocates —egional womien’s and fenanmist Sus, fur examiple-
and those 1 controd of resousces and aveess te power



Avaluable respuree inothe Wiz moveiment is the regional network
abwoen’s erganisations. A conerste example of the collasoration be-
bueen Caribbean women's and gender advocates ab all levels was in it he
preparabions for and aetivs participation in tae Foarth Wurld Coafe:-
sree en Yorner, Beging 1995 (Paow) ™ State and NOI-GUVET 1ML -
tal actors worked togetaer armved at a "Canbbean position”, and the
Caribbean position on all of the agreed priority issues was incororated
mbo the final duewrsert, The HL:iifng reclarnbion.

The Camicom Women's Desk was one of tae leading slavers in
tas stecesstul cellaborative prezess. Pacticular individuals made much
al sl possible, oy having worked in thas fickd since <he Decade Zor
Women 19751985, and being deepi committed to the process. The
sapport brom the leacershio of the wrganisations, e strength of the
regiona, netwark, wed of the cupmeitment aod Ees ity ur Fagse -
volved crabled the sazeess of the process.

FHE CARICOMM WOMEIN'S DESK
Aomair acko: incthe regtunal movonent of women's acd gaeder sdvo-
cates Is the CarlcOm Women's Aftaies Giver Tae Cariccil Seorctanas
plavs an important ce-ordinsting rele i nzaoy sgivnzl developmen?
mitsatives and activinies. The Tieaby of Cliaguavamas {1973) calied 1or
ihie monitoring of women's status i Cazibbean society, as ar wca of
fenctional | but made no explicit provision for this In 2577, cegional
wiomen's orgarsations and national machmery tor women called upen
the canicod Socredarv-Cencral o Fal 51 this macdate, Lo 975, uso0F
funded a pomtion, under the Regional Fooel and Nubetion Stralepy,
fur 2 women's cetrition ebfcer, wath g view o making it permanent.
T January 193U, a meeting of Caribbean “Oficrals Responsible
far the Greater [ivvolverent af Wenen i Dovelopment™ sgreced en
the eslallishiment of the CARZONM YWomesr's Desk D the Desk™) o Qe
tooe 1L a Wamen's Affairs Obficer was appanted na full He pu-
sitiuo,  the division of Funetional Co-operatton. Tac Ministerswith
Respensibility tor the Integrations of ¥omen in Develepnient ("wne
Winisters™) governied she work progoas, subject to the Seerclan -Cere-
ral's appeoval. Thaere (s no bstitction or Staiding Conaitses to ad-
dress women's'gender tssues.”? [ the literabure on the Desk, sadim -
tervieves with baeo past Women's Affairs Othicors, Hus wms cob consid-
ered o problem The Desk’s work las been niandazed sinee 1] 5 the
“adl b Meetings of vl Mumisters.

Dione “hernkurn
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Gender, Ragianaiisim ane Ceribbaan Davelapment:
e Examinoton of CARCQOM Policy 1773-1795

At the Liagural winy Memisters” meeting i (98] the purpose of
Ve Desk was decided. Apart rom wi Ministers, a number of regional
wornen's and developrient sigosations’ representatives and the Sec-
retany-Cionieral attended and particisated inthe discussions and deei-
sions taken. In debating the Desk's putpose, seme advocatec that the
Desk be respunsible fur incorporating women's concerns throughout
the verious sucters of the Seorclariar. Tl Secened ary-Cieneral countored
this saying thao; “women’s concerns (already) permeate all Secretaniat
ackivibies.”

[t was agreed that the Desk Se responsibie For 2!l women's pro-
pratns in the Secrctariat, with a vicw o the creation of & separate umt,
[twas also agreed that some Secretanat peysornel would rcnitor the
Scusion b warmen’s tssucs inte all sectors of regional policy formula-
tion and e plementation. Mo menbion of this separate vt has been
neaede o any documentation portaining te the Desk or the Secretariat
since, Mor a3 any appoittment of persens in “focgl points” in wther
sCotors, ur :_:P:_*r_'ie‘l'.iisr_'d braiing, boen cffected,

Accoroing o Magca Polard, the Bt and jongest standing Wom
e’y Atkaies OFicer there was ne sbvicus resistance within the Secre-
tarizi ko the establishumcon of the Wemen's Desk. The Inaugural
Mloeling wis enusual Dreate e atanding Conamilter of WD Mins-
tees casted. Even more unusozl, prior to the mecting, the Scesetasy.
Ceneral summened the entire Secretanat stalf to deliberate on the
matter (of e mectng. ) This was net standard procaduze, Ne diffi-
il by weas et wlien e FRE D Ehe post was made pezmanens. The Desk’s
pnaite problems, according s Polland, have beo: with funding; the al-
lacanion of resourees bu the Dosk have not leen sufficient to carry oul
all that it wanbed to, nor bas the Desk been able to cxpand its staff.

The decision-making process is simiar (o ke other Sevrelaniat
vwork programs: Mendsters Brivg o matlzefissee to the atzention of the
Sueretariab, or the Women's Affairs Officer brings to the Ministers a
strer [nat shehe bas coine across in hehis work, This usa allv tukas
plaee at waly Munisters mectings. Regional NUos elso make sugpestions,
2y do other regronal and international organisations that are invited
to attend the Meeting.

The work progran: of the Duesk is first subject to win Ministers
decisions: Fhen to tae wealability of funds, as deeided by the Seere-
tartat and Secretary-Geners:, as dirceted by the HOG Conterence. Mem-
ber States are dicectly responable ter the degisions en the work car-
ried uut be Elie Secrctarat. T follows that their own rational and po-




litieul direetives impiicnly contrisute to these decisions,

When the reslructaring exersisc l:-r;g:an in 1993, the [esk was re-
pamed "Participation in Garibbean Community Development Pro-
grarn” in the fabsw enamed) Homan and Soual Develepment Coun-
Al toseport dhrectly to the newly desizeated Assistant Secectary-Cene-
ral. Soercrariat dovementation of the restructunng did not mention
not spectfy the chacges to the Women's Desk; the only reference was
i Fhe proposed orgamisationzl chasts,

Druspate winy Ministers' responsibility far the Desk, they were nat
consull e on the changes niacle (o ks name or status. When WD Min-
isters ewpressed convern that the work program of the Desk had been
“diluted” i the restructuring process, the Seceetanat clavmed that the
roie and functions of the Weinea's Affairs Officer reniained un-
charged, and that the restructuring ceeated two posts: a Program
Marager responsibls for women’s, south and indigenouvs peoples’ af-
Farrs, and a deputy Progrun Maragur responsible solety for women's
acfairs, with a possibilily of These roles boimg rearranged for ene deputy
Program Manager to be responsible for wommen's altairs, ued the glher
tor "evervtihing else.™ WD Munistess emained responsible for the
formulation of e Desk’s work program.

LINKAGES BETWEEN THE JESK AND OTHER POLICY AREAS
The Treaty of Chaguaramas mandates and interaction between the
warions sectors aned programs in Fhe CarlCosM Secrelanat, anideal that
eontinues as a coie tzatuze of the restructuning goals. 1t is seldom the
case, ab least 1o che work of the YWomen's Desk. Former Women's Al-
Faizs Ofhcers testify to ed-hue collaberation with other program officers
in the Sccrctaiat inexeenting Women's Desk orotects thst called for the
invelvemert o cther areas of technieal or practical knowledge. Outsicle
of the health programme, very feas otner seetors nave collaborated witn
the Desk, and then ouly where a programne was specific to women. ™

The West Indinn Commission recommendsed meore effective in-
ter-sectoral linkages, but the Prograny iv which the Desk was placed
m the restruclenng ciercise answered directly to T Assislant Secre-
ture General and had ro formai lionkages wich the other seetors i the
Hurman and Social Develonment Council. Yet, as in 1960 when the
Seeyetary Generan clanneg that women's concerss comprsed all of the
seotelanial’s work, no orovisions, by wa of traintsg or imercased re-
sobree allocation, woere mace i accordance with this.

Oicno Thambumn
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SOLICY FRAMEWORK FOR THE DESK'S WORK

Mo policy exists to guide the work of the Women's Desk, nos 15 any
spcc_-ihc Frarcewurk L'm[ﬂoj-cd n the TROETHING a1ur] proj-‘;:n:fs. W T age
isters hring to tleetings the peroeived ceeds of thew: constituents, and
sheirideas for projects and programs. The Desk's work progran s fo-
ulated in response to proposals, needs and ideys, e zvailability of
funds. and the perceived viability of the actiats

Pricr bo tae 1985 Third Werld Conberence on Women, wip Min-
Storsmandzted Ene Desk to coccenl rate on five priosily arezas, thal the
regicn 25 & whole agreed toiobby for, and which wore subseguently in-
chuded in the Forward Locking Strategies 2o the Year 2000 (FLs) The
FLY estuldizhesd the puranicten "o e Desids work uetil the vear 2000,
Aside from che FLS, seterence was made e cther socrees of infomza-
sien froem reglonal research and intornation bodics, particularly wias,
t e IO, anch e s anel L Fun:]'ing anel r.l:.:u::'.f_api'nuu{' urga','.ibatmm:
gk, Louklets and cther mbformation medi weee alsa wiilised, but
Aot in sny specibic mannze This ad hoe framework existed on che ai-
siative of the Women's Attairs Offticer at the thue, and wes not speci-
fiecl wnder any official framework provided by the Secretena® or the
e Mhcisters ™

WL M inisters meet biencially to plan the Desk's work program.
There were seven meetings berween 1981 and 1995 The meporss ob the
Mevsings provids Cata o the level and centenc of the dispuurse sy
ronncling the work, saamcias sed gozls of the Wome:'s Desk. The
seporls display consciousness of gender inecuity, and of the [dicsyn-
crazie Caribbean gonder dvnantics. Retations betwezn wormen and men
were cormectiy adeiaificd as the basis of wowen's disadvantaged posi-
tien 2nd conaiion, sk comsensos oeworking with wemen and men
.[(_:'H":_:Ird L:':LIHllg!.:' Wil |"L-':‘|L'h'§.'¢. P\'l-':l”:lﬁt”_'itl'llil!g, |-J'L"|-U.T'..' || LU . 10 |'EZ-Ei.'-'I-:I.'_i_
weas wlenbifcd gy e desizalde theiy worzme with wonmen separstels.
W Ministerns' eetings ane Dok cotiativs have vonvered naan i
Eorent areas ob dovelupment women's devilomyent and the puesut
af gender equiy. Though the tiachingsy was called a “women’s” desk,
gerder cunceris woee consudered dnd acted o,

The programs and prijzcts carried out by the Desk san be classi-
ceed e e beoad weens. Flisl, strengshening of and supper for
MNizional Machiners Ths mcludes fraining of persomell resources tor
pacticipaticn af Flae iaterreabional Towvel, ai Prm-'is[{_:n,g Foor imational=les o
aregrants and projects. Second, the dissensination of the resulls of -
search aetivities inregional workshops and semcars {the Desk's most



Lz consuming work.) Thuagh these are nol "women’s projects” they
target importznd stealegic gender witerests by laving the foendation for
acton by docurenting sed avalysing utformaoion for successtul in-
tervention, The third arca encompasses ojous and programs —some
which conie o ot the rescarch—wlueh Creedy targer women's needs
anclwerests, Women's projeets constibete roughly @ third of the Desk's
work, and cover a wide racge of arcas.

The 1991 zevicws of INational Machisery i the Canbbean con-
menly found o weazness o Their concentration on wormen’s walfare/
practical needs.” The Desk hes managed to avoid thes, and even = tar
geting women's "practica:” necds by way of housing or suppeis sciv-
ges [orworkees with: Lanily cosponsilalitics, ioportant “strategic” coni-
ponents have been included.

ot of the ackivities tabled o work prugrams were completed
Lack ot tingretal andfor amen mesourees deterred venplenion of those

willLothen regional srganisabicns. A notoide tratere of Uacse aetivites
s bl oeerlap mto ofher sevburs aod progzaos fhab constibare the seork
of the Carizoks Seorctanat as wowoole Partiesharly mthe Remenal Tiede
o Sewroung Frtegralion seotoe are vrany actsalics [l uught to
mendate at least tieir eollaborztion, The stiain on she Tonited Suoan
ard financia, rosuuress of the Desz would b relivved consicerably if
zollaizoration on such projects wee Citected. Fhis talls to at*ention
th::f.:rigilt;J telea that cach seetan wauld sy.'sluil'ﬂnl‘fu;a”j.' et won-
e s bgsaEs by werk

Thet the activibics of e Dosk are not unly welfare »rojeets god
censtitute g gender-basce and stratcgic interest approzch, o 0 part ac-
tributzog Lo the calibre of the Woren's AHairs Ofbeers Themszelves,
The Desk Las bened D ed fron: f_';-{-;_'cfl'.rti:;n'-ll [ -l:;|3|r_' whies are aveang of Lhe
geoder asues gl necds of the region. Howoven tna sossiBle seenari
wheo the penson heading the Desk s oo se cunsoious orcomented,
thee work of the Desk would sotfer

The activities bablec cre ainl shost-rorn proiects, Wisie some
e been nugoieg =stroegthemiog of dational Machiner, research o

E:g:s]ath-‘t,: elianges cid Bae Bamadation of Meluele: Legialabon= scir
“enesciE natare catans bime comuibments that go bevood the man-
ot skl of one person. Zach project rogaives cxtens e con-
miwication with avaricets of actors o Member States and outsde the
region. The lecatior of the Catlcost Seuretariat in Georgeeawn, Suy-
ara where power autages and debicient senrunication hnkeges arc

Diana Thar-burn
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dadly securrenees mases the Desk’s work even men: difficalt,

Assistance with projzets which cught o be inter-secteral by the
televare programs would reheve some of the Women's Altairs Officer
werk, wogl allow her or hen bo concentrate on the fermulation and -
plementation of lunger term programs, and on the monitering of gen-
der 1n other CARICOM poiicies znd programs. Under the proposed
projects for 1994, those specitic to womer and geader issues made up
about a toird of (ks mandate. The Desk's persornzl was increased by
the addition. of oue administeative assistant taken on to specifically
agsist in the regional preparations for Reing, When this person left
ptematurely, she was not repiaced.

RELATIONSAIP W!'TH MEMBER STATES

The relationsiip between Merber States’ women's machinery and the
Diesieis perhaps one of the most seecesstal examples of the potential
of the Sevretanat ints ole n:egional inlegration, whers one of CARICOM's
stineipal weaknesses s its relationship betwseen the institution and mem.-
pers governnients. A vartial suplanation is the low level of resources
alfucated to nativnal women's maclunery The reseurces channelled
through the Desk provice the vabonal machicery with g wider scope
ter dliz i work

Orecbtoe Desss Birst activitics was to sssist in the establishment
of wemen's machinery in the Member Stazes; thus many national ma-
chimery wers Lom’ out of the CamCon machinery, Over the years, train-
ing for worrien's deskburcau prosonnel has been one of the Desk’s main
activilies. The forum o the Wi Ministers, and the correspanding body
i the Commenwealth Seeretariat, provide the main tacit kamework
withinwhich nabionad viachiien work, theogh Membe: States themselves
decide on speafue areas for action.™ Tae hes! of one naticnal women’s
macdinery satd that the cancom Women's Deskoacts s ¢ gilidu buscane
aif thear work ™ Forexample, rational areparations (or The Fourth Wrld
Cooferenee wn Wonenware m mary respects faeilitated by the CaziCos:
VWomen's Desk i collaboranom sath other regional groups.

The camons] Wemen's Dess Das, cver e years, Fucised on pro-
geais and projeets thabhave not beenat vdds with or averse tc Mem-
ber States” capabilitics and poitics! will. Almost all programs and
prujcety agrecel Lo sl win Ministers” Meetings have compnsed the
Desk™s annual work progracy The maim barrier to completion comes
El'-‘:_ll'l] t‘:l".' I.'-ll:_:l':. U‘E [U:‘ld“]g, ;-.'I]'l{l “[Jt ]:-'I.'L"L ‘.:'[ _‘I;__'L[}'k'{:r:]]'lll:.‘.:'ll' f_:[JllI”:'}.“E'IEI'It.



REGIONAL ARD INTERNATIONAL NETWORKS
Where the Canicow Women's Desk represents the govermmental arm
ol the regronal nebvork obwomen's and gendor-vyguity advocates, Wan,
CARTWA and CAFRA curtently represent the woemen's hCGs. The Centre
for Gender ard Developnient Studies {furmerly the Women sod De-
velopment Studies Groap) at vwi, and the Women and Developmert
Studies Uit at UC represent the “academie branch’ of che network.
ELAC, LAIFER, the iLoand athers represens the United Malions, keLacy
CCe and UNFR provide governmental links to non-Eng.ish speaking and
nen-indepencent Ganbbean countrics. The Inter-Amcrican Comrrission
of Women (CIM, of the Gas) orovides the hink to Lation Amernica and ac-
tivitics i that neighbourmg region. Agencies such as Canadian lnterma-
tional Developmens: Agency (C124) represent the bilateral sid givers
External linkages with regional womien's MCOs, the women's ma-
chinery o other international ageneies, and other entities working in
gendetiwomen and develepment have been maore sueeesstul than in-
terial CARICUM inter-seetoral Tinkages These Tixs are at the core of
the Desk's work, Partizipation in other entibies” activilies waximises
the provision of assistance to Membes States” Natonal Machiners
Collasoration *akes plaze between different urganisazions viz in-
furmal linkages whase alm is the establishmoent and maimtenance of 2
cumren Caribbean positicn snowomen's and gender issues in devel-
A1 LR Programs and projects az more often than sot carmed out
ama josnt basis, in eellaboration with une or more entity Representa-
tives of regional women's organisations’ nurmally attend each othe:y’
mectings. Stnce the naugural Wik Meeting mostof not all of these
encities have altesded, That represenlative usually goves aseport of his
ot her organisation's work, and participates in the deliberations and
diseessions Thiy network of women's grougs and organisations allows
the Carreon Weonien's Desk access to other ergamisations' teehncal
sivliitics, lobbying mechanisms, funaing, aod assistanue i carrying oot
egroral activities, The Conunonwealth Secretariat especilly has as-
stated Flie Dessms work, wath ity access tu pmicd and Jragram tunicds,
and s been an essentiai link Fuar b F!mchul‘li!‘lg uf the CariCom
Women's Desk. This unsted position hay served the seglon well, espe-
eially w the intermational [ovel

Ziana Thomnbain
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PERCEPT ONS5S OF GENDER BY CARZOM SECRETARIAT

L 1995, in teoms of namiers, there was almicst an equal no’er of
men fo women at professianal stabf level, The top focr positions in the
Sevretartiab were occupicd by men. Women were represeated noall
areas, thovgh the largest propostion of wonten ways bound i the Ha-
an and Scetal Development Counal section. Ameag suppert staf
there was ceady w30 rabioob saaon fo miea . Te mterviews witls pro-
Fessional staff, very fow felt that gender selations among staff were
probrematic, though many poitted to the high proportion of fonale
support stat? ard the four top positions ceeupied v men ™

[ berms of attiuce tu gender in policy weking and ‘mpleme:-
tation, the wterviews reveated & varicty ef attitudes, mainly positive.
The professional stoff i the Regional Trade and Evonemie bntegras
tron, and the Foroig: and Connnunity Relations Councils were nioee
willing todiscuss gender in the cortest of theicwosk, saw gendor analy-
sis as potentially usebul fe ther wars, and were more enthusiastie aboo?
avquiting skilly for gender anaiyvsis than the personnes in the Human
and social Development Coual, Tle cajorily of the (aterviewees
stutec v willingoess bo participate nr gonder teainng.

Three views exprossed by those imtervicaed are sarticalarly in-
portant. First, many aen and women, sarticulardy gutsice of the Hu-
man and Svcial Development Counel, felt that the Seesetanar’s wok
dicd ned pav coough altention to gendes and wonen's issues. Secund,
the majonty of interviewees felo, though with difterent perspectives
on how, that it aas possibic to inecrsurate gender i CARICGH policies,
Thirel, most itueeviewees felt that the Secretariab’s rele in regional ce-
velopment was were Thao jusl a co-ordinaring coic. Many saw their
work as integral to the regional development process, and acknowl-
edged the infiuence they themselves have on decision- making and
pulicy imiplementation.

These views suggest that the main elements for an enabiing en-
viponment for gender maicstreaming may alreacy existin the CARCGM
Sceretariat, [ thiz regard, atbituchnal resistaoce cotle part of staff mem-
bers may not present the baroer refuted 23 the Sterabuze oo inlegrating
WD (ko the werk of simiatar burcauceaces i thae (5705 and 19805 =

GENDER I CARICOM POLCIES
Tle faur polivies exaniped —vunomig, industrial, agriccltae and edu-
cation— all represent core aspeets of any deeclopniont strategs Many



f these pelicies have not bees implemented, with the excention of
the educsation policy. Nevertheless, they can be seen as imodels of Car
ibbean developmert policy, and as representative of the official regional
“mind-sel™ on gencer in developroent.

The carcon Single Matket and Economy {Csvas) policy aims
primarnily to previde a free, integrated marker through trade Lberalisa-
tion measutes, and &y regularising intis-regicnal trade v gocds and
services.” The puliey does not mske ary mention of vr provision for
gencer coneerns. [F o oo way problematises the seonemic paradigr
under which it falls, despite relevant fonunist snd othe: peopie-toncer:ed
eritigues.

The carlcom Ledustrial Policy (€] was formulaied to stimulate
prvate sector pracustion inselected areas; ks implementation is von-
tingent un the establishment of the Gk 11 targeds greater produz-
tion znd productivity of export goods, specthically in agricultace, fur-
nicure ang wood products, tourism, and finaneal and arciltary serv-
ices. Like bhe CoMel, the CIe neiloer specfically mekes provisions for
pracr non guestions the gendered dumensions of the lubour segire-
ments of the spectbied ndustrics. Indecil, the poliey dues not discuss
labour 2t ath.-

The Caribbean Coonoanity Progsan for Agncultural Develop-
ment of FORE (et is the thid Carces weglonal agneyltuzal policy;
rore have met with any significant success, The TCRA recumiaee the
unportanes of the women agricultural eraders {hucksterschoener s s-
tem) and speeitied that boan resoutee develspmiert srojects acten-
]_'|.'|U'{]'.:'|'C' :\'[_)'[:\"_']Eii_' |-|'CL'|'J.5 ‘L"F Wialie 1 iﬂ HEFi."\.'LI“LlEI'_'. Thl’.‘l(.' W T |'.:|.:; I_)‘l_]l'.'-l-
tioe on implementation of such needs, Migrazion wasidentificd as a
tactor that increases women's workloads, though no strategy was e
scribed towasd this. There are many other bactors that impaet oa wom-
en's workloads, particularly i agricultie, sucl: as women’s extensive
reproductive resporsibilities. which the policy did aol consider. e
CCral aetion plan further snecifice Do with perbimeat geader oi-
metssiens such as fad ewnerskip reform, acecss to land, aceess fuo
crecit, and emplosent srestivn, but did not mentwon geader as an
aspect of any of these. For examale, guvernment tand veferns have been
found to unfarely allocate land fo men over women = Another review
of the oerary and three other nen-Capiees) regional polivies un agn-
colture tound sthat pone explicidy deals wilth geoder™

lin 95 Phe Coran weas revies ed Fos the new expas throst o he
Canilibean, The now strategies focus on supplvirg the expurt market

Dizna Tharrbure
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in traditicnal and non-traditional produce. The only gender-snecifis
consideration in the now CCPAD s for the creation of "opportunities
for the economic advancement of rural womer, youth and indigenocs
peop.e.” ' The icw gender concerns in the 1988 policy are net men-
bioned. Desiguated regional actors are specified to implement six re-
gionz| programs; no wemen's organisation s included, in spite af ex-
tensive research and many programs and prodects carried out by wanp
and CaFR4 cn waornen in Canbbean gericulture.

The Camzon Regional Policy on Education was first initiated in
1989 ang: formulated aver a three-year provess of consultations, and
hinaiised in 1993.% Theugh Time for Achion gave extensive attestion
{o education in ibs sectior on gender, none of hese recommendations
wete included in the policy; gender was only mentioned briefly in three
areas. First, under primary educabion the pclicy sees as 3 "serious con-
cern” the particelazly poor performance of boys. The second mention
of gender is in the stated actions to improve fettiary education by the
astablishrment of gender equity in training, menatment and decisien-
making prozesses. T hicd, the policy addresses gender in sxlis traiung
and technical education for youths and enemployed schooi leavers. A
stated policy goal is te promcte gender eguity in job training, by not
traimng women only along traditional lines. This inclusion of gender
considerations was tost likely duc to two factors: one of the two wemen
on the nine-member commuittes was an active ferninist who has worked
extensively with wann Seeond, the Regienal Strategy for Technical
Vorational Educetion and Training 1T, which addresses skilis train-
ing and adult education, was furmulated with input from wanp and
the Caricom Women's Desk ¥

OTHER IMITIATIVES TO "ENGENDER” CARICOM POLUCY

In 1995, theee wore three imtiatives on sender i CARICOM policy. First,
the CARICOM Regioral Institutional Strenglhening Project {CRISP) fa-
citity established to oversee the restructuring process was to ensure
that gender equity be incorporated into the restructured organisation.
GIDa, the donor agency, stipuiated that gender be a consideration in
those projects facilitated by Cuse funds.

Second, the Regional Policy cn Gender Equaiity and Social Jus-
tice was drafted by a CARICOM consultant in Apnl 1995 and presented
to the seventh Meeting of wap Ministers with their agreement to eon-
tinue working cn it. The poliey advoeates strengthening the capacity



af e Cancoy Women's Desk; nmaiostreamiug gender into develop-
meat planning with gender fraaing of the relevant perscanel, and
buttding stronger intersectoral anc wder-prugram linkages within the
CARICUAM Secretariat,™

Third, the Commaonwealth Plan of Action on Gender and De-
velopruent was “agreed in ponaple” by Commonwealth Heads of Gov-
ernment in 1965 % The Commonwealth Flan of Action aims to main-
stream gendor issacs wite all Commenwealth policies and programs,
and to strengthen il effeet change within national machinery in
Member States The Plan of Action emahesises estaslishing and
strengthening institutional capacity, o bMember States and the Com-
manwealth Secretanat.

SUMMARY, EVALUATION ANDG PROSPECTS FOR CHANGE
Caricon seldonconsiders gender as an important 1ssee in the formu-
lation and wplementation of regionel development policies. The wGc
Conference in garticular cannet claim unawareness of the issues as
regional women's groups have brought these to their attention from
CARICOM's inception, Many of the recommendations that would equip
CakiCon with the ability to fulfi its porential as an agent of gender
equity would require technical and hinaneial resources that are pres-
ently direeted to otoer argas of the integration mevement. The “talk-
shop” cnitigue is relevant here. o many areas, such as the single mar-
ket, ag1'i::l||tu re and industr}', il]tugrai‘lun hax not ha]:up{:nc-d, an) there
arc n signs that it waill, despite continued commitments stated at Fud
Conlerences. But thers are arzas where CARICOM can achleve integra-
tom and have ancimportant intoaence oo development, jrrteularly m
human and social develupment sectors that already enjoy a high fovel
of segional cu-operation

The Caricon wonten's machicery 15 ignoted in the CaRIOUM and
Caribbean regionalism Diterature, and, up to 1992, the enly initative
propused for gender traimng in the Secretariat was due to thelinking
af that requirement with aid money. Yot tze Desk has an excellent
implementation: record, and beasts 2 Tigh level of collaboration be-
tween regzonal and interrational paztaers. There have bren discuessions
on bringing gerder issces to the HOC Conrerence, bul no macdate was
issued to act on these, though until and unless gender concems are
reengiised s vahd by the decison-makers "at the toa”, tittle more than
micro-leves aropects will conbinue to be carmed out.

Cirama Tharmburn
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CARICOM rontitaes *o come under criticism zor being only a
:H?kfji!ﬂp. Howaske "J{ TUSCHIT LY, 5111([ A1 ht}!}u‘[{:ﬂﬁ f.[FL"rI[I'!. ]JETE'IE‘.PS I:I'I{‘.L [1UE:.‘§'
tion on the regionaasation dilemma should net be an exasperated,
“Will CaRLCOM ever integrate? bub an open-minded, “What can be
reahisticnily expected of Caricon:?" Member States continee fo fail to
fulzit their promises of econoric co-aperation gad integrstion. Still,
mcst of CARICOW s tosourtes 2o to comnonue ttegration policies. o
1999, the most conerete step towards regional integration was the cstab-
lishent of 3 Canbbean Court of Appeal inthe midst of a senewed com-
mitment to capital poacshicest in Trinidad snd Tebago and Jamaica.

Functional co-operztiun policics and pregrancs, Towever, bave Tasd
much grester success. Theugh the hunzan and sozal develupmect work
b CarICom docs not fulbil economic integration per se b his beea nsore
suceesssul 10 bringiug the region together Tlos suggests that 2 reai-
reclion cf resources to these seotor, marbicelany to Phe Women's Desk
which is argusbly une of the mest suceesstul areas of CarILOM g oval
integration, would go far in the porsuit of gender equity in che region
z1icl topiomal co-operalion ingenera:. Foemomie inleeralion cenains a
dream for the Canbbean, Sut social integration, particulady in the
pursuit of gendar equity hay beis realised to & certain extent. This and
other forms of “hiretianal cy-operation™ Jargpanly contobute to liviman
andd sutial development, thuugh Eals resnains to be guantibicd.

The dire ceonomiv situatiens that sume Carnblean covnoies now
fave do not augar weii for change in the status of state women's ma-
chinery, which have not Lived ua to thoe expoctations nor to thei:
potential. Lack of resousces for devebopont, and less control over state
allecalions undora neo-hiberd cownense peradign, imphy even foaghes
imes for these budics Reglenail, the sitcation 3 thy same, but wath
a duncamental, positive difference Wemen's and gender issues also
have not intilteated HOC Conference deeisivn-making or resuuree ai-
lacation, hat the mg].mm: notwork of whicl Foe oo 's Thesk i a
pirt, fas facilitared the weny activitics wheeh have taken place.

Foraingst visions of ey clopment ulbimazeds subvert casting veo-
nonue iid des clopmentalist pooadigims. Novertheless, change -though
pethaps not complete changes i3 pussible withiv existing struetures,
The pricary step tosuch clenige s redivection of scarce rescurces to
strategic gender poticies and prograts, and the mainstrezming sf gen-
derin all ceonomis aul seei sectuns,

Lo clabe, CakiCuM polivies have not comprebensivels addressed
gender ineguity in the Canblean. Sonie programs and projects, du-



cided menmiany by ancuneHicial aunisterial committee, are short tenm
and. despite » multi-sectoral natore, are mainly careied out by the
Wiomen's Desk alone. Other Secrotariat work prograss only consices
gender issues on the personslimtiative of the program officer or some-
A E:ISL' jl'.'k"{J]"r"L'f] m *h-rlt' [:Il'DEFH”'..

Secretanat persunne; interviewed tor this study indicated a will-
ingness to pactcipate in gender traming, felk that gender concerns wers
rot subioendy addressed in CasCont policies or thie Secretariat’s work,
and acknowledged their awn influence over policies, programs and
projects. This on s own suggests that a receptive, enabling climate
tu uplementing gender inko CARCGM palicies already exises -a key
advantage in the provess.

The goal of gender equity has implicitly been Foremost i ehe work
of the Carlcon Women's Desk, even before the international feoumst
auvement moved frum Uwomen’s issues” to “gerder issues”. The
Diesi's work so far wocld provide 3 seiid foundation for continumg this
abjuctive. but the wors has bezn a result of the individual Wonien's
Arbrs Officers, and net any franewuek or guide, The Desk's activi-
ties bave showr 2 remarkable implementation reeord. Despile lack of
resuurces, the Desk has in many cases sporeed its own funding. Also,
the Dedk nas senmibly concentrated on “implementable” activities.

i 1995, the CakiUin Seoretanat had seme woinen in higher-lovel
juasttions, though there wers only men in bhe very top posttions in the
Scovetanat However, unjesy women present themselves for considera-
by tor these positiung, they cannot e hied Aside brom abfirmative
action towasds cosusing that some top pusitions are taken up by
wornen, which might lead to the undesizeble situation of having a
“roken weomen”, the Seeretariat can actively seck uer and encourage
women o present themselves. Most inportart, huweer, 1 that beit
4 ML O WOTLAN B Ay position, he or she s aware of and comrnt-
ted ko sl pricetples of gencler egaits

The difcmena then veanes back to ooe of influence and peactra-
oo of maets-teve! decisiun-masing provesses ar naticnal and regional
state levels, The Desk’s tesearch, edvozacy and work must rezeh mace-
roeconorlic and seas planners, who must be commuitted to gender
cejuity, bifore "macre-change” can be ebfected.

Diana Tharrboern
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RECOMMEMNBATIONS

Tmis study does not advecate that the economie and trade sector be
fgnored, but considering the problems with implementztion of deci-
sions i1 this 2rea that have plagued CAICOM since its inception, scarce
resourees tay be more stficiently deployed in areas which yicld higher
returns. Should CARCOM policies —such as the CSM&F~ Secome real-
ity, then such policies must be gender sensitive. Where governments
that, in claiming to pursue nee-likeral policies, nedonges have respon-
stbiiity for produclion and concens themselves only with frastruc-
*ure for private caterprise, then wegional policies skocid provide the
private seetar with poliey frumewerks and meentives for imeorporat-
mg gender info their puticics.

There is 4 place bor povder analvsis atb evers lovel, [ nsost stad
witl the ladividual and so the troining of st2ff i gender avarencss and
analysis s 2 first step. Secondly, gender ey the institurional steucture
esf CARICUM st be i for, with all members of the Secrctariat stak:
i policy formulatien and implenicentation positions undergoing traiu-
g in gender analvsis. Cender avalvsis st also infor CARICO for-
cigh pohiey tu cosure that actioes and agreements ceo enly fusther gen-
der erjuity and not detracs from it Go-operation bevond the Wonen's
Diesk is nevessare so tat all poiicies and progranss be gencder sensitive,

I an idval sibuation, CARICORTs rele s the achievement of ge-
der equity i the regeon would require extonsive steps to be tasoe. In
this Utoptan werld of unbouted resourees and sincere commitments,
Eae CAMCOM Seerctaniat would be the omclews of change, fron: wlich
Ue indtiabive would be taker to Member States. By extension the pii-
vale seetor, and mativnal anc regiunal NGos and labour unions woulkd
b bargeteel.

First, the vormmitment of the Secsetan Gengrs,, the Lleputy
Seeretary General, the General Counser and the Assistant Scerctarios
Genera. would be eHected. Second, the creation of o post of "Gende:
Ofticer” would e responable fer the inssituhonatiation of gender
awareiess i even CARICOM police and prograny, creating o "culture”
of gender through sranung snd scasitisation workshiops and seoicars
Ehrsughunt the Seeretanac, and for police makers o Member Statees.

Third, the post of Wamen's Affary Offices would remaio, o
acdress arcas 9 which womoer's condition and positior st be -
prm-'{:d. Lt ng|‘1cl¢:1' cuiny cannot be achieved b :m|l1, w:,:rking with
women wid policy makezs. Fourth, therefore, a “Wlen’s Affairs Officer”
would s appointed with the mandaty to target those gender natterns



which constrain men from fully participating in develapment. A great
deal pfinlezast i the “male peoblem™ in the Canbhbean has cinerged,
with resgurces ang attention being devoted to research and analysis
i Enls area.

Ce gender concerns have been fully and adequately integrated
mlo el seetorzl pelicy considerations, the gender offiver would be re-
tarnzd! fer oogoine monilaning, and for traineg policy makers in atl
developmient-related seetors in Member States. Iraplementation of
CARICONM pelicies is ditcult, but participation i workshops and train-
ing seovnas has been woch eagier

(O these iedealistic preposals, the most impertant 1s b ereatian
ul 2 pust of Gencer Obicer, who wouid have all these cespensibilities,
though co asmalen worz aragmatic scale, He or she would ack os policy
“wealchdog” and be responsible for seeing o the beaiomng needs of all
Secretaniat pessonnel, and then to these of member stare peliey mak-
ers. This person coutd oceepy the position currently held by the director
vF Human and Social Development —~oversecing all prejects as one of his!
her mzicates. Another imporlant step woulel be the appotinent of a
gencler monitor {or gender monitors) i the other Seoretaziab Counedls.
This kas becn promised at least bagee sines |98, and is stil. necessary

With no deficilive Framework whicl: outlines the work of the
[Jesk, 2 less aware or consclous Wornen's Aaits Otheer 1han those
whieh have gune before will nos teatise sueh tar reaching obiectives It
docs nct angur well fur the work of the Desk for it te entircly depend-
ent un the individual ideology of cach successive Woemen's Albairs
Otticer Thoretore = Frameowork for tic work of 1he Desk must be tor-
e e 2nd ot in prace. The Assocation of Carniblbean States (acs),
still i 2 infent stage, s iccal for an analysis of the prospects of main-
streaming gendcer inteats policies and programs.

Despile = luck of atleatuon, resources and duc respeet bo the
CARICDA Women's Desk m ths work toward gender equity it Bae -
gion, vhe Desk can actuaily be scen as a mocel for Ee rest of CARIGUM
sectoral and work progracs. Their effective licks with nazional, regional
and tarcrnatienal governmental and non-governmentzl organisutions,
taeie realisiic approach i working on projects and programs (hat are
“nnplementable”, and the imtiative shown by past Women's Alairs
Otheersin pertonming without a set fnnework, embody what CaitiCok:
development programs ean ud should be. The mandate cenzains fur
the deeso-nigkens o understand, apmcciate, and dedicate the peo-
ple's iesturees -for whose responsibility Lies in their hands- towerd this

Zigna Tha-nbu-n
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RESEARCH & ANALYSIS

L]

La)

Engendering Masculinity
Cross Cultural Caribbean

Research Initiatives

Patricia Mohanmimed

Research on masculinity is not a new phenomena in the Cankbean

Nor was research on Zemiminity for that macter Research was simply
carmicel out with 2 difrerent academic and political agenda zod from
other thevretical parspectives, Bor at least the past two aecades seno.-
ars nave made woman the subject rather than the elbject of research,
with greater ewnphasis placed on discovering the experience of sexcal
differeree Froon the female volee and the temale standpoint. (1 was
belicved that man or masculiniey had taken cenire stege for milleneia
Before inconstracting keowledge, This gradual recovery of the wontan
i eeiation b s Lhie Feews of caguinein various coeciplines gener-
ared the coneept of “engendering” —meaning te ereate wishis the tra-
ditiona! acadenne disciplices, or subfect matter, 2 gender sensitivity, 2
conscicusness of sexual ditference as it aoplies t the condition of being
womnan and man. Fos inslasce, one would speak of "engendering his-
torne™ as nppesed to women's lustory. Admirtedly, there was a neces-

29
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Engancering Mosculinity

Crears Coshora: Carbbear Jeseurch inihalrees

30

sary and delisorats eontreg of womean, slacing women o rolation o
mien, ot the same bime, assurming masculinity as a given, acd relatively
vucliFferoniinzed vasniable.

By the decade of the rineties, the gender wad Teminist debate
began te enter anether quercious phase, polansing mmen's scudies and
womnen's studies inic two separate agendss in this region znd elsewhere.
This gives one sause for cencern. 1t is particalarly dizquieting for fore-
ruaners i1 either women’s studies or gender studies dezariments as
there is 0 suggestion that gendor studies was only about women. L de
not pereeive bhie icereastivg conphiass o boing pleced on Pie study
of mascuinity outside of the framewurk, which was ercated by fomi-
nisim et The deconstroction of mascutinity is an extension of the
cosshractinn of ferninimity, 2 prodeel of Lhe fansast problematic which
created "gerder” as 1is conceprual category for anzauysis.

The procesy of "engenderning masoulinity” therefore, simply re-
Bers tu that ivestigation of man and masculinity which s now pro-
cceding aved which takes aits st Fing poit Pat maseoindky must
itselt undergo a simtbar deconstruction in disciplines and through re-
search. T am applying the samw process which was embodied 1 the
challenge faced by feminist scholars, fo place femininity at the sentre
of the coggaicy, i relation b mascolicity, Engendenng masculinty
theiefore soggests the refocusing of man as subijest, nol with an as-
suined superionity o a5 the knowen entity, but through an exploration
ot whak st means tu be a maseuline, and to be man iFone is born male.

Faar the study aned sabvec of women and gender has oot re-
aeaived statizis lealthy, atbesting to the capac:ty of the nuverent end
the discipline it spawned to encumpass new ideas and issues and to
cimbirace them wneler une roof. Tn tnis briet and by no means exhaus-
tive paper, [ eaise some of the issces and conessns which surroung this
aargeomng aree of sesearch in the Region in verv sehematic form, both
s sensibise those oabsee thes discowrse, sind Lo 5i_|__-;|:;-‘!| the pu:;l*.:f‘.tiaf
vilie ol such research. Whele Hinclude sescares savried ouf in the nen-
Cnglish spessing Caribbean. because of my own inexzusable wesksr
cominalid and krowledge (but not jgnerance) of the ather majos lan-
guage arcas of the Region, my emphasis may clearly be on the debates
avdl muaterial prodiecec it the Engish-speaking region.

Moretlieless, the presentation of this paperic a Latin Amencan
shudios Associztion. conleronee i3 1t tact stimulated because of a Re-
search Netwosk on Conihboan Mascolivity wlich bas been inexistence
For the past Four vears armieag rescarchors in Puert o Rize, 2o the Ume
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versity of Puerto Rico in Rie Piedras, the Dominican Republic. Brazil
ane the Paree carnrases of the Uhiversity of the West Indies and some
scholars whe work in the United States.

Gender research denefits from coraparative analysis 1F allows
TI'_'!i"_‘HICt'Jﬂl'S kox glﬂﬁl) thf_' e esscead lcll Cl{ﬂ'[]l::ntﬁ- I'_.'I-r' gﬂnde]’ ﬂncl to fl.'[:l-
preciate those which are lozally, secially and colturally decived. Cross
cultura) exchanges atse illustrate that there are possibly far more sin-
lavitics than differences in the wavs in which varied sosietios configure
gender identities. Finally, muen of gender research relizs en de-con-
strueting prst knowledge to reeonfigure, saalyse and reprosent contens-
purary kiiowiedae Tn my view, gender studics offers one of the finest
grades of lenses thiougs which we miay reture to the past. It gender
research centred on women has allowed us to enderstand with greater
acearacy and clarioy the dameiks which CUMPIisE the private znd
curestic spheres of life, chen perhaps ecgendaing maseeiinity may
reveal far more then we know at present about power, centro, and
patriarchy in the public sphere and dispel netions thar there is 2 neat
computbmentalised geneder distietion belwoen these twe sphores in
the lives and work of men and women. How we pat cur knowiedge ol
the dibferent sexes to use is of course the problematic utally gosed
by betrumism and gender studies and carrizs over on the existing agenda.

PRE-FEMINIST DEPVCTIONS OF MASCULINITY
AMD FERAIMINGY
Bosezzen findings on what is now constituled as goneen sfudies {ur
woraen's studies, o7 men’s studies! can be loeated (o the past histerio-
graphy, antliropologvisuziclogy, politice] ceonom. psyehoanalysis, lit-
erature (bietiond and maest inoctantly resopear song calfure of e
Region. Either through disciplinan traising or persen:| wserest, the
researcher i3 generally propelicd o seeover dhe Tinds oF data wlieh
he or she is faniliar wilh E'i[.-'..-udiug. Tanr: ot ilaie:ll:_]il'u___: Lo cler & revivw
ar assessmenl b e pi’f_‘—uxish'{:g data. The .\sublr_'l_'t i Far boo -._".Jm]}h_'h
fura brie! paper to do aryv justies to the velomnous work of past schol-
ars. [t reresting, however, to see paratlels anc overlaps sebvesn the
sucicties, and to identity ideas which peovize the pelemic ber present
dav intervertions frome the nee theorebical fraznework priaddud by
geader studies.

[ arsicls eslithed “The stab s of secnoens i Cac’sy sean saoie-
tres: An oveeview of Hueir social, coonomic and seanzal roles”, |}U]}'s:~_-.]lf:{!
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in 1975, Franees Heney and Pantcla Wilson produes a fuisly sood cross
discialinary reading of the existing soviological and anthropological
data i thie region of sume of the anmary aspects defining women and
sender rolzs. The authors noted that hey enlered The project of ex.
amining Canblbean women's status quite obectively. At the peoiod :n
which they were wniting, while an intersational feminist movement
had begun te gather mementun, feversh aclivism and zassionate
idemiogies had not fuily estenced to the Region, Beginning with a dis-
passionate book o gauge the extent of roles women pertormed 11 soci-
'L"t:f", |'1'Ier' gl'HL]UH”}' ].‘JL'L'H'T:.U C(I]'I\’il'.l'_'f_'(] I,I-'IH‘:'_ V\."U[HEHJS T(}l{:s WL I.E'drgﬁ]‘f
subservient *o nien, paiticulasly 1 ceonomic and sociel arcas. In ad-
debion, they found o daal stancand in sexual:tyv, with men having tar
greater sexual freedom than women. As a response to their subordi-
aate stalus woost spheres, women deliberately suppressed their po-
Eentiai talents to muaintair a semblance of nuale supesorty e society,
while alsa learning “tu meripulete their status by means of various
tricks, zod in fact, enhunce thew salls by devious devices™. This ro-
spotse of womer had it dialeetic m masoalinis, where “males, wlnle
to.crantly patronising towards women are slse aware of ther deviess-
ness and potential canger” (1675).

Tircblect, & svslem of cawrilten rules in a gendsr game had evolver
aver bime, placing botl sexes in simultaneesly dual soles: wome: for
instziee are at the same tune viewed as good and pure pillars of soer-
ey, while also mistrasted as being treacherous anc manipulative. [n
the pertod of che F970s in which Wilson and Heery carried cut this
skads, these woy ne axisting femiaist teratuse oo rele diferentiation
er slereotyping, vet muoeh of these insighrs were to be fourd in the
pepulas songs such as calvpsos of Region. The anthropolegical lizera-
ture had not vet devised wavs o1 deconstracting gender relaticnshups.

This duality i the svszem of gender welations had alreedy been
pat 0 plece o the process oF gender sovalisation b the time indi-
viduals s ab late adoiesecnse The fosale’s posilinn as clild beares
put ber unfortumazesy i she mone undesiasic pusibion of having t¢
hargain in the macing game. Burdened by pregnanczy ard uitimately
miade responsible for the sasport of her chitd or children, her ceperd-
eney on Ehe contribution of the male, compromise< her pusition inic
a staie of inegualizy [Hearv and Wilsor, 1975).

Henry and Wilson are elear to paint vut that this donble stand-
ard which privibeges male sexvahty over femaie, and rmale status oves
Fermale, onerates o 1ros® societies and in all classes Marriage and
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motherbiood place boundaries en feruale sexuality, but neither pater-
nity nor marmage need affect the sexual behaviour of the male.
" women are motivated to marry morz because of a desire for respect-
ability and seeurity than for reasens of love or sexual desire and aftar
marriage are generally speaking, faichful to their husbands, although
men, reportediy, <o not feel that they should 22", wite Henry and
Wilson [1975). They claim thar reseazchers in the Caribbean argue that
mae female relationsaips are based on considerations ather than af-
fectionate ones, with the notion of romantic iove beung largely absent,
ard for example that "The Pucita Rican machistio tradition necessi-
tated a relationship in which the male expressed dominance and power
over the temale rather than tenderness and openness™ (1975), Ths
finding s sustained i another paper which presents a metaphior for
marriage (0 Paerto Rico —the (dea of marriage as a Yagrurmo jeaf, “.
on the she side it (marriage) (s presented as a means of self-futfilment,
en the other side it 15 2 trap snapping shut on many whe had thereby
hoped tu essape social and Famnily vppression™ (Slaves of Slaves, 1977).

Reputation and respectability have been deminant therses in the
past literature, with Perer Wilson wentiboang those as the primary goat
ob wonien, with rererence i this case to the Enghsh-speaking region
Wilssn, F9EDY. Thiis is nonetbeicss o nndvessal theme stEached to fori-
niny v meost soeieties, and 1s equally perticent to defining the sta-
tus of women in noc-English speaking tertitories The etforts of the
secund wave teminst movement may have been the greatest foree in
shifting these not:uns which atlach women's status directly to their
el stalus. Duae to the dualite with which women weee geneeally
held in society, it was always the woman who must marcy for respect-
a'ility, to ensure that her repetation dogs not become tarnished. Onee
mese women are paaced i the ambiguous and paradoxical position of
gane plaving and strarcgezing. Marriage conters shatus and respectalnl-
v andd possibly but oot automatically, econemic advantages. At the
sante tme, onfers that women bave had to be manipulative to lead
sien 1o marnage {Heory and Wilson, 1975),

There are many parallels i the ccuneniic role performed by
worren between English and Spanish speaking territories. Although
aaving veonomis ndependeiee from men may bu discouraged as 2
ST, 40 JTGITY Cases wulner's ingute carning power bas ereated a focus
';'II'I:_,'IL'.]'ICI_ '|".-r1|:'!4;|:_:h ]11;11{:—{L'r||é'|!=|'_' gl’.‘[l](jf_'l' ]'L'.li-ltil'_'l“?i Ii]::l'&"T_‘ I':VU] 'A."L‘d. Th{_, hl]l]"_‘if_‘"’
hold and faraily organisation is centred aroune the woman's incume
carning capacity, thus supporting RO T Smith's definition of the
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mattifecal family with males being marginal to the family and house-
hotd. The necessity of caming an incomne and supporting the house-
hetd has led to popular notions of the independence and stridency of
womer who head housenolds as typical of the Cariybean family strue-
turc =4 point which seems o be extended to Puetto Rico as well if we
are to go un Eae findings of Stycos and Back, who suggest that Puerto
Rizar women have been alie to bind more 2galitarian status, due largely
to bhe fzet Lhat they head bouseholds and p-::r'.*.:aps have inare involve-
ment in shanng of lamily problems, decision making and authority
within the househald {(Henry and Wilson, 1973).

Carbbean gender relations cinerge cherefore From the past 1:s-
tory of African retentions, and cultural disruptions pitted against bour-
geois Enropean norms, to be distinguished by a remarkable reevirence
obideas and practices across che range of soeietias which comprise the
Region. Hemy and Wilsen again niake some insightful obsercations
which relate gender relations to the material clreumstances and con-
ditions to wlich beth men anc wormen respand. They further cifer-
entiate the above lypaiogy by some qualifications. Waopien's roles ancl
status vary fisl, zecording to the economic eoimwnity i1 whieh they
live, the extent of development of impoverishiment which zecompa-
r:ies the community and households in that commuity, and secondly,
accerding to the type of mating relationsnips in which they participate,
whether exbra-residential {visiting), concubinage, or marciige. e ta
the severs economic 'under-ugrganisatior” of many commuoities and
societies i general, it s ower class menu ke bnal anzlysis whe eraerge
as the mwst threalened of the speaies Thoy are “often eeonumically
vulnzrable in that they are frequently unemployed arunderenleyed.
They are therebare fzarful of legal marriage and the zconoarnic respon-
sibility this status entails” (Henry and Wilsor, 1975).

Thus, sver in the casliest of scholarshup which begins to assume
a direct gender reading of the suciety, i1 it not only woinen who me
vigwed as subjugated, Considerations of class overnde gender Factors,
sueh that jower ¢lass men are alse equaliy denice aveess to goals and
therefore to statusin a male dominated sodiety, Viewed from thus class
and geudar stanedpoint, me: and women u.timately appear to kave
dizferent life guals. Women desine respectability acd to ensure their
reputaticn ssmans intact, but are often thwarted in this because their
potentiz, partoer de aot have the wherswitha! to marry bhem and sup-
et Fherm, i rhe manner fo which (s assomed a gun(lcr svstern de-
mands. Since mer do not need to nuaney fo maintzn respectability o



to hawe 2sexcal partoer, rale geals are rathee Uhose of attaining full
Jnd F{:glﬂﬂ]’ I'.']'lll}l(]:l-"ll'.cni.

The development of teminism 1o carly 153™ century Franes
through tie writings of Christine e Pisan {1364-14307) has given rise
ta a contireons debate which has persisted snd used to desoribe the
tenunist debates in France to this date - the guerelle des femmes -liter-

vty snailan base aeross ol sociclios where femnusm c]'['n_'rgcrd; but the
particular anxietes of gender relations in vach socicty aze matenially
greunded ane toeretore calterally fed. In the region there seems tu have
cmergecl sume kev concermg Anong the English speaking Caribbean
sslands the Gisraption of Family stractuee and the arrsgenism in gen-
due relations gescribed abuve by Wison and Henre bove led in my view
‘o o guerelfe des feames ¢f hvmmes fovused around the idza of
miatr foes iy venses nacgeality, Woimen are deemed to b strong and
restionl ang capa e of taking o both privale acd pulic reles to
manntamn bovseholds, and masealinity, pacticularly working class mas-
culinisy, 15 sicelined as mazgical to buth the househod, family and
petriarchal power o the society. The publivation of bovks by Exrol
Mlille: i faraica on " The Margialisation of the Black Male™ [1987)
Follewed By "o ab Risk” (D992) wlich have been empathised with
by the "massive” of male cuiture, clearly signifizs that tne sentiment
capressed i Lae Like iF nat the content fwhich fow actually tage the
i b read ] 13 & pu:}l_'a'.ar one. In the sopciar anderstandieg of fren-
der. the part plaved by che contemporary ceorumy and the state in
shapung gender retetions and Bamily streetare s underplaved. Rather
£ Abtory o Cisruptions due to colomsation, the assamed sexual un-
brostwortainess snd manipalative tendencies of the female, end a
concer Fhat women zre abandonig ther “natural roles™ 2y home-
vuakers anel nurrurers, s generzlly Slamed for sle present mmanifesta.
tion of gender relations

This dispute or guerelle vy the Spamsh spesking ternituries appears
bo teke o ditberens cotmotation, grounded muse m the terminology
of machisme and merianizmma, This (s evident for instanze n Puerre
R society, o patnarchal mis ol Soanish, Atricar and indigenous
Lneliaan ce sz The histoey of Puetto Rice was matked by swo sepa-
sabe voleral penetds, The Cast machisme, introdueced througl Span-
Sl velonisabion (1=3-T895), clofines wonmen ay uu:_-rgrlhiug FRREsT AL
or. and semaims a lasticg mhoritance =" women sre defined 25 moka-
iy, woves, howsckecpers, 'weak and fragile’ cocalures to be protected”

[T%]
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1977 Under v s dosvination which began in 1898, Spanish eoloaial-
st exploited and emploved gender my kology to imoose differences
between the Spanish traditions of gender and these which were being
wtroduced Ly the new coluniszrs, the United States. Women were
confined more emphatizaily to the home, and the vidoues anct institu.
tien of marriage and Family further corsolicated through the Church
~Spanesh Catholicism— which lastonically had sransmitted the 1decl-
opry of the dominant dass,

Thus the idzal of “the Vigin Mary functioned as a ferm of psy-
chological blackmail, by foreing women to take upon themselves all
the repression and self conteiapt inplict in the eligions dogma™.
(Saves of Slaves, 1977). Consteucts of nationalism were thesefon:
embedded mere cxplicitly into the gender based system of relations
whizl devetuped e the Soamish speziing terntories. For the English
:;:j{,'ukmg Lerrilarios, the icdeas of nalbion and othni BIOUR wlentity has
alsu functioned toregulate the gender system, hut the influences here
wine peraaps mure dispersed than coneentrated, since thz groups them-
sulwes huve had vastly differing traditions. For instances the East Indian
poulation uf Trinidad and Guyans beve brought other disnensions to
gende: which have also comaplicated the notion of & dominant Chiis-
tran icleal.

The parallels betwesn the Eaglish basec celtures and Latme
f_:Uli:U [0R a™is L‘v‘i('ﬂ.‘l'lt —‘r'\f'(]lrlfrllﬁ H_]]c.‘s‘ A ll.'-ngt‘:}" {JUmEStiﬂ: E]‘ld nurkur-
g, witl msotenions such as the church soinfoecing te concepts ok
virb_e and guodiness, and st saenfive for the sake of men and the fam-
iy which women must displev. Blanua Silverstrinf confiems in s an-
vedate From Doog Adela Dorn 1924), 2 needlesworkes from a small
mcuntizin town i Puerto Rige, the dterential treatment and attitudes
toamales anel Feonales w her venth “Sinee very vinng | used to get up
af 3. 1 had ro feed my brathers before ey went 4o school and work.
You kituw twe of ther secame beachess, the prde of che family. You
ki b ok thean e very important W our town. Everybody knew s,
[ alweans L;ugg{:;i e ta beacl e fo webe, That was dfbicult, 1 iad
not time Fom work, Zator o, | ]‘.L'lp:_'i."i ny u.'l;Jughh_']r; o tluough
selsool T always tobd ther Phis was very imvostann, cspreizty for
wortisit ey sheuls not u;||.'_']}L'|‘L:| o1t Hhars husbards Lhe way | cid”
Failverstaing, 1949)

That snen ieless have l_'ncl*.:fgunr_' changz in the miinds of warmen
15 boran Large exvent a materially based one. Thave heard the self same
thome eeplated again cind cgam 2 older Bast Incian men and wornen
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in Tricidzd, where buys were fnvoured over gils for education ard
curcer opportuiitics. [ seoms te me ateral” F one may ovake this
wrord here, that by the bwentietl conluzy womer would quarre: wilh
those areas in sooiety whers they were urderarivileged, just as it was
"natural” that masculicity would responc to chailenges which women
mace to extend the boundaries of feminicity, The chafionge of thic rew
theoretical lenses trom = gencer perspeetive should aliow us diffzrent
and pethaps mose incisive tools with which to de-cunstruct the stere-
arypes of gender aind the limits They Rave imposed o maseulinily as
well as femininity in the past.

SIGNIFYING SEMDER iN THE LATER TWENTIETH CENTURY

Ferninist rescarch has interrogated, anaivsed, explored and theorised
about femininity, wouan acd wonanheed over the last four decades,
during which tine there continued to be a sel ol eppusilionat stee-
chypes ard analytical frameworks positirg dichetomons distances be-
bween be bw s sexes, ever wlhile femiundsm was itself attempting to break
dewn the detinition of the masculine as sustanied by a negabion of the
feninine [ tls process el ucaranping gendlz

L2t bovanze guite clear
thet nescclinety, the subject against whick inguiry took place, was nos
fully understood both by woenten and by men themselves in society
Wohammnied, 1993). Mare specibically perhaps, seme asoects of mas-
cubinity rentaimed virgin teeeicery

Chur wlentitics, whether raeizl, ciliniz, sexual, gerndoer, elass, na-
teval o solitical, are vonstantly undergeing consiruction, at the
matesial base fror which this constreckion takes place is throegh oue
Bucies. One of the mwjor cpestemoiogica tasks undertaken by temi-
nist scholarship was o reanita the detacheent ol the individoal ex-
nerienee of thie body with the larger collective process of corstneching
identities Men and womer experience their environment differently
ang Hris expenence itself constructs the inewheoge each formulates
abeout reaite Thus mascubinits rescarch, ke that carricd out in ear-
licr fominist Ciseoursey. invites muascubingty by deconsteu st generis iman
as the tagen oy granted notm against winch Sumanity was conteved.

Theze are mary ways bewlich cnascalingty is vizwed Sy men Hiem-
selees im Ehois wrikings oo e sulyject. vhichael Kanfman in Beyond
Patrsarefiy: Frsays By Men an Pleasure, Power and Change obszives:
“Much of the htesature by men on male-fenale relations tends to be
at one estreme or another Many loos at how men are scarmg and

3F
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detormed 2y our robes bub do not cxamine men’s privileges aned poseor
over worten. What mezkes Femimisnt a threat cum so many e, or at
teast @ sousee cf confusion and straggle. is ned cndy Fhal are Bavg privi
leges o lese, but that 1o appears —or at legst feels— a1 our vers men-
hood s at stake” Like Keabnean, Linden Lewis inoan essav entitled
"Constructing the Maseulng in Fhe contexl of the Carilbbes.” alse
zktenipey bo sitvabe housclb i Soth wale and fomale serspectives in
tlies Coarislacan contezst, TCIHMISINE g owver angd p[i'-;i|1_ty__-;:;~_.. wluch
maseuheisy confers on Caribbean men and the resisrance they have
to losing ground, while acanowledging that svulvses of gonder i the
Caribbean fand elsewhere) which have forused on women, ack serni-
s caaminal o of maseelimite The rosolt is chat the maseuliaite luis
keen conceved promiarily in negetive terms, in whish “Caribbean nzen
are hemogenised, and icentificd as epart of a reectionary backiash
agalngt feminist interventiur in the segion.” Rataz] Ramisez 1z Dinie
capitdn; reflextanes sobre b maverndinidud (1993}, speaks o hegemoniz
ad subosdimated masculinibios, wdicating 1hal amosg nasoalingls it -
s traded
betwoen men and mes, 2ad that net all men are cqually priviicged.

self there 1 2 distinet peckig orcer in which power and conrorol

Such serous weiters en atascchniby have begon b vsterd the

C".F.'Ii_"!_"l_'ll.”..l.f:ll UTI-::.ET::I:EIU.L“I‘-.;; uf aender by sharpening ils applivation,

trarchal prejudice. Ry Conncll einks out that theories of gonde: Tave
tevded to fogis e ooe G one welakionshipes between peeple oron the
socigty as o whaole, skipping a whole infesediais Tevel where The
srajorily of sucial eelabions bebween the sexes seeur as for ingtarce in
the househoeld as a group, in the workplace uren the bas quece For
Conneil e pravtive of woual poliies which Seers onomstiiesions or
different lovels of inkerachions opergte through Roth an implict gon-
der order wind wn sxpliog geoder regime, the Jatter sunpoerted v the
state's inierpretalion of the popula: gender order For sxample, as o
g{_'ndn::r srlen " The very tdeas or "the howsew! Fe™ srcl the hosband” 2
fusions of emcticnal relations, power and <lie division of lahoor”
(Cannedl, 1994]. Connell poinks cat that the state (oshitutionahses
hegemonic mzseulinity ca well as cipends great encigy o controlling
it. The pateiarcha) sbate “engages & conwderabl iceolsgival activits”
for instanee eanging Fum birth contrel policics to sllocation sf hous-
ing, anatigrabion 2olwoes, Jegistelion ur the aze o7 consenr anc seen,
white it alse establishes growps b men who st be contrulbed ws cor
istanee “eriminals” whe are goreallv seunges men cogaged m vios
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lence, or the military and other co-reveive masealinitios which must
be traied in gggession.

This burgeening lterature on maseulimty has alowed scholass
to define eight perspectives whick appees to be emerging in the arca
uf roaseuloity Keuneth Clattersargl suggests chat acthough some of
the cight merspectives have cheir reots in che social philosoales of the
aineteenth century, each has emerged and takes foem in ressose to
madern Fensinist mevements s well wx To othe componess e the
aggregate men's movemeint. Me also estasshes an order i wiich they
nave historiealty appearcd on b boreon. an esder which Tshall main-
taln 1o bhis overview of the eighe pespostives:

L. The Conservative Perspective: mura: conscrvalbives who assume
a traditiona: and ratural division of kebour sad gendes roles i sovicts.
KMer are nroviders =nd protectors. women are homemasers, and

l'.f'rlrt_'gj\"tfr.‘i. T|‘..5 E’J{'f&?}(ﬂ.’ti\'l’.‘ HE?L-Z} l_“{.'I'I'I'L'?-JJl}I'lf]H Fo Hl'i[] 51I_._}_‘:'.H'_.IF|,5 B E]'._'!Li_}jil;;,".

private dichotomy in woich mer are mean® o dimninate the i
sobere of goventuice and business, wonen otz natsraly allecated (3
rol dominant] o the family Qe leadeses within the conservative
sireznn Livakes Belogy as the Dasis of differenizl snd natusal mele
femzle roies, aid ascribe to the szience of seviobrology which assumes
a genetic predisposition chwomen and imen tathe reles and status they
oueupy i seciot, Both these strezens apaircd m thye 19, and were
the Fuest wave ab resislanes co chie newl eonerging timinist movement,
2. The Pro-Feminist Perspective: o opoared concarorsh il Hue
[ermer conservatiee streaim, at was largelv a movemient of mensvnz-
pathetic to the Fenuinist analyses and agendas which Tucl bogunm rke
19705, This stream rejects the elaim chat mescubiits 15 bisogicall
grouncled or thal e preservation of w zdiural maseubaty s e
SEEUIY {u socinl 5rabi|ir}'. Thf:jl.-' Iiay I subelivided, as wirh [emirst
prrapoctives, into two mam streams, the radizal pro-femimsts which
miaimtain thar " masceonity s ereated and maintained by misogyny and
vialence against women ziad that pattiarehy is the sucdal and political
arder ic wiich this mascolimits exsbs” Nos subseribing to biological
derermsingsm, they beliove Ehat such belasicur and ideologies an be
disrunted. The Soeral prosfeimimest approach Tofloe the bkl Fomi-
sk leac i assciimg dul mnasoolinegy coaseb of dnilulions saposed
o e, and Eleat “Free Lest wdy For et comibe soaign s Lo Tieak
tfu’uugh their owr miilatioos ane boecoms Toalls T, Just s women
have lad Lo steaggle o vecrcame the Simitations uf f:_".‘ml‘li]‘.:tjt'".

i
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3, The Men's Rights Perspective: appearing in the iate 1970y
begun in the pro-teminist rank but difters in that they believe tnat
masculinity is damaging to men rather than te women. Clattesbaugh
notes that sinee “male privilege 15 the comerstone of every beminist
perspective” the men's rights petspective (s in this assumption Hrevo-
cably apti-fermimist™.

4, The Mythopoctic Perspective: emeiged 10 the late [980s,
around the writings and workshops of the poet Robert Bly, This is largely
a spititual kind of perspective “founded on the neo-Jungian convie-
tion that mascuiinitics desive frn decp uncounscious patterns or at-
ehelypes™ pattermns which are best revealed chrough short stories, reyths
and rituzls This perspective establishes sexual ditference as a basis for
gender, suggesting that through the women's movement, women have
been able to sap into their uncenscious and ueleash female cncrgy,
which men must now do. There (s wichin this mevemen! both a sym-
pathy and alse eritical opposition to ceitural feminism, the perspee-
tive in Ferninism which this maost resembles.

5. The Socialist Penspeetive. inherited the same discussions which
tock place within the {feminist movement. While reeognising that
mzsculinities and power are grounded 1o sconomically deternined
ctags structures and the control of labour anc preduction, this perspec-
tive supports anuther enibigae, {also inherzot in the ferminist move-
et Tat the women’s movemen| was 2 bourgeors phenomenon that
anly secrved to divide the working class.

6. Gay Male Perspectives: premised on the nation that gay and
black men are the two most oppressed groups of menin North Amenica
Accorcing to Claterbaugh, "gav men have long been considers
I:{_:I_'I'_Ijl"jﬁ{f:l:_:l “'Iﬂll'_'s =1 'n.’nr]]IJ‘ ]Ell'_'k ng CT'IJL'ir!] I'.'C-]l]]:rl:_.'lﬁﬂﬂt Uf 13135000 -
linily . Fhes have assed of the mascobinities which emerge in Fheir own
community whethes they are frulv masculice or some feminsed ver-
sium of hegenonic masculimiey™ challznging 2s they do, the very dis-
tinetton berweens what is masculine and what 15 ferainine, They iden-
by humophobia us vne of the arineipal causes of duminant masculinity:

7. Alrican American Men's Perspectives: Race and ethnicity is
the vornestone arand which this perspective is hinged and imcludes
uther streams sucitas Clicano, Jewish and minority groups of men in
Amernican society. "The 19805 51:d 19905 have produced a considerable
litgrature . that wame that blick men are becoming an endangeres spe-
cies. All these authors sgrec that black men experience a unigue set of
difficulties that deceve from history and socieral racism™ altheugh there
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are thiferences withio this perspective on how the realitv v described
and the extent and eftects of racism, cunewrming on one poind, that anti.-
black notions are a feature of hegemeonw masculimitics.

8. Evangelical Christiun Men's Movement. concecles toiominsm
that men have not been good providers and fathers, and that the societal
crisis in gender may be resolved if men take en mare seriously their god
givert roley, of being to wornen wliat Jesus was to1he Church, ther sav-
icuts, mioral and sointual leaders and protectors {Clatterbangh, 1990}

The parallels between the early development of the seeond wave
fernintst imovernent and tose cvolving i masculinity and the men's
maverment are obvious. As Clatterbzegh concludes, despite theie dit-
terences, the components of the men's perspectives have ene thing in
common: they ail begin with a feruinist perspective, whether or not
they wltitnately endorie o7 oppose t Although prenuised Bargely on tlic
men’s movermnent and writing cmesging from North America, there are
correspuading steeame in the Canbbean. For mstance, supperting the
pro-ferunist position is that of ki or Men against violence agaiist
women, a men's movesiest w0 Tonica] which assists women's stoog-
gle ‘o erode male violence, In Jamaica, Futher's fac may scraddle more
than one stream, being part liberal peo-teminist in its suppart of a
wornen's movement but alsointerested in tae smpowerment of men
in thew rotes as fFathers =bot both as ourbures s ol prr_n-'ide:s.

Asin the femimist movement. b 1 difficult fo somenmes sepa-
-ate the perspeetive from reseaich mibatives and sometimes maybe
deduced from anaiyvses rather than the entry point of the resgareher.
With this mitatiwon i ound, i is usetul to cxavune research inibe-
tives which are taking place in the Reglor o mascelinity

The Centre for Gender and Developiment Studics, with Units
located on the three careuses of tle University of te West [Indies, in
Trinidad, Barbades and Jaruaca, had {dernnbied the theme “"the cur-
striction of fenmninisy ang mascalnity” s oe of b fve o re-
search arcas since the early $05. Soine nutal setaaply wers made In
incdividoal seholars but tais Facme as it deatt wathomascuhiab ook off
witl: groater {J_'v'] LTSI ]}_‘.- the J;Hm.-n_‘. 1996 when the First AT
or Masculinnty was hosted by che Umie s Tevnicheel, headed s Rhocds
Reddock. & series of papers solicited from o range of male and femae
seholars both inside and out of the region, wore prosented with s view
to further defimmg a rescarch agenda on maseulingty Mo ceer perspee-
tive could be said (o have emerged Fron: this ssmaosium bot broad
rhemes were estabbished for fusther research,

al
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Among these were, theorerical frameworks tor interrogating mas-
wnlifity frem = mals perspectives whick acknowledge homophobis as
a major symbol against which heteresexual masculinity is constructed
{¥:chael Krmmel, Michae] Kaulman, 1995) and a consicleration of the
prellerns and possibilities within feminist epistemelogy posed by the
study of mageulinity (Mohammed, 1956} Hilary Beckles explored the
historical dimension of black Canblean ipasculinities by locating them
within a hepemanie white patnarchal institution of chattel stavery. For
Beckles, btack masculinity was regated and relegatad to “othemess”
with white slave owners denying black men the right to patriarchal
stajus and the sexual approosiation. of black females. The paradigm
for understanding che lack male in the masculine gender order iz
thereby similar to that i which universal fzminist placed all women
in relation to all imen

Cuontemporary sociological analysis by Lincen Lewis places this
wiiter in a consistently nro-femimist appeoach. Lewis {1996} arpued trat
male marginalisation is meclatzd by factors of race, class, age and
sexual ooientation, and is the product of changing seeio-economic and
puliti;:;—ﬂ vamsderalions, and nal an erchestraked artempt ]_'_.}r WOITIE!
to penalise or get the better of men.

The ares of education and male "underachievement™ in the edu-
cation presented coe of the most cuntrovensial and gripping aceas of
ressarch onomen and masculinity Cetls Parry who has carned out
substantial reszarch in the Jamzics, Barbades acd 81 Vincenl in the
e.assroom explored the wavs in which the schools becemnes the crain-
g ground tor ereating cdacation a5 inapprooriate for Soys. Parry re-
raarks that “lronically, ks the wssue of male marginalisatior. which
cutiated thus curtent research (and funding opportunities) . because
of the level of concern fn the West Indies sbout Ue educational un-
derachicvement of Caribbean males {which) has never in the pest been
exrended to the sducational performances of, or opportunities for,
Caribbean fernales. the curzens concern has beveme highlighted by
examiration results whicl: shuw Canbbean 2zmales as now largely cui
sertorning their mnale peers {Farry, 1996).

Aninterzsting corollary to Pares's commeno is the new imitiative
sreught by e Canbbean Devclopment Bauk (28] bucated in Batba-
clus b Ve Regiamal Gosordivaling Unit of Uhe Senbre for Gender and
Developmize Mudwes o Jamaca o fand a 5tur:J.:,' n;]fgn;: neker imbalance
and mae underachivverment both in the University of the Woest Indies
and gt other schueling levels chroughout the Carbean. The jast tew
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decades of the twenlieth century iu fact demonstrates a trend of ever
iacreasing educativa and formal and informal emplovinent among
wornsn, sngride decliiing partizipation rates for mes in the formal
systems of education or empioymer:t. The colleges and universities are
crowded with women seehing educaticnal and professionasl advance-
mant, 4 sizuation whick has been tregted with great alarm.

Barbara Bailey who has, like Parry, cardied out o consicderable de-
gree of research in chis area, has been involved in vo-ordinating work-
shops for review and preparation of the proposa] fer 03 Farding. The
imphications of rescazch on educalion aid cduestiznal achievemen®,
need not be limuzed to an examination of education wer sz A The
prubleatic 1s bung posed, education fveds directly ints the ocoupa-
tional and career structurs of inen and women, thus msking the nee-
esgary links between the economiic ase gind the aulivies defined by the
state, 1o terms of sducation and work, That the contemporaiy ceo-
nomie strecture may be offering more cpportumtios for emplovmen
o womien bhan o oe e forinal worsfores, s a facror which nescs
to be clusely examiced.

Predating ke initiatives of the Ceitre tor Gender and Develop-
meat Studies. and not situated as cesearcn en mascuilinity per sz, an-
other jnitiative which may be grouped n thes eategory is that referred
to gz the Gender Secialisalios [mineet with click researchers Janet
Browin ane Barry Chevannes inoa dmicie Funded proje of Hhe Car -
hean Child Development Centre, University of the West Indics, Ja-
mizica. This ebhnographie/participatory wseareh projoer collceted and
compared Zata on gender secalisabion betwesn malcs and temales in
several eopnunibios in Dominiea, Guyana and famisica. ardd provides
aweall of data on varous aspeers of male femaze relationships, gee-
sbet rale censtozcbion and detinitions by pardeipants about whal cor-
stitates Cuenibbean marhood. Brown and Chevannes summarnse the
latter as tellows:

From the tange of answers teceivad 1o Mwhat 15 2 Canbbean man”,
a very rough Ttk evele continuint appeass aal begins with votlol
sexcality soel exporcnenranoen providiig 2 man’s st "prect” of his
m;iuhr:_:r_:d, 'v'n"il,'l:l “]t: |_|.|.'I'.|5.|;.-]":‘." lll]]‘JLl:llH_‘.(!. ]’[:,\UH_'S- f.:'I I}I'L.'El',ijﬂ(.':l. Lx1| l:';J]:I"'
ing visible prool and suppoct lora sense of eale prowess end achieve-
mert Multople sexeal partacis are encouragsd by male seers fand
secitad s Fabnenst as cvtdenes of maniiness ai 2l ages, Lt coraclitioms
are gradusily added along the age continuam. .. Once the sesual “rest”
i passed, manhood status becontes ludged more (n terms of pertone-

a3
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aree in the arena of tamily and commeunity eelationships and respon-
sibilities (Brown and Chevannes, 1995).

The connection belween gender sovialisation and childhood
development (s a ditect cne. The ahove findings indicate the exten!
to which masculinity 1s not merely restricted to fathering a chuld bot
tor responsibilivies, even wheo these are not met or cannot be met by
the individual man. [£ s interesting that another researeh initiative in
the formative stage nas been proposed with possible tunding by the
foed Foumdation of the United States, framed by Dr. Ronald Mircy,
for a comparative study on black rraseulinity in the usa, Caribbean
znd nossibly Brazil, a proposal which has been brought to the Faculty
of Social Suiences at the Univeraity o the West Indies, Kingsten.

‘The arclatects of this researe’ proposal, still in a preliminary stage,
indicated that there was a need *o link men and masculicity to chil-
dren in order ta obeain support for funding far this area, This perspec-
tive on Lhe funding of maseuliznty research and the provisos attached
roay e compared to that which vecurred o developing research on
woiren of gender For example, eatly sources of furnding poured info
areas of women and development, to ustensiply bring women intu
develepment and on par with men i econemic production. Warmen
have gonventionally bezn viewed as gatekeepers of the morality and
cultuare of the family anc its traditions, as if men were an ivisible part
of tnis ceiture, bnoa wlte faoz now, it is asswimed that since men ase
cumfortably with the public sphese, but that the erisis of mascubimity
miay be wverted iF masculinity is united with its nurturing sude, con-
aislent again with two of the perspecoves on masculinity eibed by
Clatterbacgh above The reasuns tor comparisuns with the Caribbean
and other boacx domirated arcas, emerges from the particiian cendi-
tigns of black mascubinity in the Umited States.

Finully, a Network of Reseerclers, developed tarough the vision
of lneke Cunningnam, Rafael Ramirez al Lhe HIViaIDS Research anl
Felucational Centre, Social Suiences Faculty University of Paerto Rico,
Ric Piedras, and ¥ictor Garcia Toro (Social Weark) has led to valuahle
exchanges between the English and Spanisn speaking countries of the
Region i the area of mascalinity studies since 2967, This network
embraces researchers fron vaiving cisciplines. Thres major streams
ity be cited.

Th first a theoretical and sropirieal understanding of imasculin-
ity itseli Among thess, Ralael Ramirez hax developed the discussion
arcund the area of hegemoniv and subordinated masculinitics, while
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wennen reseatehers Avtdved i the network have drawn attention g
the need tor the dislectic of gender to be observed in new theaictical
trameworks tor studying masculiniby

Tl second arcs w thar of male sexodity incuding that of mawe
Romosexuality and the gav nghts movement in the Begicn. The wark
of Richard Parker tColumbia University, New York) and Antonio De
bloya (1995) on Brazil and Domisican Republic is valuanic in this
respect. Tre problem of AiDS and ity ebvious links to sexual pracrice
has stirulated some werk i the azea of male bi-ssxuality and home-
sexuality and the presence of s, In addition, De Meya [199%) has
alsu dealt with the pkenomenon of the male sex worker, a subjeot very
racely admitted tom past seholarsnip. This arca of neale sexvality vis-
devis homosesoely has nel been o dominant or obeisus part of the
deesrstruction of rasealinity m the Eaglish and Sparash spesring
Canbbean, primmarily in my cwn view dug to three facrers, {3) the no-
b thar ons's sexual icentity, although cleardy grist tor *he araricnce
ok nchvzdusls or the commrmity, 15 reslly o private atiain pernaps very
censistent with the legacies of the British reserve on these matters, (b
& peevasive hamophobia whicl: iy dominant, the reasons for which need
to i seriously analysect in so far as it affects the definitions and pes-
sibilities alloercel inzsealitaby and (o) that heleroseruality i “natgral”
ol lwmosexnzsy is “annatuzel” and against Ged and religion. Wy
this area has not been mote openly confronted in baoth the Spanish and
Eugish speaking terntocies needs to be explored tully.

The dkird ane coommensly interesting arca for rescarchers in this
nelwork las been compansans of the construction of maseulinby in
the popular music and language of the different sucieties. This has
proved cleeady to be a verv fruitbo] arca for analysis and mvestigation
and there i ample work to chogse from, aod sicgens and lvrizs e Ce-
eiphor Thearen obiers scope fur Loth Tisturical deconstruetion of oast
berical tonly seo boreeample Roblehr £2960), Couper 11993, Mubeme
el (1995, 1998) or present protostations asout gender relabions.
Thers are amazing paralles to by found between the different scere
ties, with a remarkable one ooing the expressions of masculinity
throvgh popular song,

The pupuiur sung borms of ealepsn o Trindad, regate and its
successor dancehal! in Jamatca, the jibara o Pucdo Rico and e
puchaia ‘o the Domicen Republie for crample, presenl aoveritable
rine (et for deciphenng maseulinity. The thenies range from relations
Between men and men as for mstance che trenchact statement by

45
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Spatrow in the 1950s in the now classic calypso Jean and Dinak, "I
you catel thon kroks vou conld get it all fac nothing, the Yankecs gone
anc Sparrow take over now” or the paradigm they promote for
hegemaonic male sexuatity as bor instanee Baju Banton's Buom Boom
Byz (199¢) -the latber an incisive homuphobic sentimers. The songs
may afficm maie heterosexcal desire such as Buju Banton's Gal me
sertous, me Aaffi get you fonight (1996), ane But most of all mt love ma
browating, (1997, and Beanie Man's Crnme the gird with the wickedess
slam (1996). There is 2 great similanity batween thess lyrical renditions
(I ¢o not waceetrate on mnsical forms bere as thas is another very
spestalised area but there is alse emple disciasion by Relilehe [1999)
and Manael (159%]) on the evelution of musies and dances along with
rhe lyricat expressions whizh need to be pulled together for more com-
piex gender analysis. ). The:e is a congruenee hore between the emer-
gence of the bachata ¢f the Dominican Republic as a music of
disempowered puor orworking class men and the ealypio and danczhall.
Peter hanuei writes or one of the favourite themes of the bechata that:

Wfary suiigs soom parteularly sosted to oxpress the Trostralzons
af devalued, discouraged barme men, 1a the tilizu where men a2 of-
ten unemp.oyed or cepencent on wurking women and whers transient
ligisons belween men and women sulnuinmbe: stable marmnages.
Wornen, semi-hiberated by enforced ceonemic self relisaee wid the
hreak down ol zinghia selations, come to segarded with ambivalence
by mient whe teel seeiably and economicelly marginglised and superflu-
vus. Pachaca songs express these teelings of bitterness {amargue)
(Blancel, P50

Why popiiar song? Because trecitionally sengs refleet the meods,
ideas, feclings, peeple have sbout the things which concern them at
ery period Most of these songs ez I fact writhzn oy men. Why is sang
{wr different aspee!s of popolar culture; an avenue tor looking at mas-
ceaniby? [am assuming hore that The oonorbunities or culboral eaoees-
sions available to men For communicating some kinds of emohions,
Fliose gencrally associatsd with femaleness rather than maleness, such
es fear, hope, sadness, dospar yealcusy, love and so an, are limited.
Fven a supeiticial comparizon oban arbitrary collecticn of these songs
detmonstrats tae need tor systemalic compesative aralvsis and the
insighits which muay be gleaned about masiulingy,



If she finds out yau're planning to drink

Oned blegs o, ehe won't fet PO 20,

She won't le! you move from the plaza to the corner

Eecavse | know that sf2's the boss int your house
Hibaro Chinite-Jess Sanchez)

If you have inoney and things going nice

any woinn will call vou Roney and spice

If you cam’t give her o dress or @ naw pair of shoes

She'li say she has no uses for you
{Calypso-Grawling Tiger, 19435)

Rudy is in court now boys, Rudy's in court
Oreler, mowe this courf is in session and [ order all vou rude boys to
{stand
You're broughit kere for gun shooting. ratchet using and bomb
! throwings
now ted me rude Doysfwhat have vou to say for yourselves
Yot horour, radies don't fedar
Rudies don't fear bovs, Rudlies dan't fear, no boys Rudies don't fear
Raugher than rough, tougher than tough! strong like lion, we are
S o
Rudies dan't fear boys rudies dan't faer
(Reggae, Kovehrer Hhan rough, Tougher than fough-Dervick
Murgan, cwca 1960]

I've lost ray esions about all women

Because [ saw what hoppened o a friznd of mine

he trusted his wife, he would have given her his fife

And he frusted fer spmuch, she betrayed fum to anoties. ..
{ Bachiafa, Conlesor Conzalez, No te amargues por effz)

From the vanous research initiatives estzblisned withia the Cai-
acan and the range of perspectives which they cover it is clear that
reseasch n mascuhiinty i not an un-researched subject zgawn, nor s
there a lack of irterest or meaterial oo the subpzet. What will unfold in
time is the way in whick the difterent perspectives o mascalimity gvoive
i e various anzyses

Palricia mMonarmimed
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CNGENDIRING MAST JLINITY-CONTEMPORARY CEBATZS
[5 MASCULINTY RESEARCH IN THE CARIBBZAN

[nthe more contemporay debal es, Vhe issues a5 they have beai raised
in [e past persist with regu.anty and continuity. Janet Momsen de-
senibes the present contradictory nature of Caribbean gender relations
as 3 paradox. She writes thzt

Within the Caribbean regioral diversity of ethuicity, class, jan-
guage cnd religron there s an ideolugieal unity of patriarchy, of female
susortinatior end dependenee Yot there s also o vibrant Biving rradi-
“ion of female economic autuamny, of feniale heaced househsids and
of a famly steucture ot which men are often marginal. So Caribbean
gender relztivany are 4 double paradox; of patriarchy within a system
of matrifecal and matsilocal tamilies, of domastiv ideology coesisting
with the econenue independence of women. The reots of this contem-
porary paradoxical situation be in colomalism (Momsen, 1993].

In s pancr "Constrecting the Mascoline in the Contest of the
Canbovea” Linder Lewis {1993} skates Tus incention as "an zllempt
to understanid how Caribbean men construct their masculinity in
wppositional ways to chat of temmicity™. Lewis begics in this paper to
investigaze Lo wen o ke Canbbean negetiate their roles, how they
crorace fhose roles which sociely construels for then, how they re-
ject sorne of these rales ard the sucial cost of rejection. There is need
tw cuntinue this kind of rescarch and o amass *he data from which
gender analyses may proceced.

The i o zan as heed of howsekold and controller of femate
sexalits Tuas been presented as smeless and aniversal, Aiy disruption
of thiz adea Cestrovs thy toundation of a scetatly aceepled mesonhiz-
ik Woaman ui the obher haad iy seen as a more adapiable creatuse,
adjusting to t50 vaganies of lite Uwough pragmatic andfer devieus
means. As 4 result, despile the chvious stronghold of patriarchal power
and the ideas and practices iitherest (0 “inachismo”, the Caribbean
whman emerges trom a past experienced simiary liy moen, sunelow
empowered and strung, whowe mascohinity has beeomme emasecaterd
and “margiralised” These 1ssaes need o be felly uncerstood and
appreciated net as another gquarel beoween the sexes, but as knowl-
edge which neds to underge bar nzure eritical serutiny in the present,
shedding sume of the mvths and stereatvpes.

That bemizsm has made s problem of gender s not fully under-
steed o anpreciated by sehwlars ur persons cutside this Held.
Deveistioching fomoimingy hus net resolved 2l the problams of
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women, 1o the problems of gender relaziuns i seciety. The subject s
stib boo much (ks reiabive infancy For us to grasp the extent tu which
the epistenological pro‘ect of temiiion las vielded any mesjor resalts
tar the acadermy ard for the position of women relative to men in so-
clety. Monetheizss. by the twanty Zirst centory it is unthinkable that
gendler as another component of identity creation would nol have
urdergone majos seeating. Either way it s ivapossible to return to 2
mwthical pust of an coselteonseioestess ameng women angd men of
thelr gender needs and sexual differonee. In the final analvsis, aod
hopebully, woat the Feminist profect inttonds as 2 pohibical projeet isto
find new ways wie means to improve che qualiby of Bz for kot sexes,
[ s assumed that masealinigy, despite its polemic or nocessarily dif-
terent concentrations, alse carries forwarc tae honourably estate o
fentinism.

MOTES

L. For a mare extensive discuszion on tuese delkates see Joan Kelly,
Veprmten, Hrataey and Theory, University of Chicago Press, 1554 Chrap-
ter Four "Eardy Bennedsl Thecor und the Geerelle des Feimanes, 1400.
JIBET, pp G510 Kelly werlbes that we generally think of Zemumsm and
lemiizise theory as emerging i the 19th anc 20th centunies, whereas
gvigence i the wrdings of Chnstime de Pisan, [1364-1-1307) supgest
Eht shz was eine af the gaclest Fenmmist thinkors who sk pen to pa-

pres anel lregan a ferar conturs gusradle which conbizmes bo this daw
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VIEWPOINT

Gﬁ" Q

Globalising Gender

Inequality

A Lynn Bolles

Calis of "Shut it Dowa, Saut it Dewn” and "Ny More Debt” were
chanted during protest isarches i Seatthe, Wishusgtos (Nev 28-Dec
3, 19990 and in Washingren, 13 (Al 515 20000, Thc goal of the
Bt procest was to diszupt and or cance! the Moustenal Meeting of
the World Trade Organisation Wi A few months Jater the annual
vaceting wf the World Bank was the target tor demonstsations. These
comonstrations de-glamonsed gobalisation, (free trade) that is in
actuaiity the ftest phare of advanced capitaism,

T snaelenabions of the “poverning” association of frec trade,
atiel 11:c leadiing internationat lending agency were no lenger a purvicw
of the enporate boardroom, ot government ozfices of the world, but
nowe & part of poacar discourse wt the sprest. Inoaddition to the mareh-
ers cemanching "Ee wro Gobsto Go groups of wel mformed womicn,
whose acti s bridged many causes, carried gender specific tinds of
saners. Those stancards Ceclared other kinds of messages, suck: 2y

Lh
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Glabulising Gender Ineguality

“human rights means gender equality™ (Soyoureen, 2000), or * Women
Want a Gender Agenda at the wro" [Dow, 200D). Tor these ferninist
protestoss, tree-trade policies and the natien-state debt crises resuited
m painful social and ecenoniv outeomes that partiewady abéect
wormnen —the poorest of the poor. As more and more women are incor-
porated into the labour market, and their patterns of consumption
change, the inpact of globalisation as a process makes this very much
a feminist or women-centred issue.

Altheugh the fernimist 2etivisks were prominent 1n the streets of
Seartte and Washingron, 0C, they scemed o be invisible to maost of
the world as they escaped most coverage. Clearly, whar attracted the
most media attention were the unruly rioters and anti-establishment
factions it both locations, This impression which beamed acress the
globie undecmined the credihility of e denonstrations and reduced
viewer of reader setfidentification with causes for this cxvil disoboc:-
ence. Most of all, it masked much of the sericus politice! action that
was alsa taking place. o situations, Seattle and Washington, DC, the
actions by warmen's, religicus, organised labeur and envircrmental
groups were not the centre of the medis reporting. The coalition of
arganisations representes was hardly featured 1n mainstream brozd-
casty. Mevertheless, using siermatlive strategies of communication,
including websites, alternat:ve media cutlets and in addition to "cld
fashion” worsshops 2 coalitian of groups was fermad.

A3 a amiked front, women's, religious, labour srgarmisations and
envirenmentat groups were able to take to the strects demanding al-
ternative ceononie palhs than Lhose favoszed by the wTo snd " The
Bank". This was a global pelitic put :nte action. Globalisation un-
packed in Seattle and Washington, DC ifustrated how tied nations were
via free trade. These same ties were just envugh to fashion a neose thas
helped strangle aalional sovercignty, governments and tae socio-eco-
norreic rights of women, men and children.

The goal here is to discoss giobalisation as a gencer and ferminist
msie. Why and how does the process of globalisation differsntially
imipact worren? Baplored are ways that be women as 2 group of citi-
zens to national plancing and the escalation of international debt. The
focus turns ko particular cases that illustrate how giobalisation and
the coasieection of new production sites and markets exacerbates so-
cial inequalities with countries and their pesition within the commu-
vity of nabwns, The W0, the association thas supperts & pro-corpo-
rate global apends basee on livorsiised frec trade. also known, a3

-"ﬂ



globalisation was 2 good tamget for fominist pustest. Sirmlarly, ““Uhe
Bank" and its partners and policies that make it >ossible fora country
to borrow funds and entes the global imarket werz alse worthy of civil
disobedience. Often a country, particularly those in the sonth, inereases
its’ debt because of these loans and the policies that are attached to
thern. Incapabie of repaying existing louns and the ‘ncurred interest,
cauntries are tangied in the debt trap. Subsequently, women, children
and men across the globe are all tied up in this current whase of the move-
ments of capital, laboue, production, distiibation ancl consuaption.

PRIMARY LCCZUS OF COMNCERN STARTS IM THE HOME
With the rise of ferminist scholarship and research in the zcademy and
the few audible women's voices in internatioral sgencies, such as in
the United Nation (i), the position of womsn bzeame importan®
areas of voncern and intercst. Dansh comomist Fster Boserep {1971,
working in the un, argued that ecunentie develspment schemes wese
bound to Faif since *hey used the "male as breadwinner mode) wiit
large”. By assuining Fhiab et were in t]mrgt: of ;lgricu]turu} pr;_;..ju.:-
tion and talking iman to man, they could be convineed of the value of
an export vrientation. Women ageiculturists, traditionzlly zither the
primary agricultunse, or part of a Bamily svstem, wese made inwsible,
Furthermaore, wich the cn:phasis o expurt rathes than domuestic mar-
keks, agriuuttl.lra] exlension educabion ane services also focased onome,
I general, post World War [} economic developrient promoced glo-
bal male domnance (a places where it was not the cultural sractics
thereby devaluing women's ceopnomic contributions tos the markes
COONGLY, The intemnational movements of capital therebore @ ffectzd
women's lves as 1t ehanged bracittunal evenoniies, altered b gendeszd
division of labour ane crected new production sites and consmnpticn
patterns.

Feminist suzial seicntisss and planners constructed new theones
and modsls tu erosg-culturatle address the nmerrdations of cxowctéglo-
bal market and gender i tenos of the Distonieal porivd and struetuze
of the society: First considered was gender and colomisation (Ehiesng,
19501, "This was fullowed by arabvses of the deletzrious efivets of de-
velopmiest schemes of Ere neo-colonial period {Leacock and Szfa 1956,
Stileher and Parpart 1988;. Nex® was researching how varicus naticnal
debt crrses. econoniic malaisc and structural polities incguitably sffected
wamer:. childrer, and then men {Derere et.al 195; Sara 1993: Sparr 196+).

A Lyon Bolles
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By the 1990s, the provess of gender and globalisation was at the
cerire of this type of examination, What thiz group of researchers taok
as theit cote of analysis was the bome. bn that leeation, rescarchers
could analyse and deseribe the subtie and not so subtle changes that
occur in seupie's lives at home as well as the economic activities. These
changes were linked to needs of narienal economies and theur pssicien
in the giobal market place. Whal became clear throvgh this impres-
sive research record were Ehe hovsehold survival stratepios ermploved
by women and their dumestic groups. Mousehold strategies based en
the division of labour involved things ¢hat ware within and gul of their
centrel, depending in whose hands helds the hnal decision This how-
ever depended on the structure of the househo!d that is whether it was
female-heosded, nuelear, or extended.

Decisions made convermng migration, tsetility, domestic chores
and allocation ol Food, dething and education are gendored, Further,
the gender of the decision-maker may change onder a variety of cir-
curmsrances determined outside of the househald. Netions of tradi-
tivnal and now, flux and potenbial demestie conflict are at the core of
the framowerk. The hoasehold member’s anoeuveabiily to nescti-
atvisa cntical elemient that abows us to understand hew women, men
ar:d children find wavs necessary to grapale with the contempaorary scene.

For cxamph:, stacting {rom the 7705 t!1ruug|] the ¥Ds, whon
ithe economic bottom tell sut of most developing countrics, how did
peonle des: with the changing situations of their lives? Ironically. one
cf the ways the developing countries sought a3 a vehicle for financial
relief beeame an additional burden tor these natons and their peoples.
The assistance came by orgamsing the economy, ¢ maxing its prod-
ucts sz competitive an the global macket aod sinwclzanecosly allow-
i new pruduets to enter the domestic market. These ane the basics
of the free trace. To upen up toe ecuromies and to decome rzeeptive
to glubal market furces, countries turn to the International Menetary
Tund IMFY and their pacnes e World Bank For such Snancial assist-
ance Guidance in making this process work cante under the hzading
of Stroctueal Adjustmens Policies (saps).

Forimmisl anthropoliugists aave prowiced the -:_n‘r-t|n:-g|'uul‘|:'j data
i documenting how wormen, as the paores: of the poon, have the heavi-
est Lurdor placed o thems via structural sdpostment palicizs (Safa,
1965; Boiles, 1996; Whiteford, 1993} Saks impact cn women, childeen
and e i temnts of thedr ability to acguire Bae basies of Luman sub-
sistence; foud, shelter and clothing, as welt as other aspects of social



welfare -hcalth eduecation, sucication and fael. This is due 1o what Saps
are designed to do: target the most eastly elemenls in addizional ex-
penditures, reduce chis monetary outlay, and redirect the funds to other
parts ¢f the economy {Sparr, 1994).

Sparr's summary of evidence of trends relared 1o the impact of
$aP’s includes: increasing numbers of women locking tor income-gen-
erating wark; more women Hisames may becormne vnemployed; work-
ing conditions for women detericrate; wage differentials grow; as fur-
mazl sector emnployment aaportumitics diminish, mose women cntor the
informal sector; winucn become poorer; expert premotion of many-
faclured poads has mixed cruployient effects o women; export crop-
ping often does not benetit women; women's unpaid work esealates;
progress with girls” education slows, food consumption dirminishes,
anaemia increases; gitls hezlth and mortality rates worsen: women's
fertlity may be affected; women tace grearer reliance on viedit; wornen
sutrer greater domnestic violence and stress; an increased number of women
are responsible for maintaining families and houssheld structures change.

As countiles satisty the reguirerienes of free Lracle, they are able
tobe competirive on the g.obal roarket place. [0 Asta, Latin Amenea,
and the Carilbbean many of the free trude goods are produced in Ex-
putt Processing Zoues (EPZs), ot Free Ttade Zenes (FTZs). The procuc-
Hon sites in the zones zoe highly gendenng specific. To be exact, pro-
duction -elies on the use of Zemate w2ensive labour The wages fzom
this labour contribetes substantially £ the household sconomy. Bug,
the disraption ot andfor eliminzation of certain social services, that
constibutes sucial reprodustion and maitznance of the heusehold —a
common resalt of saps— bas profowse] implicabions for somen’s vae
paid labaur as mentioned betore.

Haow, we must agk, do women find the replacaents tor those
reduced services and basic needs? What do men do whern their labour
is made redundant, zad nes jobs are far women oolv? These guestions
are niever answerecl .E'J}' the [Frotaoters uf g]uba!is:-:l W, Lol 2rg asked on
a daily asis in countless numbers of househol ds throughout the world.
Free trade hides belind the skirts of gencer neutralite. Women's la-
bour (wage and noeti-asge) 15 very elastic toase the economist's phrase.
It can be pulled, pushed, stzetched, and snappec backward: at any
moment, in and oul of sectors, Yet ihe woman worker in the UPZ en-
terpnses that follow on mest 5AP sgreements is not identihied by the
gender; rather the ane measure of effoctveness 1s cost of production:

ti1e bottom lioe of produection and compstitien. The compebitive cdge

A, Lyne dalles
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15 giver. to products that are cheap, and can benefit from the rapid-
fire advances in fechnology. Glolalisation is very much female in terms
of frez trade and the mounting debt incurred by nations as they com-
pete on the world market,

DEBT CRISES: A CALL FOR ALTERMATIVES

With the columniation of tinancial problems, the national debt be-
came the number one economic issue facing counties of the south. The
debt crisis first began o eamest in 1978-7% with the new rise in il
prices. The failing of commodity prices, and the rise of protectionism,
gspecialy with the political changes in Eastern Europe was a chain of
unprecedented events. FThe depressed situation of the world econemy,
particularly in the developing regions, wss due in pasl 1o these inter
national tacters. Implied was not enly the vulnerability of poor coun-
ties of the scuth, but also the fragility of the modern world econemy
that in itseil was the conseguence of unequal international economic
relations. By the mid 1980s, the view was that the systern rausl either
undergo cnanges or break down Cleatly, the strengthening of the wro
and Werld Bank directives has changed the system, but in terms of
the extending the reach of free trade. Very Little has changed alse in
regards to the debt, debt servicing, and the peneral effects of policies
implernented i many countries in Asia, Africa, Latin America, and
the Caribbean tu provide relief {Balles, 1956a).

"CANCEL THE DEBT NOW”,

SLOGAN FROM THE STREETS G- DC

Caneelling of the debt was the reason For Jubilee 2000, the serics of
demonstrations, workshops znd cinl discbedience Guring the anpul
meeting of the Werld Bank, the IMF's purkner international lending
ageney. Jubilee/5s was a part of a world-wide movernent seeking to
cancel the un-payable interations] debr of the poorest countics by che
new s lennium, Sapiral area Christians quoted scriptures about debt:
“wvery 505 vears all debts were to be cancelled, lacd returned to its
original owner, and the oppressed sat free” {Leviticus 25). Quoting the
bible was a way to estabiish common ground between impaverished
counties in the warid wath their need tor ending the crushing interna-
tional debt znd the us hased Christians whom they scught as agents
wl sutial change, Church bulletins cartied demonstration news updates




beginning in February in preparation tor the April campaigris.

Restcles thie iblical references, religions cornmuonities focused on
twe gspects of the debt for their sociai activists to consider. The first
addressed was the practicality of cancelling the cebt. Noted were the
ehfarts al poar counties to repay thear delits, that encountered high
rates of intlation that drained government's colfters. Fusthermare iMr
"bail out” oans tended ko deepen the crises a5 seen in 1995 in Mexice
wnan the peso was devalued resulting in moee extreme poverty and a
national minimum wage decrezsing by %0 percenc. In 1995, sub-Saha-
ran Africa paid U8 $14.3 billion of the fareign debt, but that ameount
wis anby halb of what was due that year,

The second issue of concern tor the religious commurity was how
and where governments bnd resourees tur payments if zny are made.
As mentioned earlien, countres divert funding from kealth care, edu-
sation and other vital services ay part of sap guidelines, Children can-
ot get to schook women kave hittle aucess to health services for Fhein-
sebves and the rest of their families. In & Febroare 1998 letter to us
President Clinton, the Ugandan Women's Network stated that “Ugan-
dar women have suffered the brant of debt payment, zod ey con-
Linue to pay with their lives” (The Capital Arza Chnstian Mawsletter,
Z000Y. A siilar sitaation was faced in the Dominican Republic where
Erie economic ersts s bad senicus consequences for Hzalth i divees
(ot suppoit of public health dolivery survices) ancl inditect ways, sach
z dietary patterns, increased nutnitiona risk, incrzased incidence of
infecticus diseage, and in time increzsed mertaliy among women and
chiidren (Whitebord, 1993} A 1957 United Nations Deveiopment Pro-
gram repert caiculated that severely indebted countries, by redirecting
trew dent pavienls could wse bne feregn cxchangs tor bealth and hu-
man resources resulting o 9 coiilion: African gy andd women having
access to basic equcation {The Capital Arca Christian Newsictl gr, 2000) .

b oS

“AS WOMEN aND A5 CITIZENS OF THE wORLD”

The growps of US wormen, fren all waiks of ife, iz partnership wit
weinen from sheveleping countries, representivg numenuus TII-gi -
enienta; cganisations (NGos) marched under baiiers ranging from
“Castrabs the wio" o more sublie ones like "wTe Must Go " Perhaps
the rost polifical enes demanded "Make the Global Economy Werk
for Working Families” fwrDo News & Views, 20000, For vuany of the
seasoied veterans of non-violent protest, walking behind a banner that

ks
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read “There is no Foonomic Justice Withoul Gender [ustice”, pro-
claimed not only us gender palitics, but also women's sclidarity and
global awareness of women's 1ssues. This awareness was a product of
the internatioral woren's movemient that saw the loternational
Wamen's Year in 975 and of the Un Decade for Women (1976-85) that
inciuded meetings in Mexico City {1975}, Copenbhagen (1950), Maieoba
{1985} and the Fourth World Conference on Women in Bedjing {1995).

[ between, there were countless meetings and conventions by
different world organisations as well as Jocal achivists mounting camme-
paigns for snvironment protection, humao rights, reproductive and
Liealth issues, wage and working conditions on behalf of the world's
women, parhicularly those wha are warkers and are poor. The Tater
concern, weinen's empioyinent and econemic achivities were critical
given the Faet that Me/World Bank spousorship of export-led growth
at the expense of lucal needs encouraged the deveiopment of the €723,
FTZs or “magquilas™, as they are known on the us-Mexico Burder. In
Jamaica, r2s are a majur generator of employment for women. The
majorily inside the gates of 1pzs lack tradie union representation, and
rhe government uften curns a blind eye to other infractions to Jamai-
can labour regulations {Bolles, 1595a). Working conditions in
“magquilas” include low pay, long hours, lack of preduction, physical
and sexual abuse, lack of sanitation andl also the repression of labour
organising. These assembly plants and lactories in Jamaica and Mexieo
are 1 by sample of where corporations from the Us and other advanced
industrial countries (C-7) use the beuefits of fres trade for cherr own
profits and competitive edge.

In Seattie and Washington, women's groups and ciganisee Jabour
protests against the rise of "sweat shops” in the £6Zs tocused on 2
handful of gleba. corporations. Targeted were the Gap Ine and its af-
filiates Gap, Ohd Navy, anrd Bonagna Republic —zll ¢lething stores For
children, youth and young adolt s With {sctonies in Saipai, a us terni-
tory i the Pacitic, Honduras snd Russia, Glebal Exchange labour ac-
Liviges documented viclations, induding 14 hour days ep to 6 to 7 davs
for carning as little as L1 cents (L3 3] an hoo:. Chants and Hyers demand-
ing “Cluse the Wape Gap”, eefermed to not enly poor pay and workiag
conclitions, but alsa to the enormous profits carned by the corporation.

With tts top executives hsted as two of the ughest paid in the
free worid, Cap fre, could atford to pay decent wages and respect wurk-
er'stight. Maxing 2 decent wage bor glubal workimg class families s very
relative, Wacking (01 i1 FPZ provides a valuable wage for workers and



their farmlies. "Maguila® work draws wemen from cistant Mexizan
villages to Ciudad Juarez, the neart of assembly line producticn alung
the US Mexico border, As 2 recent repont not el some f hose warmen
workers are not really women, but girls Thev dream of what can be
aeured wilth wages caried 1o factory work. Using false documents,
gitls join the ranks of child labeur, anather dowa sicle of gobalisation.
The Wasaigton Posi veports a very dangerous side to seeking Broght
Lights, Mzrk a2 part senies (June 25, 26, 2000). Killer or kilfers are
preying large.y vn the young, femalz werk foree ereated by the ese of
"maguitadoras” -the symbaol of Mexico's integration inte the global
econnny According 1o the Post, over a seven year penod (1893-200;
238 women were murgered, (raped and strangled, creshed or muti-
tated) om their way to or from their assembly line jobs Ciodad Juares,
a sprawling viry of a cuarter of a milhon draws people from the coun-
brysicde, but it cannol afford to howse, educate ur adequately service
Ehens, There 15 work, but the {:jt_',r, state, aned counkry caniic r{!spor;d
to the teeds of s people (Washicgton Post, June 28]

L adehition o the nse of viclent crimes, these are other kinds o
exploitation taking place that inpaet wonzen too. Becasse of the in-
crease in national det, and assorted fiscal woes, women neast seck
means for theie own survival and that of their families through g vari-
ety of ways, Suinetimes this means women begoining an export them-
selves, Nicole Constabla's (19971 sesezreh with Filinine dinnestic
workors in Hovg Keng illustrates this point, as well as Kamala Kemipa-
doo’s (2999 scholarshiz and activism among global sex workers, mail
wtder rides and slavery, The movement of pradustion sites capitak and
lebous takes o pew eeanings o the current era of glokelisation.

THERZ 15 NO ECONOIC JUST-CE

WITAOUT GENDER JLST(CF

During Uhe Hattle i Seattle, L300 women walked silestly i protest
uf 2 clampdown by autheribies on nominal demonsteation toods sadd
actionts such as banners and the chactivg of slogens Dap0 News &
Views) Thisand other kinds of pelitical work was not reported in che
mass media, but cleasly reprosented the strategios taken i citizen-
based Comueiatic fom. A haimark for 2 pevple centrec alterrative to
the: World Bank, IMF and wTw paint of view suppurted “faln trade”
not just Froe Lrade. As Vandana Shiva, ledian fomacist environunental -
ist noled, whal Fe protests demonstrated is that glebaiisation is net

£, Lyrn Bolles
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a1 inevitable phencmenan, but ene that presents clear pelitical choives
PR LD Mews & Views). Globalisation is g fominist issoe, Lbuk ik s also
s family and human rights issue tuo. The coalition of protesters is
constantly growing in size and depth.
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From Family Ties to
Transnational Linkages:
The Impact ot Family
Remittances in Latin
America

Manuel Orozoo

INTRCDUCTHON

Pelost recent ceonuraie studics agsee bthat the Western Hemisphiere has
gradually hecome more intzgrated thiough trade and investmenl. The
experience of NAFTA, for example, and the experiments of Southern
Cone countries through Mercosur as well as the call fur a Latin Ameri-
can Fres Trade Area illustrate this pattern of integration. As a conse-
guence econoniie aewnispheric interdependence has relatively in-
creased, Wstern Henuisphenic trade, Foc example, rose from 45.7% in
1956 40 58.3% 10 1998 (1hw 9599).

However, trade and tnvestment relations are only one side of a
broader and inerzasing pattern of interconnectedness. Forsign born
Latinos, in particular, have sought to estabiish ties wich sheir Latin
American countries at various levels. Although in most cases institu-
Honal relationshios heve nol developed between, for example, Latine
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Crom Famly Ties to Transnotianal Lirkages:
The lmpact of Family Remittances in Lolin Amerao

&

foreipn horn aegamsatiors and Lalin Amenican seetorns of il society
ur the state, there is a growing interconnection influenced by the £ow
of farmily remittances fo Latin Amenca.

‘Tlus paper birst Brielly addzzsses the extent to which fueeign: bom
Latinos have established ties with their home countries and seconc
reviews the revcent patteras of family ties and other finkages as wel: as
their itpact in Latin America.

1. GLOBALISATION AND INTERDEPENDENCE:
LATINGS AND LATIN AMERICA

Yssues of inkegrabion and interdependence have primarily been ad-
drossee within the context of state level ceancaine relszionghios, How-
ever, intercennectedness has not only been economic and state based.
The processes of migration that tock slace in the seventies and ejght-
ies as well as the cunkinued Aow from batin dnencs to the United
Stalus have extended from country to count:zy celalionships to the
diaspora-and-nomeland hinkages.

These conrections, however, have been minimal and zre at an
earty skage of deve.oprent. Foreigi-born Latinos ving in the U8, have
very bttle, it none, direct inkuerce on United Stales policy 1o Latin
Alnenica or o their sncestrat lands, and on Labin American countries’
decisions (Deoseo, FIO8). Mureover, most foreign bem Latiro urgani-
satians largely work within the us. because Lalinos have primariy
senzght toimprove their social condition. This situation, however, does
not mean that Latinos Co not have vested interests in Latin Amesica.
It means that overall they pricritise domestic Zinkages and practices
{De la Garza, 1958]. Bu! beesuse of migration, political conditicns,
anc coonon e integranion Latsos have focnd Uarscives 1acorporated
a3 ‘intermestic’ agents with vanous sorts of Tamibar, enllural, seeal,
cemmunity and at times political relatienships, I some aioations, like
familiar, cultural acd community contections, the bonds of integrz-
ton are becumming strocgen.

2. INTERDZPEMDEMCE FROM BELOW:

Farally REMITTANCES AND HOMETOWN ASSOCIATIONS
Parhaps family conmections through remttances are currently one of
the most important ferms of hnkags to or betwesn Latines and Latin
Ametied. Faonily remnittances have become an ‘intermestic’ dynamic



hat has atfeeled sending and receiving countries. Moreover, and partly
mspavcd by the denzimics ef Banily som*tanecs some groups have been
turmed v imnsigrants with the purpose of maintaining relatisnships
with Hie coantry or wils Tocal cotmumities, Tese sigansisations are
part of a growing trend (o tracsnatiosal socisl movernents thar have
been mHuenced both by inigration patrerns as weli as 3y globaltsation.

A, FAMILY REMITTANCES

Meny Latin Amerivan cournics fing an importace searce of na.
thonal wneurmie i family rennttances. The imnigration waves of Latines
b the Umited States wthe 19705 and 19805, and coatinued migration
tothe U sinve ther has led to remittances as a major source of Rewly
sequired income for wagrant-sending conntres. Remittances began to
murease Uy vedume i the 193808 and now appear to be an ineeasingly
steacly Home The flow gemg te Mesico and select Central Amerizan
coantries increascd From noary 51 Gl dotlaes in VR0, 0 337 bil-
don i J990, and to vesly 35 Billon in 199, This inercase (with tlhe
excepbiun uf Celombia), and 2s ceononie and develypmental impact,
invites the attention of policy makers and a rasge of social sctars ea-
ges bo improve cppurtuunes and conditions in Latiy Amertea,

Romittances may be as important to national ceonunves as ex-
ports, whieh traditionally have beon the greatust cotidnbutor to the
gross natoma procuet Rewsittasces to Bl Salvador have, on occasion,
coceeded the tolal valuge of exports, and sre over balf the value of ex-
puzts it the Dumimean Repoblic. F Salvador has also come to depend
o renzittanee ineeme anc has imade sulieies encucraging che contin-
uees B ol what 15 now more than 51 alhion {Weiner, 1995) Even i
miapor countries ke Mexive, with o strong exporl-uriented marget,
renntbances cgoal L poreent of the -ctal value ol il ex pocks and al-
mest as 1ach as e incarme froon teusisim {0tz 1994

Manpal Oroeg
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Rermierances 1o Lotn Amencs, (7801999,

Year t9ad 1 553 1995 1999

Colombia S8, 000, 000 488,000,000 | %], 504, D0

Cubz o [ 540,000,000 537,000,000 B0, 0,000
Darminican Rop. [ 83,100,000 114,800,095 74 499 756 £,2 08,700,000
Fl Salvadar L 0,860,000 121,105,088 | 06,400,000 1,373 B0, 000
Guatemala MO | O, A0 M4 §,455,400 700,000,000
Harnduras [Niw] 50,000,000 | 20,200, 0 300,000,000
Mexen &0E,000, 124 2,493 000,000 3,672, 700.000 5909 632.000
Micaragua Y 0K, 00 73,554,000 207,100,000 GO0, 000,000
Ccho Peises 970,580,128 1897057 |84 7.000,155,158 11,202, 132,000

Source: Central Banks of each counrry,

=1

B. FIOMETOWN ASSOCIATIONS

Onc unexpected cemonstration effect of the {ows of Eamily re-
mittances has been tne farmation of hometown associations. Remit-
tances have inproved conditions in the househeld but also Facilitated
conttacts with, ard ameng, lamities living abroad, [k turn, the conpec-
tions established ameng remiltarce seuders from similar places of
origin led t¢ spontaneous but co-ordirated efforcs 1o supporl net enly
relatives but their towns In fact members of the same town cr statz
in the migrant-sending country form these arganisations o rerain a
sense of community as taey adjust to the United States. The HTA is
“1ot new ko Latinas; rathier it has a long and famibiar history ameng U
imigrant groups, Tvpically the St perpese is social, e.g., these are
the well-known sevcer ¢libs or community organisations that host
dinners, dznwes, and other events where people can mingie. They are
krown to form around and to contribure to the local US. church atd
cotmuunity. And they are known to be conduits for ali types of social
and econunie inks back ¢ the hometown.

Howewer, the 19905 has seen the institutionalisatien of
transnational tieshebweer thie Us, and migrant-sending countries: the
MTa is also s subsct of whal senie observers assert is a growing number
o Transnational Migean® Orgacisations (TMO; Levitt 1957} The us
homerow: association fulfils several Tuncticns, from socis] exchange,
to political influence, to the pursuit of low-seale development goals



i Lheir home cormmunity. These groups are increasingly motivated to
iake advantags of the upsurge of family rernittances and the necd for
economic aid in their homelands. Cne of the changes of the 19905 is
the cinezgence of KTas whese wosk conststs of retaining cultieral ties
and improving their nome country communities. O1ganisations made
up of Salvacorans, Guatemalans, Mexizans, Dominicans, znd people
Eram st ker cozntsies like Celombia and Nicaragua, have increasingly
been working towards a betterment of their towns or “los puebles”.

The Intemational activities of tie hemetown associations stud-
izl i reent project cacrizet gut by the Temas Rivera Policy [nski-
tute and the Inter-Ameniean Dralogue exhibit at least four features
[(Orozee, 2000RY. Fust, el activihies or orisctasion of work ronges
froro charibable atd ko investoent. Secondd, (he stenelure of these or-
panisations varies with mote or less ronmal domestic stouetires and
speradic relationsnips with their sometown and governments zbioad.
Third, the orgamisations’ decisions about detining their agenda or ac-
tivtkics deperd cnan artay of factors, such as availabidity of resousces,
relaticrshin with their hometown, prefevences of their menbers, and
vrganisational structure. Fourth, they have a small economie base like
sther Latino nonprobits.

I terns ol 11 fiest Featuse, e, the rerniftance-hike aclivitics
canrivd out by hometown associations, the table below displays the
various kinds of activities performed by cormmunities. From a salance
of payments oerspective, these activittes are (ke remittances ic that
tney are unreguided and enilateral private dosstions, albei? carnied ot
aua cornmunily basis {wich the exception of dizser mveskments that
typically invelve g subset ob individaal s within the association]. Fust,
charitab.e work is a commen ineluding the donabion of clothes, von-
stiwction matenal for the town churely, o small cash amounts to pur-
chuse goods [ur lucal reliions (estivities. A second type of activly is
crigited lowands improving the infra-structural conditions of Uhe tawis,
He:e the assoriabions raise money to pave stree*s, build packs, create
sewage freatment mants, filter water, buy (or maintain) cemetery plots,
or tobaild Lealth care faclities A third group of activities are oziented
to *human develoamant’ (Eckhadt, (997}, that (s the dailv educational
and tealth condition of the towns” people. These acbvities nelude
tunds for seholarships, hbrazy books, health supplies and medicine, and
sparrs utibitizs. A fourth type of activity ivolves capital investment
for income genesslice provects inansged by local comumty inem-
bers ancd often supervised by imnigrants.

.f_v‘un ryal C'n:rz_ﬂo
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Tabsla 1

Ranpe of Activitizs Perfarmed by Migrants Communities for their Home Cauntry

Categary Kind of Acthvicy
Charigy tarys, clothes, church donatigns
Infrastruciure parks, Cematéries, sports complexes, STreet constrogtion,

Human Developmeng
Invesnmenc

ambulances, fire trucks
scholarships, sport wtilities, libraries, health equipment

ivcorne generation programs for the community

Chher

pganeral lLnd-rainng

a1

A second feature of hometawn assccialious is tlie structure of the
arganisations and tae kinds of lings they establish with theit cemmu-
ity of origin. Maost sssociations lack strorg organisational strustures
andl few have an institutional counterparl in thei home country They
have a senall membership and their relationship with their hometown
is often through the local priest or a notable person or group of per-
sort. [wo kinds of relationships are oserved. The first is hierarchical
i which e hometown asseoiation communicates to its counterpart
or contact the decisions and agenda for projects The second type s
e of juint co-operaticn The local hometown counte:part, together
witn the association i the United States, helps define the agenda.
Generaliy, the commwnity asscriations meet occasionaily and they do
se: b diseuss theie future agenda, furnd-rasing actvities, or deal wita
cxrraurc'_i:mrj.- eve ks, seok as e r.:rguni:;n;-:d sapport tu vichims from
hurricane Mizen,

The third hometown assomation fezture relates to these organi-
satons' deaston-making processes. Decisions s to what worz orien-
tatiun the crganisation nast take, of what kind of agenda must be
cstablished, depends primanly on the preferences ¢f the members and
tlie Bnancial resources available to them. Most orgarisations begio
heir work with chantabls donations, As they discover new ssues to
l:(]li(.'{.‘“!‘r;'ll,{‘ LOTI O g 581 |;.F:I|_"'|' }L'rlfl'. i'?[]fll U“Jﬂr U[gani,‘iatj@nlb E):PE[I:E_‘[]C{_:}:,
they miay reorient their activities But *hei involverment alsa Sepeeds
or the time available tor the members toinvest on the aet ivil ey Most



membess voluntzer their time after theiv repular wonk and family ob-
higations Another factor that influecces their choice of endeavour is
the nometown’s request for assistance. Although few associations have
organisetional counterparts in the homs country, when they da, their
contact pecsont often transmits the cammunity’s needs. The conditions
of the town become an importank detorminznt of e ergecisation’s
agenda. Thus, z: one community leader sxpressad, “our focus of work
will depend on the needs of the community, whethsr the fown has easy
sccess to main highways, or it's an impoverished el area” (Heaziguez
interview, (999,

A fourth feature of these arganisations is their small economic
resonree base. Meost hamelown associztions raise less than $10,000 on
average each vear. Flowever, because the assoviations ars volundary and
do not incur administrative eosts, much of meney they raise 1s sent to
the towns in the form of cash orin kind. Although the annual amourcs
of moncy raised are nob relatively bigl, they are 1o different from *he
average (neome size of those Hispanic orzanizations rdertified Ly
Cortes (1999, Bur mare importantly pethaps is the fact that their
agpregate value is as significant as that of L5 fereign aic. Aceording
to an ECLAC report it kind or cash donatzoss Fom WAy ey amount
i 1ess than ane percent of farmily temittances, which for the case of
Et Salvador equal o more than 18 miiion doblars fwhich in 1995 was
T mitlion). The ECLAC report stresses that eollective erittances (in
kind donations wieluded) have o small participation in the globa:
amoual of renuttances. Although esticates for Cenlral Americs are
vnknewn it is difficult asse:t that these flows are more than 1% the
total value of remittances. This amount may seem insighificant, how-
ever IF may increase i the tuture” (Torres, 19%3).

These associations bave alrezdy had an mipact on sceial devsl-
optnent it their hame countrics, and they may continee to nperate arx]
grow (0 the future, Theretore s important to study thew emerging
patterns as well as assist them in streugthening their instituticna: snd
operatianal bases.

3. ECOMOMIC INTERDEPENDENCE:

MARKET AND GOVERNMENT FORCES
Most studies of remittances focus o the recipients of remittances as
the “prncipal actor” However, vew and previcusly little-known acters
and aclivitics have emerged with the surge 10 remittances. and have

Maonuel Oromco
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wad direct or mdirect developmensal impacts The marketplace for
translerning remittances hay grown apace with the mereasing volume
of remittanees, attracting new companies and new servieos. Migrant-
sending gevernments too, have bren attracted to the increased volume
of eemaittances generatisg innovative practives *o leverage the’s use.
Imrnigrane "hometown assoviations” in *he United States huve acted
e pendently and together with gevernments G help their conzno-
vities of origing These newer acturs” Inpact on the How and beheviour
af remittances has beer understudiec, an oversight this pager addsesses
with a deseription of the new olayers and practices.

These actors have divectly and indirectly influenced the pattesas
of cotiitazees snd their impact oo development. Remitters send
money b thedr Families for personal purposes and they allocake meancr
for other ecunomie purposes. Recipienty become agents of develop-
ment when thelr money vecates new arkets, or HIProves *he welfare
ot the houschold through w2ecation ana health care. Moreover, rany
Us owmigrant comimuonitics have recently either organised spentane-
pusly ur threugh the motivation of theyr homeland governments. Fi-
naneial services compsnics have o prefit motive, but they are inereas-
wighe inveleed at sone level in ceomomic developmcut i their custome-
ors’ vonununities.

Renuttances ase sent in vanous wavs, through banks, rmuney Lrans-
mitier cosnpunies fsuch as counier agencics like Western Union, postal
services, or hand delivered by che avtual sender or by @ thicd party
[encomenero”, or “viagere”) different Srom couriers or post offices In
Latin Anmerica. the use of these instriments varies depenclisg on dif-
E(_:rl:_:!]t fH.t:tUl'S- 51[(,".'. 4 ‘.'l'll'_' L"ll‘:itl'.:'ll{:'l'_' l:]f d 'Il'aU{ll'.:!':'I brllﬁk]‘l‘lg :-:.lfld E]‘Ili:l'l'.L'l‘-'n‘lJ
alraslructire, efficient delvery systems, and the edeeztional and in-
vamie status of the reelpient and sender.

During the 1990: these mstituticns have expanded to serviee the
sercased volume of renuttances. The non-3ank Hrancial imstitution
(Msf1) sectus s parliculan has growe, An s AR stitution s author-
iz o CRgEEC 10 Laniking act it es nod nvadng the eceipt of mones
o cuoernt acconn? :;L'.'.“:-:'L'L't {o withelraval T checks. These ngtitubivss
manage-the majenity of remittances Coopors and Lrane {1797) foinel
thet she mternat:ona. component of Eae 05 moncy transimssion sector
grow an astounding 20 pereent annoally froms 1999 thrungh 159% [nters
cational mones ardees, Fle nest most reguemt means of transferning re-
mittances, greve at about 7 pereent sanually, Tz, ct least 9 percent of
al. remittances are transforred electrunicadly ur via money orders.



A. THE FINANCIAL SERVICES

MARKETELACE FOR REMITTANCES

Remittances are a soutce of farge protit for small and large busi-
resses. They protit from the transaction fee charged to the cusipmer,
tempurarily investing thie tuncs prior to transteseing them, from addi-
tional muscellanecus services like olfering door to door services, and
in some cascs brom artificially established exchange rates. Westerr
Union sl BloneyGram dominate the mazket it the w3, with 97 per-
cent of money transmissions 1n 1994, In Meuico alone Western LUn-
ion may hold ak least 18% of the remittances market and over 22% in
the Doouoican Bepuklic {Orozeo, 2000b), MoneyGram which com-
petes against Western Union engaged in ar aggressive marketing strul -
egy and, as a result, the company exterded its international reach to
22 percent of the international remictznces market in 13%6. Moteover
in 1993, # percent of rmoney Fransactions provided by MoneyGram
teek place from the (5. to Mexico (Cooper and Lybrand, 1997).

Aithaugh they move less volume, smalter players have about one-
Yifth of the storetront outlets one typically sees (o LLS. cities and play
a nienc role feeusing on imumigrants e pard iculan AR emegIing prop
secking a snare of the remittanve's market are the U5 Post Ofhee and
eredit unions which estabiished a remittance network. The LS. pest
office created a debivery system in 1997 and offers & lower rate than
Western Union ar MoneyGram. The [nlemational Rensittanee M-
waork [InNet) is an innsvative slternztive to other courer agencies The
IRoet is a crecit union to credit union service. The tee charged (s one
of the lowest in the micket, Tanvet eharges o flal $6.54 per fransuction
{Romney 19951, {(wocw 15999).

Of some $11 2ilion US. doliars transferred nationally znd inter-
nztionally (n 1996, the money transmisson sector had an estimated
31.2 billion i revenues. The average amount of maoney transferred from
the U5 to foreign countries is 320 with fess ranging from 6 to 15 per-
cent. Additiona. cosks can run Ehe tobad to 20 pereenl or mors (Mevers
1998) Tulre I shows sume of the meost secognized busimesses deliver-
tng wiuticy in four Latin American ceuntres, As the table indicates,
soene firms serve ail of the countnies included here and others serve
only the ccurtries in which they were established.

tanuel Orotoo
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Table 2

The mgrke!: couriers, bonks and crigit unipas

Maxico

Dinero Segura
Westary Lnion
Meney Gram
Wells Fargo
Barwomer
Orland: Vaiuta
Raza Express
RiA Envia
IRMet

El Salvador Guatemala Dominican Repubfic

Cogdsata Exprass Gigaree Express  Motes Express

Leon Express Waostern Linios Western Linicn
Wosoern Linion IREL Wirnen:sa
ke La Magional

Fronto Ervio
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All aspects of tirts marketpiace show substant:al growtls: the voi-
ume af remittances carried, the number of camners, the diversity of
services they provide, and the entry of non-traditional players such as
thie 18 Postal Service ar crecit uinions, A recently resolved law suit
against the major players in this sector ughlights that the high profit-
ability of this sector has not been withoot its excesses. However, the
resolution of the suit mdicates the! the market (s readily amenable to
regulation and procedence lias been set thar wil: encourage these com-
paiges Lo support their customives” connmanities. The number of players
m the market, and the vasious niches that they serve, suggests thar
campetition wil. increasingly Jower the costs of transferring reinittances
fraom the United States to Mexice and Central America.

8. EVOIVING PRACTICES FOR CAPTURING
AND LEVERAGING REMITTANCES
For the past 20 vears vailcus means of aceassing and leveraging
remitbances have evolves worldwide, but particulardy 1o Asia whess
there are substantizl circular movements of labour mugrants to neigh-
bounng countrics and tu He Middle East Lo the Western hemisphers,
Reluxicn has been a leacer i developing practices to exphoit the increas-



g fleww of remitEances, as mignt o capecked from the nation vkl the
Vargest How of emigrants and remittances.

sume af the cathest approaches attempt to ezpture remittances
et Lae pomt of dransforeace. Governments may levy steict impurt du-
tios, affecting muney carricd moconntry imarily e the 15705 and
196s, Astan counines expenimentsd with mandating that a shere of
labour camings abroad be deposited o a catienal fund, In the United
Statzs, migrancs have just getter the ehance to veluntarly earmiack
thelr remittunces toward developrent fuads, Finanon) instruments
azg anothor eltematiee *o capitalize o e How Asian guveinn.enks
took the lead fncrcating instruments b abiracs migrant nvestment
1 foaeige cureenoy accuunds aisd Bonds Witk arger marset imomisd,
Mexican baiks in rocent years have created the remstttance-lased bone.

Mowico has taken the lead daricg the FROs 0 reaching ost to ity
crngrants in the United States, nelping to form "hometoas associas
tiohs” (hTas), cod cacooragimg the membesshug o ent wnd mvest
s their communitics of ongin. The 1Tas have served as plattonims for
miateling fund schemes that poal emitbanee onies with goversent
funds 2id vepertise, and vecaswnaly with private-sector contrisuticns,
boi foualy fotwsed eeonomic develaprvent projects. Mo recentiy, state
governments are experimuenling with cffenng the #1Tas tivestment
opportmubies job treating projects, fyoically lowe-caliry cost asseipe.
Iy plants. A final approach to leveraging remittances 15 bomBuenee
anddvidual nugrants to specd tacr carnings moways that benetir the
mngrantsending ceonon Such programs arc uiieated toward stimu-
'.ahng tngrails abraad ‘o spend renntlances on job creating invest-
menks, or be counsel or braln oo migrants inwavs that merease thei
conbrirations bo thew countey of eagin, Thus Bar these approaches
pivneered w Asia bave fow cguivalents i Mexico or Cenlral Americs.

CAPTLEING A SEARE OF THE FLOW OF REsTAMCES
GOVERNMEINT REGL LATIONS ON REM TTANCE INCOME
Nore or the coantries in Latin Amenea have specitic regulations that
contral the How of semittances. in post-war Guateriala and El Salva-
dor, tle Cential Banks smuntaim i zusmon of ne restnchions or cor-
trl, Jettimg the ekl nvacket regubate tsedf s position s con-
stvtent with 1he posorzinents’ ol of t:n'Fn:;-T-_'il‘lg privakissbion and
ltcraliselion of their sooromies Born Conorzl Banks cosels follonw the
Flonw of temitrances and measuee 1o monitoring the repores of banks

Maoni,e' Trares
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and toreign carreney exchange houses. Their metaods are estimated
to have a margw of error between S and 1) percent. [n addition to
monitoning cnilateral transers and counling shem as fanily ramit-
tances, castoins offices nave regulations zbout emigrants bringing
gonds inte the country {often remittances in kind). Both El Salvader
and Guatemala have regelations that e liberal ou importl dulies:
Salvadaorans are aliowed to bring up to $1,5C0 worth of merchandise,
and Guateniabans are sermitted to bring $2,000 without duty inte the
country.

GOVERNMENT CAPTURE OF REMITTAMCE SHARES

A few conuntries have aftempred to reguire That 4 cerbun percent of
the samings of their workers who go abread hue depesited (nto a na-
tenal fand. Oy Korea has sceceeded with mandatory somittanees
of at beast BU percont of earoings Huough the Koreen Danking systemn,
ot taen a “package system” is operating. Mot surpitsingly, mandazory
deposits of foreign laducr earmangs cannot be entoreed 1n the more
typical steation where workers independently tind employment (0 a0
ooen varzet (P and Rilzesia, 199, However, the idea is aspeal-
g, Cuatomalan Ambassador, Willam Etiseud has suggested that
emigrants put up the squivalent of 190 pereent of the value of their
roraitcances for private investmene (Meldsquez, 1999 The ambasa-
tlos has argued Tor ehee dmplementalion of sich & fund with the assis'-
anee of eangrants, the government, and international development
orpzrisations. [orexample, for ke construction of ahydroclectric plant
with a cost of one mibhon dollars, the emigrant commurity couid fund-
raise twelity peroent of the wests and international cevelspment or
ganisabions, ke the biter-Amencan Develupimens Baok, wedld put up

o resr,

FINANCIAL INSTRUMENTS 7O ATTRACT REMITTANCES

A: of the approaches that are discussed abiove focus on capturng 2

shate of reinittances and directing them to some sott of developent
projecl or mvestniged suboing, Howeover, alleacting renuitacee men-
i Froma lowereburn seansaetions or o) cranslees mto the Format
hanking sector, while not directly investing in developmert, may eie-
ate mere value

—



GOVERNMENT AND PRIVATE.SECTOR

REMITTANCE BONDS

Mexican baoks severzl vears ago began oftering remittances bonds
backed by money sent trom migranl labourers in the Unitsc States
{Crrackerman, Y99E; Basically, banks that receive large amounts of wine
trausfers from workers and companies sbroad tssus the bonds. The
remittance monies may also be part of banks' check cashing ar money
ozder business. The money is deposited in an offshors account prioy
to convesting the remittance monies nto local currency and pavicg
the recipients. I has been estimated that the zimuesal How of remit-
tances is such that ever the Jast five vears it has been 10 rimes as great
as the amount of annual bond payments.

[0 E Salvador, Baowo Cuscallan $a is reported to handle at least
one-rhird of 1.2 billion in emittances and, in 1998, offered $59 nul-
Yon i remuttances bonds {Lowel]l intorview). Investment bankers have
tried to sel] the 1dea to lurkish, Filipioo, 2nd Braziban banks. Pakistan's
ance: [aclis have issucd cemibrance bonds to hoost Foreign-currency re-
serves {Sengupta, 1998). The main nisks of are year-ta-year fluctuations
in remittances due te ecanomic eveles, down cycles induce unemploy-
ment, eurrency fluctuations may deter termittances, and these can have
matked cffects on renittance fiows. Tn the rapidly changing suarket for
Leansferring remittances, barss may loose their regular customers ta
compertitors. Yet, the volume of remittances evidently interests many
in the banking svstem.

WIGRANT-ZENDING GOVERNMENT

OUTREATH TO MIGRANTS

Assisting in the development or formal rmigrant associations and ec-
couragiag their membership to remit and mvest in their home coun-
tries car stimulate remittances. The Mexican goverment Tas had 2
Foronl ouireach efiort sinee 1990, Established during the povereanent
of Sahiras de Gortan, these efforts have continued uader the Zedilla
administration. The federal programs include the Pasane progran and
the Program for Mexican Comrunities Living Abruad {pCyLa). The
farmer attempts to improve the treatment that returning migrants
receive at the hands of Mexivan ofbicials by reducing corruption and
abuse. The latter provides 3 wids range of services to Mexicans residicg
in che Uniled States including health, education, legal, and soctal serv-
ices. It also halps charnel remittances toward Jncal deveiopment projects.

kenoal Diroreo
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The PUMLA program operates through the netwerk of 42 consu-
Jates and 23 institutes or bMexican cultural centres in the United States
:Gonzalez y Schumacher, 1998). It co-operates with Mexican clubs and
Liinet own commanity orgamissticons to deliver its services and to cn-
courage them to raise tunds on behalb of their homatowvn. Consuls have
kelped arrange mectings hetween community leaders and visiting
governmental representatives fram Mexice. Moreover, many state and
leeal officials from emigrant-sending cities and states meet with and
provice services to cusgrant groups.

By late 1998 there were more than four hundred clubs operating
throughout the Urited States, although most are lecated in Los An-
gzles and Dallas {this number excludes groups created independently
of the PR LA Drogram).

The growth of these chibs has not been cven, depending on the
availability of a cohesive population of immigrants from the same
Mexican s=nding areas, and on the level of activisr ot its leaders, For
example, Zzcatecan or Guanajuate clubs have demonstrated mere
organisational capacity than other groups. o some vases, 3 roup s
congentrated i eme arca whereas other groups are spread out through-
oLt the country, For example, there are 112 Zazatezan cJubs, 71 of
which are in Los Angeles and 20 in Clucage, O the cther hand,
Curanajuato clubs are more dispessed. Gut of 20 Guarnajuato clubs 1
are in Ciicage, 7 zrein Dallas, 4 are in Les Angeles, 4 are in San Jose, 3
are in Oxnard. and the remaming 15 are in nune different consular areas.

Although the Mexican experience lias proven so far to be the most
suceesshul and arganised among Lating ovganusations, Salvadoran,
Domiican and, Guatemalan growps are being enceuraged 1o Form
organisations *co. In the Salvadoran case, the embassy has lezrned trom
the Mexican experiznee, mainly working to maintain triendly relations,
as well as condusting cutreach efforts with Salvadoran communities.

The Communsity Affairs Counsellor tor the Salvacoran Emnoassy re-

porl s positive semzeks oo most Salvackran eroups I the Guatema-
lan case. altaough ity expatiiates seent httle aware of the inporlaree
of their remittances, the embassy has ininated steps to reach out to
Guatemaian communitizs in vasicus parts o2 the U5 and considering
investrent strategies {Soivred, 1999



MIGRANT.SENDING GOVERNMENT

AND S, COMMUNITY JOINT VEMTURES

Governments recogmise thal they can actract emigrants’ monies it they
otfer incentives. One approach is o matck zemittances with govern-
ment funding, increasing the poal of money available for varivus
projects, and imotivating hometown assocviations to leverage their do-
nations. Another approach is to over actively solicit and encourage
investment b:.f emigrants in their Eometowns, casentiatly cliverting
remittances to serve the purpose of aldicg hometown development.

HOMETOWN-COMMUMNITY MATCHING FUNDS

The Mexican State of Zacatecas has une of the oldest matching fund
programs and has been fullowed by the state governments of Jalisco
and Caxacz. Government teams up with hometown associations and
ather avtors to spar eesnomic development While the formation of
Zavatecan aubs in seuthern California began in 1976, by 1992 an
ambrella federation of elubs was formed, ab wluch paint the stace
government begar a formal tripe-tife finarcing project {Mdrgoes,
9881 For every dollar dunated by the emigrants, the tedzral govern-
ment and the state government ¢ach coninbuted an additional dol-
lar. The projects have prioritised developiment that benefits the ectire
commmutitty such as providing potable water, building schools and recres-
tional Racilitics, paving streets, and building churches, plazas, aned parks.
The prograin bas charged 2y recent vears to g feue in ene program wheie
the muricipal governmert contnbutes toc. In the future, tne state hopes
build micre-eaterprises and other economically produckive projects,

[n Jalisco an eeonemic development fund was launched in 1998
te attract hometown zssociztions. The HTas denztions, remittance-like
unilateral transfers, are matched by the government vn variouy devel -
voment projects including factones and inhasteucture projects. But
b hometewn assoeiations are not the unly players, financial services
firm suck as Raza Express contnibutes .75 cents to the fund for cach
%300 sent to Mexico through tacir company. The company conknb-
uted over 53000 L Lhe Fand acd the government ef Jalsco bas pul
i F3UL00 creztimg some 13,000 jebks This strategs combines pov-
eriwneuh funds and Mexican enngrants monos fov ther hometown
developrent, with cther actors partieipativg i the romitzances nuat-
ket s hybnid forns of mvestment sisd conemnunity support rescesert -
ing acters pursaing both similar and different agerdas.

kanLe Jroico
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HORMETOWN-COMMUNITY ENVESTIMEMNT PLANS

Tl state of Suanajuato works wich Casas de Cuanajuate associations,
created ot through outecach cfferts, to manrage and Finance simall
garment tueterics in thews hometewns, The stale las set up i obice
uf the Comunidades Guana uatenses en Bl Estranjeore with a fall time
Haison tomors than 3 Casss de Guanajuato asseciations througheut
the Wisted States (Zamora interview, 19995,

Under the "My Communisy® pregrem the investment 1s prifes-
sionatly managed. A outside consultant s asked te out together a
Business plag that the obfiec presends o ezch US homzl oen 2ssocias
Lion, A minimuim of $60.0001s required from the community. or tyot-
cally a few individual membess [Ferrigs and Moreno, 1998). Further,
the stakc puts up 3 te 4 moeuths of wages durning the start up penod
anel nzakes low-cost leans svailable. Thers are various incentives that
abtraet US, inimigrants to parbicipats in these programs. State support
15 elearty one mcenbive goe the business plan prosented by the con-
sulting tean miszes i ook profitable What is mere, the nreestment
is s Hlec tvestors” hometown and they nav oven give preferred Tikng
ter Fan v inemtbers. Emigrants wocking ir these projects selieve thas
"By srowiding jubs for these with fovar siills, Fewer poopic will be furezd
to erigrate tod he Uniled Srates isearch of work™ (Fermiss and Morene,
1B98) Ty Far, six garment faclorizs (strectoared as " omcpiladio: as™)
have been started with aoout a pear traes record and three more arc in
thae start wg phase. There are plans e have up to 60 "maquiledoras”
up aid runing i the nost several vears,

Ln avisit to one of the stoaller germent Factyeics thas hired abou:
a1l P.:;UFL;', aliroak all walner, e MHNEZeT statad that t]‘t-::_'. wite breck-
ing evert, ot that the demand veas Tughly vanasle (Lowell 1999 The
Facto v was i warchouse with aboot 10 to 22 machimes, chairs, a ven
siads obftce, and sitele else. A garment Facton liky ris costs abous
500,000 ot machner cad reguires fow sxills an the part of the work-
ers I atder tosmears owe demang, g eetral co-oedinator for the staks
is ctbempticg to strve & a0 infermediary bo Us rerailecs, The inter
medice will field jub orders amd, Tupefnlls, verezse he demnand and
evers ot e worklead aniong che stace’s garmers assemblers



CONCLUSION

Duning the 19805, new approaches tu the channclling of and leveraging
af remittances began o be widely adopted in North and Central
.-";I:Ic:rit:;—!, Ef]1[| “'Urlf_]"r\"]d‘_'. s fl(.]l]bt .‘,‘-::‘.-‘{:r'rtl EH{:t{]l’S accor )k fﬂr thj}
pattern, perhaps the mest of important of which is the grewth of re-
nuttances from the carngs of nugrants abread. In the contaxt of
Mer b Arnerica, Conkra) America, aned the Caeilrtean, Mesico Appears
te have the lead 1 cxserimenting with different approaches.

Ore conventions, assumption about intzmanenal interackion
and inregration has eer that s significance 15 related to scate-to-stats
iinkages, particulady over trade, investment or secority. Howeves, Lhe
prevesses of internativaal rrigration sad the globalisation of econo-
mies have expsoaded tegration smong lesser known actars, such as
mgraniky anel their famihies. More i portantly, however, 15 the cvidence
that transnational bes are preducing o comples web of intetrelations
that have intluenced state behavivar and policy-making,
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DOCUMENTS

Women
and the Challenges of
Globalisation

A Historical Perspective of the Four World Confercaces on Wosen
(3975 to 1995]

The o wenlel vonbeeerees on wornen catvened "y Hlre Tarted Nalions
fun) in che last quarker of a century have heloed plave the cavse ol
g-andv:-‘.r l:':(_'_u}ll.;.r. ':.l 'clt :,].‘.C '\I'L‘T}' conloe (.'-i: J|.|"lt'. "-‘-".."!']'i.!- E!gﬁ.‘]‘ld':‘!. I.g-i'll'_' "..l:.'l'l'll"l'."l'{‘”.l'l{;l'.‘ﬁ
have united the interrational community in suppert of a set of com-
mwon chjectives with an ebfective plan of action far Hie advancement
of wemen everywhere and in all spheres of public and srivate life,
The streggle bor cunder squity was stillin o First stages when the
Uhaeteel Natiozis wees born in 1945 00 tne 51 original membor stzles,
wily 30 perntitied worten the same rghits to vate as men or abluwed
ther to hold pub:ic office: Nonetheless, those whes deafted Uhe United
Mations Tlanter Tiaed the toruaignt to deliberately refer fu "Fic cual
s1ghts cf men and women” whet: they declared “the {erganiation’s) com-
aribmient with the fundamenta! rigats of man” and the "digrity and worth
L'II: t;'](_: ||L|]1!_;:|::I |_:l|'.:TZ\'ﬂ]||:.“ N[J P'.'C'N"IUIJS ]L'g.".l d{.?t”l']'ll'_':'.'i: E‘I'ﬂd i) I'.".'."."Igl'.'ri(.“—l“}"

ackinuwledped Ehe ogabity of all human besgs, nor had any seferred (o
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£ 25 a cawse for diserimination. From that momesnt on it besase eleas
taat women's rights would become a central part of the work ahead.

For the First three decades, the Un's work on behalf of women was
centred above all on regulating women's legal and elvil rights and gath-
ering data oo wonnen's legal and soclal codition around tHe world.
However, 15 the course of bime st breams inoreasagly evident that laws,
i and ef themselves, were not encugh to guarantse the zquality of
women's rights.

The struggle for equality entered 2 second stage when the United
Nations ealied four world conterences with the objective ef implement-
ing strategics and plans of action for the improvemenl of wamiea's
conditions. The efforcs unaertaken have gore through various stages
e ransforeations, Frem sonsidering womnen almost exclusively as
respects their development recds ta recagnising thei: esseniial contnbu-
tions to The develeprent process and seeking to sirengtlen the'r role and
promoete their nght to full partiopation ar all levels of human activty

MEXICO: THE LALUMNCHING OF A WORLD DIaLOGJE

The Fiest Wold Conterence on Women's Legal and Social Conditions
wis held in Mexice, DF | in (975, ceinoiding wits the International Year
of Women. Its purpose was to romuad the internzational commu: oy
that <iscrimination against woman continued o e a roblerm i a
k] part of the weorld. Tha confe-ence, tugetier witl the Lioadted Na-
tiuny Decade for Wonten [1378-1955), which the General Assembly
sroclaimed to the conference budies tive imonths later, onened a aew
era of watld-wice effarts to promose women's advancenten Iry promol-
g discussion of gender equality on a worlc scale. A lzarning procsss,
that waanled inclide delilaerations, nsgotiations, the establishment of
objectives, the Wdentitication of sbstacles and an sxamination of the
pragress achicvee wus inilizlod,

The United Nations Ceneral Assembly orgamszd the Mexien
Cronferencs o order to generatz international attention regarding the
nized o draw up botue-ciented olyjeclives and effeclhive stratepies nd
pians of actions far the advancement of womezn, With this parpose, the
Ceneral Assembly (dentiFied threg obicctives that waoutd become the
asis of the United Nations work on bekalf of womer

+  Tull gender equzlity and tie eradication af diseriminativn
based oo garcler



+  Women's integration and tull participaticn in devetopment.
*  Wiamen's iucrcasingl}- greaier coobtribusion b sl‘rr::]gihr_'ning
world peace.

The conference respended by aporoving a plan of world setion, =
dacument that presents the directives that the governments and inter-
natinal community should follow in order to schieve the fundamen-
tal objectives exaldished iy Uhie Goneral Asscanbly dunng the ten en-
suing years. Tae glan of action launclied a minimum of goals to be
avcomplished in 1980 that were contred on eisusing wonten's eguita-
ble aceess to resourecs such as cducation, employitent spporturities,
po.itical parficipation and hezlth, housing, cutrition and tamily plan-
NINE $&vices.

This appreach marked a changing prant in the way womern were
paing peeesived dhal bad begon to Lake shape by the carly scvenlies 1
worner: hadd previously been censtdered as passser recipienzs of suppoct
and assistance, they were now deing scen as full parkners on equal foos-
ing with men, with: the same nghts ko rescurees and oppurtunitics. An
simailar transfammation was coausning i the way dovelgpmenr wa&hsjng
approsched, sinee ic had cazlier been Seieved that development would
serve to advance the cause of women a1€ there was now cansensus that
deveiopnient was not cven pessible without tacie full parbicipation.

The conferencs urged governmenes to prepare national strategies
and estailish ;__’J-ZI':'II:‘I andl prioies o their eflorts o Tostor women's
g titable participation. As the end of the United Mations Decade for
Woemen approacaed, 127 member states had established some borm of
nzticnal mechansm, institutions responsitle for promoting pulicies,
research and prograwns gesred Lo womern and their part:cipation io
developrrent.

L5 the United Mations Systers, o additin: to the alreadv-existing
Subdivision far the Advancement of Women (which is actually a Di-
visicn), the Mexice Conberence opened the way ter the establishment
of the International Institate far the Advancement of Wianen {INSTRaW)
and the United Nations Developinand Fand fer Waoen {unge), The
gosl is te provide the institutional feanework for resezreh, tratning and
opeaticnal activities s the sphere ob women and develuprent.

Aninpertant sspesd af the: Mexico ecoeting was 4 fact ¢liag
wornen bhemsclues played s luneastentzl roie e directing the debates,
OF the 233 deiegations of the member states mesting there, women
headed 113, Women also nrganised a parallel nun-gevernmental vr-
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ganisations {nGes) forum, the Tribunal of the [nternational Year of
Women, which attracted approsimately 4,000 participants.

Markad didferences emerged among the women meeting in the
forum, an exoression of the political and coonoinic realities of those
times. The woreen fru the Eastern bloe countries, for exaniple, were
more interested 1w issues related to peace, while those From the Wsi
pal the aceent on eguality, and these Fromy the dc'-f:_'lnping cauntoies
gave prictty fo develupment. Nonerheless, the ferum performed an
important foeetoe by bringing Logether men and womer from cdifker-
ent cultures and bat'tcgl.'uu:‘ldei 1 order for {em fo sbare indomeation
AT upiniuns, anc by imbrating @ process that woulc help unite the
woren's movenent, By the end of the Decads tfor Women, that move-
RITEIT 'L'r’ULl]E; 'rlf.".".li(."\-"_l d t]l]!}’ Lﬂh.'l‘]'.l.i-‘ltil’.]lll—'.] aleh]a. T] R fU:UI'I'. i:]lb'(_') ?:H'\'L‘d
a devisive role m CPLOIIE up the Uinited Nations to LILHI=EWCTILLIGT -
tal orgamsations, which sllowed women's veiees *6 gain acuess to the
process of prepanng UN police

COPENHAGEN: THE APPRAZSAL PRCCESS BEGINS
The general vongensus of the representatives of 1435 member states
mceting in Copechagen i 1980 for the Second World Conlerence on
Wooamen convened bur 2 soview and assessiaert of the 1975 plan of
werhd action, was thar consideszlle srogress had been made. The gov-
crantents a0l the mtermnational community had covered a great ceal of
ground toward achieving the goals established in Mexico Five vears eather

One inportact actuevement bad beeo the General Assembiv’s
approval, in Decomber 1979, obthe convertion on the cirmdration of
all forms of diserimination against women, one of the most powerful
mstroments i the strugele forwomen’s cgaality The convertion.
wiiel bas been called “Women's Huran Rights Charter,” now legally
binds 163 states thal are parkies to iz This cbhiges them to preseat 4
recort wRe vear after ratification, and henceforth CYETY Fraur YEHTE, O
{l:e measures they have adopred to eliminate the abstacles they face i
applying the conventicn

A facultabive protocel o the conveation allews wenien who lave
e victims ub diseromization for sesoal motives te File charges wits
a bodv created specihically i relabion fothe internstional treaty; it was
opeoed for sigring on Human Righty Day, Decersber 10, 1959, Onee
it pues ot cHect it will put the convention o an equal foodng with
vther mternational buinan sights mecharismes that have particusar



procedures tor presenting sceusations,

Despite these acvances, the Copenkagen Conberence recognised
that sigus of disparily between the rights guaranteed and the capacity
of women to exercise those tights were beginming fo arise. To acldress
tlis coneern, the confersnce established three spheres in which it was
essential to edopt specilic measures with recise objectives in arder to
tcach the broad goals of equality, development and peace devermined
b e Mexnico Conterence. These thiee spheses were egual aceess to
educabion, enuploymient cpportumitics and a:]t-:l:_]u-a.t{t healily services.

The deliberations in Copenhagen were svershadewed by political
tensians, somne of winch had alrcady arisew ak the bMexico Conference
Nonetheless, the conference closed with the approval of a program of
action, Aottt not 'L}].-' conscisos, which cited s vang ¥ of dsprots that
explain the €serepaney bebweer fegal righes end women's ability to
exereise those rights, Theae aspects factors ineluded the folluwing:

v Lack of adequare participation by men Cmproving women's
role i society;

¢ Dusufbiacnt pohitieal will;

*  Failure tu recognise e value of wornen’s contributions tu so-
ciety

«  Ashurtage of wemen in decision-making positiony;

«  Insubfizient servtces to suppork women's ehe on national bife,
such as vo-ooeratives, child care contres and credit faciliries.

+ A shotage of seeded financial resourees in genersl,

* [.H[.:I."\ Ul: AR R LA ) i-].[“l'.][\[-__" H:"II'_' WOICI Tt'.(:“‘lﬁl'_'l.'\-'(:.‘i 'rlbf:lut ;-'I.‘n."'i-H.!-'
able opportenities.

Tu address these concerns, the Copenhagen program o! action
exhorted Lhe zdoprien of mere encegene natioral measuees 4o cosure
wosnen s ight (o property and contral of goods, as well as iniproveraent
in Lheir right to inheritance, custocy, and loss of nationality, among
other poines The conferenes delegates also urged that an end be put
Lo albitucles besed oo wonien stervotvpes

HAIECOIEBL THE BIRTSH OF FEMIMNIZW OMN A WORLD SCALE

The gender equality mnovemaent had achizved genuine recognibion by
1985, when e thitd cocference onwonwen was held i Nairobe 1t was
rltlll.:l:_l tll'l.l'_' 1'\"'r';f.|‘:-.|.d C'Ur'.fl_'r(:i-lcl'_' [€x F-.f."'r".l_"l.ll' -]l'lfl .-"I"LSSI"_‘SB t'.|'|.|..' Ai.']li,l'."k"{_;r'l'lf:]'ll B
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af the United Nationas Decade for Women: Equality, Developmert and
Preace. As 15,000 representabives of non-goveemmental organisations
artended the NGO torum which was held ar the seme time, many re-
ferred to the conference as “the birth of ferminism on a world scale ™
The wamen's movement, dividec by world politics and sconomic re-
afities in the Mexico Cenference, had become a unibied international
tarce under chie banner of eguaiity, developrment and peace. Following
tha: decisive event thers came a decade of werk, An sccumulation of
intanmation, knowledge and eapenence hac bren gatherszd throvgh a
process of debate, negotiation and revision.

In additian, wnpressive reparts were presented to the delegates.
The data collscred by the United Naticns revealed that the improve-
ments in wormen's legab and social sitaation and the efforts to reduce
diserieization bad only banefited o small minorsy ob women. In the
mest of cases, the improvements in women’s sitvation in the world Had
::I'IEE!EI ][I':l[g'i[lﬂl. I.[l 5111['[1.[”3[}', H'IC f_]]_'.liL‘:ti;'q."ﬂ‘_‘.i f_:"l: t]‘.{"ﬁ ‘,LL‘L‘UI'.II_] ]'I.'_-I]F L.'I.'. tj']lf"_,
United Nations Decade for Waomen hzé not been reached.

Upderstanding this siuation forced the adoption of a new ap-
prouch. Tne Natrobt Confercnee was given the mandate to scek new
ways to overceme the chstacles and achieve the Decads’s objectives of
cquaiity, developrnent and peace.

The Fetuse-onented Nairob{ strategies for the advarcement of
woriel up to the year 2000, propared and approved by consensus by the
157 participating governments, established an updated program forthe
tuture sbwaner untd bhe ced of the zenfory, They set new guidelines
by declanrg that all (ssues relate to wonen. They recognised that wom-
en's parsicipation 0 decision-making and managing hurmaon affairs was
aot ony a bogiluziate right Bt iab il also related o 2 social and selib-
cal peed that would have o be incorporated into all institutions of
socieby

At ths vore of the documend was o seiies of measures atmed at
achieving equality at 2 national scale. Baged on their deve apmernt
paicies and resouree porenlicl, govermments were T eslsbiish e
o prioritics

Three bas:c categories of measeres were identified:

+  Constitutional and legal mzasures.
Equality in social »articipation.
* ii"'.r|ll_1.'c|'.i{],.f 1l ]:u]il i peThiipation andh dm:!'biun-m:-:]-cilu_;.

-



Conzistent with the viewpaint that all issues have to do with
women, the measures recomimended in the Maitoh: strategies covered
a wide range of themes, feom employment, health, educadon and so-
cial services to industry, science, communizations and the environ-
ment. In additien, directives were proposed tor the adoption of na-
tionsl-level measures with a view to stunu'at:ng women's participation
in the pramation of peace as well as providing assistarce to women in
special situarions of denge:,

As a consequence, the Nairobi Conference urged the governments
to include responsibilities relazed to women's issues in all institutional
programs and atfices, Eollowing the Contferenee, the General Assem-
bly alsa asked the United Mations o cstabizsh co-ondination centres fur
1ssues relevant to womerin all sectors included in the framework of the
UM's work where they did not vet exist.

The Mairobi Conference had intredoced a broader approach for
tt]e Hd'l.l'a IECCTIIGL I, DF WOILET . It Was 1w r[;:l::l:_}gl :j S-E,lﬁ t:"].Hr Wil E.]::JS
equality, tar from being 20 1solated ssue, covers the entive sphere of
hurnzn activity Consequently, to achizve tae aims and objectives ol the
United Nations Decade for Women it was fundamental to have wom-
en's pershective and active participation in gil issues, notonly iossues
direstly related to women.

SELNING: A LEGACY OF SUCCESS
Although the etforts of the bwo previvss decsoes starting with Uhe
Mexiew Centerence in 1975 bad helped improve the situatic:n: of
women shid Hreir acoess to resources, Ehey had not been akle te change:
the basic structure of inequality oo relations bebween men and womcorn.
Men werstill incharge of reaking the decisions that atfected the lives of
atl people. The means had to e found tustrengthien women's role i such
away that thay could establish their cwe prioetizs and vilues, 2y partici-
pants ot an equal footmg with men (o decisien-aking at al lovels.
Recognition of the nesc to incorporate woinen in the devision-
making precess nad begon tu emnerge vver the ceurse oba series of world
conferences which had peo evsivened by Uhe United Natioss in the
early nincties ir relelion to divarse aspeels of developmen?. e covi-
ronment, human |'Ight:~i, populabion dand social development. 1 all
these conferenves the impartarce of having women participate fuZy in
decision-making and that theis viewpoints be inctuded in the delibera:
tions and the approved decuments was underscored. Nonetheless, it
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was ol uotil the next confeienee in the series, the Fourth World Con-
ference on Women, held (n Beijing in 1995, that onez-can truly speak
of the opening of a new chapter in the struggle for gender equality.

The tundamental transtormation produced ic Beijing was the
recognition that the centre of attention, on women neaded ta be shifted
to the concept of gender, acknowledaing that the entire stiuchare of
society and al. relations between men and women within that structure
needed to be re-evaluated. Ondy through rhat fundarnental rest raclur-
ing of socety and its institutions would it be possible to fully strengthen
the sole of women so that they could oceupy their rightful place as
participanis on an egial Eeoting with mien i all aspeets of ife, This
change reaf{inmed thar womer's rights were human gl ts und that gen-
der equaity was a question of universal interest and bereficial ta ail.

The legacy of the Beijing Conference was having triggered the
renewal of a world-wide commitment tu strengthen women's role eve-
tywhese and having attracted wnprecedented internanional attention.
The vonforence unammounsty approveed the Bodjiog Declaration and
Piatzorm for Action, which was i wssence 2 program for strengtaemng
wormen’s rele. I represented a decisive croment bor the advacczinent
of women i the 2 1st century. Twelve spheres were identified in the
Platforin lor Action that were of particular concern becase thoy were
vonsidered toaepresent the main chstacle for the advanvement of
wormnan aod regpuited the adoptior of concrete measures by govern-
ments and civil soceky:

+  Women and poverty

+  Educabion and trauning tor womsn.

+  Womies and mealth,

+  Violenee zgainst women.

«  Waomens and armed conficts.

v Women and the Couleny

+  Women's particioation in puwer and decision-making.
+  Tnshitutional mechanisins Tor the advancement of wownen.
* 1'I'il'lr{j|IlC]1|l:i ]'l'llrll.':J:'J rigllrﬁ-.

+  Women and the environment.

+  [Female childeen.

I apazoving the Buijing Piatferm for Action, the gorernments
pledged to effectively include a gender dimenwion into all its imstita-
Eiuns, Fu|it:icrs. planning processes aod decisunt-making. This means



that bufore decisions are adopted or plans are ireplemented, their ef-
feets on both men ane women must b analysed slong with the needs
of both. For example, instead of Leving to make the existing sducational
gpstom én-:reasingl}f aceessible to wennen, the ncorporation of 2 g{:ndcr
perspective woud require recanstructing the system: so that it cone-
sponds to the needs of men and women. Sioce nclnding a gender per-
speciive Iequires re-exarmining suciety as a whole and its bas'e structure
of inequaiity, attention was not centeed solely on wormen and their legal
and sonal condition, but was geared Lo cestructuring the institutions and
He acleption of pelitical and cecnonsiv decisiens in all of socidy

In baczing the Plattorm for Action, the UN Genaral Assembly
urged all states and oiganisations of the United MNations System znd
other ttermalinral organisatious, as wel ws non-governmental crgani-
salioes aned Hie prvate sector to adopl measures for applying 1ty recs
ommendations, Inthe Member States, the national mechziusing that
hiad been esfablished to advance women's legal and socizl condition
were assigned the rew funchion of corordimating policies aimecd at in-
carpurating a gender perspective into mainstrcam society throvgh the
actian o7 all pragrams and institubions. In the United Naticay system
itsef, tne Secretary General sclected an upper-level eincial boact as his
Special Adviser on Gendes Chaestions. The affeial's functions con-
ssted o monitering the incorporation ot a gender perspective in all
aspeets of the UM work throughout the systermn, The Un was aiso assigned
a fundamental rele 1 supervising the Flatborm.

Tt Beiiing Contercnce was conudered to have been a great sue-
eess as regartls botliits size and results, With the sarticipation of 17,00
people, amorg Fhem representatives of 199 governments, it was the
burgest mzeting of representatives of both governiments and nen-gov-
cramental erganisations ever beld, The 8Co forurr, which was held
simultarecusly, alse had an unprecedented attendanee: the tota
number of parlioipants was over 47 Q)

The prosence and infloence of tlhe non-governmental giganisa-
tions, one of tlhe most aetive Ferees 1n the campaign tor gender equal-
iy, Ml inerewsed sigaificantly since the Mesics Conterence 1 1675
It Beiong, the nun-gowezmmentat caganisations disectly n:fluenced the
cuntents of the Platforn Zor Action and perfenmed an uportae cole
in :equesting secuintabhity fror the naticnai leadess i fetilling the
camnuinents they made to apply the Plattonn.
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DOCUMENTS

Women and Armed
Conflicts, Domestic
Violence and
Social Communication

Tle Uniled Mations General Assermbly Speeial Session un "Wumen in
the Year 2006 Cencer Equaiity, Development anc Peace for the 21
Cenbuey,” held in New York, Tune 529, 2U00, discussec o cumber ot basic
potats eluding the effects of anned conflicts en wonten, gencralised
dantushicwolence: commuried against women and the new role olaved
by womer in the comlext of the mass media revolution.

In e werds of us Secretary Genera, Kobi Annan, *Vielence
agabny women i perass the most shomehs vidlation ob mese nghts,
It xnowes no geographical or cultural burders wd is not lenited aceord-
Liag tuweealti, As long as it continues, we cannot say Lhat we nave re-
allv advanced toward squadity, development and peace.”

The following are taree viewpoints 2rovided by the Uniced Na-
o' Public Bntormation Depatnient na basis b b discasaon and
analvsis during the sessions,

)
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WOMEN AND ARMED CONFLICTS

Iris estimated that teday approximately 9U% of the victioms of war are
ciwilians, the majority of them women end chitdren. Thisis an imper-
tar! ventrast wikh the sitvation a century ago when 90% of those who
lost therr hives wee military persuome].

Although whaole cormmainies subier the consequences of azmed
contlicts, women and ginls are parbiciaany attected due te their legal
and suowl condition and their sex. Those direetly cvolved o costhicts
ohren rape women anc sumctimes eoploy systematic rape of women
as 2 war tactic. Other ferms of viclence against women committed
chrng anned conbhets include musder sexval slavery, bureed pregnanes
anel Fereed slerilisation

D spite this, women should not be considered past vickims of war
Tl take wn the basic rote uf guarantecing their lamily's subsistence
armid the elaos and destrochon and actively parbicipate 1o poace move-
tments e the comamuiity level, encouraging peecee wat Tz the comne-
ritics themselves Women, however, sre undeniabiy absenl from rhe
regutiabing table durmg puace talks.

I the Plattuom for Acticn approved by the Fourth Worid Conrer-
erce on Womenr neld an By i 19850t weas deternaned that ¢
cttees ob armned contlict eovsumen repesenied <9 area of sncoial con-
cern feguinng the attention of guvemments wod the wlerranional
commenty b skressed the need bo promote women's equitable partici-
patton in contlict resoletion ar the decsion-adoping level.

In 1998, during its +2"" session, the us Commssion fur the Le-
gal ang Social Senditivn of Women alse excoined the issoe of women
and armed conflivts. It proposed that govemments and the interi-
tiomal cusumuiity sdopt cew measeres o accelerate the achievenient
ul the Platbonu’s strazegic chyectives i this arca, wcluding the incor-
puration of a gencer perspective into sll relevant policies and program:s
T sesaien’s eonclusions agreed to iseluded measures aimed at guar-
antueing @ form of justice that takes gender issces intw account, ad-
dressing the conerete needs and eoncerns of fenisle reiugees and dis-
placed wonien and inercasing women's participad ion n the uphelding
and vonsolidativn of peace, the sdoption of decisions before and after
comblicts and contlud proevention.



ADOPTICN OF INTEANATIOMNAL-LEVEL MEASURES

Siwe the Beijing Conterence, important decisions on the irternational
level have beer mace relzted fo the treatment of crimes committed
against women during situgtions of armed conflict:

+  Ruapc has been explicitly incloded as a crine sgatost lomanity
in the stabutes of the soecisl courts established by the UN Se-
curty Guungtl tu investigate crimes comnutted in the fonser
Yugoslzvia and m Rwancla, Botl: conts nave tssued varigus in-
dictmerrs related co sexuezl vislenee asd the Rwanda Court has
also convicted one persen of genserde as te esult of sewual
viulenve.

Ooniie regionel level, iotec-Ameican and Foropean humae
rights grganisations have decided that sexual violence and rape
i sibuations of conflict constitute viclations of buman rights
treatios. Several of them figve initiatee legal and eval processes
against individuals accused of having committed acts of gender-
basel vielenee against wemen in sitwations of armed conflict.

+ InJunc 1998, the lntenatiunal Statute was approved for the es-
teblishiziemt wf el Lo crational I.,L'E:J":ll Coul, whicl: has juns-
dicticn over those responsible for che muost sesious interne-
uenal erimes The definitions of the crimes under the court's
parisdliction take gender-related issues into account.

+  Muasures amcd at proventing chiidbirth within parbicular na-
tioal, ethnce, ravial or religiows groups wore incsaded e
tletinition ob geaecide,

»  Rape, sesual slavery, forced prostitenon, roreed prognarey and
furced stenilisation were inclusled as erimes agaicst hemamity.

*  Rape, sexual slavesy, forced prostitution, forced pregnancy,
feorced stertisation and any ether Som of sexnal viedence that
constitches a serioas violebion of the Ceneva Agreciments are
defmeed as war crimes.

DISPLACED WOMEM AND FEMALE REFUUGEES

The growvimg munber of armed cenflicts and seconipanying huinan
rghts vications have bed toan inerease in the number of furced ioter
|'|¢"_| :]IbPI_.:I.LL'III.LntE ':lll[] UI: ”.':".]gl:t.'s. |'E'I.:> H EUE]CIE.] r'Ll.IC,, L CT ?Sﬁj OE L}l{_]bﬂ
displaced are somen and children,  figure that reaches as high asSU%
aimoeng cerfain refuges pupulations
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The abuse suftered by wennen and girls dhuring armed cunflicts can
take variaus farms, sueh as sape, seaual slavery and forced prostin: icn.
[emals refugees are still vuinerabic to violenee and explaitation when
they flee, 2s weil as in the countries of esylum and during repatnation.

The tollowing are some of the most iapotanl resporees fror The
mmtermnational community and Member States:

+  The un High Commissicner far Refugees {unHCR) has peb-
lished guidelines on the prorection of female rehigees, includ-
ing the prevention of sexual wviolenwe and the response that
should be made shoold sexcal viotence oecur.

+  The unACk has attempted to guarantee that fanale refugees
gbtain adequate protuction iz lice with internationsl law, es-
pf_‘f_‘i.:J”}l' In’\"hl'_']'l thf_'_'r' Are ‘.-'il;:i ill'lﬁ U-I: E[:l](lc]’-l_)élﬁﬂd I_'.I‘_"F.Et"l:_'utl!_,l[].

+  Cermany, Aasmaliz, Canada, the Unitzd States, France, Now
Zealand and the United Kingdom are ameng the growing
number of countries that have granted refugee status on the
busis of sende-nrorivated persceution, inclecding the gn;:nit-f'.-]
nidtation of worien and giels, forced mamage, forced abor-
tign, crimes of honour and domestic violence.

+  Several Menber Stailes have recognised the ‘mportance of of-
fering physical and psvehological support <6 female rehugres,
especially those who have suffered gendes-motivated abuse

CONFLICT RESQIUTION AND THE ESTABLISIHAMENT

AND CONSOLDATION OF FEACE

Although women have pertonned different roles dunng wars and the
estadiisnment cf paace, cspuiially ay medical and administrative per-
sonnel ang increasingly as election obyervers, they have to & great ox-
tent remained marginslizoed fron otficial pesce negetiationy srd the
{lEC]hIUI‘I‘ﬂdUPtiﬂn [_JFUL'CHS‘EH “."].':”_[:H_I. I_U WHAT ?]l‘.(_] l_',lt:.':lt:l'.:.

There is, hewever, @ growing unaesstanding of the role that
wornen car play in resclving conflicts and of the specifiz aptitedes and
skills that they can contribute to the decision-making procsss:

+ The Netheriands has intzoduced a program zalled “[ncerzora-
tion of 3 Gender Perspective into the Peace Process” thal on-
cuurages bsracl and Palestine to designaze oz women tu the
negatiating deacns 2 polibieal decision-making posks 15 rhe
Fl'ﬂ”‘.ﬁl’fui'}; f_JI: “ll.'_: [ TR M bII[]L”:kEE!h[‘ PL‘H{.'{.' E}JIUL'L'S.'E.



+ The Abrican region carried oor the “Fiest Lades” Peace Initi-
tive" at the bheginming of 1997, Tlis hus mvolved vorierences
o peace and humanitagian issaes and its vesolukions have been
preseated to the Afrncan heads of state and government. In
adeition, the (rganisation of Afncac Unity and the Atrican
Economic Commissior established a Committer for Women
in Favour of Peace and Develupment in 1999,

+  Belgiun bas initisted a pew project with the Un Children's
Fund (UNICEF) in which a non-govermmental women's
arganisation Wentibies coildren detaiced by rebel sobdiers and
regotiates their release. Belgum hay also supported the in
volvernent of fzroale mecdiators in situations of conflict and has
designed an initiative for corsolidating peace among women
tram the bao cuntlicting partics

*  Ceorgla has approved a Pan of Acton to imiproyve the sitbation
of women Gvabving *lie creabior ob u mechautsm t guarantes
women's active participation in the edoation of decisions dur-
ing armed vonbiets and in the consolidation of peace.

= The United Kingdom hay adopted measures to guamantee the
nclusion of woniew in She Nerthern Ireland peace process.

+  [nvancas states melucing the United Kingdom and the United
Stales women hold ngn-level decision-making posts such as
mumisters and departiment heads that have important repereus-
siols in the prevendion of confliers zad in peacs processes.

THE CHAMGING NATJRZ OF THE M LITARY FORCES
Teaglizienally women have not actively participated in the armed forces
and i some cowstoics bhave cven been deated the righ? to enlist. Sev-
cral couniries have adopted messures Lo nerease the number of women
e their anmed Torees in reeognition of women's right to partwate Toe
charging role of the arnied forces wsomc counteles, and especialy on
at internations, scale, is buing geared foconflict arevention. the von-
solidation cb peace and the reconslouction af countries following wars
and natural disastues. These new fusctions of the wilitary and police
furces allow wemen @ greater levei of involvement. The fetowing are
som of the most important measures adopred:

+ iamen hom varioas Member States and from the un system hawve
partazen 1n puatekerping missors and in electoral supeovision.
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« i Denmark, woren now occupy high-level military posts.
Laws that allow equal apportuaities for women i the recruit-
ment process have been approved and effoits are being made
to guatantoe that a greater number of women are promuoted.

+  In lsrael recewtment of werren is mandatory, althoogh military
serviee 15 gender diferentizted. The countre has revised its air
torce admission procedures to enable women to take the pilot-
trairung admussion examination,

+  Norway bzs introduced conerete targets for the recruitment of
women into the armed [orces. For exumple, women sheuld
make up 7% of the total officers and enlisted personnel by 2005,

+  Since 1995, Australia has twice revized the cultural and social
barriers that interfere with women's professional progress and
stability wn the deferce forces.

WICLENCE AGAINST WOMEN

Violenee against wemen adepts ditferent forms, iceluding domestic
viclence; rape; trathicking of women and girs; foreed prostitution; vio-
lenee in situations of arced concfhict, induding musder, systematic rape,
sexuat slavesy and foreed pregnaney; mueder For reasons of hooour; vio-
lence due o duwry, female infanticide and the prenatal selection of
foacruses in favour of boys; feminine genital mutilation; and other dam-
aging aractices and cradibons.

The Dec.aration on the Elimination of Violence Against Women,
adopted by the uN General Assembiy in 1993, reveals the international
reccgmtion and understanding that viclence against women is a hu-
man rights viclation and a form af diserimination against women.

In the Platform fu: Action adopted during the Fourth World
Conferenee oo Woreen e Bedjing in 1995, violence against women was
defing:d as one of 12 areas of special conwern that should reeeive pat-
ticular eriphasis brom governments, the intemational commuuity and
vivil suciety.

[ its 42 sossion, hzle in 1995, the s Commission for the Le-
gal and Social Condibion of Women propused new measures and ini-
tiztives bu b applies by the Member States and the international com-
munily be put an end to viclence against women, incuding the inco:-
puration of u gender perspective ito 2! pertinent poltaies and pro-
gratns. Amaong the sessien's agreed-upon conclusions are measurss
aimed ulb offering support to the work of nou-goveremental erganisa-



thuns, fizhiting all Lo of lrafficking of wownen 2ol gj[]s, promoting
and protecting the vights of rmigrant woekers, particolardy womoen sod
cildren, and promoiing ce-usdhinared research actevties on viclence

aga sk wesnn,

THE NTERMATIONAL COMMUNITY'S RESPOMNSE
Stace the Beijing Conference five years ago, impurtant measures bave
boen adeptad on the intemational leve! tu climinate violence against

L.

+ The Optivnal Protuco of the Convention on the Elunination
of all Forms of Diserinnation against Wonmen, approved by
the General Assembly on Getober 6, 1999, estalilishes the righl
o? wornen b seck eutpensation fo1 the violation of their ko-
miaw rights, tneluding gender-based vielenge.

+ 10 197 the General Assembly approved Model Strategies and
Praciical Measures for the climmation of violonee apamst
women I bhie wra of erime prevention and pocal jesticc.

+  Similar to the case of the mternational penal courks for the
Forier Yegemlaviz and Bwanda, the rulings of the International
Fena, Court, approved i June 998, contzin speatfic disposi-
tiowy related to gunder-based coime.

+  Aprotocal profect fora new propesed treaty —a UN convertion
fur suppressing transnational organised vrnte— spec:teally
Ao welnh thie h.lffic}:!ing of Teuran bn;_'ing:;, pastoubicly woion

and girls.

GOMESTIC VIOLENCE
Dlasuestic viclones, pacicalandy wife brealing, is porheps the it geil
eralised Tora of violenee against women. o countnes whee reliable
lazgr-seale studics un gender-based vidlenee have been dune, they show
thar cyer 26% of wormen havs besn vickines of physical abuse by the
et whEn whor they Hve,

Ao eerding to b World Bank's 1993 Werld Development Report,
rape and domestic viclence result in e Toss of niore vears ubhealthy
[ fe anmuisg wore Letwoen o3 and 44 vears of Ape thian broust caneer,
steome cancet claldbirth complications, wae oc fraffic acoldents.

Ticrestwintse to fhe Bopng Platferm for Action, the U Member
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States and the international cormnunity have tried to find more efice-
tive ways of fighting domestic vielence-

+  Many states have passed luows that recopnise that the visienee
exerciszd by husbands snould be dealt with in the same mar-
ner as vio.oneg exetcised by strrngers. 1o Sweden such acts are
defined as serious wig.ations of a woman's integrity aned more
severe sentences are applied than in smilar acts perpetrated by
FTATR S,

+  Forthe First time Austria, Belaros, Bhutan, Hungary, Mexicn,
Partugal and the Seychelles have decided to consider sexcal
viglence committed against women By ther husbands a erime

» 1o SriLanka, the Us Children's Fund (UNICER) hay cigsely col-
laborated with the authorities and non-governmental
oiganisations to prevent domestic violenee through pablic eda-
cation, using the meda and holding practical courses to raise
awareniess amicog niembers of the judicial branch and ofticizls
responsible for ensuring that the law is upheid.

¢ Belarus, Poland, the Rossian Federation snd Zimbabwe are
among those states that have tned to mtroduce suppert ses-
vicey for victims of violence, such as women's shelters and
emergency telephene hot lines.

+  States suvch as Algena and Brane! have created speeial police
branches that are dedicated to gating dumestic victenee,

+  lestand bas created an experimental two-vear project tited
“Wen with Besponsibality” aimed at vioten? men. The projzer
is eonstantly supesvised by the [eelandic Red Cross aned will 1
evaluated upon complztion

TEATFICKING QOF WOMEN
The It ernarionsl Crganisation for Migrations (12m) cstimiates that the
trathicking of women and gidds, wivich js almost always done for sexual
exploiration with comrrereial eneds, generates up to USHE biliion 2 year
The enourmeus prodits obtames by the peepetrators, whe are increas-
gl linked with organised crime, have converted thiz ceime 1nto a
rapiclly spreacing warld threat,

Poor wumen aed girls ane among the main growps atfected by the
tratbicxers due to thew mssginalisatios auc limiled econamie wsenees
Some participate voluntanly, encoaged by the promise of increaser]



mcome and the ]'IfJ"}L' o f:s::apjng Jroverty Others are forced to taxe part
and many enc up in prostitution against thair will, Various inltiabives
nave peen created to changs this situation:

*  The Philippines kaslaunched an icitiative in co-operatian with
civil society and other governments that includes training ac-
tivities for [ront-line omanisations vn how to light the traffick-
ng ot women ard girls and draw up procedures to this end.

+  As part of its investigarion of organised cnme, the police ore-
ated o division dedicaled to fighting the tratficking of women,

+ China has introduced amendments to its penal coede on the
kidnapping of womer: and gicls and foreed prostitution,

+  Myannuar has created eight professional centres tor women and
guls in bosder zones to oy to stop the trafficking of women.

+ The Metherlands has designated a national spokesperson re-
sponsible bor providing descriptive infgrmation an the kratfick-
ing ot women and ethods of preventing it

+ Alban:aand the Ruzssian Federation have launched educational
campaigns directed to pussible victims,

FEMALE GEMNITAL MLTILATION

Actording bo the United Nations Fund tor Population Affaits {Unies),
between 85 and 114 million women and giels, most of them biving in
Africa, the Middle East and Asia, have been subjected te genital mu-
tilation.

Femnale genital mutilztion, also known as “female circumeisios,”
consists of totally or partially remeving the clitons and other genital
argans. [rs extremne torm, know as infibalation, consists of ermoving the
clitoris and both Tabia and sewing the vulva together, Teaving jusr 2
smiall opening to allow the woman to pass urine and menstroal Auids,

Such mutilation of guls has important short- and long-term con-
sequences. [t is extremely painful and can cause infections and even
death, a5 well as difficulties durning childbirth and greater vulnerabil-
ity to AnalDs. This practice reflects the prevailing secial consersus that
it 15 necessary Lo preserve the virginity of girls and women vitil they are
martid and to contre theivsexwalivy Mew i these cultures tend not
b ey urcircurised girls OT wWorcn, n'_'nl‘.slf]r_'rll'tg them “wrclean®
e “sexually indulgend.”

The suiiowing ase some of the rmeasures taken zgainst femzle geni-
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tal mutiation since the Beijing Conderence:

+  As part of an international prometional camipaign, the unlira
namee activist and modei Wans Dine as 4y special ambassa-
el for the elitnination of female gcnjtﬂ] mutilaticn i Seprem-
ber 1997,

+ The World Health C:gamisaticn (WHO! has prepared *raining
materials and mven prachical courses fo create a grester aware-
niess oo the ssue among nurses and mudwives from Alnica and
the castern Mediterranean iz an effort b ensure their active

fomale genital mutilation.

* The United Republic of Tanzania, one of ter countries i which
female genital mutilation is wicespread, has passed laws dstin-
ing this practice as acnme The sanctions include ines and im-
prisunnent. The ather cine countries are Butkina Fase, the
Ivory Coast, Djibouti, Eeypt, Ghans, Guinea, the Central Al-
ricen Republic, Senegal and Tugo,

« Various countnes, including Australia, Canada, Mew Zealane,
the Umitzd States and the Hoited Kingelons, thal leve imimi-

partit:ip;ﬁiun in Hhe ﬁght Hg;‘]inst

crant populaticns that practice this ritual, have approved sim-
laz provisions in an eftort to eliminate the practics.

+  Nigenz has created the Fistula Vesicovaginal theatre and reha-
Bilitation contres to offer services te snurried ieners who have
been aifected by fenale genital mutilation.

WOMEN AND THE MASS pEDIA
Te curzent revolution in global consmmcabioss and the il rucduchio:
of new infotniation technelogy mean that the mass media can make an
nistorical vostnbution to womenr's progress ab this particalar tme.
Regrettably, thougl, the press and the audie-vizual mass reedia in many
countries do not offer a thoughliul linage of the diversity in wonien’s
fives and the contribhution they make to sociely. Pornographic and vie-
ient material prosented by the masy mediz dengeates women and nega-
tively sffests their pa:ticipation in society. The preduction of main-
slrearn progranis that reinsoroe womee's traditional roles car also prove
limiting.

The Platfeen fur Action approved by the Fourth Warld Conber-
ence on Women, held i Berpng w 1995 considered the constant dis-
serination of negative and degrading images of women and their un-



eqral access to intormation technalogy a3 an area of spewial concern.
The Beijing Conference seguested a strengthening of women's roles by
enproving their theorctical and practical knowledge aad their secess to
infurmaticn technalogy This would increase taeir capacity to confront
tne negative images of women taat cre offered. The conference stressed
tiz need for women bo paitezipate (o the acceprance of deeision:s thal
atfect the developimens of new technelogy so they could fully partici-
pate 17 its cxoansion and in centrolling its influenee.

[n 2995, dung ks 0™ sess.on, the oy Commission for the Le-
gal wrel Sucial Conditier, of Women full agreed with these recommen-
datigny and proposed that che stabes, the infernational commmunity anz
civil socicly adapl related incasures acd alsathzl g:lldcr peTsneitive
be intcoraorated into all relevant polivies and programs. Tac in:plemen-
tation of zetions to raise awaroness abou! the mass meda’s functon
promekitg non-siercotype wnages of women and men anod creating a
favourable atmosphere for wenion’s miscia wore zmong the sesaon's
conclusiens

MORE INYGLIVEMENT BY WOMIN

ot ADOPTING DECISIONS

Sinve the Beijing Cunfereirce, women have been helding more high-
Loved deelsion-making posts in media urganlsations of various courtries.
(:,—.rf_:l'v\"i_ﬂg [!U'l.‘[‘.b‘l_'fﬁ U.F WLITIE .l'l.q'-l.'h"LL H].b".] l._'.'(f[f'l"l f.‘.l'll'(]“ll;g i['. !'I'.i-ti{}'[ COUTAS
for journzlists, reporters and racio and telzvision commentators

* Inthe Islaric Repubhc of Iozn a womes was named presiden-
hual press acvisor

+  Jutoe Unitest Kingdom's Brihsl Broscceshing Corporation
(BB Ehe rensbor ob womon @ oepgor- echelon esecntes posts
rne from [9% to 29% between 1995 and 1995, The BBC's ob-
jective was for wornen ro hold 30% of such executive posts and
4% af upper- and nuddle-tevel administzative posts by the year
20000,

+ [inthe Sevchelles, women are currently a majority among jour-
nalhists and production stati of the natienal rad:u and television
cornpazy angd hald maay high-tevel posls.

* Il] ILr_]l'tr, ;‘]”'L'L' WO T 11 lh{_' hU.i-‘lF!:‘l UE diﬂ.":‘lu]'ﬂ 'l'_.lf tllf: [J'Li-:_}'
bic radio and teievision serviess.

+ 1 Burking Faso, wormen have bosn named as divectors of the
nativna teleasion sernce and the povate radio crganisation.
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+ Awonan has Been named president of ore of Trinicad and
Tolugo's thoee newspapers,

+ The perzentage of women journaiists in Hungary rose [rom 1%
to 33% between 1987 ard 1997, Two of the national newspa-
aers cucrent'y ave women editors-in-chief.

WOMEN'S MEDIA

Tlie most trequent and perhaps mest important fact governments
point to is the emergence of articles and programs dedicated to wor-
en's issues and the creation of wemen's publivations and radio and
telewssions stabions, These new achicvenaensts Lave helped increase the
parbiciation and pusitive represeatabon of woraen i the rmodia

*  Inthe British Virgie Lalavds, ene of the three weekly newsoa-
pers Lag creatid a womet's column, a women'’s kelevision chan-
nel has been setup and radio progranss offer valuable infornsa-
Lion on women's heatth and o legal matters and ofher sebjects
concerning e,

+ DT China there woere e Phan 56 woinen's magazings in 1997
and 7 of the 32 teievision stations picserbed wonen's pregrams
i 2998 The influential program “Helf the Sky.” produced by
Central China lelzvision, exercises its influence by covering is-
sacs of spectal inferesl by women.

+ o Yemen, bwo newspapers are exclusively dedical e bo women's
tssucs and tae editurs-in-chiet of both publications are women,
The four quarter wonien's msagazines also it woren editons,

¢ Twsof Vanuatu's eanivipa) newspapers publish columrs dedi-
cated Lo ssues of mterest o wormen, The country also has Lo
r;:1{_]iLJ Ff{]g:‘ﬂ“‘lﬁ ':'II'III_II ] ]'I'H_;I'I'Ith]:'.-' IIL:\‘.'HI:I-I]:IC: {I{.‘t“:i(:i-'ll‘l’_'d T
waalt1em s basues And booviolenee against womes.

NTERNET

In taose vountrics where peop.e have access to comipaters, the nuimbey
of women with aceess to this technoiogy and to the Intarnet Tas -
creased. It is considered that between 1995 and 199 the number of
crect conunuriicativns cstablishiod by womnen wordewick rose from 8.
nillicn 4o 3T snillien, a F|_gurn;: c_\:p[;ul_u(] to reacl: 43,3 cullion i the
vear 2000 The ereation of eleesroniz wail has enablid wenten to dis-

104



seonbate infurmatron vapidly and <t a reduce cost, helpiog thon es-
tablish comtacts, erganise and mobilise wich greater effciency

*

+

Tl Geaderin Afvea Infumualion Nolwaork fuats) offers z con-
tact spave ber suchanging news and information and shasing ac-
Brerties en gender-related guestions of justice throughout Africa.

Asian Women 5 Resouree Frchange is an [nlernet-hased infor-
maticn servics and contact centre for wonen that aims to estab-
lish zo-operahion mekaods and associations to incrzase aceess £o
new tuchnu]ugy with a vicw to ﬁl'EUTlgthullilzg WEIIEN's TS,
The aviva "web magazine” 3 managad by an intematicnal
women’s gioup based i Lenden Hhat acts as 9 world-wide web
clearingnense for groups and services of interest bo wamen.
Wlarch 159Y saw the naugurativn of WornenWatch, the o
Intermet gateway related o the advancerent of woraen and
strevgthening of trhon rele. Fovusing on the mest favourable
prachices sod experteaces ganedin 1999 the site held unsting
mectings cf working groups o al the areas of speaal concen
listed i thy Dejmg Pletforn: for Action,. The resalts of the
working grouss will by included io the fve-year assessiment of
the Buijing docoinent, WonienWalceh regeives =0 average of
1O ity o aemlh

TRYING TO EUMINATE STEREQTYFE IMAGES

Governmnenl coperts nehicare Hhat media-transoitted indormeztion on

wolmen's Lesues and problems has increased 10 most regions and thet
nreesures hive boen adepted te pomoete a more equitaxe and non-
stereohs pe imsge of womed in the mass media, Eferts have also been
meele bo provice inese raining fur mcilia professiunas in gender-re-

Lateel Ssvues

+

+

MNgeria s sposored Big produetion and breedeasting of pub-
lizily songs in English to pronict s positive imagss of womer,
with particuiar ensshasis on women wao hzve succeeded in
professions traditiorally asseoated with men.

Lenicw's Women 5 Roedi Wateh Dwearwd nas worked wich
pown alests to chang she wa women are pottraved Intke mediz
and influgiee pehictes and laws celated to racio and Llevision.
A7 Gusde Foe the Creation of o Higl-Lnpecr Linsge™ that con-

Documenis
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tains advive trows protessional “cmage makers” on how fo dis-
sover and destrov sterootvpe geneer-relatod mmages will be com-
pleded sl veurinthe Netherlards, Also, the caboval cacio and
television company 1s unplementing we o pertmental fve-year
project ro find & practical wov to generate fuller zod more vax-
teth 1mages of borh womer and men

In Bronei, women's achisvements and activities are highlight od
in o spesial coluarm of the efhiciz] newspaser wod 1100 a wockly
television progran:,

It Denmark, racio programs have peen produced on the Boyimg
Plattoro for Action's 12 areas of spesial concern. They will be
hroadeasted 1 Asia, Africa and Latin Ammerica



BOOK REVIEW

Conceptual Diversity
in Civil Society

Jubn Ebrenberg, Civil Society. The Critical History of an [dea.
Mew York University Press. 1999

Durig the cighties, numervus avthors
and activists arlribuberl an unbimited
aotential [or democeacy to civil society
and its urganisaticny, especiatly in those
countiies of Eastern Evrope and Latin
America wher zuthontarian regimes
weie in power. At the time, the sbility of
eivil soziety both to tegges democranisa-
tlan processes and strengthen existing
demoeratic systems seemed ungues-
tienabie. Too vears later, the enthusiasm
for civil socicty became assoviated not
1l with Cemands for individual Liser-
Fros and hunui rigats, but also with
miaintaimng iberai-democratic poitical
sestems and Free marker ecenormies. In
varlods cobntrss, there was 2 growing
mdzrest in cihzens’ parbioipanicn —cven
i designing goverumental policies. The

theeagh nualtiple forms of asseeiations
and sooal netwirks that were srganised in
order tu act as mediators between indi-
viduals and political insbtutions.

But really, what are chvil sooety's
abilitics and capacities? Is there some
sort of direct relationshup butween cuvil
'.‘-:{J':_'i'_'r._!r' Hl'l':l {:CT[H]{:THH‘F? Wha‘f aft th[ﬁ
arigins of the predominant definition of
civil society it this current period and
what dues it cunsist ¢f? These are some

_ of the mapur guestions pat forch by Johno

Ehreaberg to develop Ris critical vision
o the histocical. political and theoreti-
cal evolution of "civil sociely” i West-
ern polineal theary

Enrenberg makes a distinelion be-
tween three traditions or major perspe-
tives of the evolutiun of thearetica

exansion of partic:pation was developed | thinking on el seciety:

v
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a ) The first propasitions were
drawn up by the great thinkers of An-
cient Greece, whio shared the view that
covilisation is anly pessible thanks te pe-
litical power. People were capable of as-
sociating and living according to laws.
In the Middle Ages, the old tradition of
res puzblica —the people make up = politi-
cal community organised undes ity law
anel with capacity to exercise public au-
thority through those governing them-
was taken up once again by the Chrs-
tizn thinkers, paracalarly SE Thomas
Aguinass. However, in the 1ith century
the difference Between that which was
secular and that which was sprotual be-
came o controversal ssae In fhe ead,
rwes distinet authorizies reigming i hu-
man sovieky werg identizied: the spie-
trwal and the kemporal. Although el
sgcicty continueee to be ungersteod 25
poiitically organised commanity, the
secalar notion of authority that had pre-
dominzted among the Greeks was pro-
gressively displuced by Chiistian content.

o1 T development of private
veonomis activizy, the expansien of
mutkets, the concentration of power
and the adminisoration of justics in the
hgure of & menarehy —the meve taward
modernisstion— mark the eginning of
a second tradition. The meaning of avit
sucle:y would now be associated with
private property, individual interest,
ceonomic drdet and political demog-
racy. Following this perspective, John
Flsenberg reveuls two greal nilerpreta-
tons of civil society Fora fics! group ok
tnkers, the Balightenment repre-
senled the npportunity for frecdom i 4

worid charactenised by the seeular, the
boom of commerce, science and cul-
ture. For them property was conceived
15 a fundamental dimension of civil so-
c:ety, 2 trend thad began with Ehe writ-
ings of Jonn Locke (men unite in society
bo protect themseivas and proporty) and
was cotnsolidated with the contaobutions
of Adam Smuith. In sttzet, Smith upheld
the idea that i order to have a come-
pietely civilized life, civil society
changes the valuntary interaction be-
tween free ndividusls inte an indisper:-
sable facter For him, the division of -
bout represents civil society and the
MaEket orgamses it

From the viewpoint of a second
ZTOUT of :,ut]'u:nr:;, viv] 51}L:|'L'l'_',.-' was i ]{Jl‘,g
way frem making order and squality
pussilile; there was thas need for s mess-
wee of puliic supervision Ehrenberg
points to Inmanue] Kant as a pioncer of
this seconid aporoach ard eecognizes his
etfurts to specity the public sphere as a
vitar centre of civil society. He alse states
thas since Hegel, cral socicty ';Jt_-gm! try
be freated as a problem that should be
resalved, since it was an grena of indi-
vichual interests, exploitation and pov-
erty. Fur Hegel, eavil society was a cou-
plirg of socisl relabions fhad wore seps-
vatz from pelitical sceiely. The chastie
and destroctive “system of needs” ere-
shed by modernisation could omy be
controlled by the siate. In Ehrenberg’s
judgement, it was Kad Mars who de-
Fned the relationship botween vivil so-
cicly wid the stale sy s vendral zublem
of roderisalion: civii soesely s 2 net-
werk of ceonomic celations that iniha-



ence the shape of The stete. Since civil
soclety 15 2 sphere macde up of produs-
aon and classzs, clements thar refer to
sectal aned politica] selabions, it is neither
autenemous nor, inand of itselk, deme-
Crahie,

¢ ) The evolation of vivi] socicty,
aobgside the develosment of the mod-
crn state’s propuisities towaeds centrali-
sulion and balance, stinuiated the third
eraclition of trought. Tn Ehis peespective,
1he cwonerne aspoect does not play a
crueial rule: civil sooety as an interme-
diale sphizrn of voluntary associations
and activities lacated berween the indi-
viciial ared the state. John Ekrenberg
cxalaing that 1his way of dehiag it s
present n many cheories and, although
the miain authiur was Alexis de Tocque-
vill, its roots are Foandd in the waltings
of Montescuiew, Jean-Jacgues Roussean
i:'l.l']l:_] Ed”'lLl:'l(I Blll'l‘lL‘. El:l ]Iis ﬁtlld}’ i.'ll- {II'_"
muecsacy i America, Tocgqueville
shiowed Livw, m conditons of eeonemic
ayeality wnd pulitical hberty, wealism
anc nfermal noes of voluntary asso-
clations could 1t the strecgth of the
state. For Towgueviae, oivil seeiety was
the sphere of relations {free or inde-
pondunt of the Chures and the state]
MILUNE SIEECTS,

Ulpon exam:ning contemporary
pusoical discaurse, Earenbegg shows the
hegemony of this thied major tracabion:
the thinking of Tucqueville i st the
st inHuential, Up toa certain poie,
the author justifies that Eastern Euro-
pean mtelleciuals, cager to aveelerate
the erisis of commuoasm ancl 1o see
politizad democracy implanted, have

Book Rev.

identificd wita and opted te theorise
civil soctety [rascd on the leral con-
tents of constitutional tepublicanism
and an attenpt o limit state sower. For
H'Ir.‘: ;IthhUl‘, ..'-l"JWI'_'VL'r, |]I'_'[J:r|:]i_"§lll|'_"|."i.||':_'5]]'|
utlhodoxy amaong North American in-
telleetusls i eomiplete foolishness,
What seems to make hion the most ue-
combortable is the unreasuned adoption
of a perverse skeptictsin regarding the
state and the profound rejection o no-
titical actions.

Paraphrasiag the suthor b 1s now
assumed that cuvil society wili put the
brakes on the 1mtsusive state, ease *he
market havoe, revive 2 moribund paliic
sohere, rescue the persecsred ramily
and tevilalise comumuniby 1ife All that

. i soutely where intonse ceonontic -

equalities and high levels of sucial cxela-
sion are inoee chan evident, Ehrenberg
states tha: North Amenican intellectu-
als, due to thei- rpapie vision, are el
fereing ard sareading the nermaliung
Function which Tucgueville's explana-
tion: of civil seeicty Is inchwed to heve,
thas hiding the ecopamic cavses of the
centemporasy problems and backing
tive suprematy of cusrent conservative
pEssITIISI.

Muc G bis cisagreerent wilh the
littiz attention whaich is being paid o
tae econanue and political inHuerces in
contemperary ¢ffarks o understand
civil sontety, the author favs cut -though
not ay Falby as one would lave heped-
his vwn concept: @ is an intenuedialc
sphere nade ez of social relations and
strugluies partially E-Lb'r'l_'r]'lf_'d by rae
state angd the market. 71 is distinct from

100
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the pulitical bady and the stace authbor-
ity, but also trom individual interests
ancl miacke! impezatives. Asinany intee-
miechate sphere, tendencies toward su-
tonumy coexist with tendencies toward
determnation. Coricusly, Ehvenberg
does not distinguisa the sacial relations
originating in dady interactions from
hose produted By che voientary atfilia-
tion with mstituted aims Tt weuld ap-
pear thut from his point of view, abun-
chant aspeets of "daily like™ vouled also be
included in the dominion ot el sua-
ety However, he dues not clesr up the
difrzrence between state and society, a
thame which s the sudjeer of extensive
debate in souial theory

Withoot dismussing the value of
iy hastoneel recoanting of the cuncep:,
vae uf the sectious that most incites re-
Hection abour the role of civil suelety
and toetaneous assuciations s the aa-
tlor's revinw of varions North Avaerican
ompirical stuches whose resulls gueslion
aud contradict some uneerdving as-
semiptions 1t the propesitions nade by
Towquestiv and his followers. Such re-
searchess as MeConnell (096G0) and
Jane bansbridge (19833 Found that lo-
col assceiations Co not necessanity con-
tribute to liberls By the stmple act of
Tiniting the date. Many of them rein-
Force 1he established order, promote
conformicy, discominate in favour of
clites or maintain the local distribubion
o sower. As 1 concluaien, it shoukd oo
Se agsumied o prion that el socicky s
good, nur thought that plorabits, cyual-
ity s parlicipation are gualities inhee-
ent toit. Diverse a1ms vocsist 15 ol

sucicty, many of which could e geared
ta zromoting eequality, duscrimination
and tneguity MNor does 1ts mere exist-
anee giarantee that bourdaes wall be
sct o1 the state or that democracy will
develop, Ciwl soctety camn serve freedom
o refrforce ineguality, This s, withoer o
doubt, the maic lessopn shat ca be ex-
tracted frem this dislinguisted work.

Together with Cietl Saciely and
Frditical Theary by Jean Colien and
Andrew Acato (1992} and che praisewor-
the stucty by Adam Sﬂ]ig:mu:. The lelea
of Civil Saciety {19951, this book by ol
Fhieaberg van be considercd as 3 refer-
snes furall those who want to go decper
or to sestematically and egorously dis-
cuss the wse of the category "eivil soc!-
ety and the prohiferation of weals. To
obtain a more complete pancrama v
recent contributions, hiowever, one
showid also exanune the waitings of au-
hors who are prodacing arogressive
thinking and are mceaplicably wiilied
by Threnkbuerg, sech as Coben and Azctu
ang, the works of Beapamnn Bacher and
blichacl Walzer

Matidde Parsa

ol addivion to participativg manti=n g riove
ity ad those reizted ro aunen sights m
the sinmes e seventies, U authos s Leen
cannmitrel to te.u:luug ang Tas wrillen nu-
meroas decamenss en Marsem, democrihic
thauzht asdd the bston at pofitizal thedr He
i currenty wozrofessor aid <hacr of the B
liheal Seieree Deperimen: of Long Llard

iezaty [Broehla Camgus)



BOOK REVIEW

Sustainable Development
A Contemporary Debate

Augusto Angel, Julie Carrizosa, Eucaris Fomdndez, Genmidn Marquez y
Mauricio Ramires. La Calling da ns Hueves de Orn, CRNCTLCOFONLDO.
Suntafé de Bogotd, 1998

The book, La Gofling de las Huevos de
Cira whose title {The Hen of the
Gobden Egesh is an allusion to the
Samanizgo pecm shout the death of
rhis cxeepticnal ben alb the hards of 2
wealrhy muiser - s culieetion of care-
Fullv selected cusavs by senowned sehol-
ars on the theme of developent.
Wb most of the various goiniung pre-
sentoel bore e by Colomban weitess,
they reprosent an impertant analesis
that can be apphicd to Latin Amerivan
a5 a whole,

Starting with Ui book's weav title,
oie pereoives Hul the single fuberest of
tlais prablication s Fo jrovide new con-
Lnbukions 1o the diseussions and de-
bates of the now st conumonl useo
cuneopt of suslaineble develoginzal.

The introeluetior to the Rz art-

cle, " The Politiczl Anatomy of Suscain-
able Develupment”, by Woltgang
Sachs, dircctor of the Wappertal Irsti-
tute bor Climate, Energy and the Euvi-
sunmment, otfers us 4 sich supymary of
“the history of development™ ang how
this coneept las 3een changing and
adapting tvreality vver fime. Sachs
skellfally analvios the wnosis b Jusice
and of natare, whicl. i his mddgrnient
are: mwtualle eontradictory. Using as an
exape the concept of suskaimable de-
velopment ceined by the Bruetdland
Cuimumission', bie raises yuestions that it
has ot answered, such as: What needs?
Wlhose needs? The article is centred on
Sach's diserssion of three diffveent prer-
sprctives onosustamnable deveioamen,
witeh dizker from cach orkber i their
view on tne contractions between the
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crisiz of Justioe and the erisis of nalueg,
L his final coosidecations, he chucidates
what he calls “row medels of prosperity”

The sccone articls, “The Evolu-
tion of the Sustainable Development
Debate”, auchored by Julio Cerrizesa,
direetor of the Nakional UDinversity o
Colorshia's mia, also analyses the his-
tarical evolution of the voneept of de-
ve.opment. But vobike the Sachyarticle,
Carnzasa 1nakes this analyvsis the coniral
aspecet of his artiele. He thas examines
o views regarding sustamavility have
Been changing, starting with * The si.cir
spring,” meving thoeugl the Club ot
Rome and the Bariloche Foundation,
wntil arciving at the Bruadtland Com-
tuission. Parailel to this he exolarns cen-
cepts such as guality of lite, growth v
develupment, pooulation and poverts,
2oz others. Inaseetion of his condlu-
signs which ne calls main chatfenges.
Carnizesa brings inte the desate con-
cepts such as “sustainable suployment”
barceal with rhe basic needs of tie poor,
which 1 consider 1atercsting and -
vocative, a3 well sy perhaps unsettling
for semie poitbicians

Blaunicio Ramiree, URDP Eavicon-
mental Fregraooe OfFcer in Colom-
iz, wrote the book's rhird arbicle, " The
Comcepd of Sustamasle Hluman Devel-
apment”, i whicl be argues Ehat the
rmportanee of the globai theme is due
to the erises of Fhe staze, the marset and
serence, From there e enters into a ful.
diseussion of Sustamable Human De-
velornent (SHL9) aud @s hnportance for
social capital. Ramdres makes o dusting

bion between social, phvsical and ho-

nuan capizal, arguing that the brst "1
intrinsic b the structare of the relation-
ship Between individuals.” Fe eaplaing
hew the concept of social vost impliz
that every mdividual undesgoes a vosi
benehit asalvsis o decide how o
time and eaergy hefshe 1s willing te in-
vist 1o social capital As o result,
Rarmirez proposes that it s necesgare fo
investigate the “sociai causes that lead
Feople to 2o willing to make 4 saezihce
T end ef his article is ceveted by ana-
Pesing Lhe critwcal dimension of $H:2 and
'L'U".‘IL']L'IdUE '-"r'l:].‘. PHJP“SE'I;.'S CE |:!|'..l'!.'|-" tl'lib-
curicepl conld 3o applied ar a2 global,
nativnal and lecal ovel

The fwis l'u'.fm'.'l:lg articles, A Sus-
temis Focus on Sustaimabalesy™ By 1oea
rescapcber Genodn Marguez, and " Sus-
tanablic Sevelopmaent or Culiural
Change” by Angusto Mava, dimctor of
kA" Manuzales Seadaartors, cunaeide
11 making significant and ntarosting
cotitributions tu g comparative analysis
ot selb-sustaming natusal svstems, “sub-
sidised T sgricublurs. sesboms wad T
zan for cultural) syscems,

The authors suggest that "eriti-
cis should put the aceent on the de-
velupnient e bat bave stncated
I.._':-'l.-'{:'r'i_':U'."IS'LI!'.'lPril.:l'l it on PTU:_IUL'“UH |'L:'|:ﬂ!
and en e Coerymoes Phsk sostain os rel-
erate b7 Tlus is how Mava caoressed &7
citing a: an oxasriple the now Fanmoas
phrase by the s, delegation at the Ric
Sunmmmut: Y The consumgption pattern
that the imdustrialised countries have
reichid is not usder dissussion. Tt an
acyuired riglr.” bucach of their concia-
sions, the authors agrec that the costog



cevelupment systems are not sustam-
able. Although we bud ourselves at a
moment i istory inwhich more focd 13
being prodaced rhar ever before, por

copita consumption of baswe foodstaits ia

a gued part of thie Thd Waorld count ey
1 substantially less than in the seventics,

"Flac last artrcle, "Grass-Rosts Dre-
velopment, Basis for Biodiversity Con-
servation” by Bucans Herndndzz {Fun-
clacidn Bolans), supperis the idea that
all is cot Tast and that we s el bead-
ing rowate immiient social and ecologi-
cal disastor Raltiaze, despite the proa-

lems to which the provious articles make

refercnen, allermalives die ]_‘.u{:ing boskocl
aub in ditferent parts of the world, in-
duding Culombia These alternecives
coeld redirest Do negative course of
-:_';'."i".-'.L'.'UI",'.'.l.iif'ltﬂ]. {_‘:Cgl':](lﬂl_[u” (918} “r'l'l'.r_'l'l.
we arc embarked. Thes “ray of hepe,”
aceording to the proposal presented &
He:ndndez on local and decentralised
development, scoms to be the path we
are o unAned should condinue Follew-
ing. This skbatenent sings to mind the
previvus article by Augusto bava, which
sErzyses that “history secms to continue
being a cvelizat process of syatole andd
diastale, moments of centralisation and
accuaenuiabion and monizets of resess
and decentralisation.” He goeson tosey

ook Revie

that the Muddic Ages, so disparsged by
those defending the Renaissavce, meant
i renreebing urm for Fhe L frean the
viewpoint of envirenmenral restoration,
whicl reaaired the deventralisation of
solibcal and coomonnic powsr

To conctude, T want to underscore
that Latin Amgnca is contributing criti-
cal zne in-deptl: znalvses to the debare
or. themes chat are crecizl and cusrent
not only i cur region bt in the nest of
he wordd, aud thit are asually discussed
ane puhlia]‘.ud b First World special-
1573, [n this regard, the cfforts made oy
CEREL and ECCFONDO are to o2 ap-
landed, Both Colombian instilutions

Uare supporking the dissemimation ol

works 3y regional and local thinkers who
are concerned about the hutuee develan-
ez of o sationg and or I.‘.u]lli‘l”l:l..rf b
a whole.

Dawidd Bradfosd

Lo According to this Commission, sustairable
deveiopiient is that "which drals with the
aeads of the present withoul sompromsoig
rhe ability af future gensrations by atrend ro

Heir ot peeds.”
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Aswe enter the new millenaium, it is crucial that Latin American
wonen step forwarc end definifeely take up the lagk of bailding s
eonseasus on the issues needed for a new kind of sectery. Marcia

BIBELIOGRAPHIC PULSE

A GENDER PERSPECTIVE VIEWPOINT:
ADJUSTMENT, INTEGRATION AND DEVELOPMENT
IN LATIN AMERICA

Marcta Fiverd/Fditar

Coleccitn Ressuestas, Fdiciones IESALOUNESCO, Insfifuto
Internacional para fg Edueacion Superior zn América Lating y ef
Caribe, Caracos, 1996, [97 j 18BN 02-2143-0406-3 (UMESO)

Rivera analyses the challenges of the global economy from s gender  © - - © = =5t
perspective, aware tnat e desgn and ntplementaton of zconcnue

and sovial polivies have dissioiiar effects on imen and women (n our

conlinent. Based on this process of differentiated construction, a grosn

of researchers take an in-depth look at the disacvantages women are

Facing in their pledge to bulid a new somery. Among other, the following

studies standt out- “Glebelisatior's lmpract o the Labgor Market and

Women: Argenting in the Ninctios™; "Docs the Chilcan Foanooie
Muodel Respond #o Gencler Fouite? avd " The Lepal Framework and
Siructural Adwstment Policies: EHects on Wonien”
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CHEAPAS: THE CHALLENGES OF PEACE

Ch S Cynthia Amzor/Raoul Bendtez Manaut (Ca-ordinator:)
1847 ﬁ,S 1Tt Woodrow Wilson Centre/iMiguel Angel Forria Grupo

S fes

Fditarial, Mdzico Dy, 2000, 2H) 5. 1spy 905-542-D84.0

Acacdemics. journalists and personalities direetly involved with the con.
Fl.ct’s mair acters discass the mast relevant aspects of the erisis expen-
enced sinee 199 Tl essays included show the notatle ditferences in
interpreting the problem, especially in the acalvsis of the dalogues be-
tween the Zapatista Mational Liberation Armiv and the Mexizan gov-
ernmznt. All the autlors have one central concern —how to solve the
Claapas erisis— bt the divergenees scguice prominence when the posi-
tion and expectations of each of the parties, as well as the conflict’s .-
pact on the rest of society and the Mexican pohitical system, are zna-
lysed in detail. After six years of ensis and stalled peace dialogue, this
work's cssential contribution is secen in the neliness of the debate, in

wlich the inkersmetation and ossiple scenarios from the perspeetive of
the coorgy anc reprosuniatives ob Livil society stanc aut.

DEMOCRATIC GOVERNANCE AND CITIZEN
SECURITY IN CENTRAL AMERICA:
THE NICARAGUAN CASE

Andrés Serbind/Diego Ferreyra (Co-ordinators;
Serie Gobernabiltdnd Demoerdticn y Sepuricad
Cludadana-Cries, Managua, 2006, 196 p.

Ohne ot the essential shjectives of this cellective vel-
urme o5 bo effes ao assessient of the existing condi-

o Hons bos the pramation of noney seourily policies in

E i e context of the coren! COREITTANE G o] azdd -

£ stibueb s at 4 fabioral and regional level based onan

2 analvsis of the exsting legal and policy frameworks and the participa-
% brom of eivil sociely. The wors dselbwas conccived oy Orles and 1ty mein-
¥

11é



ber centres and recelved assistance from the Ford Foundation. The
beok was ca-ordinated by Andrés Serbin and Diego Fermeyra, with the
participation uf Ruberta Cajing, Dora Maria Téllez and Oscar-Rens
Vargas. The volume offers ar analysis of the Nivaraguan situation from
diverse perspectives: socic-econom:c, the institutional framewark and
the politics of governance and the resulbing transibion from state secu-
rity te citizen fnsecurity. This project’s objectives are linksd ko 2 new
research-action methodoiogy whicn is based on the contiibution af civil
society organisations from the seven Central Amernican countries.

ADOLESCENT WOMEN AND MIGRATION
BETWEEN NICARAGUA AND COSTA RICA

Martha I Cranshaw!Abelardo Morales

Edieitin tLaCs0¥Unidn Europea/Programa Mujeres Adalescentes/
Consejo de la [ntegracidn Soclal, San losé de Costa Rica, ]698.
14,

One of e inttiatves of the Program on Adeleseent Women of the
European Univn znd the Councii oo Social integration 15 to make
kuown the sibuation of thasands of Nicaraguan adulescont wamnen
livtng in Costa Rica gither as tmenigrants or as members of families
whose patents and other relatives emigrated. The results of the
study show that this phenomenwi s having 2 negative iimpact on che
humza development of sur region by adding new social cont radictions.
The analysss of the living conditions of adelescent Nicarzguan women
illustrates an interconnection between the set of structural factors that
trigger the emigration and the social consequencas it bater generates
amerg this population group. It also wveals that efferts lo constroct
and easisclidare stable societies in Central Americs are contrenting the
ernergence of new barmers. The recommendations laid out in the book
are aimed at contributing to the protection ab these ¢ women's basic
humanrights.

Biblisgraphic Fuls
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CLLTLILA POFLILAR
TRADICIONAL
CUBANA

TRADITIONAL CUBAN GRASSROOTS CULTURE
Centro de Investigacidn y Desarrolle de I Cultura Crbana fuan

Marte ' Cenitro de Antropolagia, La Haliena, 199,
2014 p.iSeN 959-242.0]5.9

Tl vosmes of Cuba's traditional grassroots culture and ethiric evelu-

T ton, its regionat exprossins and its tstorical dyraimc ave adl cpraysed
L the collected works included i this volume, Thie cafferent works re-

ated torbhe sovular process b satinby matenia’ sodd spiotoal necds in
chetr daily Life. represent sketehes of the popular creations thas are clucg
zo, reereated aud lransmitled by Cubans. Anong other themes, ctonic
history, raral settlements, food and drink, traditiona. popula: artisory,
agricultural work vtensils, dance ang baliet, mezns and modes af srans-
morlal i and ora! Fradition stand oot Thesa studics ane |t oof the us
yet unpulblished Adus Ernogrifico de Cuba, which ts being presarcd
Ssme on lJib]jugra phfc anicl r.[-'JL'LII[lL‘I!IhIr}' i dorrenab o as welt ay v
twenty years of iz-country tesearch.

SOCIAL EXCLUSION AND POVERTY REDUCTION
IN LATIN AMERICA AND THE CARIEBEAN

Estanrslgo Gania'Carlos SojodShelion H. Davis
"Telitors) FlaesafBaneo Mundial, Sam Jusé de
Coséa Recu, 2060, 310 £ isex 9577-G8-110-4
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Civen buth the persistence and heterogeneity cf pov-
erbv in: the Labim Amercan and Garlbbean region, so-
acial scizetisls and deelinica cxrerts as well as acliinis-
trasers have bogun to use the concept of social exclu-
SILILT0 el the prmcesses that generates poverty and
ineydalite inrhe region, With the goal of meving for-
ward in the conceptual and meethedologival debate needed to make Ui
eonept 2 ore selevant operational Jastrunent, the Warld Buok com-



missioned a serizs of studies torescarchers from the region. The results
were presented o sechnical workshop on Sooal Exclusion and Poverty
i Latin Arnerica and che Canibbean, kelel in Washington in My, 1969,
[n this volume, Adclto Figueroa deals with the issue of sovial sxciusion
ay o distzibuticon theory, while Michel-Rolph Trowllot and Nelson Do
Valle Silva enalyse it from the Caribbean and the Brazilian angle, re-
spechively. Anctherinteresting cutlook 15 effered by Carine Clert, i
"Roval Faelesion, Geader and Anti-Poverty Strategy: A Questioning of
Methods and Pricrities of the Chilean Government”

PANAMA: EVALUATION OF NATIONAL
SUSTAINABILITY

Charlotte Ellon (Co-ordinator)
merie Fanamd Foy-CEasea. Panamd, | 997
169 ¢ 1888 6962.804-00-0)

[norder to contribule to & new reading of development (o the regicn’s
counlries, o ressavch Feam hay poded to1he PC[hpECti‘.‘{? af suslaina-
aility basad en the dual definitions of sustainable develepment pro-
vid=d by World Wildiife Furd and the United Nations Develupment
[fund. Thev have alse forused en promiotiog transparency and citizen
partitipation (o e dezision-making provess refated to veonomie p.an-
1|i|:g, matunal sesoaree use i ot er decisuns that affect social we'l-he-
ing. This recent appraiszl allows the elucidation wf the boundanies fur
she region's growtn fromeveuck and buttresses povermmentitivil suciety!
Fvate sector Clalogue.
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REVIEW OF JOURNALS

REVISTA DE CIENCIAS SQOCIALES
Devisry de Clenciay Socinles, Ade XL Mamero 84285, [
199G, Bdiloriad e la Universtdad de Costar Rice, Sar José,
168 | 1550, 0482-5274%

Fomnnid; revicsortloariar wende.cr

This special issee of b quartery ivuzial cbthe Lhsversily of Costa
Rica 15 deveted to women's struggles as seen fram three perspec-
trves Wionnen and socliaction, matemnity anmeng university stu-
derts and wemer vrezking barriess. I the st pait, tie writess ook
ko fenininets and sceglisatwn, analysing women’s rolz in Cesta

Rica's rural seetor Following thit, fopios lued bo sexcality and con-
tracepion ameng university stucents are addressed, tugether wilk
cknar aspoeis. Closimg Chis Tonmmist posocchive, he issue ol e’
pulttical vuleurs in Costa Rica is teken up, together with ther e m
the pulitical leadership of the Thrd YWorld.

121




FPErLAMILIED PROPED 12

Ravigw of Jouma s

ANALES DEL CARIBE

Avvides ol Cariba, Numers [0-18, Atio 1998, Fidieidn def Centn
e Exiuding del Coribe Cara de oy Avdricas, La Flabana, 300 »
gEn, (18R]

Eomai! cardheEeasa oull.on

Thig publication, wihich specialises i Cezibbean culbare anck soer-

ey, is proenol o by Ue Cartbbean 3rudics Contre, Hs abjaclives are

to gather imbormation on the region’s liberaterc and ak, The wscnach-

ers perbizapabing ur this {ssue copsider o diversib of thomes, among
Eraen: ™ The Minghies Movels in Vencaela, A Resceaciag of Canbbean
Licolite ™ o Aara blarina Boadass " Wowds, Foaver wod Reliplan aimong
Black Groups of Choed, Colomzia™ by Jusd Tomende Serrane
“Belorory of Tl Futarc: The Inclioe Yowee i Laln Aaerican Socety ™
by Tvete Lava Camargos sad "Cetting Togetivn n Havara, Nicolds
Cuttlén, Langston Huglhes and Federice Gareta Lotea”, by Carlos A
Rabazo

CONCERTANDD

Concertandn, Nimere 39, vigve-septienibre 1995 Publicacidn de
Dongertasiin Centrogmericdi. San Salfwadorn, 42 5.
E oaail: coieeriaEos conis

Avveay aften Flurcane ditel: devastated biree sarzos of Central Ameni-
can, “Convertando™ amas al highhghemg he wuork tab anootan:
acters of vivil steowts Tove been responsilg funin the rogon's progess
b wecomsticehcu and Lansfoneadivo, b this sogard, 3 peesonts the
choctrents cnd proposals dhscussed i Teguctgalsa (agend, 29809 0m
o centeah of “he Cecrral Amencar ol sociors mecking fureeceanstroe-
ton and devaloament, The eaaer will abo and te cormendations
of he ecting of intaational “Gos and soaal organisaziong of Centrad
America i SHockhohn Ul puczna rocabs the miasion vt Coneurtaodcn
Centroareneant, whick ‘s corsdered as a0 saace where those Caentoal
Amcncan vo ez erietal eeliivs oiganised inlo regions, nelae ha and

pileanal comcecdBnatsip connl Fecs v anaret vl oom ol S kR,



Review of loyrnals

PERSPECTIVAS RURALES

Perspectivas Rurafes, Ado 3, Nimero [-1999, Editade par ol
Frograme Regronal de la Maestria en Desarrcllo Rural de la
Lniversidad Necionel de Costa Biza, San fasé,

153 po1ssn. 140923251

E mail: ruralrev@una aecr

Ll om comumlarias
BN
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A serad-zmnual journal intended for bolh the scieutific and gen-
eral pubiic, 1t includes essaps and rescarch results of studies dope =~ =
in universities and other Latin American centres on nsal (ssues. 1t also
reveals the debates and cpenions on themes relevant to rural develop-
ment. Prolecting intellectual property o the ceutral theme of ths (s-

sug, which includes seven works that range from the legal basics of
vollective intellectual rights to communanity intellectual :ights in Custa
Rica's Biodiversity Law The "Docaments” seetion has brougnt to-
gcthcr the Declaralion of the Second Mesomnerican and Carilbean
Furum and Community Intellectual Bights: Context and Guidelines

for Action.

APGRTES

Aportes, Afio V) Nomero |2, enero-abril 2000,
Editada por ln Facultud de Economia Benemérifg
Urniversidad Avrémoma de Fuebi, Puebla, 165 p.
E mail- aportesi@aiy cen budp ms

In thus issue, "Apurtes” presents information de-
voted to reviewing various aspects of the recend
performance of the worid economy: “An Agenda for World Recovery”,
b Theotonio Dos Santos; “Globalisabion of the World Ecenomy Since
the Asian Crisis”, by Otlando Caputo; “The Chailenges of the Workd
System: tor the 20th Ceatury”, by Eduvardo Marting; “Intluence of the
Change in the Trade Structure oo Poputation Dhsplacements”, by Peter
Endemann znd "Economic Theory of Technologicat Innovation- Two
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Current Aoproaches”, by Santos Lépez Leyva, The Beonomie Ferum
secbion presents an arficle ou the Mexican povernment’s vocnomic
policy proposal for the year 20000 that reviews both the imitial execu-
{ive branch prapuosal and the legislative branch’s mod:fications

TABLERD

Tablero, Afio 23, Milmero 6%, diciembre 1999, Revista del Converio
Andrés Beflo, Santafé de Bogotd, 108 g 155n: 0121-7583,
E mmf: ecobellot@indi,cab.inl oo

The relations between Colombia and Venezoels, two parties of the
Andrés Bello Agreement. are anatvsed by academics of Colombia's
Mativnal University and Yenezueta's Central University They alse
suggest paths lor extenave understancing i areze of national se-
curity, the struggle agains: Grug frafficking, border development,
migration, econmiic-frade relations, and culture amd education,
among uthers. The work dones by the ColambiaVenezuela Academic
Group shows bow siteilanties and agreements are far more ample than
the diferences and 1ssaes in dispute Recognition of this common in-
hertbance viges Yenezuela and Colombia to resolve the current preb-
letrs juintly, On the basis of the works included in this collective val-
ume, the Academic Gioup presents shared perceptions and interpre-
tations between Colombians and Venezuclans which were prepared by
the co-ordinators and tecnnical secretariat and subrmitted to the ap-
proval of the naticnal and bi-national groups.



CONTRIBUTORS

David Oliver Bradford obtained his B. Sc. with Honours in Biclogy
from the University of Trent in Canada 10 1988, In 1997 he carned 2
diploma in Advanced Studies on Environmenta! Contlict Resolution
from the University of Uppsala in Sweden. He is currently in a ciasters
program in Agricultural Development and Environmental Manage-
ment in Wye College, University of London, England.

A Lynn Bolles, 1> {1981) and M4 {1978} Rutgers University, A B.
9710 Syracuse Uriversity, joined the departmert in 1959 alter secv-
g toe eight years as Director of African Stucies at Bowdein Crollege.
Vier rescarch focuses on the importance of economic analysiz and on
the tmpact of elass on wemen in the African daspora, particularly in
the Caribbean. Ar active member of nummerous professional organisa-
ticns, Bulles was Presiclent of the Caribbean Studies Assoeiation in
1997-08

Patricia Mohammed was bomn in Trinidad srd educated at the Univer-
sity of the West Indies and at the Institute of Soeial Studies in the
Netherlznds, Her ATImary areds of work and interest are gender stud.
ies, history and art. She has held a vanety of positions ranging from
researcher to course diecetor in Trucidad, e UK zod oo the hrec came
puses of the University of the West Indies. She has held the position
of Senier Lecturer and Head of the Centre for Gender and Develop-
atent Studies, Monz Unit, University of the West [ndies, Jamaica, since
1504

Manuel Orozee is director of the Inter-American Dialogue’s Project for
Central America, He was a professor of Folitical Saience at the Univer
sity of Akron, Qhio. He has worked as a consultant tor various argani-
sations in Central Amernica, the United States and South Africa, evalu-
ating and developing programs on democracy and governance. He has
a docturate in Political Science fram the University of Texas, masters
i both Public Administration and Latin American Studies andd a BA
in Intemational Relations.
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Matilde Parra has 2 b4 in sociowngy and is » specialist in tnfarmation
systems. She did dactoral studies in Social Sciences at the Central
University of Venezue.a and has participated in various research
prajeets o assoctalions and eivil suciely. She has also dune eonsulling
for Venezuelan associations and interrational agencies that promote
sorial projects

Diana Thomburn is a ¢octoral student in International Relations in
the Department of Latin American Stodies st the [ohins Hopking Uni-
versity Sehool of Advanced International Studies. She completed her
Master's Degree in Inkernaticnal Relatiens at the University of the
West [ndies, 51 Augostine, where she focussed on gender and interna-
sl relations in the Caribbean.
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Matilde Pama has a 84 in sociology and (s a specialist in infermation
systems. She did doctoral studies in Sozial Scienzes at the Central
University of Venezuela and has participated in various research
projects on asseciations and civil society. She nas also done consulting
for Venezuelan associations and international agencizs that promote
social projects.

Diana Thomburn is a doctoral student in [nternational Reiations in
the Departmernt of Latin American Studies at the Jokns Hopkins Uni-
versity School of Advanced International Studies. She cormnpleted her
Master's Pregree in International Relations at the University of the
West Indies, St. Augusting, where she fooussed on gender and interna-
romal selations in Hie Cariblean,
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