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dinazidn, que posibiliten ana acliva v sana
inscreida e da regiom en e! entorno inter-
nacional,
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fENSAIE DEL DIRECTOR

Apreciados amigos:

Bl impulse adquiride por la integracion regional v subregional en Ameé-
rica Latina y el Caribe en los afios precedentes, luega de mis de dos
décadas delctargo v paralizacidn, parece agotarse nuevamente. La libe-
ralizacién del comercie come components fundamental de esta inte-
gracidn ha encontrade tanto escollos internos, en tanto las diferencias
¥ tensiones entre los sovios de los diversos esquemas de (ntzgracidn
(eomenzando por MERCOSUR v pasande porlos procesas centroama-
ricang, anding y caribeno} crecen v ticnden a promeser la fragmoeata-
cion, como obsticulos externos que so wllojan en las diferentes medi-
das protecuionistus, implicitas o explicitas, tanto de fa Union Europea
come de Estades Unidos. A este cvuadre cabe afiadic el inceemento de
las Frustraciones de diversos sectores sociales con Tos resultudos de los
programas de ajusts que se miciaron en la déeada del ochenta v que se
artioularon con las inteiativasz de liberalizacidn comereial, con los conse-
cuentss efoctos sobre los gobiernos, sobre los actores politicos (yen par-
ticular sobre bos partides politicos) v sabre la gobernabilidad democrd-
tica en general.

Por otra parte, la reciente Cumbre intergubernamental de las Amé-
ricas en Quebec ha puesto en evidenein, asitmisrng, las dificultades que
encuentra en su camino el praceso de conformacian del Amea de Libre
Comercio de las Américas (ALCA). Por un lade, las tensiones genera-
dias por la reticencia de Brasil de acelerar el proceso, con el apoyn de
Venozuela en un inteate de promover un oje geopolitico que conkra-
balancee la hegemonfa estadounidense y, por otro, la intensibicacian
de las movilizaciones y protestas soclales que cuestionan el ALCA ¢
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sus alcances. bn este dltimo sentido, junto con los mevimientos so-
ciales antiglobalizacion que han comenzadn a desplegarse, con mayor
raclicalidad, desde Seattle y que alcanzaron en este atio su culmina-
cién en el Ioro Sacial Mundial de Porto Alegre en enero ¥ en la Cum-
bre de los Pueblas en Queber en abril, las organizaciones ciudadanas
mas prapicias 4l didlogo con los goblernes han chocado con la infran-
gueable barrera de la reticencia pubetnamental a acepiar un rol desta-
cadn para la seciedad civil, pese al esfuerzo (v a los recurses) puestos
¢n uckee por el gobivmo anfitridn al apoyar, por diferentes vias, tanto
4 UMOS COMO A okros.

Leos deos ternas —desaceleracion creciente de kos proceses de inke-
gracicm regional y subregional, y la heterogénea, diversificada y, en algu-
nas peasiones, contradictona reaccion de movimientos soctales ¥ cluda-
danes frente a éstos v a la globalizazion en general, son de erucial impor-
tancia para la comprensién v el debate en torne a nuestra regidn. Sin
ernbargn, come le heros venide planteande de nanera rerterada en
CRIES v en otros fores, este debate no puede darse a partir de visio-
nes esquemiaticas y simplistas ¥ requiere de una base z6lida de infor-
macidn v de andlisis.

Es por clle que en este nimero 13 de Pensantiento Propio ofrece-
mos una serie de articules que sitven para nutnir un debate hundamen-
tado en el ambite del primero de estos temas. Tnicia el andlisis, el arti-
culp de Anthony Peter Gonzales, actual ditector del Instituto de Reda-
ciones Internacionales de Ja Universidad de as Indias Oceidentales en
Trinidad y Tobage, focalizado sobre el impacto de la globalizacion v
de los proceses de ajuste en el Canbe, y que sc articula con una con-
tribucidn relevante sobre los problemas que contronta la integracién
cenbroamencana, 2 cargo del conocide investigador Pedro Caldentes.
Estos dos artieules se complementan con ¢l aporte de la Dra. Socorro
Ramirez, del Institute de Estudios Paliticos v Relaciones [nternaciona-
les {IEPRI) de la Universidad Nacionat de Celembia, sobre la dinami-
ca del Grupe de Rio, con lo cual nuestra seceidn arbitrada de investi-
gacion y Andlisis cubre un panorama amplio de la situacidn de la inte-
eraritn y de la cooperacion politica en América Latina v €] Canibe, con
especial énfasis co nuestra regicn,

Adicioralmente, el investigador uruguayo Eduardo Gudynas, anali-
z1, 20 la secaisn Perfiles y Aportes, una vision delaintegracidn sudameri-
canta con relacidn al desartollo sostenible, subravande algunos de los cli-
vajes existentes en la misma, ¢n particular com celamidn al Gran Caribe.



Para completar esta visidn de la dindmica de la regidn incluinos
ademas los resultados de un estudio realizadao por encargo de IDRC {y
gue en al actualidad ha dado origen a un interesante proyecto regic-
nal}, sumamente revelador de las carencias de Ja investigacion ceond-
mica en Centroamérica y <de las limitaciones que encuentra tanto en
términos de los recursos humanos como institucionales disponibles,
zn el articulp “Un Andlisis de Jos analistas: Las dificultades de la inves-
tigacién econdmica en Centroamérica” preparade por Pabla Rodas.

Estos cinen trabajos se integran, como es habitual, con la seecidn
Resetias, en donde seanaliza ¥ presenta un libro clave para la compren-
sion de lz dindmica de las relaciones internacionales en el Gran Cari-
be: “Otra Guerra. Ensavos cubanos sobre estrategia v seguridad inter-
nacional” de Ratael Herndndez, centrado en las relaciones entre Esta-
dos Unidos y Cuba, junko con las tradicionales secciones de Pulso bi-
bliografico ¥ Revista de Revistas.

Creemnos que con estos apottes pademos contribuir de wna ma-
niera sustantiva tanto al andlisis serio de nuestra problematica regio-
nal actual como a la formulacicn de agendas y estrategias acerdes por
parte de los actores socales.

Finalmente, cabe agregar que en nuestro proxime nimero con-
fiamos abordar el segunde tema —movimicntos sociales v ciudadanes
y el rol de la sociedad civil a nivel subregional, segianal y global—, con
¢l proposito de aportar algunos elementos adicionales ¢l debate sohre
integracién, globalizacidn v sociedad el

Hasta ¢l proxime mimero,

Andrés Serbin
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INVESTIGACION & ANALISIS

Globalizacién y ajuste
en el Caribe:
Una evaluacién

Aathony Peter Gonzales

INTRODUCCION
Tasas de crecimiento bajas y estancadas, un (nflujo inadecuado de inver-
siones y un némo de glabalizacidn leata por parte de las empresas regiona-
les acompatiados de una participacidn decreciente en el mercado mun-
dial, particularmente en los mercados elave eomo la Unidn Europea v
América del Norte, hanllevada a que muchas observadores sugieran que
la globalizacidn esta marginande al Caribe. Estas tendencias han pues-
to en tela de juicio la estrategia de integracién mundial de Ja region,
suz politicas domésticas y et grade al cual ol entorno externa ha facili-
tado el proceso. Asimismo han venido a reforzar la opinion de que la
pequeficz es un factor inhibidor en el ajuste global v al planteamicota
sobre cudl es la mezela dptima de integracitn unilateral, tegional hemis-
Eerica y wrultilateral.

Este es el contexto en el cual sz ha conceptualizade este documen-
to. Su principal abjetive s examinar el ritme de la integracion comer-
cial e inversionista en la regidn para tratar de efiecer alguna exjlicacidn
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gzl porquc de las diferensias cn ¢l descmpeno coondmico entre los pai-
ses. 3o basz on ¢l supuesto de que la globalizacian de la economia mun-
dial ha conducido a una ereciente compelencia v liberalizacian det co-
merelo ¥ la inversidn. Ha obligada a los pafses del Caribe a integrarse mis
ripde en la cconomia mundial y 2 bacer impertankes cambios o sus
politicas macroccondnueas y estructurales para poder beneticlarse deba libe-
ralizacion del comercio a través de [a reduccion/eliminacidn de las barreras
cosnereiales fasancelarias y no-arancelarias) en ¢l nivel multilateral o nacio-
naliregional; 2 adaptacse & §a erosidn de las preferencias comerciales bajo
los acuerdas comerciales especiales como 12 SBI, Lomé, GSP v CARIB-
CAN producto de la Yiberalizacidn universal v segional; sceptar la pérdi-
da dec medidas de proteccion para articulos especificos como, por ejem-
plo, &l caso de los bananos; Iidiar con la diversion comersial e inversionis-
ta proversente de la formacidn de blogques comerciales v 1a extensidn de
lexs Tratados de libre comercio {TLC) 2 eompetideres vecinas por parte
dela UE v de Nosteamdérica; y responder & la eliminacién pianificada v
gradual de los Acuerdes Multifibras {(IVIFA) con su potencial impacto ne-
gative en las cuntas especiales de Estados Unidos para la repa fabricada.

En ioy achenta, la mayodda de log palses d2] Cacibe aceptaron laim-
sortancin de adaptasse al vrden cambiante e iniciaron un proceso de fibe-
ealizacion del comercio v las inversiones. Aunque en algunos parses del
Caribe pste proceso estd avanzando con tapidez, 1a mayoria de log Ests-
dos dei Caribe han reaccionade con lentitud ante estos cambios. Existe
la tendencta a que se fjen mds en las amenazas que en las opertunida-
des dol proceso. Esta percepeidn estd vinculada al hecho de que bajoia
CBI, Lomé y CARIBCAN estas econemias dependian de una prateceién
por ¢neima de la nerma {con relacidn a otros paises en vias de desarro-
ilo) en los mercados de los paises desarrollados v a que la iberalizacion
universal v regional ha erosionado y amenaza con erosionar esa profec-
cion, La dependencia ce dos converios tradicienales se sigue conside-
rando impottantc en la medida en que continda la busgueda de alter-
nativas v la diversificacidn parece una tarea de enormes propercicnes.

il csfueres por diversificarss v adaptarse a ¢stos cambios no ha sido
Ficil dadas algunas tendencias en las inversiones, como la concentracidn
de bas inversiones internacionales en unos pocos paises y las dificultades
que enfrentan los palses peguenios para atracrinversiones fucra del see-
tor de fos recursos naturales, asi como la intenss comnpetencia por abmer
mversionistas cxtranjeros, o gue conduee a cada ver mds ineentivos y
MAYCICS ICCUIS0E Para promovers las inversiones.
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Lo anterior ha conducido a que los paises del Caribe subraven la
Impostancia de la vulnerabilidad de los Estados pequeos en ol sistema
global. Estos paises han dado pasticular atencidn a su exposicion a la vo-
latiticlad econdmica que resulta de su alta dependencia de la exparta-
cién d= mercancias, los enormes costos de Jos cambios en ¢l entorno ¥ ]
impacto que éstos tienen, en particular paralos Pequefios paises Insularcs
en vias de desarrollo, la maldicion de la pequefier en cuantno a construir
la competitividad v los desastrosos efectos de los desastres naturales,

La GLOBALIZACION A TRAVES DE LA INTEGRACION COMERCIAL

E IMYEREIDONIETA

La globalizacion sc puede definit como un procese de integracite de la
produceisn, la distribucisn y el consumo de bienes y servicing cutre las
economias del mundo. Se refleja enla produceion, particularmente ¢n
cuante u ereeientzs Hujos de capital y enda demanda en un erecmienta
del comercio mundia que estd por encima del crecimiento delo produc-
citm mundial, La relacidn de comereio (exportaciones e inportacicnes)
a procduecidn yla relacién da inversidn intemacional a praduceidn san
dos medidas generales ex post de la integracsdn mundial. Bl ritmo ded
cambip en estas relaciones ez la aproximacion de primer orden de Ya velo-
cidad de la integracicn v su uso €5 comdn para medir el tikme de inte-
gragion mundial.

La globalizacion ha avanzado a una gran velocidad. La relacidn
mundial agregada comercio/produccian tue de mas def doble en ios nlti-
mas 35 atins, pasando de un 21 por clento en 19060 a un 46 por ciento
en 1994 Durante estos anos ne ha sido constante. Ha tenids periodos
de integracion rapida asi como pericdos de estancamiento. INo obstan-
te, desde 1950, ha habido ua titma de integracdn positivo debida s
que ef comereio internacional ha ida creciendo mds ripido que la pro-
duccisn. A mediados de los echenta también hubo una impartante
aceleracin en la integracién mundial a través del comercio. En la pri-
mera mitad delos noventa, el ritma fug rouy superioe alo gue bubo en
los setenta o los ochenta.

El ritimn tarribido ba side distinto entre grupos de paises, Durante
el misino periode, Ja refacian para Pafses de ingresos bajos y medios
(LMIC) aumentd de 31 por ciento en 1960 2 47 por ciento on 1994, lo
que significd un giro total en la tendencia de los paises de lo OCDE
gue habiau sido frenados por imestabilidades mactoccondmicas ¥ eleva-
das barreras comiesciaies eo los setenta v principios delos vehenta. Para

-
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los pajses LMIC cn su conjunte, el incremento en ja integracidn co-
mereial era un nuevo feadmene. Este ostaba vincolade e gran medida
a una ola unilateral de hibecalizacién entre paises en desarrolle que m-
clufa un cambio en la estrategia de desarrolle de una orientada hacia
dentro a una orientads havia fuera {promesidn de expostaciones), y que
peTmuta que cskos paises aprovecharan las oporturidades en el mercado
mundia}. Dz hechao, del incremento ded 16 por clento en la relacidn de
integracitn cotneraial (eomercie’PIB) de los LMIC en mids o menaos las
Ultintas tros déeadas, se observdun repunte del 15 por clento s6lo hasta
despuds de mediados de la década de los ochenta.

A prncipios de b década del noventa se observd sastenibilidad en
el crecimiento del camercin, producto de la desvinculacion del comer-
cig mundial v los movimientos de produccidn como resultado princi-
palmente de la desineronizacion de los cicles comerciales en Estados
Unidos, Japon v Europa; la continuacion e incluso la aceleracion det ere-
cimiento en ei mundn en desarralle, especialmente en Asia del Este ¢
Américs Latina, y el repunte enlos flujos de capital privade hacia regio-
nes de LMIC, como son Asta Onental y Latinoamérica. Desde vna pers-
pectiva de largo plazo, aun cuando esta tendencia se vio atectada porlia
crisis financiera asiitica, esta nueva tobustez en el crecimiento del co-
mercio mundial se ha atribuido en gran medida a los eambios estructu-
rales y las actividades de Biberalizacién que muchos paises en desarrollo
llevaron a cabo a mediados de la década de los pchenta y principics de
la de los noventa,

Las perspectivas para la integracién comercial siguen siendo diferen-
tes por region. Asia del Fste, con su importante mercado y fuerzas de
integracién regional auténomas, se considera con mayores perspectivas
dc intggracidn sostenida al mercado mundial comparada eon Amidrica
Latina y £l Canbe, Buropa del Fste y Asia Central. En estas Ultimas regio-
nes, o] proceso de integracion seguira dependiends de las entradas de
capital ¥ de términes comerciales favorables. El Medio Oriente, Alrica
del Norte v el Africa Subsahariana ban dependidn y seguirdn dependiendo
de términags comerciales favarables v de flujo de capital. En el caso del
Adtica Subsahariana, los flujos oficiales seguizin siendo importantes para
su integracidn al mercado mundial.

UNTEGRAZION ¥ CRECIMIENTD DEL MUNDD CARIBENO
La relacién entre comerein y erecimiento ha sido ampliarnente exami-
nada con ¢l uso de vanas téonicas y metodologias econemétricas. La
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evidencia, sin embargn, siguc siendo ne concluyente.! Los autores que
han sefialado la fuerte relacion entre una integracidn mds rdpida (més
lenta) ala ecanomia mundial y un mayor {menor) erecimicnto econdmi-
cp, ukilizan varios indicadores de apertura comercial e inversionista para
medir la velocidad de la integracién. Bl indice de integracisn comer-
cial, computado come 12 relacion de las exportaciones mas las importacio-
nes al PIB g5 de uso comuin. Es, stn embargo, uno de una gama de indi-
cadores que se utilizan para representar la apestura comereigl. Gtros indi-
cadores agregados incluyen la basa de carnbio real (pata exportaciones
contra imparkzeinnes); el indice del délar ¥ sus variaciones; las categori-
zaciones de liberalizacidn ordinates v subjetivas, que comprenden un
grupe de indicadores individuales; y el indice de Leamer. Aligoal que
Ia relacion comeraio/PIB, todas estos indicadores ticnen sus propias bi-
rtaciones,

La relacién comercio/FIB tiene varias desveniajas. No revela el ses-
gaen las peliticas comerciales y, por consiguiente, puede representarun
sesgo en comtra y a favar de las cxportaciones, También estd fuertemen-
te asociada con €l tamanio de la economia v tiene que corregirse para el
factar tamnafio cuande se utiliza de maners comparativa. Astmismao, e
valumen del comereio dice muoy poco sobire ¢l contenido del comercio,
especialmente 51 estd diversificada o no en cuanto a la gama de bienes v
servicios, asl como sobre sus canales de ventas, le enal es impartante para
1a sostenibilidad y la mimitnizacién de la volatilidad de loz ingresos.
Como una medida de la apertura, tampoce dice nada sobre las barreras
en ¢l aceeso al mercado que enfrentan los paises o el tipo de praductos
que s¢ estan exportande y bajo qué acuetdos comeroales. Sila volatilidad
de la produceion es una de fas consecuencias de laapertura, en balance
una mayar apertura s6lo puede ser positiva sibrinda aceeso a un merea-
do mas grandc bajo términos refativamente seguros. Cug vna mayer
relacidn comercio'produccion conduzea A resultados netos positivos pa-
rect: depender del contexto y naturaleza de la apertura. Fareceria que la
apertura genera menos volatilidad y mds crecimicnto sestemble cnla
medida que ] acceso al mereado es seguro ¥ predecible ~una condicidn
que tieng mayores probabilidades de surgir en un Estado pequefio si
éste estd altammente integrado a una region constituyente desarenllada.

Aungue se reconocen las limitaciones que aqui se detallan, dise-
fiar nna tmedida que las aborde es una tarea de enormes proporcionas
especialmente para un ¢jercicio limitado de esta natueaieza. Forlo tan-
ko, se utiliza la relacién comercio/produccidn. Sélo cubre el comercio
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de bicnes y no incluye servicios que son tan immportantes para los paises
cle esta region. Tampoco se hace ningun esfucrzo para desarollar un indi-
e de Integracion similar al del estudio del Banco Mundial (1996}, que
deriva un fadice de velocidad de integracidn a partir de cambios enlas
siguientes cuatro indicadares entre principios de la década de los ochznta
y principios de las noventa: da relacidn comercio real al PIB, 1a relacidn
de Inversion Extranjera Directa (FDI) al PIB, la cabificacion de erédits
de la publicacién Instifutional Investor y la participacidn de productos
manufacturados en fas exportaciones, El indice de velocidad de inte-
gracitn es el promedio simple de los cambios en los cuatro mdicadores
expresades como puntajes cstandanizados durante el periado.

El estuchio utiliza la evidencia que se ofrece enlos diferentes andli-
sis mencionados en la nota 1 ¢ intenta agregac algin valor al comparar
laz diversas conclusiones en biisqueda de coherencia en el desemperio.
En el Cuadro 1, donde Ja evidencia sobre apertura comercial proviene
ele Otsule (19950, Guyana y, a un mivel mucho mener, Jamaica, mues-
tran mejoees resultados con respecto al indicader no ajustade de apertu-
ta eomercial, el cual se basa en el PIB a precios de mercado. Cuando el
PIB se ajusta para ceflejar ¢l poder adquisitivo, Sutinarn pasa del coarto
al primer lugar seguido por Guyana y luego jamaica y Barbados, Las dife-
rencias enkre los paises tampaco son Ban agudas como con respecto al
primer indicadon En lo que respeeta al teccer indicador {pomereie per
cipita con relacion al FIB), Barbados encabeza ba lista seguido de cerca
por Trinidad y Tobago v luego Surinam, Sobre la base del coarto indi-
cador, que es ol P8 real ajustads al tamana del merrade, Surinam ecu-
pa el primer lugar, scguidao de cerea por Guyana. 3152 toma el prome-
dio nacinnal de los cuatra indicacdores para cada pals, cutonees Guyana
se coloea v la cabeia seguido de Jamaica y Suninam come aparece encl
Cuadra 2. Estos tres dllumas paises siempre parzcen ocupar los tres pri-
micros lugares seguidos de Barbadns y Tninidad y Tobago en el medio, y
de Repiiblica Brominicana y Haiti en los altimos lugares.
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Cuade 1; Clasificacion de 1o apertura goomnerclal an al Callos
Ciasificasion de o opertura comeroial (5in ojusts)
-Relacion comercic/PIB g precios dof mercodc

Fols Pomcentgjz Gitsitcacion del pais {134 poises)
Suyana 132.5 . &
Jarnoica &5, 34
Trirldad v Tobago B2 &2
auringm 4170 7E
Barbacos a2 @3
reodblica Dorminicana 3n.a 65
Halsi Va2 124

Ciasificocldn de fo aperturo comerolal (aiusfoda)-Relocion comercio/FPE
poder oodaguisitivg (A0

Pois Forcentoie Closifooclon de pois (3P poises)
Suringen 411 A3 .
Guyana 4G4 24

Jamagica 4.8 &4

Rorbados 33.0 N}

Triricdod v foboago 244 &5

Republica Dominicana 17.8 102

Helti &3 123

Clasiffeaclan da lo gperfura comercicl « Comarclo per cdoia 5 (8

Ferls Ddloras Ciosficosion del pals {129 poises)
Baroados 218 . az
Trinldlad v Tobogo .05} ag
Euriram 1.874 4l
Jomaica G 53
Suyang 4851 &2
Ropublicg Dominicanc 240 aq
Haiti &7 118

Claaficasion de 13 apaturg comerclal-Relaciin Somersio/PIB pocer
adquisitive (Ajuskade parg el tamana del PIB poder aoigulsitival (2]

Pais Ralocidn Clogibooolén ey pais {125 podses)
Surinam 14 28
SUyand T4 22
Barbodos W0 43
Jamaoica 1.0 a4
Tinidad v Tobkogo 0.7 &2
Fepubllca Dominicong na 104
Haitr 0z 123

A. Prornedio pora 1990-1%492,
B. Fromedic poarg 1990-199%, valares en délanes de 1987
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G, Ajugte porg doy crenta del famafo de 1o ecanomio utiizonde 0o
PIE poder adguisitive (PIB ppp). Tosa = {Comercio realfPIB pader
adqulsitive){Comersio gjustadafPIB poder adqulsitive) donde |os valonss
alustados se chtienan wWillzondo 1@ sigulente regresion: fcomersin/PIR poder
adqusitiva}= a+ b In{PIB poder adquisitivo} + © (n(PIB poder adguisitive )2
Fusnte: Otaubo, Shigan (1995), Gabalsation--~A New Ralg for Developing
Ceuntiies in an Integrating World, mimec. Intematlenal Esonomle Analysis
argd Prospects Divislen, Infemational Econamlcs Departonant, Banco
Moandial.

Cugcio 2 Aperturg comerciol Jdel Cosibe v closifleacion promedio de palses

Poais Clasificocién promedio de 1gs poses*
Sy eing Y|
Jomaoica 44
Surlnam 45
Borbodos &2
Jrimider] v Tobago 83
Rapliblica Dominlona i
Mt Yz

‘Calgulado a poartir ge s cuaing closificoeiones en el cuodro 1.

En Low et. al.{1998) se brinda evidencia adicional en e] Cuadro 3
sobre la apertura comercial y la velocidad de la integracidn entre 1976 ¥
1995, El indicador de apertura comeraial {T1) gue se utiliza e la rela-
cion del comercio {exportaciones mis importaciones) sobre e] PIB. Se
caleula sobre la basc de Jas medias méviles de cinco afios entre 1976 y
199% y en délares constantes de 1987 utilizande ] indice de paridad
adquisitiva del Banco Mundial para 1976y 1995. Ebvalor T1 para 1995
divide por ¢l de 1976 da una tasa de integracién comereial {BT1) aue
Juggo se corrige para tomar en cuenta las diferencias en el tamafo del
pais (PIB) v ¢l nivel de desarrotle {PIB per cipita) v postertonmente se
ajusta para ¢l grado Inicial de apertura. Esta nueva tasa de integracion
comercial se denomina KT, Esta toma en cuenta el hecho de que los
paises grandes tienden a comerciar menos al igual que los paises con un
alto ingreso per cipita cuyo sector de servicios aumentaria proporcio-
nalmente mds aungue en gran medida ¢s no comerciable. La corree-
citn para el nivel inicial de apertura también toma en cuenta la obser-
vacion de que las economias altamente abiertas pueden tener mayores
dificultades paca abrir mds sus economias. A un pais se de da una clesj-
ficacién con ur valor mayor a uno si se considera que se estd mtegran -
do ala cconomia mundial 2 un ritme razonable.
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Cuodro 3: Closifcoclén de Tosos de Inteoroclén Comerclal (R0 entg 1974
y 1995

Pais TI ¥5 soebre T 74 (R Velocidod da integracian
(RTIT}
Clasficosidn Clasificacién del
el pais Frais
Volar (104 paozes) Yolor  (10d paises)
trinidod y Yobogs 302 1 1.85 4
Heit] 153 12 1,45 T
Jarndica 1.20 23 1.54 14
Rep. Dominicang 1.35 34 1.08 45
Guyana 0.58 100 0.99 59

Fuante: Low Patrick, Marcele Cilarreagn v Jivder Suocez (1998, Does
miobolisation Couse o Higher Concentation of Intermotionol Trode and
Investrnent Flows?, ogasto de 19595,

Basindose ¢n la evidencia anterier, Trinidad v Tobage cmerge comeo
el pais que se integrd mds ripidamente a la economia mundial entre
1976 ¥ 1995, Estd eotre los primeros 104 paises con ol usa del indicador
no-ajustads y ecupa cuarto lugar con este indicador ajustade pura to-
miar en cuenta el tamafio, nivel de desarrollo y nivel inicial de apertura.
Sobre 1a base del indicadaor ajustada le sigue Haitl que acopa el séptima
lugar v Jamaica que ocupa el dewmocuarto, Guyana acupa el vigésime
nevenn lugar yla Repiiblica Dominica el cuadragésimo quinto. Es difi-
cil comparar esta evidencia con la que se presenta on los Cuadros 1y 2
ya que 110 se cuenta con informacidn sebee Surinam y Barbados, Mo obs-
tante, a pesat de estalimitacion, en algunes casos se cbserva un impor-
tante giro en las posiviones, El caso mds notable es ¢l de Guyana que
baja hasta el dltimo lugas, y ¢l de Trinidad v Tobago y Haitl que saltan
por encima de Jamaiea, Republica Deminicana también salka el orden
jerdrguico por encima de Guyana. Los cinco pajses han alcanzado un
valer RT1* ajustado de entre §-1.83 y se considera que se eskin inke-
grando a la cennomia roundial a un nkme razonable. El valor KT neo-
ajustada de Guyana v su clasificacion correspondiente} mejora signifi-
cativamente cuands se apusta, Bl desempetio de los otros cuatre pafses
no cambia significativamente excepto por Trinidad ¥ Tobage cuyo valer
RTI ajustada, aungue sigue siendsa aito, ahora baja de manera s 1o-
toria.

El andlisis en Low ¢t al. {1998) es mis sofisticado puesto que utili-
& i periodo de tiempe mas large, v o5 dindmico puesto que tucstya

—
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cambins en el estada de apectura en ¢l transcursa de este periodo. Tam-
bign va mas alla de: plantcamiento de Otsubo (1995 al ajustarse para
Eoumar on cugnta los niveles de desaryolle v ef nivel inicial de apertura.
Al neatralizar el nivel (nicisl de apertusa, se sugicre que los pajses con
puntaics mas altos distrutaron una tasa oz apertura mis répida durante
este neriodo aun cuando pudicren haber empezade de un nivel més bajo
de apertura. Bnel caso del Caribe implicarta eseneialmente que Trini-
dad y Tobago, Haiti v Jamaica avanzaron més ripido que Repdblica
Daminicara y Guyana. B un esfuerze per ceconciliar csto con el toa-
bajo de Ctaabo (1995) también pedria significar que Guyana y Jamaica
epexaron oot un nivel weicial de apzsrturz mis alto gue el de Trinidad
¥ Tabage, Haitl v Repiblica Domirieana. Trinidad y Tobago v Haiti
Labrian acelerads suritma de apertura por encima de Guvana y Jamai-
ca mientras que Repiblicn Deaimicans habria beehe o rmismeo por en-
cima e Cuymm,

Esta claro que de manera constante en ¢l Cuadro 1, 2 excepeldn del
aomicrelo per capita, Guyana y Jamnaica disfrutaron wn nivel mayor de aper-
tura en 1990-1992 ew todos Jos otros tres edleulos, Esto podria indicar que
a niveles de apertura tan altos, una velocidad de integracidn mayar, simi-
lar & la alcanzada por Repdztica Dominicana y Triridad y Tobago, puc-
cero haler sidy una cxpectativa realista.

En comparacion con olros paises, 2o los setenta Hait! v Repaiblica
Dienninicana fucron economifas cerradas. Incluse hoy en dia Haiti difi-
cllmentes puede considerarse una ceonomia abiesta en cuanto &l nivel
de comercis con relacidn al PIE, caleulado en términos reales v corrzgi-
dloy jsara la paridad adguisitiva. Corno se indica en ¢l Cuadre 1, éste fua
de aperas seis por clento en 1990-1992, 50, segin Low et al, (1998),
Haiti tuvo un ritmo de apertura relativamente mis ripido, entonces sig-
nificariu guc provina de una cifra mucha mds baja que la de 1992, Re-
pablica Dominicana habria tenido unz expericoce simular en ¢ seoti-
do gue halriabogrado una relacién de comescio real/P1B de 11 por ciento
on 1990-1992 a nartiz de una cibra muche mds baja en 1976, En gene-
ral, una conclusign a partir de la evidencia de Low ot all (1998) podria
ser que Jos palses que crpezaron con wative de apertura mas bajo tuvie-
ron la tendeneia 2 accheras su nbme de integraciim mas ripido que los
otros. fs preciso, sin cinbarge, proceder con ciccka cautela en asta inter-
pretacion, ya que aunque Jamatca inicid a un nive’ de apertura alte, su
tibme de tategracién (valor de RTT de 1.51) no fue muache mis bajo
que cl de Haiti y Trinidad y Tabago.
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Cuadm 4 Integrocidn comerzld on g aconorma glooal para cuatro
pa'ses seleccionodos del Sorlbe v otros tres mas

Zormercio oe Bienes Cracimlanto an
Camearcio raal menag
) _ Porcentaje de 2B Sorocentaie de bigngs | Crecimierto en PIB recl
Pois faletul FLA oo ™ Puntcs porcentudles -
1987 | 1997 | RTIT | 1 *?BI'T 1967 RTIP 120797

RepAnizo 112 305 272| 12781 1773 1.39 107
Corninicong p

‘ ;

FHoltT QG 123 134 n.o rs.cl ' AS

! '

:I 1

I Jarnalco 320 580 1.7 15250 3302 26 1.6

i :

I

Vrinsdiad v 071 508 48| 1340] 1914 1.43 . 24

f Tobogo i

! !

1

|Parcguay Bsi 273 32| 914 %43 183 0.3

!]Hong Hong 12501 2504 1.44| ER46;  no no 4.2

i Ching ;

B [i
:; Singoour PHLT ] 2007 145( 7830( 7539 Noa ! A%
: :

MooMmEdsio en iehes como porceriaig ded PIE Do el o suma Ja
o¥pORQCiones & impontacianes oe mancancis medido =r dsloes ectucles
Ae mg Estodos Unidas aividida pot el walor del PIB convertido en adlarss
intarnacionales Gdilizondo los faotore: da cornversiar de la poidoadg
odouizitiva,

LoMmErcio en Dignes como poicentaje de Dlenas FBE es G suma g2 (o
exporfasicres & Impofceiones: de merconcio dividide par &l valsr achaa’
cel PIB en ddfores estoclcunidarses despuds de sasroer el volor cgregode
21 SeMvicios.

= Crecimlents en comercio real meanss crec' miento 20 FI2 recl es .0
ciferznoia entre el crecinlanto onuod g0 el comae’ o de biene: ¥ semicics v
gl qrecimienta & ! PIB. w05 tosos de crecimients se coloulan ublizar s
sries e precles constontas fornodo: do las ceentas naciong.es v
axpresadas en porcentajes,

fuente: Baorcao Mundio:. Indicodores ded dosanclls mund.al, 1699,

En el Cuadro 4, s¢ tosma evidaneia adicional del Banco Mundiai
(1995, Esta séla estd dispomble para Repulblica Dominicana, Haitd, Ja-
maiza y Trinidad ¥ Tobago y efrece indicacores sobre el riteo de ince-
Zraciin con la ccoromia g]Ob:ﬂ coma L cetaciom del convercio on lienos
sobre el PIB total y su tasa de cambio de [987 2 1997 (llamada KT1T1, I
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relacidn de comercio en bienes sobre bienes PIB y su tasa de cambio de
1987 2 1697 (Namada RTIP) v el crecimiento en comercio real menos el
crecimients en PLB real.

El ritmo de integracién comereial mis ripide que sc detecta en
Lowct. al. (1998) para Repiiblica Dominicana y que ya se meneiond, se
aprecia mejot en [as cifras (Cuadio 4) del Banco Mundial {1999, En
loss tres indicadores, Repiiblica Dominicana tiene un buen deserpetio
enkre 1987 v 1997, Su RTIT casi se triplicd y su ¢recitniento en comer-
cio real estuve 10 puntos porcentuales por eneima de su crecimiento en
PIE real. Su desempefio en el BT1P también fue satisfactorio aungque
na tan fuerte como el de Jamaica donde se duglicd. El desempeno de
Jarnaica fue fuerke en RTIT pero débil en el crecimients comereial con
telagion al crecimiento del PLB. Asimisme, se confirme el desernpetio
de Haiti descrito anteriormente sobre ja base dela evidencia en Low et.
al.{1998) peto probablemente no en la misma medida. Mostré un cier-
ta crecimento en su RTIT pero no tan dramidtice como en Low et al.
(1998). También se pudo observar un crecimiznto notable en su comet-
cip con relacidn a su crecimiento en el PIB donde se desempend mejor
que Jamaica, Es difici], sin emmbarge, sobre la base de estas cifras, sacar
la conclusién de que, durante este periode, su riteme de miegracion fue
mavor que el de Jamaies, especialmente al no contar con informacion
sobre el RTIP de Haiti,

El desempefio de Trinidad y Tobapo tamvién es desconerstante. Hay
un apreciable incremento en su RTIT y RTIP pero su crecimienta co-
mercial baja von relacidn al erecimiento en el PIB. Esto dificilmente lo
ponliia enla posicidn en que Low et. al. (1998) la tiene para el perfodo
1976-1995.

Cada pais tiene una relacidn de cornercio al PIB mds alta ¢n 1997
comparada con [987 y con Repablica Dominicana aproximidndese a
Paraguay {Cuadro 4], une de los paises que mcjor se desempedia enlos
tres cdleulos entre fos 144 paises.

Enlo que respecta alos cuatro paises antes mencionados para los
cuales se brindd infarmaridn enlos tres estudios, a excepeidn de Haild,
los tres otros pafses babian atcanzado para 1997 altos niveles de apertura
cornercial {30 por clento y mds) y logrado velocidades significativas (por
encima de 1) de integracién comercial. Repiblica Dominicana hizo
notablcs avances en este respacto ya que con un ritmo de integracidn
comereial acglerado, logrd alcanzar un alto nivel de apertura comercial
para fines de 1997,
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El desempeiio de Jamaica también parece relativamnente mas cobe-
rente. Tanto en términos del nivel de apertura come tal y la velocidad
de integracién comercial, su desernpeno parcce satisfactario. Parceeita,
sin embargo, que desde 1985, Repriblica Dominicana y Trinidad y Tobago
estarfan acelerando su ritmo de integracidn comercial més ripide que
Jamatca. Haiti estd mejerando el ritmo de integracion comercial pero
atn le falta mucho para aleanzar un nivel de integracidn conveniente
en [a econornfa mundial.

Cuadee b Cloedicacidn da palbes segin tosa da Integracion de la ivwersion

Pals Indicador de o apertura o los Inverslones (9"
Wokor Rango

Guyana 13.83 Z

Jamglo 187 i)

Trimiciod v Tobago .62 AR

Repuiblica Dorminicong {1,584 &0

* Esto as g relaclen da fljos da lmvarsionas extionleras ol PB contraloda
para af tarmonio del pali v el FIB per copito entre 1978 y 1989. Este Qltimo se
carige para el nivet inlcial de operturg g 1as [nyversiones pard Slcoozcr une
velozidod de integraclén o lgs imversiones, Lo clasificocibn 85 poia &6 pai-
g5 ¢ 58 consfders gue un indleodor de iregrslonas mds rMeldo e moyar o 1.
Fuarte: Low Patilck, Marcels Olarreags v Javier Sudrez (1998, "Does
Glebolisction Couse a Highet Concentrgflan of intemnatlanal Trode ond
Inyestment Flowst, O, ogasto de 1598.

Enloque respecta a las inversiones, en el Cuadro > Lowet. ab. [1998)
solo brindan cvidencia sobre Guyana, Jamaica, Trinidad y Tobage y
Repiblica Domimicana utilizande la relacion de inversidn extranjera al
PIB, Guyana tieng una tasa de intepracidn de las inversiones excepcio-
nal (13.8) muy por encima de 1. La sigue Jamaica (3.2). En ¢l campo
internacional, estos dos paises tienen una clasiticacion muy alta {cua-
dro 5} para ol periodo 15762 1995,

Los otros dos paises estdn muy por debajo de Guyana y Jamaica ¥
considgerablemente pot debaje de 1 la que indica una tasa de (ntegra-
cion de las inversiones muy baja, En el cuzdrn 6 se brindan datos del
Banco Mundial {1998) de 1987-19%7 para Jamaica, Trinidad y Tobago,
Republica Dominicana y Haiti. Se miden la relacion de flujos brutos de
capital privado sobre ¢l PIB y la relacidn de inversidn externa directa
bruta sobree ¢l FIB. Trinidad y Tobago pasan a un ptimer plano en am-
bos célculos y muy por encima del eesto en ef sepunde indicador. Bl
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desernpeiio de Jamaica en el primer indicador s un poco mejor que ¢l
de Repuiblica Dominicana que se desemperia significativamente mefor
gue Jamaica co ef segundo indicador En general, estos tres pajses se
desempenan de manera satistactana (con un valor poreneima de 1) com-
paraclos con Haiti que constantemente estd por debajode 1

Las canclusienes del Bango Mundial {1998) en el Cuadro 6 can-
traclicen las de Low et. al. {1998) que aparecen eo ¢l Cuadro 5 para Tri-
nicad y Tabago y Repiblica Dominicana. Estas dos paises se desempe-
fiaron considerablemente mejor en el periedo 1987-199% en el cdleulo
del Barco Mundia! {1998) comparado con la medida para el perindo
19761995 por Low ct. al, {1998). La seleccidn de dos afios bases v dos
perindos diferentes junto con distintos indicaderes de inversion darfan
cuenta de esta diferencia en fas conelusiones.

Cuadie & Integrocidn de 1g inversian con o geonomia global sard cuatro
pssas saleccinnedos del Coribe v otrg o0l rods

Fuios Brutos de Capital I erelén Extarna Diracta Brara

Privads % de PIB paridad % de FIg parldad adoulsitivo*s
Fiis Qo ot

1937 17R7 RCI 1987 1967 RC:N
Republica 0L 15 00 f.4 1.2 200
Dorninicana
Haiti 0.4 0. oy oA a0 0o
Jomaica Al B4 274 1.3 22 1.7C
Trisvicdcact 24 Q2 54 Cré b SO0
Tobaoo
Singapur 241 1093 4.54 100 143 1.43

Lo flyjos orutos de caopital privods sen [a suma de los volores absolutes de
los erdraccs ¢ solidas de inversienes directos, de corera v da otr Indgla
registrados en la centabllicad fimanciera de o palongg de pegos. exclu-
verdo Ios cambics en 103 notives y pasivos de los autoridodes moretarnias y
=l gobieme gererdal, Bl Indicodor se coloula coms una relasion o PIB
coavedlds o daigres ternacionales wtiizando paridodes adquisitivas.
"L drweeridn externa directa brota es 1o surmo de 1oz valores absolutos de
ingresos v egresos de inversionas externas directos registrodos en lo confobi-
jidad finonciea ce 14 Bbalaones de pogos. incluye copital sozial, IS
fairversidn de 1os ingrescs. ofre capital a lorgo piozo v copital a corto plazo,
Dbsérvese que esta ndicador difiere de 1o madioa esidndar de Lo irversicn
gxterna directa que capturs soio (g inversion interma, osle ndicodor se
caltuyia como ura rafasicén gl FIB convertide o dolares infemacionales
willzongs poridodes adguisitivas.

Fusrte: Bonco Murdial, Indicodores de Desarrglo Murdicl 1599
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Este ejercicio tiene como propésita tratar de clastficar a los paiscs
come integradores ripidos o lentos en la que respecta al comercio v los
Aujos financierns. La evidencia disponible que se utdizs de los tres cstu-
dios no pucde shrecer minguna certeza concluyentc especialmente cuando
no siempre cubren todos los paises v utilizan diferentes periados histé-
ricos y diferentes medidas y metodologias. Tentativamente, o que pa-
roee SUtglr es gque entre los cuatro paises gue abarean los tres estudios,
la Repiblica Deminicana, Jamaica y Trintdad y Tobago se pueden con-
siderar como integradores rapidos tanto en cuanto al nivel como dela
velocidad de la integracién comercial y de la inversidn. Haitd se estd in-
tegrando especialmente cn cuanta a la apertura comercial pero necesi-
tarfa acelerarlo muche més para mejorar significativamente su nivel de
apertura comercial, Su desempedo es particolarmente malg en la que
respecta a la integracidn de la inversidn, Guyana, Barbados y Surinam
para los cuales se contaba con menos datos parecen estar marchando
razomablernente bien en cuanto 2 nivel de apartura comercial. Seganla
informacion de Low ct. al. {1998) en ¢l Cuadea 3, ¢l ritmo de integra-
cion comercial de Guyana es preacupante pera su velocidad de integra-
cidn de lainversian {Cuadre 5) podria ser slentadora.

Fn cuznto al creeimiento ceondnicn como se indica en €] Cuadro
7, es dificil dar opiniencs concluyentes sobee ol descmpeiis econdmico
de Jos paises en lo que tespecta a su ritme de integracidn murdial. Ja-
maica que parece haber tesido un desernpefio constante tanto en cuan-
to al nivel y la velocidad de mtegracién camercial v de las inversiones,
registea tasas de crecimiento bajas y estancadas desde 1591 v tasaz de
crecimiento negativas desde 1990 durante el perindn 1990-1598. Por ot
parte, Reptblics Dominicana tode ol tiempe ha logrado tasas de creci-
mitnto positivas e incluso relativamente altas durante este perioco. lo
que puede serun refleja de su fuerte dusempedio esprailmente en cuanto
a la velocidad de integracion comereial y de las inversiones, Su clasifi-
cacidn en in que respecta 2 la expansion comercial sobre el crecimiento
en 2l PIB en el Cuadre 4 vendsia a brindar un cierto apoye a fvor del
impacte positive del comercio en ol crecimniento del ingreso,

Guyana, quc ha tenide una clasificacidn constantemente alta
en los indicadores de apertura comercial y alts en la velocidad de inte-
gracidn de las inversiomes [low et al, 1998], tambiéaba dis[rutacio 1na
tasa de crecimiento positiva y alta entre 1961 3 1993 ¢ perinda para ¢l
cual habia datos disponibles. Trinidad y Tobage, aue Hene una clasibi-
cacion razonablemente buena cn cuante al nivel v velocidad de la mte-
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eracion del comercio y las mversiones, emnpezaron a disfrutar tasas de cre-
¢imiento constantes, moderadas y positivas vinicamente a partic de 1995,
Barbados que tiene un nive] razonablemente atta de aperbura comercial sslo
empezd a tener tasas de crecimiento moderadas a partir de 1993, Hait
estd mostrande un erceimiento positivo desde 1995 y entre 1990-1995
Surinam no mostrd ninguna clara tendencia hacia ¢l crecimiento.

Comparade cen Hong Kong y Singapur come aparece en los Cua-
dros 4 v 6, los pafses del Caribe adn tienen que alcanzarlos altos niveles
de comereio ¢ inversion descados con relacidn al P18, En el futuro, ne-
cesitarian tener en la mira altas relaciones como éstas. Ademads, no hay
evicencia alguna gue indique con clandad que los paises del Caribe con
los niveles de integracidn mas altos tengan tendencia a exhibir el mayor
crecimicnte de productividad v viceversa. El caso de Jamaica, sin em-
brgn, parece s¢r ¢l mids asombroso en este respecto puesto que, mis gue
los otres, su desempenio ccondmico No parece SiREONIzZar CoR S4 CORS-
tante ritmo de integracion a la economia mundial,

Cundrg 7 Tosos da crecimients en &f Coribe (1920-1998)

P

VRRG] 1RF1 1992 1993 1994] 1995 1994 1997 1998

Borbodos

g1 291 -498| 099 454 050 - — e

Repdblica Gomimlcant -SE3 07| B0Z) 02 434 4.81, 72?845 ROO

SUNORIO Al ADD TE2 g7 BRI &ED — — —
Heilti -0 424 1319} 243} -B29 4.43 270 1.1% —
Jomalee 847 07&) 184 143 10| Oaa| 7R| -234] 093
FSurinclm o0s|  Z$2) 438 200 230 400 - — -

Trinddad v Tohago

PEI 1436 -11.73] 1Al 357 81 B2 224 330
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Fugnte: fonca hMundclal.

FACTORES QUE EXPLICAM EL RITMO DE INTEGRACION

A LA ECONOMEA MUNDIAL

El desempefio en bas expartaciones de la mayoria de fos paises del Caribe
cnlailtima década ha side decepeionante. £ problema tiene que vercon
una sespuesta inadecuada de la oferta mberna asf como con la falta de apot-
turidades de exportacién, En ¢l ambito doméstico, las economias se han



Ardhony Peler Gonzoies

vista obstaculizadas por una serie de factores estructurales, incluido ¢l
desequilibrio macroecondmice, la falta de capital humane y Hsico, una
infraestructura mal desarrollada y la Ealta de capacidad mstitucional,

1. Foctores domésticos

a. Liberglizacién del Comercio
Una importante fuente de distorsidn entre los precios domésticos e inter-
nacionales s la proteccion doméstica, que hace que los paises utilicen
sus escasos recursos con menos eficiencia. Niveles muy alkos de protes-
cion en particular pueden ebstaculizar scriamente el desempeiio de las
exportaciones v ¢l crecimiento domeéstico. Una alta y eficaz proteccidn
comercial engendra sesgos conkra las exportaciones al redueir Ja renta-
bilidad d= éstas con relacién al rereada domestico. Asimismo, desalienta
la adepeidn de estdndares mundiales sobre la calidad de los productos v
la eficiencia de la produccisn y, particularmente en el case de los mer-
cados pequefios, puede afectar de manera negativa la atraccidn de
inversioniskas extranjeros al pals.

En 1992, CARICOM acelerd el ritmao de ja reforma comercial con
¢l establecimiento de una nueva estructura de tasas para el Arancel Exter-
no Comiin (AEC) que entrd en vigencia el 1% de enern de 19593 2 El nuevn
rango de 5 para el Arancel (-5 paralos LDC de] CARICONP) hasta ¢l
20 port ciento (comparado con ¢l (45 por ciento existente) se establecis
para que se lograra al 1° de enero de [99E, en un proceso de fases de
tiempo para la reduceion de las tasas actuales. La introduccidn gradual
de la nueva estructura de tasas se ilustra en of Cuadre 8 a continuacién.

Cuodro B 1992 Estrocturg de 1a tosa del AEC v sus foses de tiempo

Periodo aplicasién Petiada Implementacidn Estructurs Tosos
1.1.23 -~ 31,1294 1.1.93 - 30.4.93 o (0-0 LD ol 30738
1.1.85 - 31,1294 1.1.95 - 30,495 & (05 LDC) al 25,30
1197 ~ 311237 1157 - 30457 a (0-5 LD al @0i2a
1.1.%8 en adelante 1.1.58 - 30,658 & (0-5 LDCY &l 20

Fuanta: Secrataria dal CARICOM,

La tasa de snplementagidn de estas cuateo fases ha vaviado conside-
tablemente entre los Lstados miembros. Todos los paises completaroun
las pritneras tres fases aunque en muchos casos Faeea de las fases de tiem-
po estipuladas. La cuarta fasc final, la que segtin lo programado inicid
al 1° de enero de 1998 implicd una reduccidn de la tasa @ un maximo
del 20 por ciento. Sin embargo, al final de junie de 1998, {los seis me-

I"‘I:NS.."I.M..IENF{} 'ROAICY 1d
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ses dentro de las euales s debia senplomentar la reduceidn) sélo Barba-
dos ¥ Sar: Vicente y las Granadinas habfan cumplida eon Ja fecha limite
para la cuarta fase. Alsunos patses come Trinidad v Tobage, Granada,
Csuyvana, Sta. Lucia y Surinam prometieron implementarla co la segun-
dat mmtad del atio. Otres, como Jarnaica, tenfan plancs para implemen-
tarta a inicios de enero de 1999, Paises comao Antigua, Dominiea y San
Cristdbal ¥ Mieves avin tenian gue sugerir un mareo de ticmpe para la
nnplenentacidn va que ostaban o bien discutiende sobre el ARG o espe-
tande asistencia técnica para facilitar su implementacion o campletan-
de un estudio spbre las implicaciones de la reclsecidn para los ingreses.
Una delas principales causas de estes atrasos ha sido |a tendencia a evi-
rar pérdicdas de ingresa.

A ftinales de apesto de 1995, Covana, Jamaica v Trinidad ¥ Tobago
st unieron a Barbados v a San Vicente v las Granadinas en la tonplemen-
tacién de la cuarta fase del AEC. Se requirié a los Estades micmbras
que adn no habjan implementado la enarta fase que lo hicieran para
fines de diciembre de 1999 Cabe sefialat que el AEC estd lejos de ser
comun ¥ se han heeho muchas solicitudes pata su suspension en ciertos
productos de acverdo con el Arkiculo 32 del Anexo del Mercado Co-
miin. Existen listas de exencidn para produstos que son sensibles en
materia de ingresns. Fstas permiten que cada pals establezea su propia
Fasa por encima de a tasa minitna establecida {Lista C). Tawibién las
hay para aquellos pienes cuya produceido responde a menes del 75 por
cicntn del cansumn regional pero gue un pais considesa competitivos y
puede querer aplicar una tasa mas alta para proteger su industria.

Mo kados los paises del CARICOM han abrazadela lilzeralizacién
det comercia enn el misme entusiasmo. inicialmente, a principios de la
décacla de los noventa, Guyana, Jamaica y Frinidad v Tobago implemen-
taron la liberalizacitén comereial con el fin dz realzar su competitividad
internacional y de acelerar el proceso de integracidn 2 la economia
mundial. S adaptaren al misme Hempo poiiticas macroccondmicas, en
particuiar la liberatizacion del sistema de intereambio y la introduceids
de una reforma ala tasa de cambio. Guyana y Trinidad ¥ Tobago tuve-
ron tasas posikivas y constantes de erecimiento v han podido reantener
¢l rumbo con el programa de reforma del comercio,

Recientes avances ecandmicos, incluide el impacto negative de la
crisis asidtica en las exportaciones padrian, sin embargn, restarle veloc-
dad al procezo. Jamaica, par ejempla, se ha retirado un poco, bajo la
presion de los sectores agricolas y manufactureros para que les brinde
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pratecetdn. En Jamaiea, las politicas macroeconémicas resultarosn en altas
tasas de interés v en una tasa de cambia sobrevalorada v han estancado
el avanee enese sentidn. Esta situacidn se acenbhud afdn mds von los colap-
sas en ¢ seetor financicro v los retrocezsos en el azdcar y el turismo que
condujernn a que se pusiers ¢ duda ¢l mantesimiento del ritmo al cual
La economda puede eantinuar abierta a la competencia internacional.

Comparada con muches otros paises en desanolle como les veet-
nos latinoamericanos, los pajscs del CARICOM atdn ticnen aranceles altos
¥ muy dispersos zoo tasas zspeeiales para muchos productos. Las custas
¥ prohibloiones paca las importaciones, acotmpariadas de licencias de im-
portacidn se siguen utihzando ampliamente, en particular para articu-
los esenciales como Ia comida, 2l cambustilvie, cte, Tambidn o5 muy
coman ¢l tratamicnte discrocional libre de impuestes,

Al medir el grads de liberalizacion comercial, cabe sefialar que ]
arance] pramedio oscila entre 9.7 v 1.2 por cientn. Belice eneabezala
lista seguido 2e Guyana, Granada, Dominica ¥ Santa Lucia. Los ottos
paises estdn pordebajo del 10 porcienta, Las recargos y otros anpuestas
diseniniinatarios sebre las importacianes sipuen sienee altos cp Barba-
dos, Jamaica v [Tinidad y Tobagn. En cuante al numero de partidas de
arancel cubiertas por ¢l maxima arancel, Trinicad y Tobago, Jamaiea,
San Vicente ¥ Las Cranaclinas v Dominica sobresalen del grupo con un
5.6 por ¢iento comparado cen el 2 par clento en los otros casns. Tom-
bién hay una nnportante variacidn en el arancel maxime entre sectores.

Enlo que respecta alos controles sobrs Tas divisas, Trividad v 1ohags
v Jamaica parecen tener el sistema mas ablerto, Los otros paises requie-
ren ya sea la aprebacion previa o urlimpuests porcentuval [1-5 por cien-
to) o depdsitos adelantadas, Muchos delos palses mantienen controles
sobre Jas divisas. En diez de los quince, los ingresos por exportaciones
deben repatriarse y cotregarse a cambio de moneda demdstica. Sdlo sie-
te de los quince permiten que los billetes de baneo se Smpacten y expor-
ten libremente, Dos de los pafses ain raantiensn sistemas dusles de tasas
monelanas v doce de los quinee contiolan las mevimientos de capital.
También hay un clerto control sobre los precios ya sca a través de un
maonapelia estatal de las impaortaciones o un decrete estatal,

Al evaluar el grado de Bberalizacion en cada pafs se debe recordar
gue los paises de! CARICOM no euentan con los recurses para utilizar
subsidios o son pocn sofisticados en el uso de csta medida proteetora
[ezpeciaimente los subsidios ovultos). Tampace cucatan con sistemas
de financiamientn anticipado para 1z exportaciones ¥ ¢ Men ne cucn-
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tan con 1a capacidad téenica para implementar una proteceidn conkin-
gente o no pucden pagar cl alto costo de investigacion alrededor de los
derechos protectores y compensatorios. Ademds, no han utilizado sal-
vaguardas’ y no cuentan con estindares detallados de sistemitica apii-
cacton. Asimismo, s1se agregan {Tonteras porosas {un cjemplo extremo
de esto es Guyana) v falta d= capacidad administrativa y legislativa,
wnplicaria que estas ceonomias ne son tan cerradas come lo sugeririan
los araneeles nominales. Los aranceles aplicados también son muy bajos
debido a las numerosas exenciones, en particular para los productores.

Las actitudes haciala liberalizacion también varian entre sectores
y dentee de sectores en los distimtos paises. Los fabricantes domésticos,
por lo general, estan en contra de la liberalizacion con ciertas excepcio-
nes en Trinidad y Tobago entre un pequetio segmento de estos fabri-
cantes. Incluso estos Oltimos parccceeian estar a favor de un eitmo muy
gradual de apertura, En aqueljos casos on gue el erecimiento eeondmi-
to ha side lento, como en Jamaica, v las politicas macroeconémicas que
han acompanade ta hiberalizacidn no han funcionado, las voces del see-
tor privade cn conkra de la hberalizacion se han fortalecido. En Guyana
v Barbados los fabricantes estdn vehementemente en contra de la liberali-
zacion del comercio. Sin ernbarge, en el caso de Guyana las fronteras
abiertas junto con la falta de servicios de apoyve en cuanto a servicios
publicos, carreteras, tarifas portuarias y disponibilidad de capacidades
pricticamente han convertida la hberalizacidn en algo sin importancia,
En cierto sentido, Barbados es una excepeidn ya que nunca emprendio
un programa oficial de liberalizacion y sus fabricantes domésticos ope-
ran a un costo muy alte. l

Los agricuitores de la regién han adoptado una actitud muy defen-
siva haciz la liberalizagidn argumentande que ne pucden compebir ¢n
un mundo de subsidios agricolas ¥ bajo altos costos domésticos. Ellos
som en gran medida responsables porlas aitas tasas de AEC y otros co-
bros en ln agricultura. Los grupos de consumideres y los importadores
son los que principalmente estén a favor de la liberalizacidn aun cuan-
do hoy sus voees cstin un tanko acalladas. _

A partir de 1990 se implements en Repiblica Dominicana, una
smporkante reforma de as politicas y pricticas eomerciales asl coma del
marco legal ¢ institucional acompafiante. B anterior régimen comer-
ciai sc caracterizg por una amplia gama de tasas acancclanias, En algu-
nios ¢asos las tasas nominales excedizron et 200 por clento v la protec-
cidn teal eta eonsiderablemente mayor para cieetos sectares. Importan-
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tes prohibiciones y restricciones cuantitativas también otorgaron nive-
les de prateccida anermalmente altos a las industrias domésticas, La asig-
nacion de recursos sc distorsiond producte de un sesgo en contra de las
expartaciones debido a los altos niveles de proteccion.

En 1990, se climinaren todas las cuctas de inipertacion asi como
la mayoria de las licencias de importacion y las prohibiciones. Las licen-
ctas de importacidn se reconyplazaran por atanceles, fo cual daba una ma-
yoI transparencia al sistema. Las siguientes son algunas de las medidas
mis importantes:

+ Reduceidn de los miveles arsneelarios existentes que oscilo en-

tre § v 200 por ciento para nueve aranceles que iban de Da 35
porciento.

« Reemplazo de derechos especificos por impucstos ad valorem.

»  Valnracidn de las importaciones sobre 1a base de las tasas de mer-
cade en lugar de diferentes tasas para varios Hpos de bienes.

s« Aplicacion de aranceles a los articulos sobre la base del valer CIV
{costo, seguro, flete) en lugar del valer FOB.

» Eliminacién delas prohtbicianes, cuotas y otros tipes de restric-
ciones cuantitativas para la mavoria de tas importaciones.

« Eliminacién de las excepelones v exenciones araneelarias otor-
gadas a scctores bajo acuerdos espemales con el Estadn o por
promocian.

» Eliminacitn de las multiples tasas de cambis.

+ Introduccidn de una nueva nomenclabura aduancra.

« Modermizacidn de los servicios aduancros 2 través de Ja automa-
bizacidn de las aduanas y la simplificacion de los procedimien-
tos de despache.

»  Abolicion de la discnminacidn ¢n 1a aplicacion del impuesto
sclectivo al consump para e] aloohol, el tabaco y la cerveza.

» Abelicién delos controles 2 los precios.

Bajo el programa de reformas, la politica comercial se ha vuelto mis
abierta y s¢ ha prommovide la competencia. Se ba suspendido una gran
cankidad de restricciones comerciales en un esfuerzo impartante por re-
tormar un régimen comercial altamente discrecional v complejn. No
obstante, atn existe 2] increments de los aranceles lo que indica que
ciertas industrias procesadoras se benefician de una proteceidn real mds
alta dela que se evidencia a partir delas tasas nomnales. Mientras que
Ja refarma arancelaria eliniing otros gravimenes e impuestos sobre las
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impattacianes, los eobros adicionales que persisten son la comision so-
bre las divisas ¥ los derechas consulares.

En cuante al panorama regional gznera),® los aranecles siguen sien-
do relativamente altos. Los araneeles sobre los productos agricelas son
del 40) par ciento ¥y muchas tasas estin por eneima del 25 por ciento, En
varios otros paises en vias de desarrollo Jas tasas son mds bajas. Por ejem-
ple, las tarifas latinnamericanas posteriores ala Ronda de Uruguay son,
en promedio, mas bajas al igual que aquellas de los palses en vias de
desarrolle de Asia Oriental y del Pacifice.” Muchos paises aplican a los
praducios comestilles v alas bebicas restriceiones cuantitativas v regque-
simientos de licencias no autonziticas. Las importacivncs de cosmeéti-
cos, clectrodomésticns, ropa e incluso algunos articules industriales
tamzien ostan contraladas. Incluse dentro de CARICOM, cada miem-
bra mantiens restricciones en algunas importaciones provenientes de
piros paizes micmbros, o de un subconjunto identificado de miembras.
Los paises de Ja OBCO na acogicron la liberalizacidn al mismeo grado.
Aungue estos paises ostin tratando de currplic con los plazos limites de
los AEC, siguen considerandala proteceidn como algo importante pata
su desarrollo. El mantenimiento del Articulo 56 del Tratado del
CARICOM que protege la industria de la QECO de los otros paises de
CARICOM vicoe a reforzar esta sbservacidn asi como [a hrme posicidn
solirz la no-reciprocidad para la GECQO en las negociaciones comercia-
lzs regionales ¢ internacionales.

En la regign, la institucionalizacign del procese de liberaiizacidn
dentro de un mareo multilateral se inicid con la aceptacidn de comepro-
misos adquiridas, asi como de reciprocidad limnitada ealendarizada en
fases en cierto mime o de dreas relacionadas con el comerein bajo la OMO
{GATT 1994), En cuanto a sus calendarios de compromises en la OO,
uingdn esfucsza significative de liberalizacidn del comercie es nhserva-
ble en la Rouds de Uruguay (UR). Elmayor cambio fue solire compra-
1misns adquiridos respecto a aranceles. Casi todos los paises canbenios
adquirieron un compromise de Nacior bis Favarzeida [(METN al 100
por cienta sobie tocos los bienes agricelas o agruindustrales y del 50
por clents sobre bicnes manubacturados. o ados venideras, se requeri-
rin amplisciones adicionales del proceso de liberalizacién a medida que
seinkroduzen la reeiprecidad on las relaciones comereiales enbre paises
desarrcliados ¥ en vias de desarrallo.

En ol Cuadre 9 se ofrece una clasificacisn general de los Estados
del Canbe ex cunnto ala liberalizacion comerciat v Bnanciera. Las Ba-
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hamas, Surmam, Belice y Repablica Deminicana tienen un alte punitaje
en la clasificacidn de la liberalizacion comercial entre los paises consi-
derados. En promedio, la regitn se desempetia muche mejor en lo co-
mereial que onia cuenta de capital. Republica Dominecana, Jamaica y
Trinidad y Tobago sor: las inicns tres paises que tienen una revision de
laz peliticas comerciales por parte de la OMC y esa puede ser la mejor
indicacidn de un compromiso con ka apzrtura en la medida que han
demostradola disposicion a someterse al eserutinio internacional. Asi-
s, farnais of of Gaica palsque ha enbregada informacitn comer-
¢ial y arancelaria ala OMC de manera sistemiatica.

Froducte de los diferentes ritmos y fases delas reformas comercia-
les, la politica cameresi] ne se eskd siguiendo de manera coherente v uni-
forme en €] nivel regional, Los pafses estdn en diferentes chapas de pre-
paracidn para una mayar integracion a la econginia regional y mundial
mias amplia. Esto tiepe seoas implicaciones para una politica comercial
externa comun de CARICOM que trata de veposicionar de manera os-
tratégica alos paises en el contexta regional ¢ internacional. Basicamente
ha hecho que la politica eomereial externg de CARICOM esté ala de-
fensiva,

Cucdro ¥ingicas oe I Hesltogs Foundarion v del Wail Streef Journal parg
fas restricaionss de i polifica de irnportacion v de flujos de copétol y de o
politica de inversionas axtronjeras

Puiig Comercio Fuior da coplial & Invarsionss del
exterior

Bohamas 2 3
Aorbodos 4 2
delice a 2
Repubdica Dominicana & K|
Euyang 4 k|
Haiti 4 4
Jamoica 2 2
surinarm & 3
Promadio (Poises del Corlba

rmencicrados) 4.3 28

Fuente; Harmoge Foundaticn ang Wall Streat Journal (1997, " Index, of
Coonomic Freedom” (Mew York: Dow Jones ang Company] in Trade Policies
i the Coribbean Countries: A [ook of the Posifive Aganda by 1. Mlchog]
Finger. Frangis Wg and lsidro Soloogo Carbbeon Group For Sooperation on
Economic Developrnent Woshingtor, 0 O § de jurio de 1998,
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b. Concentracién de exporideiones

Dadala estructura eambiante del comercio mundiai, na es sorprenden-
te que fa mayaria de los paises que no se han bencticiado de la integra-
cion glehal seans aquellos quc dependen de articules primarios ¥ cuyes
scctores manubactureros son relativamente pequenos y alkaments
ineficientes. Estos paises son particularmente vainerables afas conma-
ciones externas (o domésticas) y, por lo general, se considera que sus
perspectivas de erecimiento son limitadas. Les paises del Caribe estin
en esta Gltima calegoria puesto que, en general, no han lograda diver-
sificar hacia productos ne tradicionales.”

e. Politicas macroecondmicds

La cxpeniencia con las refonmas sugiere que “peliticas macroeconomicas
estables, refarmas estructurales y regimenes comerciales y de inversidn
otientados hacia fuera contribuyen en gran medida a1z estabilidad v,
por censigniente, reducen a prima por rizsgo vineulada a la imversion.
Los pafses que tienen ue erecimicnto de las exportaciones por encima
del promedio y la capacidad de atraer inversiones extranjeras directas
reportaron tasas de inflacidn promedio de 7-1] puntos porcentuales por
debae de las que aleanzaron aquellos que tuvieron un desempeno menos
exiteso oo ol periodo 1984-93 . Asimismo reportaron unt volatilidad de
a tasa dc cambio real que era sédo un cuarto de la que se reportd en el gru-
p0 menos exitoso. Ademas, la tendencia entrolos grupaos mengs exitosos,
era tener dibicit presupuestaries mds altos, mds déficit volatiles con el
tiempe y reducir sus déticit a un gtmo mas lente. Los paises en el gru-
po con el peor deseraperio ampliaren sus déficit durante los achenta ™
En promedio, durante los noventa se controld ¢l déficit fiscal de
Jos paises dei Caribe. Por ntra parte, dorante los noventa los movimien-
tes dle la tasa de cambio real variaton considerablemente entre los dife-
rentes paises. K dolar de Jammaica, por ejemplo, aumentsd su valor enun
65 por ciento entre 999 v o} primer trimestre de [9%5, mientras que el
dolar de Trinidad y Tobago tuvo una depreciacion del 2 por cienta. Co-
mo promedia en tedos los paises, la tasa de cambio real aurnenté en un
9 por ciento. Loz maovimientos en la tasa de cambio real promedic para
los patses dod Caribe camparado con el peso mexicano y ¢l promedio para
tna seleccidn de paises latinoamenicanos comparables'® no favorecieron

los intereses comerciales de los paises def Canbe.



Anttany Peizer Gonzales

d. fnfraesiructura
Las reformas disefiadas para tertalecer e sector Bnanciero parseen ser
un esencial primer paso haeia la construceidn de mereados fnaneicros.
La regnirerdo y supervision de los mercados financizros pueden abrir el
camino para la posterior liberalizacién de los movimientos de capital que
se requiere para premover el crecimiento y mejorar la asignacisn de re-
cursos. La mayosia de los paises dol Caribe hanimplementado reformas
al sector financizro como parte de los programas mas ssmphios de sebor-
mias a las politicas, los que han comprendido la reducaidn o remocidn
de los conteoles de asignacion sobre 1as tasas de interés y el préstamo.
La introduccitn de técnicas de control monetario basadas en el wezea-
do v la relajacion de las restriceiones de entrada al capital privade.

En algunaos paiscs del Cartbe, ios mercados financieras ain se carac-
terizan por bances del gobierno que ne se comportan como interme-
dianas financicras ehicientes y de oricotaeidn comercial. Aun nao se han
disefiada sotuciones institucionales eficaces para estos problemas. La re-
gulacitn vla supervision banearia han sido un prollema en Jamaica donde
ha habide {fracasos banearins y financieras de oiro tipo.

Inadecuadas ¢ ineticientes instalaciones de transporte por carrete-
ra, bren v aire, d2 almacenariento y de teloeomunicaciones, también
i contrbutida a limmitar la respuesta del lado de la ofertta.

g. [nstituciones
En el iwnbito institueional, muchos pafses del Caribe carcoen de mat-
cos legales y regulatorios transparentes. El seetor dela empresa privada,
come agente clave del desarrollo, no zstd bien desairolladeo v su ereci-
mientnose ve limitade porla falta de capital y de capacidades copresa-
rias, administrativas, técnicas y de mereaden, En muchas induserias las
capacidades tecnolégicas son rudimentarias.

2. Factores externos
a. Acceso a fos mercados externos

La reduccidn de las barreras a las importaciones come resultado deia
Ronda de Uruguay, constituyen une amenaza para las preferencias que dis-
frutan los paises def Caribe. En algunos sectores especificos come les
textiles ylas confeeriones, Ja climinacidn gradual del Acuerdo Multifibras
{MIEA) hubiera tenido un cierko impacto e Jas inversiones en un sector
que se basaba en las cuotas especiales parca ¢l mercado cstadoumidense.
Los exportadores del Caribe fueron inducidos por las restricciones del
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MFEA fmpuestas a4 otros proveedores a sngresar a la produceién de texti-
les y ropa. uchos de ellos no cuentan con una verdadera ventaja com-
parativa on la produecson de cstos articulos ¥ ahora estin enfrentande
castos de ajuste de transicidn preducto de los cambios al MFA y de la
formacidn det NAFTA que otorgd importantes concesiones a México
e ¢sadrea. Elincremento de los salarios reales o el surgimicnts de pro-
veedores entre los recién llepados que trabapan a un coste aGn menot,
tarhién estdn crosionando esta mdustng. famaica y Republica Dumi-
nicana o Jos cos paises ded Caribe que se han visto méds afectados por
esta situacién.

Los exportadores ge bananos en la region también se vieron ame-
nazados por la formacidn de un Mereado Europeo Unico v por 2 Ron-
da de Uruguay. Los patses ded Casibe tarmnbico han estade preocupados
porla creciente importanoia de las dieas de ibre comereio ¥ las uniones
acduaneras co les Wkimoes afios, las que ahora cubren virtualmente to-
dos sus principales mercados de exportacian, incluidas Eutopa y Ameé-
rica del Morte, Dade que no seles incluye en la mavaria de los prineipa-
les acuerdos comerciales regionales, les preccupa que estos convenies
resulter en una peodidh de tas preferencias con respecto a terceros pai-
sesy, quo en kérmines mds generales, aumenten su grade de marginacion.
Aunque los paises del Caribe podrian beneficiarse de los efectos que
surjan de estos acuerdos regionales onlo que coneterne ala creacidn de
mds comercie, también podrian (ncwrrir en costos como consecuencia
de los efectos de desviacion del epmercio y las inversiones. Ya hay razo-
nes para creer que, especialmente en el sector de las confeeaanes, Lan
ocurrsdo efectos de desviacion producto del NAFTA

b, Entradas de Capital
Las crecientes hmitaciones en la ayuda externa v las dificultades de atraer
mids capital privado forasneo estén afectando las porspectivas de creci-
raiente de los paises del Caribe, Las recientes entradas de capital a los
paises o desarrailo on Asia y Araérica Latina han side, en sumayoria,
imversiones prevacas ditectas y fluios de cartora a prestatarios del seetoe
privada mas que entradas oficisles v préstames de la banca comercial a
prestatarios del sector publico. Los paises del Cartbe no se han benefi-
cladz de flujos de cartera y fos préstamos en los mercadas de capital in-
ternacional siguen siendo relativamente restringides y a costos altes.

A excepoion de Trinidad v Tobage, los paises del Caribe no partici-
parot: eu el ineremento de la preporeidn de paises en vias de desaccol]a
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en las entradas mundiales de Inversion Extranjeta Directa (FDI} (de
15 aun 35 por clento entre 1990 y 1994) que se centrd en apenas unas
dicz patses.

e (Mtras factores externos

Amedida que la cconomia mundial se integra cada vez mas, las influen-
clas externas Henen un impactc cada vee mayos en las economias domes-
ticas de los paises. Dehido a satipica peauene: y cstructura ceondimica
menas diversificada, los paiscs del Canbe sun mds vulnerables v s¢ von
rmds fucttemente afectados por los combios en el entornn internacional
camg san la plaga de los decrecientes términes comereiales v inancie-
ros, 1) peso do la deada, como en el ease de Guyana y en menor medi-
da, Jamaica, tLambign ha tenido un cfecto negativo.

EvalUACION GENERSL DE L& INTEGRACION DEL CarIRE

A LA ECONOMIA MUNDIAL

El andkisis anterior ha demastrado que conla posible oxcepeidn de Haiti,
las difcrencias en el ritima de ia integracidn mundial no parecen muy
pranunciadas entre Ios pafses del Caribe. En la altima décads, la rmaye-
ria, s1 o todos los pafses, se hae integrado mds a la coonoemia glabal.
Las sélidas reformas a las politicas que promiseven eondiciones mastocen-
nornicas estalles, tasas de cambio realistas y regimenes de comercio 2
inversion akiertos, desempetiaron un importante papel ee la determi-
nacion tanto de! ereeimiento come de la veloeidad de la inkegeacion.
Hasta ahera, sin cmbargo, la integraciém no ha side equilibrada coma
puede abservarse, en muchos casos, por el alto déficit de cuenta corriente
como poreentaje del PIB, Esto signitica que ia integracion ala ceona-
mia mundial sigue estande dominada portas importacienes a medida
que &stas erecen con tapndez. Con una o dos excepeivnes, ni los téami-
nos coraerciales ni las condiciones de aceeso al mercado, ni las entradas
de capital {oficial ¥ na oficial) han side particularmente favorables. Con
las mejoras en ol entorne externo y las reformas de segunda gencracidn
crralgunos paiscs, las tasas de crecimiento pueden tener un mejor desern-
pefio on la préxima década.

Los diversos factores exlernos v domésticas que determinan el
desempena de un pafs en materia de cxparkaciones, constituyen una
complela interaccion que biene etectas positives tanto coro negatives.,
Los avances on los factores externos pucden rcjorar a ernpeerar los ebec-
tos de los factores domésticos v viceversa. De manera general, no ha
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habido una variacidn signiticativa en los {actores macraccondmicos.
Pareceria, por consiguiente, que los pafses que enfrentan jas cireunstan-
cias externas mds dificiles en cuanto al acceso al mercado y Ios deere-
vientes ingresos de capital oficial y no ofieial ¢n un contexto do con-
centracion de las exportaciones (en particular una baja y decreciente pro-
poreidn de productos manufacturados en las exportaciones), habrian side
los mds vulnerables. Ellento desempeiio general de la regién en mate-
tia de exportaciones podria explicarse mejor en esas términos.

NOTAS

1. La ewidencia mis reciente de un vincule positivo 1a brinda AT
Kearney, la unidad consultora de gerencia d= Electronic Data Sestems,
Er un estucdio de 34 pafses, mostrd que Jos salses que abrian sus imer-
cados tenian un crecinmentn econdimico mids ripido ¥ mejoras en
sus inclicadores sociales. Para otros resultados simitlares sobre wn vin-
cudo posiliva catre comercie v erccimionto véase: Shigeru O4subo
(199&) Glebalization: A New Role for Develoging Countries in an
Integrating Warld, mimeo, Iaternztional Economic Analysis and
Proapects Divisicn, Intcrnational Econamics Department, Basco
Mundial. Low Patrick, Marcelo Clarreaga and Javier Sudres {1698)
Drows Globatization Cause g Higher Concendrahion of Intermational Trade
and fnvestment Flows?, OMC, agosto de 1998, Bonco Mundial {1594),
Clebal Econemic Prespects and the Developing Ceuntries 1994,
Washington, I C. Fara una prueha reciente del vincuio negativo en-
tre comercie ¥ crecimienio vEase: Rodnk Dan: (1999) The New Gla-
bal Economy ard Dewelaping Countries: Making Openness Worn [Palicy
Iissay, Mo, 24}

F-a

Segin una decindn de fos jefes de gobierno tomadas en octubre de
1962, 1z tasa del nucvo AEC para lo primmera fase debiy implementarse
en los Estaclos micmbros durante el perindn del 17 de enera de 1993
ai 3% cle junia de 1993

3. En CARICOM, Barbados, Guyana, Jowmaica, Surinam v Trinicad ¥
Tubage su definen coma los Paises Mis Desarrollados {MDC). Los
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otros, los pafses de la OECO ¥ Belice se consideran coma los Paises
Micnos Desarrollades (LEC).

En junin 2000 se esperaba un informe completo sabie la situacidn
actual por parte del Consejo de Ministros (COTEIY, Es para gsa épo-
ca ddel ano que estd disponible cse tipo de infermacion,

Los paiges de] CARICOM ni siquicra suscribicron las salvaguardas
cspeciales de ja (MG para la agricultura.

[Nao se ha abordado 2] case de Haiti pucsto que histéricamente los
aramceles han sido Bajos (actualmente sea del 10 por ciento comao
prommedio), ¥ otres controles Bonterizos o Ben estan eelativaments
ausentas o no se pueden poner en prictica, Lo reforma de Jas politi-
cas comerciales tambidn pareeesdy ser un factor de mener importan-

iz en la ecuacicn de desarrollo de exportaciones de Haiti.

Finger Michagl, Francis Ng ¢ Isidro Soloaga, Trade Poficies in the
Caribbean Countries: A Look ai the Positive Agenda Coribbean Groug
For Cooperation on Economie Developmen, Washingten, D CL 8 de
junio de 1998

La opinidn ortodena de que la “dependencia en loy productos bisi-
cas” siempre i mala para ¢l creclmiento econdmico, cstd cmpezan-
do a cuesticnarse cada voz smds. Segin investigaciones realizadas oo
el Banco Mundial, los preblemas gue a menude se asocian con b de-
pendenciz en los productns bdsicos no susgen dz ka dependencia coma
tal v se puede aliviar pey medio de polificas apropiodas. En otras
palabras, los paises pueden depender de [os productas basicos y tam-

Bign tener un slto crecimigndo en sus exportagiones y sus inpresos.

OMIC, Bartizipation of Developing Countries in World Trade: Overview
of Major Trends and Underlying Factoes, WTACOMT DYWL S de agos-
to de 1996,

[. Michael Finger, et. ai. Op.cit. La mucstra comparativi ineluye a
Balivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Fruader, Guatemala, bléxico
y Micaragua.
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INVESTIGACION & ANALISIS

Del ALCA a la reforma

imstitucional:
Malos tiempos
para la integraciéon

Pedro Caldentey del Pazo

INTRODUCCION: La ATONIA DEL PROCESO

Los ultimes anes de la década ne han side buenos para la vegidn cen-
treameticani en casi ningin aspecto. Y han sido especialmente roalos
en lo que se refiere al procesa de integracidn rogional, B! mes de di-
ciembre de 1999 despedia el ano con el conthicta entre Honduras y MNi-
caragua sobre la delimitacién de la soberania maritima. Las veaceiones
de ambos gobicmes reenrdaren las peores escenas de conflicta teeeko-
rial mds aila de quicn tuviera o oo la raedn.

La decision hondurenia de ratificar el acuzedo con Colombia y la
represalia nicaragiiense de imponer un arancel extracrdinario del 35 por
cientg, pusieron una vez mds en jaque los mecanismos del proceso de
integracidn,

Prse a los esfuerzos de mediacidn y de aplicacidn de la narma co-
munitaria gue Jas instituciones de la integracion desarrallaron en los

H
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dias posteriores, la reaceién general en la region fue més de rechazo al
procese de integracién regiemai que de discusién sobre la necesidad de
reforzario para evitar nuevos episodios de esta naturaleza. En definiti-
va, se trata de una constante con la que vive la tntegracion centroame-
ricana. Se le pide mds alld de lo que se le permits hacer

Wencionaremos de nueve el papel de las institusones de la inke-
graciom en ] diferendo entre Honduras y Nicaragua. Pero antes convie-
ne situar el debate en la atonia del proceso después de varios afios de
estar en la agenda prioritaria de la regicn.

Loz proceses de Contadeora y Esquipulas, en la segunda mitad de
los ochenta, dieron pasa a una protifica etapa de disefio ¥ negociacidn
de los Tratados que dan forma at Sistema de la Integracion Cenkrpame-
ricana (51CA) y ala integracidn regional de los noventa,

La aparicidn a finates de 1994 del ALCA [Area de Libie Comercio
de las Améncasy, la propuesta norteamericana de libre comercis, supu-
sa un frenaze en el impetu integradar de tos gobicrnos centyoaraerica-
nios al poner en evidencia el copvenecinuento real sobre Ias virtudes del
PToCEs.

Diespuds de esa fecha las prieridades se encamingron a la negocia-
ciom multilateral de] ALCA, aungue 1995 fue un afio de nuevos e im-
portantes acuerdos (Tratade de la Integracidn Secial y Tratado Marce
de Segundad Democritical, delndo probablemente a la inercia del tra-
bajo conjunto desde 1956,

La discusidn en la X1X Cumbre de Presidentes que se celebrden
Panamd cn julio de 19897 con relacidn a los documentos de CEPAL v
BID} sobirz la reforma de las instituciones, volvié a poner de actualidad
la integracian por |2 polémica surgida en torno a las propuestas. Las
profundas divergencias que ha generado este tema entre gobiermos y
algunas instituciones constituyeran el dltimo signe de vitalidad de la
integracidn regional. Inclusotos acuerdos bilateeales de libre comercio
¢on México ala posibilidad de una unidn aduancra entre El Salvadory
Guatemala, que parecian un clemento activo del proceso, cayeren eala
atonia que ha afectaclo todas las dimensiones del misme desde 1998,

En rstos afios el procese ha caminado entre los efectos del Mitch,
la auscacia de liderazge integracionista por parte de los presidentes, los
{recuentes incumplimientos de los acuerdos, £l desinterés erecicnte de
los gebiernos v la sociedad centroamericana por el procese v la polémica
entre Jas tnstituciones porla anuncizda reforma.
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LA INTEGRACION CENTROAMERICANA DE LOS NOVENTA

El primer abjetiva de la reactivacidn y recstructuracidn del proceso de
integracide regional en Centroamérica durante ios afios noventa fue
solucionar b conflicte gue enfrentd alos pafses de ta regitm. Los prace-
303 de Contadoers y Esquipulas maccaron un hite histdrico come las das
iniciativas de origen latincamericano y centroamericans, respectivamen-
te, que lograrbn sustituir la dindmica del enfrentamiento porla de la
negooracio.

Las Reuniones de Presidentes centroamericanos no se detuvieron
tras e final del lamado Proceso de Esquipulas que abared las siete Crums-
bres colebradas entee agosto de 1987 v abril de 1990, La Cumbre de
Antigua Guatemala de agosto de 1990 mares el inicio dz las discusio-
nes cenbracas en la integracién regional y aberdd ya sus aspectas coand-
micos. Bl Foro de Presidentes de la repion ha realizada 20 reuniones de
caracter ordinaro y UMeross cncuentros, también de gran importan-
cia, pere de cardcter extraordinario o informal. De esta sucesion de re-
uninanes y negoeiaciones ha surgido el nuevo marco coneeptual, juridi-
co e institucional de la integracidn centreamericana, de la que forman
parte los cinca paises miembros ded controvertido Mercado Comnin
Centroamerncano (MOCCA) enlos afos sesenta. Juntoa estos cineo pai-
ses cenbroametivanos, algunos de (os acuerdos de la nueva mtegracion
se extienden a Panamd, Belice yta Repiblics Dominicana.

Dos Cumbres son ezpecialmente importantes: la unaéeima Cum-
bre de Teguctgal pa en diciembre de 1991 v la decimocuarta Cumbre de
Cuatemala ¢n octubre de 1993, De dstas surgiceon los acuerdos contro-
americanos que renucvan los tratados fundamentales de ia integracidn
de los sesenta: ¢l Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de 1a ODECA
suscrito en 1991, sustituye la Carta de la ODECA de 1951 v su reforma
de 1962 v el Peotocolo de Guaternala al Tratade General de Inlegra-
cién Econdmica suscrito en 1993 reforma of Tratado Generaf do Inte-
gracidn Econdmica de 1960, Junto al Tratade de la Integracidan Social
aprobada en la decimasexta Cumlbre de San Salvador en marzo de 1995
vel Tratado Marco de Seguridad Demacrdtica aprobado en la deeimosé)>-
tima Combre de San Pedrn Sula en diciembre de 1993, forman las ba-
ses juridicas fundamentales de la integracidn regional de los noventa.

Junto a eskos Tratados hay que destacar atro acuerdo que supone
una novedad conceptual importante en el proceso. Enla Cumbre ecologica
regional, reunion presidencial de cardeler extransdinario, celebrada en
Wlasaya (Nicaragua) en octubre de 1994, los paises adoptaron la Alianza
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para i Desarrollo Sostenible de Centroamérica (ALIDES}. La ALIDES
s en definitiva un mafco conceptual envelvente del procaso de inte-
gracitm que intenta establecer el desarrollo sostemble come su ¢je ted-
rico. Su fundamento principal, 2 nuestro parecer, o3 otorgar un atracti-
voespecial ¢ la integracidn centroamernicana para facilitar o capracién
de financiacién externa cn apoya al procesn, en unes afies marcados por
ta eelebracion de las Cumbres internacionales de Rio {1992) v Copen-
hague {1995). Pero pese a tos buenos planteamicntes tednees delaides,
su desarrollo es todavia cscaso y su repercusicn es limitada segin el pafs.

El Protocalo de Tegucigalpa ala Carta de la GDECA da 199] esel
Tratado que estal:lece las bases juridicas ¢ institucionzles de Ja nueva
etapa de fa (ntegracion regional con la creacién del Sistemna de la Inte-
gracidén Centeaamericana {SICA) que, al disefiar un modelo basado en
cuatra subsistomas (politico, econdmice, social y culiural), pretende
concedetle la dimensidn glabal que no tuva la integracion disenada pos
la ODFCA v el MCCA

¥l disenio institucional dela nueva integracisn, dejande a un lado
ios mecanismos transiterios establecidos hasta la entrada en vigor de los
Tratadas, estd estructurada en drganas, secretarias téenicas especializa-
das, instituciones regionales y secretarias ud hoc intergubernamentales,

los drganas dei SICA antes de Ta reforma son los siguientes: la
Reunién de Presidentes Centroamericanos, 2l Consejo de Ministros, el
Comité Ejecutivo, Ia Secretaria General del SICA, ol Camité Cansulti-
vo, ol Parlamenta Centroarnericano (PARLACEN), la Corte Centroame-
ticana de Justicia, ¥ ' Revnidn de Yicepresidentes Centroamericanos.

Las Secretarias especializadas del SUCA son la Secretaria Permanente
¢¢l Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana
[SIECA), la Seercharfa de Integracion Social Centreamericana {SISCA),
la Seeretaria Ceneral de la Coordinacién Educativa y Cultural Centro-
americana [SG-CECC) v la Secretariz Ejecutiva de la Comisién Cen-
trormmenieany de Medio Ambiente v Desarrollo {SE-CCADY. Forman
tarmebién parte del SICA fas secretarias especializadas, las instituciones
regiona:es ¥ 1as seerebarias ad hoe intergubernamentalas.

El Protocoln de Guatemala at Tratado Generai de Integracion Eco-
némica Controamericani { TGIEC) a5, juntz al Protocole de Tegucigalpa,
¢l principal de Jos nucves acuerdos centroamericanos. Las circunstan-
cias cspecifieas en que se ha desarrollada ol procesa de integracidn re-
gional y la necesidad de resolver primero los asuntos politicos ¥ de ob-
tener acuerdas ripidamente, motivaron la separacién de los acverdos
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funclumentales co dos blogues, palities y ceonémico, incluidos respee-
tivamente en los dos protocolos citades,

El Protocolo de Guatemala es un Tiatado cuya elaboracién respon-
de 2 un mayor pragmatismo que en épocas antcoeiores, v presenta una
ordenacisn conceptual superior al TGIEC. El Frotocolo evita esta vez,
establecer plazos fijos para la consecieidn de los objetivas del process,
El pragmatistno en coante a las fechas v plazos, contrasta, sin embargo,
con la mencidn de etapas diversas de infegracidn coondmiea que alsar-
can desde cf perieccionamienta de la zona de libre comerein hasta la
uniféin econdeica, pasanda por la unidn aduancra ela integracidn ma-
nefaia.

E]l medela de tntegracidan coondmica propuesto por el Protocslo
de Gualemala consiste en el establecimienta inteial, sin plazos, de una
union aduanera apravechando lo que permanccid de tos avances
establectdos al respecto por el MOCA como, nor ejemplo, los procesos
de unificacian de la nomenclatura arancelariz o las desgravaciones ya
realizadas en algunos scetores. La segunda ctapa consiste en el estable-
cimiento de un mercade dnice on s segion a pastir de detesminados
avances hacia la libre circulacién de capitales y de trabajadores.

Fn sintesis, los principales acuerdos contenides en el Protocolo de
Guatemnala se rebivren a los sigioentes aspectos:

1. Perfeccionamienta de la zona de libre comercio.

2. Constitucién de la union aduanzra.

3. Coordinacidn de las relaciones comereiales externas,

4. Libre merdilidlad de factares productivos: la integracién monce
taria y financiera.

Desareollo de paliticas comunes.

A1

Peroantes de profundizar en algunos aspectos institucionzles v de
la dimension econdnuea del praceso, canvicne sedalar la calidad de los
acucrdos centroamericanos en tanta que crean un marce conceptual y
estructuras adeeuadas para ¢l complimiente de los abjotives del proce-
so ¥ para la creacion de las estrategias regionates de desazzolls

Los QRETVOS DI LA INTSGRACION REGIGNAL

Amenudo sevalom la evoluzidn del proceso o se svanza en & sin tener
elaro cudl es su objetivo y exigidndale resultados fuera de su aleance.
Seria un buen ejercicia, sin duda, preguntarle a fos distintos agentes de
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las sociedades centroamericanas por el sentido del praceso de integra-
cidn. Setia, por ejemplo, un ejercicio muy ustradar preguntirzelo a los
actuales gobzrnantes de la regidan,

Parccr exishir un consenso mayorikasio sobre bos efectos del mode-
lon de desacrolle scguido por la regidn desde antes del comienzo del si-
gin X Las caracteristicas del modelo agroexportador se pueden sinte-
tizar asi: ba sido desestabilizador y excluyente; fornenta la dependencia
eoondmica ¥ paiitica de tactores y agentes externos; su desarticulacian
scetorizl proveca serios trastornos en la segundad alimentaria dela re-
pion y desestimuela los proveses de industrializacidn; y se ha mostrada
tnsuticicnte para resolver los problemas de la region.

El Mercads Coman Centroamericano traté de carregir y modifi-
car algunas de bas caracterlsticas de la estrategia de desatrolle v de dis-
muinuirla depeadencia de las expartaciones agranias v la desarticulacion
sectorial. Aungue la regidn hace un balance mas bien negativo de Ia
experiencia, ésta ejercid un importante impulse transtermador de las
ceonomias de la regidn. La integracidn de los noventa tiene una inten-
cion sirmilar sungue los instrumentes y esteategias planteadas son sen-
siblemente distintos.

Cual es el santido de lo nueva infegracion
centroomericano?

Los afios noventa cstdn marcados por el paradigma de Iz globalizacidn
can todas sus coraplejas manifestaciones. Las dificoltades para cerrarla
negoiacion de la Ronda Uruguay del GATT crearon ademds un entor-
no favorable a la finma de acuerdos regionales pero con motivaciones
confusas, ya que se presentalan bien comio solucion alternativa frente a
la erisis de Ias soluciones muliilaterales, bien come foemuala Eransitoria
haeia estas soluciones.

Las wuovas propuestas de infegracion constituyen una respuesta
cenltoamencana a la globalizacién en coye entorno el tamafio de las
cconornias es, sin duda, un Factor delarminante, NWunca eomo en estos
tiempos tiene sentido la duda incuestionable sobre la viabilidad de las
coonemias centromnericanas por separado.

Sin cmbargo, éste no es ¢l nico atgumento. En otros trabajos
liemos podide reflexionar con detalle sobrz los alyjetives tedrieps de un
proceso de integracion.
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Beneficios y costes de lg integracidn poro los paises en
desorrolio

El objetiva general de cualquier proceso de integracidn es ef aumento
del bicnestar de un pais o del eonjunto de los paises que forman e gru-
po integrado mediante ba mejora de a eliciencia econdmica a través de
la anpliacién de los mercades v d=l avmento de la competencia con los
scctores y crapresas de los paises integrades; ¥ aprovechande la mayar
fuerza negociadora que oiniga un cardcter de blogue a un conjurto de
paiscs cn ¢l concierio izternacional.

Existe una arnplia lal:hografia sobre los cfectos de la integracion
eeondimics, particularmente acerea de los efectos estitices, a partir del
andlisis pionero de Jacob Viner sobre lag uniones aduaneras, pera tam-
bitn, aunque eon un grado meaor de acuerde, sobre sus efectos dindmi-
cos. Los cfectos estiticos de una union advanera se evaldan en funcion
de dos conceptos desarrotlades enla aportacién pionera de facob Viner:
la creacién de comereio v la desviacidn de camercin. Ambos efectos,
basades en la eficiencia estatica, cs decir, en la distribucidn de los recur-
sos manteniéndeose bos demds fretores constantes, han sido profusamente
estudiados desde su formulacién en la obra de Viner

El cfecto de creacidn de comercio mejera la eficiencia de ia econo-
mia nacional v el bienestar de su econornia, famentande la especializa-
clam y el aprovcehamicnto de las ventajas comparativas, ¥ tavorece mdi-
rectarnente a kerceros paises por el presumible incremente de impor-
taciones derivadas dela mogiora del nencatar La desviacidn de comee-
eip reduce el bienestar de la economia internacional al perjudicar a pro-
ductares externins mas elicientes en beneficio de praducteres de la Unisn
menos ehicientes. Bl efeeto de la desviacitn de cometeio en las econo-
enias de los pajses micmbro puede ser positive o negativo, st tenemos cn
cucnita gue 1 reasignacion de recurses tene consecuensias por el lado
de la demancda (suben los precios por el mayer caste de los productos de
la unign) v porellado de la oferta {aumentan las ventas de los produe-
tores de la tondn).

Tl andlisiz de ], Viner sobre los dos efectos combinades demosted,
a partir del caso especial de la teorfa del sub-dptima’ (second-best), que
una unidn aduanera podria tener ennsecuanoas positivas eotre los pai-
ses micmbro, canlradiciende asi la tendencia neocldsica a considerar ¢l
libte comereig corna la mejor opeidn posible, Es decir, dadas bas estric-
ciones al comercio intermacional, una unién advanera podria ser mds
bencficiosa que una estrategia de generalizacidn del libee eennercio si se

=
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dan los faclores nocosarios paca gue predomnine la creacidn de comcren
sobre la desviacidn,

Mo ostante, e auialisis e los efectas de lomtegractsm, on partion-
fur de su primera ctapa, la union aduanera, st ha centraco en los 1ilti-
mas anes onsus aspectas dindmicos y la cxperiencia ba modificado las
perspectivas sobre ¢l asunto. Scgun diversos autores, sunque cxisten
ddieulbaddes coidentes para medirlos, los efectos dindmicos de la anido
aduanera son mds impoertantes que los estdticos en el bicnestar gonera-
¢o. No hay ur andiisis lan unitorme de los efectos dindmicns de la jvte-
gracidn coran di: Jos efectos esbiticns pere la mayoria de las anberes aitan
entre eilos los sipuientes: 1a mejora de la chicienciz econdmica provo-
ciaela e gl annente de la competoncis; Ja aparicién de coonomias de esca-
la facilitadas porla snpilacidn de les meceados; o] avmente de la inver-
sian tanlo interna ceme extena ante las oportunidades que genera un
mercado mds amplio; el estimulo al desarrella feeneldgico, eteétera.

Sinos centramos en o citados efectos cstaticns comes criterie para
determinar la convenizncia del cstabiccimiento de vna unidn aduanera
entre paises en vias de desarrolle, probabiemente concluiremes que la
desviavion de comercio os mayor que b creacion de comercia antre olios.
Las razones <o oste fendmeno som evideates. Los pafses en desarrallo se
caracterizan per su bajo desarrolle industrial v por la concentracidn de
la praduecidn y la exportacidn en un nameeo oy Limitada de materias
primas o productes sin apenas elaboracion, de ongen agricola o mine-
ral; su grade de comereio intrarregional sucke ser, por otra parte, redu-
cido; v, {innimenta, sus mereades bienen un tamang y un poder adgu-
sitive promedio que dificultz la espeealizacian praductiva.

Dresde ba opticn neoclasica, este ardlisis supondria cl rechazoala
decision de establecer una unidn aduanera. Sin embargo, los andlisis
sorlare las mudlbiples experiencias de mlbegragidn eo enternos sulsdesarno-
ilados parecen negar esa presunta evidencia. Los ofectos estdticos de la
mtegracion regional carceen de relevancia cuanda ésta se produce entre
pafses subdesarrallados va que el precdomsinio de la desviacidn de comercio
v la penmanencia, por tante, de notables incficiencias en la asiznacién
de recursos, se debe ala estructura ceondnuca y comereial de ostos pai-
ses. Y es precisumiente sobic esos factores estructuzales solare Tos o ug la
integracién debe actuar

Ademas, hay efectas dinamicos dificiles de cuantificar y algunas
aspectos paliticos que pucden modificar las conclusiones del andlisis.
En los paises en desacrollo una vnidu aduanera tiene actualmente un
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doble sentidn: par una parte, facilita la iberalizactén del comercio, pero,
por oira, permutiria establecer mecanisimes selectivos de prateccion frente
7 las importacioncs de productos procedentes de paiscs avanzados, Esta
desviacidn de comercio soria, entonces, un efecto buscado con el obieto
de diseriminar en favor de los productos nacionales o, ¢n tedo caso, en
favor de productes erigimarios de otros paises 2n desarrollo,

Evidentemente, el grado de diseriminacidn debe ser reducido v de
vocacién temporal paca no incurniv en fos efectos contrarios al persegui-
do. La presencia de las empresas trasacionales puede ser permitida @
incluse fomentada, ligindala, por ejemplo, a cxigencias de mversion en
territong nacional.

En definitiva, fo diferencia parte de concebir It integracidn no corto
wn instrumento para la ftheraltzactdn sine coma un instrumento pard el de-
sarrello epondnico, que en las paises subdesarroltados pasa por la trans-
formacion de determinados condicionantes estructurales que lo impiden.

A partir de esta argumentacion, la valoracidn de los cfectos de una
zomadelibre comercio eotre paises subdesarrallados tiende a sernega-
tiva por su escasa aportacion a la transformacion de las estructuras tra-
dicionales dc subdesarreiio.

Hay ademis up aspecto de ia teora de ja integracion cuya aplica-
cign es sensiblemente importante paru los paises en desarrollo y gue choca
frontalmente con los postulados bisicas de las propuestas neoliberales
cn las que se fundamenta el ajuste. 3e trata de la necesidad de estable-
cer politicas comunes regionales y de planificar conjuntamente su aplice-
cidgn en virind de los objetivoy de desarrollo que re determinen.

Numerases argumentss defienden esta necesidad v justifican las
politicas regionales, sociales, industriales v de otro Hpo por su aperta-
eicinn a la estabilidad econémrica, soeial v politica que evitaria los riesgas
de conflictos debidos al malestar de sectares o paises perjudicadas por
la integracion. No obstante, Ta principal justificacion de estas poiiticas
es, o ol easo de Jos paises subdesartolladoes, la necesidad de planificar el
uso de los escasos recursos para asegurar la transformacidn de sus es-
tercburas ceondmicas tradicionales.

B definitiva, la aplicacidn dela teoria de la integracido econdnu-
ca a los paises en desatrolle presenka caracteristicas especificas que pes
miken un batance difercnciade de sus clectos sobre la economia. En
prinecipio, dada la menor competitividad de las econemias subdesarre-
fadas, cotre los efectos estdticos de una unidn aduancra predominard
Ja desviacion de comercio sobre la ereacidn. Sin embarge, los cfectos
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gstaticas son resultado de los prablemas estructurales proyros de este
tipo de realidades econdmicas y tienen una reducida relevaneta si se vatora
Ia transforrmacitn de esas estructuras a las quc contribuyen los efectos
dindmicos dt una unidn aduancea.

La apartacion fundwmentad deun proceso de intogracion cotre pai-
scs en desarrallo es, por tanto, su contribucion 2 Ja puesta en marcha de
transformaciones estruckurales que ataquen la candicién de subdesa-
rrallo; oz su contribucion a la modernizacidn de bos sistermnas ceondmi-
cns; ¥ o5, finalmente, su eontribucion a la ariculacion scctorial de las
cconamias di los paises subdesarrollados y a su paulatina inscreidn cn
la economin mundial.

Lz paises centroamericanos deben debinée cudl e su apuesta de
futura sabre la integeacidn, pere, para elle, deben definir atgunes prin-
cipios de su estrategia de desarrollo. Stla apucsta os por la transtorma-
cin estructural antes que por el incremento de sus cuotas de meicado,
la integracidn regional es un strumento que facilita un entomo favora-
ble para fa aplicacién de politicas. Pero s1la apuesta consiste en lanzarsc
a los mereados internacionales a captar cuotas de mereado, los meea-
nistos te integracion regional son poco chicaces y la regidn debe optar
por un entorno de acuerdos de e comercio,

Este os ¢l delate que contamina la evelucidn de la integracidn en
Centroamsrica despues del impulsa que generd fos nucvos Tratadas.
Aungue la segunda opedn presenta mejores resultades a corts plazo v
25 Wi opeion euya aplicacion enfrenta menas impedimentos, nuestra
oplnion o que la regidn debe hacer una apuesta clara por climinar los
obsticulns estructurales que hipotecan su desarralle,

EL DEBATE SOBRE Ei MARCO INSTITUCIONAL
Una deles principales condicionantes de éxito del pracesa o¢ sin duds
el smbite mstitucional, 51 ! medclo evrnepea sirve como referencia de
process avanzado y fructifere, conviene destacar que una de las claves
principales de su éxito ha sido la existencia de un amplio enkramade
institucional, que se convierte oo reprosentante de los interoscs regro-
nales frente a los intereses nacionales (va defendideos con ufias y dientes
por los gobiernas de ios Estades micmbral y Hene autonomia suficien-
te para hacer oir su voz.

La institucienalidad controarericana ha side sizmpre, pern parti-
cuiarmente desde 1997, un dmbito especialmente polémico del proce-
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so. La propuesta del BID y la CEPAL sabwe la cacionalizacién y refor-
zamicoio delas instilusiones comunitarias que han adoptada los presi-
dentes centroamericanos y el SICA ha generada un serio debate en la
rogidn y particularmente entre las instituciones regiomales.
La reflexidn ha generado importantes consecueneias que se mani-
festaron ya en fa XTX Reonidn de Presidentes que tuvo lugarel 11y 12
de julio en Panama. Los presidentes decidicron abordar la reforma
mstitucicnal del SICA con la ramonatizacidn come objetive principal.
Sus principales deetsianes han sido las siguientes:
a) Revisar las ateibucianes v ¢l nimero de diputades del
PARLACEN.

b] Derogarla competencia de intervencion interna de fa Corte Cen-
troamericana de fusticia y reducir os magistrados a une par
Pals.

¢} Unificacion de las Seerctarias del Sistema.

d} Sustitucidn del Comité E{ecutivo por el Comité de Enlace.

Por otroladn, [os goblemos centroamericanos decidieron iniciar los
trabajos para la refundicidn de los acuerdos regionales en un Tratado
Lnico,

El 5 de tebrero de 1598 los Presidentes centroamernicanes realiza-
o una reunitn extragrdinaria on ¢l acropucrte de Comalapa [(San
Salvader) para diseutir ezpeciatmente los avances en el proceso de re-
flexion y reforma del maren institucional. De esta curnbre surgieron
algunas decisiones importantes. Las pringipales son las siguientes:

al Reducir el ndmera de patlamentarios del PARLACEN de los
20 actuales 2 106 15 por pais.

b Reducir el nimere de magistrados de la Corte Controamerica-
na de Justicia de 2 a | por pais vy modifiear su relacidn laboral
con la Corte, pasando a rebrilyuie por dictas o sesioncs v o por
sueldns mensuales.

¢} Procederala eniticacide delas institueiones regionales en una
secretaria unifieada eon sede en San Salvador baja la enordina-
citnt del Seeretario General del S1CA.

d] Nombrarauntéenico come Presidente del Baneo Centroamen-
cano de Integravién Econémica, eliminande ¢l hibito de rotac
la presidencia entre los distintas patses; y modificar las estatuo-
tos del Baneo para facilitar el ingreso de socios extrarregionales.
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Las decisiones son muy acertadas desde el punto de vista de Ja
racionalizacion del Sistema pero ban levantado un considerable revuelo
en el eotorno mstituctonal, aungue ne la Certe i el PARLACEN han
sabido justificar lo importancia de sus funeiones ¥ se han perdido en
esa {rustrante retdrica (ntegracionista que tantas suspicacias levanta en
la socicdad controamericana,

St etnbarga, las propoucstas de reforma imstitucional discutidas en
Panamd, cxeepte algunas medidas coneretas que merceen discusidn,
parecen acertadas. El entramade instihucional resultante de los antiguos
v de los nuevos acucrdos presenta imconvenmientes importanies para el
desarrolla exitoso del procese de integracidn. ¥ aunque es indudable
que la clave del proceso estd menos en los defectos dei diseiio que enla
voluntad politica de avarzar, laelicacia dedas mstibuciones es una con-
digidn mdispensable para su desarrollo.

Coma seanlibamos on otros trabajos pullicades en Centroamériea,?
a nuestro |uicio jos principales defectos el marco institucional creado
por 2l Pratocols de Tegueigalpa de 1991 han side los sigaientes:

2y Flproceso se desarralls en medic de un notable desorden juri-

gico debide, primero, o las dificultades de interpretacion gue
provoca ba decisidn de Brmar los nuevos acuerdss como protoco-
ins @ los acuerdas antizuos, sin derogar, por tanto, aquellos nada
mis que en las narmas que combravengan a los nuevos. Y se-
guncle, o las complicaciones derivadas dela falta de plazos he-
mwgéneos ¥ o cardeter obligatoric para la ratificacion nacional
de {os acuerdos, que provosan retrasos o la enteada en vigor
tle los acucrdos o ta entrada parcial en vigor de los mismos sdlo
para algunos paiscs mismbros.

L) La protusidn de institueiones eomplica ¢ clementn determi-
nante dela aportacidn del marcainstitucional al éxite del pro-
ceso- 1o eficacia cn la toma de decisiones.

cr Larepresentacide grifica del SICA es una muestra evidente de
la cxeesiva complejidad del sistema. Les nusevas acuerdos cen-
troamericanss han sumentado el nimera, ya de por si clevada,
de anstituciones det proceso.

d) Tacomplejidad def sistena institucional y el elevado numere
cliz drganos plantea 2f grave nrellema de financiacide de sus ae-
tividades,

¢} Enelsisterna institucional centroamericano hay un desequili-
bri evidente eatre ¢} poder “intergubernamental” y ¢l poder
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“comumntaric” ¢n perjuicio de éste, Las instituciones regiona-
les, que son las que defienden y desarrollan ¢l interés comunita-
ro en el proceso, presentan un alte grado de dispersidn v, por
tanko, un ¢seaso grado de coordinacion.

f} La Cumbre de Presidentes acapara ¢l poder de decisidn en el
proceso y en su ntensa actividad ha expandido la agenda re-
gional de forma desmesurada.

gl La SIECA ha perdicn protagonismo on ol nucvo esquema
institucional de la integracidn centroamericana. Es preciso pa-
teneiar su capaciclad como drgano gjecutor v propesitiva del pro-
ceso de integracidn econdmica. La acumufacidn de acuerdos v
decisinnes puede generar frustracién en lns agentes sociales y
econdmicos de laregidn si el proceso no muestra avances signi-
ticativos; v los avances en la (ntegracion econdmica son particu-
larmente importantes ya que, pese a la necesaria prencupacion
social que exipela realidad centroammericana, los aspectos ceond-
micos de la integracién son el elemento dindmico del procesa.

A modo de sintesis ¥ para facilitar L exposicion sobre las propuestas
de reforma, realizamos a continuagidn algunos comentarios sobre el
papel de cada institucion v las propuestas sobre su reforma.

El Parlarento Centroamericano es probaslemente la institucidn mids
rechazada por lo opinidn pdbiica gue comoce la institucién. Es frecoen-
te leer articulos de opioido cxtremadamente eritivos en 1o prensa cen-
teeamericana contra el PARLACEN. Parecidas acusaciones rzeibié el
Farlamnente Europea en sus primeros moraenkos. La falta de competen-
clas deslegitima la aceidn diaria de los parlamentasios cuyo poso politi-
¢o oo la regidn es, ademds, muy escazo denkro de sus propios partides
politicos. La presencia do los ex presidentes y ex vicepresidentes no ba
terida tamipocn los clectos descados,

Hoy parcee ovidente que la ereaetdn del PARLACEN en 1987 tuva
un inpacto positive oo les azuerdos de paz, pere ha side muy poco fun-
cional para los abjetivas del proceso, La propuesta de reduccién dei
nimera de parlamentanios adapta ek tamate de la instiencion a sus po-
sibilidades de tralajo on estc momenic todavia tempracno del process
de integracion.

La creaciom die da Corte Centroamericana de Justicia os, juntaa la
del Comitd Corsultivo, unade las novedades wids interesantes ded ninrco
tnstitucional creade por el Pratocala de Tegucigalpa. Su presencia po-

.
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drfa ofrccer fas garantias juridicas que necesita el proceso. Una delas
claves de éxito dula Unin Evropea es la existencia de un Tribusal de Jus-
ticia respetado y con herramicntas para impaner sus decisiones. Es un ele-
mento fundamental def equilibrio institucional que defiende y garantiza
las intereses regionales frente al empuje de los intereses nacionales.

El praceso controamericano tiene su principal debilidad en la in-
defension de los intereses regionales y el ineumplimiento freenente de
los acucrdos de integracidn. La Coste Hene una funcidn destacada enba
cotreceidn de oste absticulo tradicional en la cxpericneia centroameri-
cara. Necesita, no obstante, que sus decisiones sean vespetadas v acata-
das sin las resistencias tan poco fundamentadas con las gue los Estados
miembro han recibido sus sentencias,

Las propuestas en tomo ala Corte han suscitado una fuerte polé-
mica entre sus mivmbros, La reduceidn a un magistrado por pais no
afectasia en condiciones normales a su funcionamiento v concuerda con
¢l objctive general de la reforma que s la racionalizacién del aparate
institucianal. Sin eebargn, en las condiciones actuales, en las que no
todos los Estados han ratificado el estatuto de b2 Corte ¥ nombrade
magistracln, dejaria ala Carte en un estado provisional de funcionamicnto
perjudicial para el procesa,

La intencidn de reducir ¢l eardcter permanente de fa Corte csta-
Meciendo un sisterna de retribucisn par diztas podria intredueir pro-
blemas en su funcionamiente al ne exigic la dedicacion exclusiva delos
magistrados v atectar 4 Iz legimidad de sus decisiones. La propuesta
de derogacion de Ja competencia de intervencion interna de la Corte en
asuntos no relacionados con los acuerdos de integracidn es, desde nuestro
punta de vista, una deessidn afortunada, Esta competencia convierte a
la Carte en una Coste Suprema de catacter regional implicada en proble-
mas en clave nacional sin singuna relacidn con la integracidn, yle resta
lategitimidad v cl reconocimiento que necesita para garantizar el cum-
plinuento de las acuerdos de integracidn,

Mo obstante, la Corte Centroamericana sc ha defendidn particu-
Jarrncute mal en este delate institucional. Sus arpumentns se han remi-
tide mds a la logica de la conspiracion v ala retérica de la unidad poli-
tica centroamericana que 2 la necesidad indispensable de un drgane que
eoneada gatantia juridicn al praceso v a la conveniencia de concederle
los instrumentos necesarics para impener sus decisiones.

Li propuesta de sestibnir o Comifé Ejecutive por un Comité de
Enlace parcee tambien pertinente. Las lunciones del Comité Bjeoutivo
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que establece el Articola 24 del Protocola de Tegucigalpn establecian
cierta corfusion con las de otras instituciones como la Secrctarfa Gene-
ral ded SICA, Tor otra parte, introducian en b coardinacion institucional
un frganco mas cercano a los intereses nacionales gue a los de conjun-
tos. La transformacidn en Comité de enlace van menaos rangn, 2l estilo
del COREPER" de ta Unién Europea, mejora el discfio tnstitucional.

Otra de Ias propuestas que han generado un intenso debate ha sido
1a de crear una Secretaria General Unificada det SICA con sede oo San
Salvador Pese a las resistencias gicas que despierta |a propuesta entre
los funcionarios ante la necesidad de cambio de residencisa, o los razo-
nables temores a un ajuste de plantiltas, o la posible pérdida de cuntas
de poder y capacidad de influencia; su perfenencia parcce evidente.

Una de las grandes debilidades de la integracidn controamericana
es Ja dispersicn de las instituciones que podrian representar €l poder re-
gional. Otra de las claves fundamentales de éxite de b integracion cu-
ropea hasido la cxistencia de una Comisidn Buropes fuerte, compacta
y con capacidad de enfrentarse a las intenciones del Consejo Europeo?
y de los diversos Consejos de Ministros de la Unidn Europea.

La dispersion delas instituciones ha restado toda la capacidad po-
litica que esta Secretaria podria tener. Las distintas secrelarias especia-
lizacas del Sisterma han estado funcinnanda sin coordinacién y sin unu
los escasos esfuerzos que las instituciones de la integracion tienen fren-
te a las gobiernos nacienales, La figura de un Secretario General del
Sistorna con pese politico regional o internacional, rodeadn de un equipo
reducido de secretanios especiabizados y funcionande con objetivos comu-
nes, permite pensar en un pedet regional fuerte que garankiee et cumpli-
miento y progreso de los acuerdos junto a la Corte y ¢l Paclamento Cen-
troarnericana. Enun entorne de graves problemas presupucstarios Ja um-
ficacidn de apatatos administrativos, inbraesteueturas y servicias cemu-
nes se eonvierte en una medida indispensable.

Pera sobre 1o que las propuestas de reforma ne han tomada ningu-
na medida ha sidala concentrawidn de pader cala Reunidn de Presiden-
tes. La cxcesiva dependencia de este organo hipoteea ¢l desarrollo del
pracesd cuznda, corno en la actualidad, los presidentes no muestran
interés en su avance. Bl presidencialisma de la integracidn ¢entroame-
ricana, tan propio bambién de los sisternas politices nacionales, es, sin
embarga, perjudicial cuando se trata de crear un equilibrio de intereses
e instituciones como ol que precsa un modeto de mmtegracidn. La ven-
taja de un sisterna de decision presidencialista fue aprovechaca, ng obs-
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tante, cuando los presidentes de Esguipulas se mostraron convencidos
dzTas posililidades del proceso.

En cualquier case, el debate sobrz las prapuestas de refoeroa institu-
cional estd condicienado por la sospecha sobre sus propias motivacio-
nes. Aunque ¢l documienta del BIDY y de la CEPAL estid muy bier {un-
damientado, la oposicion a las propuestas tiens que ver tambign con la
interprelacidn de que las reformas son una excusa para i desintlando
el aparate institucienal y con £l algunos aspeetos del praceso. La logica
del informe parece desmentitio, peroba evolucidn de la integracidn cen-
troammnceicany tras 1997 plantea la duda de s1las sospeehas han side s ne
infundadas.

Lol frocgic oy infegracion reguivre parigelos o venmodusian,
ferea pegerrenban gy enfaris infopradora y motigatos do pesinigon,
ai et someing slemnfre diiertu AN radies so gran Frersn creador,

O sald fieal, en iz exprnencis curoges de coatre décadms
¥ oo te slel Mleroayure en lns ackertfo, of elgreteerihe positivg”.

Filipe Coozdler, ex Presidinte del Sobizrg espuitol
Lraria BT Fais, 2-3-1999

LOs TRES DILEMAS CE LA INTEGRACION ECCNOMICA

Tampaocn los aspectos econdmicos del proceso slrecen novedades que
animen al optimismo, La evelucion de los acuerdos ccondmicos generd
inkeresantcs expectativas al principio de la década sebre las posibilida-
des que ofrecia la interrelaciim do las ceonomias centroamericanas. Sin
embargo, aungue hay sucesos positives que fuego comentaremos, la
micgzacion coomdmnica sigue presa de los que podiiamos denarminat Jos
dilemas de la integracidn econdmica.

Dilema 1: Il comercio intrarregionad no es suficiente para justificar las
ventdjas de los acuerdos regionales, pero el incumplimiento de éstos
impricle su crecintienfo.

Sizuc vigente enla regidn ¢l arancek externe comn con un piso aran-
celario de! 0 par cionta v un teche del }S por ciento® v el régivaen de
Wlare eameroio intrarregional, pera las bransgresiones a los acuerdos aran-
celarios siguen sicndo una constante. Los gobiemos centroamencanos
han repetido en los dlbimos afios decizsiones de modificacion undateral
delos aranceles frente a tereergs patses. B Salvadory Guatemala en 1996
y Nicaragua® con s ley de jubio de 1997 sobre la reforma eributaria de-
ciden unilateralmente modificar su pise o techa arancelaria, vulneran-
de astlos acuerdes regionales. Este tipo de medidas obligas convacara
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los Organos de la integracion para conveneer al pais infractor de la necesi-
dad de retirar la medida o para que el blogue de patses modifigue las
tarifas arancelartas regionales como vewrno con la madificacion salva-
dorefia quc provocd el cambio a la nueva estructura desde la anterior
(20-1 por cienle).

Troirmos ged Sistemo aroneslornio cenfrdamearicano

tAatenos prrnos, Dernes inernedios v bienas de copisa C por ciente
no preducidos en la region

I por Zlgnio
ot erlgs prinngs producicias en o regian

Biangs imtermecios v Dlanas da cogital producicios 10 pes ciento
&n | regicn

15 por ciento
Bienas firales

Mas recicntemente, el conflicko entre Honduras y Nicaragua sirvit
de excusa para una nueva alteracion de los acverdos regionales cuando
Micaragua (mpuso a las inportaciones procedentes de Honduras un aran-
cel extraordinario del 35 por ciento. Los conflictos en tomo a los nbsta-
culos no arancelanos sigucn siende frecucetes ¥ constitnyen ef prinei-
pat de los problenaus para ¢l perfeacionarmienta de Ja vwema de libre eo-
M.

Los gobicmas centroamericanos no parecen tecer clara una de las
reglas bdsicas de un process de integracidn regional cuyo incumplimicoto
hipoteea especialmente las posilalicdades de éxito de los scuerdos ceo-
némicos. Jntegracidn signifivd cesidn de soberania o nstdngeias comunes
pard bengficiarse de los esfuerzos conjuntes. Aunque en alguna parcela
determinada cada Estado Micmbro se senticd perjudicado, ol balance
de todos esns esfuerzos ¥ decisiones comunes debe ser positive para to-
dos clios.

Los acuerdos pira ¢l perfeceionamiento de] libre comercio mira-
rregional y para el establecimicnto de la unién advanera ofrecen posiii-
lidades de desarrallo itnportantes para los paises conlroametricanos, i
mcrementn de las relacienes comerciales mbrarregionales en wn entar-
no de libre comercio mtrarregiona) podria aumentar la eficacia del uso
de recursos v en loa sistemas de coste en algunos sectores coondmicos
de fa regién, Pere aungue los incrementos de clicacia no fuesen sufi-
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cientes (cn téemines de creacion ¥ desviacian de comercio), conviene
analizar con precisidn y eomparar ¢l contenide del comerein intrarre-
gicnal y extrarregional para dekerminar cudles son las apertaciones a la
articulaciin sectorial v a las transformaciones productivas de las econo-
s controamiericanas. Haldamos, evidentemente, de los efectos Jind-
micos de Ja integracida.

La evolucién a o largo de dos afios noventa del porcentaje de expor-
taciones ¢ importaciones intrarcegionales sebre el tokal, muestra, wsan-
derlas catadisticas de la SIECA, alpunas tendencias elaras en el comer-
cio intrarregional.

En sinkesis som las siguicotes:

1. £l mivel global de tas exportaciones intrarregionales supera el

20 por cienta del total, E] porcentaje supera la cifta del 40 por
eiento en el caso de El Salvador y del 25-30 por ciente para el
case oo Guaternala, Io queles convierte en palses especialmen-
te interesados on bos acuerdos regionales. El porcentaje es info-
rior a la media regional para Nicaragua, Honduras ¥y Costa Rica,

2. Elporecutaje global de importaciones intrarregionales oscila en-
tre el 10-15 por cientoa lo large de la década. Nicaragua presta
menos ateneidn de la debida a los acuerdos comerales de la
mtegracion st atendemos a que es el pals con un porcentaje mas
alto sunerando sicrnpre el 20 por cienta. El porcentaje de El
Salvador ronda el 15 por ciento y Costa Rica es ¢l pais con por-
gentaje mds bajo con poco mis del 3 por ciento.

3. Guaternata y El Salvader acumulan mis del &0 por ciento de
las exportacienes intrarregionales conun 35 y 23 por ciente res-
arctiva y aproimadamente. Honduras v Nicaragua representan
setlo algn mds del 15 por ciento,

4. Guatemnala y Costa Rica sor los vinicos paises con un salde po-
sitivo cn las relaciones comereiales intrarregionales durante la
décaca. Bl Salvador se acerca al salda cere v Nicaragua y Hon-
duras tiene un constante y creciente-salds negative.

Dic todas éstas se puede deducir inicalments que Bl Salvador v
Guatemala son los paises con mavor interds en ¢l progrese de los acuer-
dos centraamericanes, pero gue Gosta Rica podria obtener resultados
comerciales interesantes para algunns de sus sectores procductivos s apos-
tara alga mds porlaintegracion regional. Se mantiene también un pro-
bicma cldsico en la integracion centroamericana gue os ta cscasa partics-
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pacidn y saldo claramente negativo de los paises mds pobres de 12 re-
gidn, Honduras y Nicaragua.

El andlisis de los flujos comerciales intrarregionales v su compara-
citin con los extrarregionales ofrecc una importante informacian en la
que trabajan algunas instituciones de la region come la CEPAL. Su
andlisis exhaustivo es una de las tareas pendicntes por institucioncs,
centras de myestigacidn y universidades en a regidn. Sus resultados
proporcionarin, con seguridad, argumentos definitivas para resolver
algunos de los dilemas de la integracion.

No obstante, la integracidn centroamericana ne se ha dadola opor-
tunidad de comprabarlas potencialidades del procese para su desarro-
Ho. Sepin diversos autores o segun la experiencia europes, niveles de
eomercie inkrarregional en torme al 40 por clento permitirfan explatar
todas las ventajas v transformaciones generadas por la unién aduanera.

Silas gobicrnos de la regidn na permiten con los incumplimientos
unilaterales o mediante el uso constante de obstdeulos arancelarios e
desarrollo del comercio intrarregional, os muy dificl] exigitie al proceso
que ofrezea resultados.

Dhifgma 2: La irrupeidn del ALCA frend el avance de los acuerdos de

indegracion centroamericanos que s fa supeditade a las negociaciones
del ALCA.

La oferta hermisténica de libre comercio de Estados Unidos do América
a los paises latineamericanos en la Cumbre de Miami de diciembre d=
1994 winer o trastecar 1a marcha del proceso cenbroamericana, Conviens
salzer guc los pafses controamericanos concentran sus relaciones comer-
ciales en ol continenie americans pera especialmente en el mercade esta-
dounidense. Sianalizamos Jos principales destinos de las exportaciones
de la regién en la primera mitad de los afies noventa, segiio los dataos
obtenidos cn la pagina web de la SIECA en Internet, tas cifras no afze-
cen dudas sobre la importancia de las relaciones comerciales de Centra-
américa con los Estadns Unidos. Las caracteristicas de las relaciones
eomerciales de Controamérica con Estadeos Unidos explicanlaintlucn-
cia de cualguier propuesta de negociacidn comercial que provenga de
dicho pais. Pero aunque las relaciones comerciales no tuvieran la im-
portancia relativa que hemos seialado, podriamos reeurrir coma expli-
cacian a factores peoliticos o culturales o a los miles de centroamerica-
nos gue viven en Estados Unidos.

Sin embargo, parcce evidente que a Centroamérica ne le interesa
incorporarse de forma tmediata ni al NAFFA ni a un hipotético ALCA.

53

HEARIEMTO FROPICE 33

[



Del ALCA a lo refarma ingitroonal: Malas tiempos

para la imtegrocion

FEMSARMEMTO PROPIC 1]

LE

La estrategia mas conveniente seria la de establecer acuerdos preferen-
cinles con ¢sos hloques que les permitan aceeder con mayor Hiberlad v
mejores posibilidades a sus mereados; aungue siemipie reservindose, 4
partir del criterio de su mener desarrello relativo, el use de determiina-
dos instrumentas de proteecidn para salvaguardar las posibilidades de
desarroilo regional, Se trata, portanto, de establecer acuerdos asimétricas
y prefereneiales, To gue no pareee seneillo en las condiciones politicas
actuales en Estados Unidos.

La infegracion podria tener efectos positivos al respecto porun deble
mativo. En primer lugar, al reducir la dependencia del mercado esta-
dounidense y divessificar las opciones comerciales de la regidn. En se-
gunde lugar, porque patenciatia la formacién de equipos negociadores
mis sélidos v, sobre todo, posque un mcicado centroamernicane unido
prescnta argumentos mas atractivos en una posthle negaciacion comer-
cial. Otro de los llamados efectos dinamicos dela integracian que men-
eicdbarnns anteriormente.

Esta posimisdad exipe el ebandono de esfratepios unilaterales de ne-
gociacidn comercial §1 Cstas prosentan incompatibilidades con las ne-
gociaciones multilaterales o con los acuerdos centroamericanos. La
indecisin de algunos gobiernes ceatroamencanos sebre la integraeidn
ha dade Jugar a negeciaciones unilaterales que han provacade imeurn-
plimientos de los acuerdos v, sobre todo, una clerta perdida de tegitimi-
dad ante la opinidn piblica segional e internacional. El abardene de
estrabegias de negociacidn unilateral forma parte de la delinicidr: de las
posturas guc cxige ¢l proyecto regional,

Al respecto, la SIKCAT establece la sigoiente distincidn entre los
distinins Hpos de negosiacidn para cxplicar o estado de las negociacio-
nios comerclales en mascha:

Negociucinnes coordinados. Los paises se intercarnbian informacidn
mutua &l inicio de las negociagiones, para ver ddade hay coineidencias
g divergencias, y en qué se pueden ver afectados los intereses de sacios
del WMCCA. Cada pals comdiee su negociacisn individuatmente; la re-
ciprocidad cs individual, poro proviamente consultada con los socios del
MO CA para cvitar dafios, Informacidn mutua ¥ transparencia en el curso
de las nogociaciones, Son negowacionas eeordinadas las del ALCAnla
Organizacion Mundial de Comercie [OMC); ias de México, Colomba
v Venerznela.

MNegoriaciones convergentes, Los paises canvicnen clertos principios
¥ parametros gue van a gobermar sus negociaciones, Asimismo se define
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¢l cardcter y monto de la reciprocidad, de manera gue en esta materia
todus converjan en lo mismo; cada pais conduce su negociacitn indivi-
dualmente, conforme al ritme que [ determinen sus propias necesida-
des. [nlormacién mutua v transparencia e el curso de las negociacio-
nes. Ladnica negociacion convergente scria segun la SIECA, Yas desa-
rredladas con México por Costa Rica, por una parte; Nicaragua por otra;
y Henduras, El Salvador v Guatemala por otra.

Negociariones conjuntas, Loz paizes acuerdan entablar nogociaeio-
nes con un tercery, definen lo que pratenden vlo que estin dispuestos
a dar 1 cambio a titulo de reciproeidad canjunta, Asimisme, acuerdan
la esteategia a seguir v 1 mancra como se distribuirin Jas respensabilida-
des de negociacion. Los paises conducen fas negociaciones conjuntatnen-
te, come paises micmbro del Mercade Camtin Centroamenicana. Si-
gucn sti maedalidad las negociacienes con la Umdn Europea, con Es-
tados Unidos, Panamid, CARICOM, Repiblica Dominicana, Mercosur
¥ Chile.

Las propias definicienes de la SIECA ponen en evidencia la necesi-
dacl de explicar aguello que cocafa mad enun esquema de unidn aduane-
ta. Todo lo que no sea negociaciones comerciales conjuntas afecka (iTeme-
dighlaments 2 los aceerdes regionales e mtraoduce una dosis de wsegu-
ridad que [rena de formia notable la coneepeitn inteena y externa de la
zons coma una region homogénea. Se pierden asf entre 1z confusion de
las nogomiaciones, las atractives de la region unida para la inversion ex-
tranjera.

Finalmente, es cietbo que no hay incompatibilidad entre Io inte-
gracidn centroamericana v i opcion de incorpararse de alguna forma a
fa NAFTA o al ALCA. Los pajses centroamericanes pueden crear una
unitn aguanera entre eltos ¥ formar sivmultdneamente una coma de li-
bre comercio con los paises notteamenicanos. [ncluso, y dada la depen-
dencia comercial con Estagos Unides, les aitimas trabajor de la CEPAL
plantean la mEcgracion centreatnericara camo uag plataforma para pre-
[parar izs negociaciones de adhesion al ALCA,

Sin embargp, esta simultaneidad pucde plantear probiemas v at-
punos G ¢ilos sen ya perceptibles en el entomo centraamericano. Exis-
ten incompatibilidades evidentes en la negoviacien simultinea de les
dos esquemas de integracion.

Dilema 3: La region ha optade por una estratepia de desarrolle que no
coincide con el modelo subyacente en los acuerdos de integracion de los
overit.
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iCudl esla estrategia de desarratlo porla que ba optado lx regidn? é0ue
aporta ¢l modelo de integracién a csa estrategia?

Los madelos de integracidn del esguema centroamericano y del
MAFTA cstin basados cn fundamentos tedricos diferentes. El modelo

‘nealibernt que fomenta et NAFTA a el ALCA no reconace los henchi-

cios que puede generar vna unidn aduancra, considera los tratamiontos
preforenciales entre socios regionales come cbstacalos at libre comercio
y o5 Teacio tanko a la creacion de mareas institucionales de cardeter re-
gional cama al establecimiento de politicas comunes. Pramueve la aper-
tura global de la ceonomia por cnetma de planteamicntos que intro-
duzcan gradualidad y selectividad en el proceso.

La integracion regional en Controamdrica es un (nstrumenta de
desarcatle que podsia tener un considerable potencial para la transfor-
macion cstructural de las cconomias v sociedades de fa region. Laeve-
Tucidu histérica y reciente de b inbegracion centreamenicana estd fun-
damentada cn coneeprignes cercanas at estructuralisme y al neoestruc-
turalisme, EINAFTA y el ALCA promucven una estrategia de desareo-
Wl ceondumice Basada en ¢l tradicional meodels exportador que no re-
suclve los problemas estructurales de las economias centroamericanas,
come se puede apreciar haciendo un cecocrido par la historia centro-
amenieana del sighn XX

El dilema entre une y otro modelo tundamenta loz vaivenes de la
integracidn regional en los aias noventa yla falta de definicion del pro-
coso. Las politicas que se derivarian de la aplicacion de los Tratadas fir-
madas al comienzo de la década no son del tode compatibles eon las
prioridades dela politica ccondmica actual. Es este ol principal de los
clilernas de la mtegracion regional en Centroamérica.

Alaluz de este conflicte de fines, cabe pensar si los avaness que s
dieran en el procesa duzante los primeras anos de los neventa eran fru-
te del acuerde de gobiernos y seciedad o 1 el proceso avanzo solo hasta
dendela estrategia neoliberal era corapatible con el esfuerzo integrador;
o st]os acuerdos de integracion han tenido el fio primordial de facilitar
la fineralizacion comercial en el drea para eliminar absticulos y adelan-
tar trakajo alas negoviaciones del ALCA olas que se realizan oy en el
marco de la OMCH

Esnuestra enimdn gue, imcluse en ¢l ambito de laYamada globaliza-
citm, laapcitn por el lbre comercio poepetida Jos defectes del models agro-
cxportador en Centroamérica, La opeidn pot la mtegracion regional ofreee
probablemenite resultadng menos vistosos a corte plaze pero contribuye con
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mayor eficacia ala eliminacién de fos obstéculos que hipotecan el desarro-
U de 1a segidn v que limitan los progresos en la lucha contra la pobreza.

Situando este objctive come el eje deta estratcgia de desarrollo re-
gional, los mecanismos de la integracidn ofrecen respoestas de interés a
través, por ejempo, de la definivién de peliticas comunes de desarrollo
de infracstrocturas, de integracion social,” o de politica agraria.

For otea parte, las posibilidades del desarrelio de politicas cormu-
nes de cohesién reglonai no eskin exclusivarsente limitadas a la coope-
racién internacional. La presencia y sitvacién del Beneo Centroameri-
cano de Integracidn Regional permite pensar en una poditica de cohe-
sion regional en el procesa que resuelva, catre otras cosas, el problema
ded mal reparte de los potenciales beneficios de ta integracitn.

Las PERSPECTIVAS DEL PROCESO

Como senala ¢l propio titule de este brabinjo, las perspectivas a corto plazo
dela integracion centroamericana cstén lejos de ser alentadoras. El pro-
cesa ha sufrida un notable pardn desde 1995

N es posible que ¢l praceso avanee st los Presidentes tienen mas
interés en sus reuniones con Michacl Parter gue en los asunteos pendien-
tes det proceso de integracién, No seria una gran exageracidn abinuay
guic los presidentes se han reonido para kablar de la regign cn los dlts-
mas dos afios mls veees con: Michael Porter que entre ¢llos mismos. Es
muy significativo que desde ja XIX Cumbre de Panami de 1997 donde
so discutio Ia reformz institugionzl, no se kabia wackto a celebrar una
cumbie ordinaria hasta que e] Mitch iermpid en la region v provocd
algunas reuniones ordinarias y la XK Cumbre de Guatemnala centrada
en la prevencion de desastres,

[s también significativo el interds de los presidentes por las propuestas
de Michael Porter que algunas han llamado de integracidn. Ne ctbe duda
que dichas propucstas son de gran mterés pera difivilmente se pueden Ila-
mar de integracién ¢n ¢l senticdo que hemos venido analizands.

El sugestivo intorme sobre ¢l Estado de la region en desasrollo
humane sostenible' presentaba una sinkesis de Tas propuestas de desa-
rrollo tegional de Poster y el INCAE. Las noliticas sugeridas son ine-
prechables pero ne parecen tener ¢l imspulss transformador que exige la
regton. Aunque es seguro que bos autores no do han olvidade, entre sus
fines se menciona la mayor productividad v La fibre inversidn v comer-
clo sepianal y an semenciona expresamente la lucha contra la pobreza.
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Fuserss: Pigyects Estado de 1o Macion (1999, o, 131,

Se

En cualguicr caso es un planteamienio sugestivo gue ofrece una
cicrta alfernativa frente a los acuerdos de integracién de principios de
los noventa v su estratzgia subyacente de desarrollo regional. La alter-
nativa supera Jos planteamientos basados en el libre eomercio y 1a libe-
ralizacidn y ajuste tan frecuentcs en o regidn ¥ ataden algunas pro-
pucstas relacionadas con infracstructuras ¥ 1a gobemabilidad y otros
aspeches.

51los gobiernos centroamencanos no terminan de definirse clara-
mente por ol desarmllo de los acuerdos de integracion, deberian valorar
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la oportunidad de ro perder mas ticmpo y recutsos en la inkegracién y
sus institucianes, bajar ¢l pockil del procesa a sy minima expresién v
desarrollar propuzstas como las de INCAE.

Mo ebstante, y buscando buenas noticias en e DTOCESD 52 podrizm
serialar corno factores positivos ea los dos ultimos afos la participacian
de la socizdad civil en la discusidn sobre 11 reforma institucional, las
nepeciaciones citbie Guatemalay El Salvadar para ¢l establzcimienta de
una emdn adoanera a dos olas expericncias de integracidn empresarial
cada vez mds presentes en laremdn.

El citada Informe 1559 sabre 2] Estado de 1a Region dedica su terce-
ra parke bajo ¢l titula de Las nuevos esfuerzos de integracion regional a ele-
mentos coran los zscasos avances de la reforma institucional ¥ las noveda-
des del proceso en los noventa; los sectores considerados dindmicos de
la integracion regional; los esfbucezos de la socicdad civil para incorpe-
rarse al proceso; bos estucrzos de Jas peldaciones y las migraciones den-
tei dela region o alos estucrzos empresariales para la integracién.

Autigue muchas de esas facebas muestran cambios positivos por la
intensificacion delas relacianes ccondmiras entee fos paises de la regien,
st desarollo debe muy poco a los ecansmas de la integracién. La aper-
tura de lag scomomias centroamericanas es un fendmenn positive ¢ ine-
vitable a estas alturas del sigle nero no signiliea necesanamente mmte-
gracidn.

Es en este senbido que ef Informe sobre ef Estade dz la Region peea
de cierta optimisme al considerar esfucrzos integradores a la intensifi-
cacian de las interrelaciones econdmicas de la region poc muy positivas
que $stas sean. Y quizd transiite la impresidn de que la secicdad cuvil
centroameticana ha reforzado intensamente sus nexos recientemente
cuando la creacidn de redes se ha producido mds en déadas anteriores
y & la primera milad de la década que en fos dltimos afios.

El ¢sfuerso que si se ha visto favorecide por los mecanismos de
integracién regional es la intensificacadn de [as interrelaciones empre-
sariales en la region. Bl cfecte de la globalizacién v la apertura en los
micreadas centroacericanas sc ha combirads con los acuerdos comer-
cinies centroamericanos dando comn resultade o gue 2] Infonme sobre
el Estado de ta Regidn llama los esfuerzos microccondmicos'! en seeta-
tes coma los siguientes: produccidn agropecuarta {comipra de tlerras v
eonnercializacién en granos bdsicos, corpras de ingenins azucareros, ete ),
sectores agroindustriales {cerveceras, refrescos, avicola); sectores indus-
triales (comentta, construccian); cadenas de comerciatizacion: lineas
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aéreas; sistemas financieros; la integracion bursitil; sectores de servicios
(cadenas hateleras como Camina Real, Princess), y otros servicios turisti-
coz 0 las inversiones regionales en medios de comunicacifr.

Sin embaegs, estos estuerzos microecondmicos ni toman su tuerza
de los acuerdas de integracidn ni estin enfocados hacia el cumplimien-
to delas esteatepias de desaerollo que sefzlan Jos tratados centroamerica-
nos. Hlay vna zona de confluencia entre fos objetivas de las estrategias
de integracion regional avanzada y las estrategias de ibre comercio. Bs
en esa zona de confluenen donde si s¢ han praducido avances enlainte-
gracidn regional eomo la reduccidn de aranceles, la centroamericaniza-
cion de algunas crpresas v actividades econdmicas de la regidn o la nego-
ciacién de acuerdos sobre tados aguellos aspectos que estdn enla agen-
da dela OMC y su Bonda del Milemio (liberalizacida de secvicios, pro-
piedad miclectual, ete.).

Todo ello no nos permite, por tanto, concluir que la integracién
centraamericana siga danda pases adelante. Los gobicrnos y sociedades
cenbroamencanas sigucn sin coneeder |2 opertunidad de que el procesn
de integracidn muestre su potencial transformador al servicio de una
cstrategia de desarrolio ecntrada en el crocimiento ceondmice, €] desarro-
Ho lumane v la reduccidn de la pabreza. La voluntad politica de las go-
biernas para avanzar en el procesa es en la actualidad el prineipal obstd-
culo gue encoentra el desarrollo de los acuerdos regionales. La presion
politica de la societad civil es determinante en este escenario pata for-
zar la retlexion sobre Jas virtudes de estos acuerdos.

NOTAS

1. Inicialmeate planteads por [L B, Meade on The Thenry of Customns
Unions {15351, y desarrallada v univeesalizado nee B G Lissey v KL
Lancaster en su obra The General Theory of the Seeond-hast, Sos-
tiene que sl no sc cumalen todas las condicionus del Sptime pare-
tiane, puede haker un conjunto de segundas epeioncs gue, no ceme-
Fliends gran paete de vllas, representen In maximizacion del bienes-
tar aleanzable.

=~

Veor Coidentey v Romero (1598).
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Comité de Representantes Permanentes del Cansejo de Ministros
de la Unién Europea, formado por funcionarios representantes de
los gobicrnos de jos Estades bMiembra.

Fosmadas por los Jefes de Estade v de gobierne de los Estades Miem-
laro.

Cada pais tiene un calendario Je desgravacidn arancelana para adap-
tar a mecliana plaza sus aranceles a los frames que recoge ¢f coacio,
El cumplimiento del calendario se ve Feecuentemente afectado por

laz decisiones umilaterales de los Tstados Biamlso,

Nicaragua medificd unilateralmente su sistema arancelatio frente a

tereerns v decidio ceducir su techo arancelario al L0 por ciento.
Ver pigma webr de In SIECA {wwwesicen org).,

La agenda de todas las negoeciaciones comerciales de la regido coin-
cide en un alto porcentaje con los contenides de [as negociacionss
que promueve [a OMC. Lalégica de la integracion regional tiene poce

Espﬂﬂj{] €I CREl negocmciuncs.

El Tratado «le la ntegracion Social de 1995 ofiece un marce sugeren-
te v de gran interés paca la definicion de peliticas sociales y de lucha
conkra la pebreza que podrian beneficiacse de una gesticn parcial-
mente conda de fa cooperasign intermazional, Su desareollo serfa,
sin duda alguna, vn cstimule patu la atraccidn de nuevas fondos y

agentes I copperacion internacicnal.

El provecto Estado de la Macwdn s un proyecio lnanciade y apoys-
da por el prograrna de las Maciones Wnidis pava ol Desasrallo {FNULD)
v la Unidn Europen. Este inlorme ¢35 [ prineipal y casi dnica perspec-
liva regianal de Lo acontecide en Certroaméricn que se ha sealizado
cn los aftimes ades. Su publicacion anual serfa wia notable aporla-

cign para L integracitn regonal.

. Wer Proveeto Estade de Ja Naciéon (1999, capitulo 12, pp. 337-342
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INVESTIGACIOMN & ANALISIS

Etapas, procesos y retos

de la diplomacia informal:
Quince afios del Grupo de Rio

sororrg Ramires

La concertacidn nolibca —es decir, el mecanismo mediante el cual dos
amas gobleenos actian en el terreno estatal de manera corjuata frente
a otros actores individuales o colectivas, par 1o general ca asunkos di-
plomiticos y con fines preferencialmente politicos'— y ¢l Grupe de Rio,
como un ejemple de este tipo de mecanisme, no han sido un ¢je sgni-
ficativo de la investigacion o del debate académico latinoarnericano ¥
cankefia. Este se explica, tal vez, por ¢l reciente desarrolla de los cen-
tros de estudios internacionales, por la naturaleza predominanicmente
retdeica y ambigua de la concertacidn que hace gue aveees sea mids tici
notar suausencia que su alcance, perg también por el cambio de orien-
tacian que ha ido temande ¢l Grupo. Con tedo, existes, ademads de las
propias memornias del Grupo, algunos andlisis que han heeho diversos
académicos, espeeialmente coando un pais w otro asume la secretada
pro tempare y gue bien vale la pena retomar para estimular un del:ate al
respecto. Este so hace mds necesario con el reciente ingreso de las pafses
centroamericanos y de Repiblica Domuinicana, que amplia of Grupo a
¢asi toda la regidn, comoalo muestra o Cuadee |, La Coordinadora Re-

&d
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Eiapas, procesos y relas de la diplomacia infeemal:
Cnince anos del Grupo de Rio

G4

gional de Investigaciones Econdmicas y Sociales (CRIES) que ackia co-
mo red académica del Gran Carnibe, e5 el marco adecuado para planiear
esta discusion sobre el sentido y alcance del Grupe de Rio asi coman sobre
Jos retos que a comiengos del siglo XxE se le plantean ala concertactdn
politica para acampafiar la integracién regional.

Cuadse 1; sdieminss del Grupa cde Qo 1984-2001

Fundadares 1944 Sropo Cantodong 1. hesico
Srups ole los Qcho, 2. vWenezuela
o e Umo. lusgo 3. Fonama
Zrupo Jde Ric A, Colombia
U0 de QEoys o S, Brcasil
Cantodon &, Argerting
7. Uruguoy
4. Peny
Imvitacion o pasicipar - Yeginos sudamencanras 2, Chile
1950 | 0. Ecuador
Vimculocidn 1591 11. Bolivia
Celegado regional 12. Fayoaguay

: 13, Corige Insuiar
E 14, Cerfroamarics

Aprobacidn de ingrase Ingiese Individuagl de 14, Costd Rlco i
L 1999 aany paE y de una de 15, Hicarogeo
Wingulacion 2000 las isles coriberios 1d. Ei Solvagor
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Con el fin de contribuir a csa discusidn, ante todo, propongn una
prriedizaciin de ios guince aftos que en 2001 completa el Grupo de Réo;
luego, intento hacer un cierto balance de su desarrollo y resultades tan-
to on su caricter de dmbite de concertacidn latinoamericana y caribzeiia
oo on sus relaciones con otras regiones o paises; finalmente, planteo
algunos de las retos que hay tene el Grupo,

1. ETAPAS DE UN CAMING CONTRAZICTORIO

Cuatro etapas,® con fines analiticos, pueden ser identificadas en los
quinee aias del Grupa de Rio. Aunque en una etapa pueden encon-
trarse clemientos comunes con las otras, en buena medida, cadaunade
ellas corresponde 2 momentos de cambio al intertor del Grupo presio-
nados por el contexta internacional y hemisférico, pero también impul-



sados por les palscs que —como puede observarse en el Cuadro 2— han
ido asumiende una especie de presidencia del Gropo a travds de la sce
cretaria pro tempore que anualmente se rota. En aras del debate y para
tipsficar las cuatro etapas Jas he deneminada de la siguiente manera:
(4} bos intentos de unidad ante las coisis (1986-194%0); (b 1a globalizazidn
mas importante que [a tegionalizacien (1990-1994); () lo hemisférico
acosta delaintegracion regional {1994-1980): {d) los intentos de reha-
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cer el Grupo ¥ su papel (2000 ...

Cuadrg 3 Eropas v curnbres prasidencalss v del Supo de Rio, 1987-2001

E*apcs
Fundaclén

1 Urndad ante la crigs

|, Sictsdizocion por
encima de regenalizacian

[l. Hemizféncs o costq
e Integrocion

v Antentcs de rehcoer
el Gl vy su popel

Currbra-l gt

[ de Jonero (Brosil)

1. Acopulps (hExico:

2. Funto del Ese (ruguoyd
30 (Pesl;

4, Caracas (Wenezuela)

4, Cartagena (Colombio
& Buenos Ades (Argentind)
¥, Soniingo (Chile)

8. Qi de Janeirg (Brosil)

%, multa (Ecuodon

1C. Cochobomba (Bolivic)
11. Asuncitn (Po:oguay
12. Panamd (Poramd)

13 Veraorug (Ao o)

14, Cortogers [(Colormibia)
bR, Sartigge (Chils)

Fecho

&y 7 de dclermore de 1985
29 de noviemtrg da 1947
29 e octubre da 1988
Yy 19 cotobye O VYA
1y 12 ootube e (930
2y 3 de dicigmiye de 1991
1 v 2 de diciermtxre o2 1592
15 de cotubne de 1993

10 die septlambre de 199
£y b e sepriembre da 1995
4 de septiembre de 1994
D3y M daagosto de 1997
4y 3 de sepr. de 1998

Ve che icTrg de 1999

15y 14 de jurtd de ZIC0

17 4 16 de agosto da 2001

aj Los intentas de unidod ante les crisis: 1984-1990

Ampliar y sisternatizar la caoperacion politica entre los gobiernos, exami-
nar las cuestiones de eardicter internacional pata la concertacidn de posi-
ciones gomunes y plantear seluciones prapias frente a estos problemss
fuzron los objetives acerdados on ¢l momento de conformacion del
(irupo v consignados en la Declaracion de Rio, firmada en diciemnbre

de 1986
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Eu esta posmera ctapa, la de urudad ante la enisis, se perciben las
hesencias dei origen det Grupo de Rio oue hicieron parte de la llamada
“nueva peditica extenior” Jatinoamenicana v caribeaa. De hecho el Gro-
po comienza coma una forma de unidad que toma distancia con la ali-
neacidn casi completa con Estacos Unidos que la mayoria de la regidn
habia tenide en la primera parte de la Guerra brin. Este amarre de la
politica cxterior de las pafses latinoamericanos v caribenios ai marco estra-
tépico nortzamericano habia lievado a gue sus vinoulos con el nundo ¥
suactiacién internacional pasaran ci buena oedida via Washington ¥
estuvieran supeditados a los dictados goopoliticos del pais def norte. Sin
emiarpo, desde {os afios setenla —a la par con el surgimiente de otros
pelas de poder ceondmice eomo la Comumidad Ewropea de rquel enton-
ces, el Japdn y posteriormente Jos dragones del sudeste asidtico— las
econornias latineamericanas v caribefas expermentaron ut cierto ceeci-
miente, sus conpresas y Estades comezaron a diversificar sus relacio-
nes con 2l munde ¥ a reivindicar una mayor aulonomia frente a Esta-
des Unides.

Ecn de esa nueva palitica exterier mids independiente fue, en la
década delos ochenta, el Giupo de Contador que al umificarse con su
Grupe de Apovo o Grupo de Lima, como tanhién se lo conoeld, dio
engen al Grupe de los Ocho, pronto amado Grupe de Rio {cuadoo 1},
Este, como sus anteeesarss, sorgld para hacerle brende como regidnala
reactivacidn de la Guerea fria v su trastado a Centroamérica y el Caribe
v recogid 1os éxitos de los ashucraos regionales en favor de una solucién
pacifica de la crisis controamericana, de la defensa de la no-interven-
cion v la libre determinacién, De ahi que eo se origen se cocucntte un
tono divergente con Estacdos Unidos, critico de la Organizacién de Es-
tadas Americaros [(OEA) ¥ a favor de foros latinoamericanos v caribefios,
De ahi también gue las declaragiones de las tres primeras cumbres det
Grupe de Rio insisticran en ¢l propésito de fortalecer v sistematizar la
concertacion pobitica mediante consultas regulares sobre temas que in-
teresaban ala regidn en ol contexto de una creciente unidad latinoame-
ricana qug para cntences parecia avanzar

Ahora bien, ao todo ¢s cuforia en el arranque del Crupo de Rio.
Este también surge en momentos cela cnisis de la deuda 2xterna v he-
reda los etectos de laineapagidad reglonal para conformar un cartel de
deudores o siquiera enificar pesiciones en tormo al encarecimiento de
sus intereses, Por el coatrario, s¢ mpusicron las soluciones indmduales
y las negaciaciones bilatorabes de cada pais con sus acreedores. Esta pri-



mera etapa s corresponde, ademads, con una époea de ¢risis ceondmica
¥ de precariedad del proceso de integracion econdmica regional. Todo
este limita los alcances del Grupn de Rio para haeerle frente a estos
preblemas eomunes de la regidn que comenzaban a estrechar de nueve
les ya limitados margenes de autonomia. Lo paradéjien es que, como
sefiala Allan Wagner,! en esos momentos se produje ta mis intensa
concertacidn potitica latinoamencana, s: s¢ la mira por el surgimiento
de agrupaciones o de reunienes sin Estados Unidos y porla cantidad de
sus acuerdes ¥ pronunciamientos en nombre de la regidn.

b) Lo globalizacién mds imporiante que Jo regionalizocién:
1990-1994
La segunda etapa, de enforia ante la glebalizacidn, muy ligada con las
acelerados cambios internacionales del memento, se iInaugura a partir
de la cuarta cumbse realizada en Caracas en 1990, El giro puede ser
ebservado en al menes tres hechos: 1a ampliacidn del Grupa al tiempo
que se da su desdibujamicoto de asuntes regionales; los cambios ¢n sus
planteamicntos gue corresponden al ritmo de las transformaciones
mundizles en curso; el énfasis en el papel de interlocutor extrarregional.
Esta etapa corresponde a la aprobacicn del ingreso de Chile y Ecua-
dor y lainvitacién tormulada a Bolivia y Paraguay, asi como a un repre-
sentante de Centroamérica v a otro del Caribe insular para su incorpo-
racitm al Grupo de Rio con el fin de darle un cardcter mds regional. A
la par con el ingreso de nueves miembrns, el Gripe aungue hace mo-
chos pronunciamientos sobre asuntos clave de la repién comn la inte-
gracicn o la demouracia, o la practiva los deja de lado. Asi, a pesar de
muchos comunicados solre “la neeesidad de buscar el desarrollo a tra-
vés de una mayor autonomia en fa accidn, apoyada en la concertacion
politica y ¢n la integraeidn regional”, a su interior no se debate ¢l nueva
sentido que en esc momento va cobrando la integracidn, el cambio de
los principios y paradigmas integracionistas que contemplaban las de-
claraciones iniciales del Grupo y el paso haeia ¢l “regionalisma abiertn™.
En cuanto al cambia de los planteamientos del Grupo, el fin dc la
eonfrontacidn bipetar a comienzes de los noventa trajo consige, inicial-
mente, una euforia que parecid renovar alientos y propasitos del Grupe
de Rin. Corno lo sefiala Wagner “el rasgo principaf {de esta época) viens
a ser lit ausenety de un andfists def entorng tnternacional pues se asuwmen
como tm supuesto positivo los cambios que estdn ocurriende en el mumndo.
Aquf podemos encontrar el inizto de urd inflextdn en ef discurrir del Gru-
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po de [ en esa perspectiva optimizia de fo evolucion de las relaciones
tnternacionales, las preccupaciones de América Latina se cenfran en fas
reformas econdmicas friternas, en su insercidn en un munde crecientemente
competitivo, Ln gste periode los paises de [ region Hevan a cabo severas
politicas de ajuste econdmico y se produce el cambio de fos paradigmas en
materia de condueeidn econdmicd y, por ennsiguiente, de jus percepriones
del fendinene infernactonal. La aperiura econtimica de los pafses da fu-
gar asimismo, 4 und redetivacidn de la integracidn regional, particular-
mente en el plano comercial. De este forma se empieza @ producir una
desvigeidn y diversifieacidn temdtica en el Grupo de Riv, af abarear te-
mas tfue tienen que ver con el desarrollo, pero o desde una perspectiva
que busqug “soluciones propias” a fos desefios, sine desde ung visidn muy
virnculada a lo bisqueda pragmdtica de una insercion competitiva en el
proceso de globalizacivn de la economia mundial, con escasa reflexidn
respecto ol paradigma gue lo orienta, a la adhesidn a un concepto de aso-
clacitn econdmiea hemisférioa y @ unda menor proclividad o lo eoneertaeidn
de posiciones a nivel regional.™

Exn esta ctapa y de manera coherente con el cambic del 2je de sus
pronunciaricnios camienza el predominio del inteeds global, que es
asumide como un espacie natural al gue se subordinan los intereses
regionales. La globalizacitn aparece como mis importante que lz regiona-
hizacidn. Durante estos anos el énfasis del Grupo se desplaca, en alguna
medida, dela caneertacidn a su interior hacia ba interlocucidn extrarre-
gicnal. De hecho, el pronunciamiento mas destacade que se hace en
Caracas es cl respalde ala lniciativa de las Américas presentada por et
presidente George Bush v arranca la interlocucion con la preparacidn
de la Cumbre delas Américas convocaaa por Estados Unidos. Se institu-
ciomaliza, 2n 1992, con la Unién Europea (UTE) con quien se organiza
un didlogo anwal sobre las relaciones birregionales y temas globales. Esa
interlacucidn tarobiéa se inicia en 1994 con China y luege con Rusia,

) Lo hemisférico o costa de la concertacicn e integracién
regional; 19%4-1999

Enla tercera etapa, el Grupo de Rie sufee un ajuste dervado de cuatro
hechos: el inicio de] proceso de construceidn del Area de Libre Comer-
cio de las Américas (ALCA), 1a tensidn entre los dos pasibles polos de
su censtruccién, ol desdibujamiento ded Grupo de Rio en su capacidad
de ineideneia sobre problernas clave dela region, yla individualizacién
de las politicas de sus Estades miembros.



La primera Gumbre de las Américas reatizada en Wiani en ciciem-
bire de 1994, inicia ol gire que lusgo consagra la segunda cumbre ¢n
Chile en 1998, de Ty wudad regional hacia un provecto idividual con
Estadas Unidos a través del mercade que e da ¢l mayos peso alo hemis-
fEénico por sabiee o inkegracian regional. Asi, en esta elapa, al misme tlem-
po que gl Grupo concerta algunas posicioncs para las cumbres de ias
Arafricas primern bajo iz seeretaria pro tempore que para entonecs ojoe-
cia Brasily inego bajo ol liderazgo de Chile sede de la segunda cumzbre,
las paises de América Latica y el Caribe no se coordinan entrz s para el
adeianta posterior de las negociaciones bawa ¢l ostablecimicnto en <l
2005 del libre camercio hemisiérica. Tampoco la enncertacion politica
aconepana lo que ocwrre oo las subregiones de la integragidn ni eo una
posible arrnanizacitn de dichoes acuerdos reglonales come cspacios de
negnciacion hacia la confermacion del ALCA. Y la eseasa cansulta poli-
tica que el Grupeo realiza lo va valvienda intrascendente onlabidsqueda
de salidas frente a problemas eonlrales latinoamericanas v canibefos.

Asi, aunque ¢l Grupe hace algunas alusiones a las pricticas comner-
ciales unilateraizs vinlaterias ded derecho internacional, cominla ley esta-
dounidense Helos Bunton contea Cuba, ne ejeroe un necesars contrape-
soala forma de gjercicio del pader por parte de Washington y ala unila-
terzlidad en su conduccidn internacional. Paradéjicamente, sefiala
Wagner, una vez desaparecida Ia bipolaridad no se fortalecis la multila-
teralicacl, come habieea sido de caperas Mds bien sc ha impueste L uni-
polaridad que ha vonducides ala cosis del multilateralismo.

Al mismo tiempo se produce unz especie de subregionalizacion
pragmatica. E1 Grupa aparces como atrapado ¢n las dindinicas subre-
glonales v la regidn como supecitada = los paises que provectan una mayor
influencia politica y ccondmica, ¥ que la jalonan haeia 21 sur o el norte
del continente. Por unlada, ¢} Mereosur con Brasil a la caboza, que on
csta época sodinamiza y fiende a attaer su cntorno hacia ko que podria
serigna wona de libez comereis sudamericana, previa o coincidente con
la creacidn del ALCA. Por el otro lada, ¢l 'ltatado de Libe Comercio de
Norteamérica (NATTA en sus siglas en inglés) de! que hace parte Méxi-
ey el qus utiliza para redefinic sus lazos con América Latina y el Can-
be. De hecho, México cominnza a extender al sur el formate NAFTA
con acuerdos bilaterales.

Un lns declaraciomes del Grupo on esia ¢poca hay una ausencia de
analisis politico prevectivo del eoctexto internacional y fa regiom se di-
1uye coma tal, o que se relleja, cntre otros, en su falka de presencia v
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coordinacian en ¢l proceso de referma de la Organizacidn de Nacienes
Unidas (ONU). De hecho, un organe como el Grupe Latinoamzricano
v Caribziio (Grolac) que funciona en Nacienes Unidas queda relegadn
a un simple espacio de adjudicacion de candidaturas en nombre de ia
region. Por su parte, la afirmacidn de la demoeracta para el Grapo e
Wio se recuce, como dice Wagner, a pronunciamicntos anke las casos en
que ésta se ve amenazada, sin gque gl Grupo impulse medidas concretas
cdle cooperacidn que contribuvan a desarrellar instituciones sélidas que
la sustenten. a combatir la corrupeidn y la infillracidn del nareotrdficn,
a fortatceer ¢l Estade de deteche y a generar formas de gobierne auténti-
camente demecraticas y participativas,

El Grupo va perdiendo asi su capacidad disuasiva frente a los inken-
tos golpistas o de quicbre del proceso democritico. Fasé de la suspen-
sitm de Panamd luego del derrocamiento del Presidente Brie del Valle a
una actitud pasiva ante ¢ autogolpe de Fupmari o los intentos golpistas
en Venczuela v Paraguas. Tampoco logra en esta etapa articular una po-
sicién comGa nt un papel en el acompafiamicnts 2 la reineorporacide
de Cubaalaregion.

Dhvecsos paiscs al biempa gue se alren unilateralmente a lo global
y hemistérice, intentan retomar a distintas {oruas de protecciomisma y
de racionatismno frente 3 sus vecines peniendo inctuso ea peligre mu-
chos de los avances de la integracion subregional. Esto es particularmzente
netano en las disputas al interior del Mercosur, de la Comunidad An-
chima, det Sisterna de Integracién Centroamericana v de la Comunidad
Caribe (Caricom).

En cste periode tampoco fue posible que los acuerdos subregionales
asumieran de manera conjunka los efectos negativos sobre zonas o see-
tores soctales de sus pafses miembros que han resultade perdedores del
dindmico inercmenta comerenal ocurrido hasta 1998 eorno tampoco las
consecucncias del retroceso comercial al interior de los dmbitos de in-
tegracidn subregional acurridas posteriormente. blds ten cada pais trata
dz pasarle al veeine los costos de su dificil insercion internacional,

Asiloreconocia el aresidente del Ecuador Jamil Mahuad eo la rueda
e prensa después de fa rcunion de presidentes de] Crupo de Rio, cele-
bradaen Meéxico en 19%99: "5S¢ nos kg ccurride poner frabos, cerrar fron-
feras, poner complicaciones urancelariay, dificulfar ef comercio. Nogotros
caimas con Colembia, cafmes en las tltinas semanas y fo acabemos de
arreplar, porgue ya nosoiros estdbamos sin posibilidades de exportar el arroz,
lo eual trae wn desemplec bratol @ toda la poblacidn que se dedica o eso,



y Golombia no podia enviare sue azdear. Hemog abierto, o rofz del proceso
de paz com Fertt, una frontere gue estuvo blogqueads desde siempre.”™ Pesc
a algunos avances al respecta, como los que al final sefialz o presidente
ceuatarniane, lo ciecto s que en ese marco de individualizacian de las
politicas frente ala globalizacion y a la dindroiea hemisterica, ba concerta-
eiom pierde sentido y el Grupo de Rio empieza a ser disfuncienal a los
intereses naciprales de determinados paises.

Por otro fado, en csta etapa las relaciones dei Grupe con la Unisn
Europea van pasando del didlogo ¥ la concertacion birregional a nego-
ciaciones lilaierales con los pafses o das subregiones mds importantes de
América Labina: México, Chile v el Mercosur A este sosuma ¢l que el
comitd preparatoria de b Cumbee de América Lating v oi Canbe con la
Union Furopea —tormada par todos las paises de la regidn y por su
commité divectivo, del que hicieran parte ta trotka del Gropo de Rio (oo
E999 Panamd, Meéxico y Colembia), mds un representante de Crutro-
américa y otro doi Caribe insujar— amenazaba con desplazar al Grupa
de Rinen el cuomplimiento de sus dos papelzs eentrales: la concertacidn
de posiciones v la vaceria regional.

Asi, al hinalizar esta clapa, o panoramns de eoforia ante la globali-
zacion empleza a cambiar Michas de las posibilidades del Grupe de
Rin se desdibujaban debido a fas dificultades coondmicas y sociales erea-
das por los incipientes procesns de apertusa e inkegracidn, la crisis fiman-
ciera de ios paiscs cmorgentes y, en particular de Brasil, la cvidencia do
una begemonia ain mas fuerte de Estados Unidos enla regién y en el mun-
do v cun ella, elinterés de la asi tokalidad de saises lutinoamencanos
y cartbeiios de convertirse en alindos det pais dle! Nerte a traves cz la fir-
ma de acuerdos bilaterales, de la participacion en provectos comerciales
hemistéricns o incluse del apoye 2 sus acciones unilaterales, A osto o su-
mabar. diversos preblomas de funcionamicnto. Resaltemas tres sobre los
que Méxica intersno cuands cfercia la secretacda: la repeticion de conscn-
sos acumutades, €l lormate az las cumbres y la ampliacidn del Grope.

Ante toda, al Grupo le venia resultando dificil establecer una
tipologia de temas, recenocer que algunos estin agotados y otros son
de obligatoria permancncia y prionzar une ¢ dos para sobire ellos con-
certar y actuar mancomunadamente. Dz abi la reiteracidn en sus deela-
raciones de todo Jo dicha y cepetida en las cumbres anteriores. Para
supeias ese probiema Meéxice Ingrd cansagrar en el Acta de Yeracuzla
comsolidacion de los consensos basicas del Grupo acumulados en sus
doce primeres afios ¥ que fucren aprobados como su patrimenie histo-
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rico en la K Clumbre® Can este México buscaba que los presidentes
“afiendan ¢ intensifiguen las comsultas v la concer{acidn sobre fos femas
prioritarios de fa actualidad, sin necesidad de adoptar declaraciones so-
bre log muiltiples temas de su dgenda”, coma la sefiald su canciller al
morenta de entregar a Colombia la secretarfa’” Pero ese era parte del
aroblema, tal ver el menor, ¢l Grupe arrastraba otras dificultades con
los comsensns que se agravarian con la ampiiasitn del grupo.

El otro proslema se referia 2l de las cumbres presidenciales que
mecskoar un eelativo agutamienbo, pucs pasaran e serla nskaneia de
mds alte nived a un evento rutinario. £a esta época de la diplomacia de
las cumbres todos os Smbitos subregionales o intemacionales recurren
cacla afio A cste mecanisma lg que convock una y otea vox a los presiden-
tes, superpone mecanismes ¥ hace repetitivas sus declaraciones, Ln la
XHI Cumbre, Meéxico quiso romper con cl fermats tradicional con €l
que se desaryollaban estos eacuentios. Pero se fue al otre extreme. No
hupe un docutbento de trabajo previe con e bema especificn 1 una
construccion propiamente de consensos singun debate sin agenda. wm-
poen hube un pronunciamients que expresara el acuerde de los presi-
aentes ¥ que mostrara al Grupo comoe actor regional o internacional.
Este so reemplazd por una rueda de prensa.

Ernesto Zedidle informd asi de los cambins acontecidos sebre el
funcionamienio del Grupo: "Habiames convenide. .. frfentar cambiar
radicalmente la manera como esfas cumbres tradicionalmente se desa-
rrodfun.. dectdimns no tener sestones piblicas con discursos previamente
dreparadoy, s gue nos concentramas en fener un didlogo informal, sin
und gganda rigida sreconsebida, con lihertad de debate.. no producir como
regidiadno de esta reunidn teformal, de dizgeusion Iibre, mingiin comunica-
dn escrito, sing o gue hemos ecordady eg que tres de nosotros asudamag o
fa prensa para informarles los principales resultados. ™

Interrogadn porla ageneia EFE sobee silo ecurride no era un reca-
nocimicnta de la imposibitidad de firmar un documento final per una
msubicicnte coincidencia de intereses endre los catoree paises miembos,
Aedillo rospondid; "Nadie de nosotrog cuestiono fa utilidad de reunirnos,
de hacer un gran esfueree para vigjar ¥ estar un dio, un dia y medin, re-
urtidas y poder tener la oportunidad de win contacte directo, pero ya alau-
nos prestdentes han venido cuestionando, entre eflos, este servidor, 2l for-
malo de estas cumbres. Porgue lo que habiomos encontrado es gue fo mds
il de esas ewmbres es cuando se nos ha dado la oportunidad a los presi-
dentes de reunirnos en privado, de tener un debate fibre, de tener ung



reflexion abierta sobre una serte de femas, de poder comparti nuestrag
experiencias ¢ incluso nuestras preocupaciones. Esos comunicados rormal-
mente no los trabafaros los presidentes, los trabajon las personas que estdn
en ruestros gobiernoy dedicadas a eso, entonces ya los comunicados na
reflejan lo gue hablumos fos prestdentes, sino lo que kablaron los equipos
de trabajo de los presidentes, perc o nii me parece mucho mds importante
guee en este mmmento le estemas informando @ la opinidi pithlica por con-
ducto de ustedes ln que discutimos... nos alreveros o recomendar que en
otras curmbres se siga of formate que hoy heros adoptads ™

Esas cambioe intreducidos por México no sdle no reselvieron el
problema sing que mas bien crearon malestar, Algunas delegaciones
sugirieran gue oo s¢ habia dado realmente debate y varios cancilleres se
quejaren porque se los habia excluido de la deliberacidn presidencial.
Brasil, sugirié que las reuninnes del Grupe deberian hacerse ¢ada dos
atios o simultancamenite con la Curnbre lberoamericana, lo que conlle-
vaba el riesgo de diluir adn mds la especiticidad regional del Grupo.

En cuanto al ingreso de otros paises, desde tiempe ateds venia plan-
tedndose el dilema de ampliarse a toda la regidn 0 mantencrse comao
Grups sudamericano ¥ mexicano mds uaa restringids representatividad
de las dos subregiones restantes: Controamérica v el Cartbe insular Am-
pliarse io convertiria en una especie de OEA sin Estados 1nidos, Cana-
d4, las islas v les paises sudamericanas y centroamericanos gados a ellas.
Claro que justo el Grupo habia surgido para enfrentar la crisis de= la OEA
derivada, entre otras cosas, de la presencia dominante del hegemon he-
miskérico y mundial. Por el contyario, mantenerse con los catoree paises

parecia mcompatible com la razdm de ser del Grupo y pedria también

afectar sulegitimidad externa. Ahora bien, aungue al micie la ampliacién
del Grupo generd algunas dudas sobre la conveniencia para su tortale-
cimiento, firalmente fue aprobada cuando México gjerciala seerctaria.

d} Intenio de rehacer et Grupo y su papel: 2000 ..
Los problemas de funcionarmientn que se higron acumulando afio tras ano
v 5¢ hicietan insostenibles a binales de la anterior etapa se convirtieron en
una exigencia que abrit i nuava etapa de cambios internos. Habia que
renensat el sentido del Grupo, su estruckises v papel al menos a dos niveles:
commuinar la ampliacion con su fortalecimients v cancerlar el replantea-
micnto del funcionamiento que se habia comenzade de hecho.
Coincidentemente las dos veces gue Colombia ha ejercido Ia se-
eretaria le ha cotrespondido darle torma a la ampliacién del Grupo que

Sercoern Ramiez
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s¢ ha aprobado en los periodos inmediatamente anteriores, Esta vez, sin
embaign, 0o 5610 se trataba de ampliar sino de fortalecer e] Grupo y
Colosmbia no aparecia en las mejores condiciones. Ante tode, su com-
pleja situacion interna y el Plan Celombia acordado con Estados Uni-
dos suscitaban ternor en la regidn de que ol Grupo fuera convertidoen
caja de resonancia externz de medidas nacionales adoptadas para hacer-
le frente a problernas internos. La caneiller{a colombiana pronto aclard
que pretendia mas bien estimular una reflexidn, ya noen torno al lega-
do comdn y los principios que fundamentan la accidn del Grupo, sino
Fartalecerlo para que América Lating y ¢ Caribe generaran una agenda
propia y concertaran posiciones frente a a agenda global para comenzar
el siglo XXI, nombre que e dieron al provecto que esperaban desarra-
lar eoresa gustion.

Elingreso de seis nuevos paises ademis de darle més representati-
vidad al Grupeo lo retornaba a sus inicios'™ muy ligadas a ta erisis cen-
troarnesicana, porla que ahord se trataba de cada uno de estos paises
asumiera su puesto individualmente. Ese retomo implicaba también
retomar la ddea de un espacio propic de concertacidn de Amériea Latina
y el Caribe. Peeo, las razoncs de la aprobacidn de la ampliacidn eran muy
distintaz v se derivaban del sentido que cada pats le ha venide dande a
su pertenenciz en este mecamsmo de concerkacion.

Alos pafses mds grandes ¢l Grupe les ha servido como instrumen-
to coyuntural de su politica exterior para conselidar sus relaciones ha-
cia fuera mds que hacia dentro de la regidn. Aunque Méxien ha habla-
do de la comunidad latinoamernicana de nagiones, su perteneneia 2l
MNAFTA o ha venido situande mids corea al émbito norteamericano. Par
eso ha utilizade ¢l Grupo fundamentalmente para la brisqueda de acuer-
dos con la Unidn Europea, para mostrar, a veces, algin prado de disen-
timicnte frente a Estados Unidos v cierta identidad eon su regién de
origen. Propicid la ampliacién por cuanta ésta permitia el ingreso indi-
vidual de lns centroamericanos, cuyss gobiernos han defendide una
posicidn mis cercana al fore panamericano que a ung latinoamericano.
Igualmente para Brasil y Argentina, el Grupo ha sido covunturalmente
funicionul ¢n su relacidn con Buropa y Ins Estados Unidos, v la amplia-
¢ion ies puede ayudar en ese sentido.

A los palses intermedios les conviene la ampliacidn v el fortaleci-
mienle simultaneo del Grupo, A Chile le interesa, entre otras casas, para
desarrellar su relacién con Asia, ¢on quien concreta el didlogo birregional
en el 2004 como parte del ejercicio dela secretaria pro fempore, A Vene-



zuela je puede ser muy ki en la defensa del proyecto bolivariane de su
nueva gobernante. A Colombia ¢l Grupe le ha sido funcienal en su
necesidad de estimudar ¢l muibilateralismo para ol manejo de asuntos
que la afectan v que conskituyen temas prioritarios de la agenda inter-
nacienal. De ahi su interés en estimular la adecuacidn del funciona-
micnto del Grupe para darle forms al ingreso de los seiz nueves paises.

Sin embargo, no todo Io relacionado con la ampliacidn estd resuel-
ko, Esta planteada la cuestion de a participacidn def Canbe insular in-
dependicnte. De los hispanopar)antes slo estd presente de manera indi-
viaual Repiblica Dominicana, quedan por fuera Cuba y Puerto Rico,
aderrds de los palses angddtonas con los que tradicionalmente América
Latina ha ternde relaciones mds bien distantes. Los quince pajses de
Carleom prefieren tencr un solo vorera en ¢l Grupo de Rio, tal vez porque
existe otro dmbito de concertacion politica en el que tiene mayor interés:
la Asociacion de Estadas del Caribe (AEC) —que cuenta con mdsniem-
bros que el Grupe de Rig=—, [a que ha promovido como forma de acerca-
mienka con sus vecinas continentales con Jos cusles conmparte ¢] mar Ca-
ribe, La relacidn entre Grupa de Rio y AEC, 5 pues una necesidad. Es de
esperar que tome forma en cuanto Colombia con Méxicn, Venezuela, los
centroameticanns, Repiblica Donunicana v el representante del Caribe
msuiar en el Grupo de Rio hacen parte de los dos arganismas.

En cuanto a la necesidad de readzcuar la estructura v funciona-
miento del Grupo de Rio, hav que reeerdar gue coma diplemacia in-
formal fue coneebide como un instrumento dgil, sin estructura regla-
mentada r aparate buroerdtica. Por eso, para su funcionamienta cuen-
ta en cada pais con una coerdinacién nacienal bajo lr direccidon del res-
pective ministerio de relaciones exteriores, y en ¢l nivel regional funcio-
ma 4 traves de Jas reuniones anuales de los presidentes v caneilleres de
los Estadas miembras, los grupos de trabajo para temas espeeiticos, b
secretaria pro tempore que os gjereida por el pafs anfitrion de la cumbre
v que desarrolla las consultas pertinentes, ¥ la troika que garantiza la
centinuidad de tos esfuerzos al estar conformada poc el pais que picee-
did en el desempefio de la seeretaria, por ¢l que Ja ejerce y el que le
sucederd.

Este Funcionamignte fiene ventays y desventajas. Al serun Grupo
no institucionalizado wi reglamentado, frute de una declaracion ¥ no
de wn pacto vineulante, ¢l incummplimiento de los compromises no te-
ne altos eostos v depende de Ja voluntad politica de los gobizmos que se
van rotande ca la direceidn. La diplomacia informal st bien da agilidad
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y libera de burecractas, le ha venido plantcando al Grupa en los Gltimos
afing no pucas problemas.

Ademis e Jos de fa compesicidn a los quoe ya se hizo alusidn, estin
las del eonsense que se agravaron a partir del 2000 dada que sus miem-
bros pasaron de 142 19 pafses (cuadro 1), Qué se entiende par consensa
v elldles han sido las formas que éste ha 1do tomande es, pues, un deba-
te ¢lave del Grupo. Para ello valdria la pena echar mano de los avances
que al respecto han desarrollado diversos érganos multilaterales que
utilizan este medio de toma de decisiones. Coémo diterenciarlo de Ja
unanirniclad, edroe evitar que se convierta en veto de una minoria y quién
debe establecer cudndo existe una aceptacidn suficiente de una deci-
sian que configura un consenso,! son preguntas imprescindibles a las
gue el Grupe debe encontrarles una pronta respuesta.

Aelernds de tener que precisarlo gue se entiende por consense, el Grupo
enfrents otros prablarnas acdicignades al respeeto, La blsqueds ded consen-
s0 suele llevar a formulas minimabistas con las que nadie queda satistechns,
que na permiten una comprensién del problerna en cuestidn, se reducen
2 enuneiar pringipias gencrales y ne permiten llevar muy bejos al Grupo
M Mecanisma de concertacion ni comeo vocero externo. Esto g5 atn
mids irnportante si se tigne en cuenta que se brata de lograr nuevos consene
sos sobre conceptos fundamentales y no sélo frente a politicas, posiciones
¢ aceiones transitorias. Es, pues, necesario redefinir en forma ainplia el
comsensa o acdaptar otras mecanismos para la toma de decisiones,

El probiema de tunciopamiento tiene que ver también con el sen-
tido y los dmbitas de la concertacisn. Cada pafs, ademnas de tener, como
5 obvio, su propio interés, na siernpre busea autarle con Yas aspiracio-
nes de los demasy, a veces, el que tione I seeretacia ha intentadn dejar
su setlo al ejercerta y concentrar al Grupo en aquello que le ha sido mas
atil. Tarnpeceo ha sido siernpre claro el esfuerzo de la secretaria de turne
por saber qué le mteresa a los diversos miembros empezando por los que
ids guentan en la concertacidn. Ni cémo hacer para que el Grupe fun-
cione como un verdadern inskrumento de consulta, concertacion y coo-
peracidn, gue atine voluntades, identidades e miereses v se convierta en
referente dela actuacién intemacional de sus micrabros. Sdlo asile puede
permitic a Avnérica Latina y o} Caribe construitse como regidn y como
tal insertarse en el complejo mundo en transicidn con el que aranca el
nuevo siglo, y facilitarle su relacién con obras regiones y con actores con
mayoses recursos de poder, objetivos sobre los que insistid el presidente
¥ o} canciller colombiane serfan los ejes de su actuacién en el 2000.2



Tampaee ha pedido definir con precisién su naturaleza espectfica
para evitar la duplicidad & conbraposicidn de funciones con otres orga-
nistas, que anulen su razdn de ser Esto permitinia evilar su superposi-
ciomn, por ejemnple, con las cumbres theroamerieanas o de las Américas,
12 AEC o la QEA, en temas come la demoeracia o los dereches huma-
nos, u con 1os acuerdos subregionales en los temas de integracion.

Lz segunda reunidn de canciflzras que se desarralia durante la se-
cretaria colombiana en ¢l 2000 {cuadro 4 mds adelante), realizéd una sesidn
privada sobre los métodos de trabajo en la que se acord S reforzar la ca-
pacidad para hacer pranunciamientos urgentes v extranrdinarios, forta-
teeer Ya tredka con mds tesponsabitidades v posibilidades de aceidn, ela-
borar agendas mis cortas y concisas para las distinkas reuniones, esta-
ecer un esquema de las cumnbres con dos espacios do bralajo: ung con
delegaciones y otro privade, definir criterias para mejorar ¢l nivel de
aprovechamiento de reumiones con obros patses y grupos de paises, den-
tro y fuera de la ONUL

Acordaron tambign continuar ia reflexidn al respecto,” labor que
le correspondit a Clhile en 2001, De esa manera acordaron un punto
medio entre el funcionamiento tradicional v ef farmato mexicano de la
tltimna cumbre. Retornaren, aunque con modificaciones, a una agendz
connn eje de diseusicn y a ta elaboracion de declaraciones eonjuntas gue
articutan 1o acotdade por ¢l Grupa para garantizac lnego su divalgagicn,
al tizmpo que con la sesidn privada ¥ sin agenda de los presidentss
tetomaran alga de 2 innovaciin que México quisa introducir en el
funcionamienta del Grupo.

2. PROCESOS ¥ RESLLTADOS EN LA CONCERTACION POLITICA

Y LA INTERLOZUCION EXTRARREGIOMAL

Contextualizadas las diversas etapas del Grupo de Rio, vistas las encru-
cijaclas internas y externas planteadas en cada una de ellas, ¢5 necesanio
analizar jos procusos ¥ resultades a bos que ha dado lugar el Grups en
estos quinee afios. Hay que tener en cuenta que espacios de concertacicn
politica comro ¢ Grupo de Rio na pucden ser evalnados salo por sus
£ONSCCUERNCIAs practicas e iInthediatas, ya gue no se trata de arganismos
operativos. Mds bien habria que evaluarto por los dos propdsitos que ha
ido concretando; servir de instancia de didlogo y concartacidn politiea
de [a regidn, ¥ do vacero € interlogutor ante los grandes conjuntos
mundiales.

Socarro Ramirez
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instancic de didgfogo y concertacién politico regional

Servir enino instancia de didlogo v de concertacion regional tiene varias
implicaciones, Ante tode, mostrar una capacidad para definir una poli-
tica frente a algunos temas ionpartantes o ante sitwaciones ¢ omicativas
planteadas desde otras dreas. Ademds, lograr un grado de coordinacién
efectiva de las posiciones de sus micrbros despuds de la firma de sus
acuerdos que los lleve a actuar come blogue. lzualmente, generar algo-
nos efeetos en otros dimbites de negociacidn hemisfénica y mundial, Para
evajuar al Grupo de Rio al respecto, exammaremos cinee fuentes: algu-
nos balances a diez afios de su funcicnamiento, las declaraciones de las
trece primeras reuniones, ¢l botrader y la misma Acta de Veragruz, v
nos detendremos en lo gcurrido en la segunds presidencia colembiana
del Grupo en la que se propuso definir mejor su papel ¥ sus funciones.

Una rewvisiéin de partes del debate que s¢ dio en 1996, coando Bo-
fivia't asurnia la secretaria pro tempore, nos permite ver las debilidades v
revisar ia imagen gue en la region se ha idn forjande del Grupo. Para
Juan Takathan" ¢ Grupo mostrala en cse momento un debilitamiento
intetno y una vulnerabilidad externa que habian sido a veces justifica-
dos con una retorica defensiva o con una insistencia en los condiciona-
nientas impuestos por la cchegemenizacidn estadounidense o porias
nuevas reafidades mundiales. Pero estas hipdtesis—relativamente vili-
das— no explicaban en toda su dimensidn el estancamiento y deterioro
del Grupo. El origen de sus mayores dificultades estd en fa regidn mis-
ma ¥ €0 §us paises miembos, y es de tres tipos: de agenda, de consenso
v de politica exterier,

Las problemas de agenda se derivan de la ampliacion numérica de
los participantes y de la ausencia de priaridades en [os ternas tratados.
La vaguedad en el tratamiento de esos asuntos a nivel intrarregional y
hacia e exterior le fueron restando credibilidad al Grupo. La no tra-
ductién operativa de esos planteamientos le reduja el pechl.

Las deficiencias del consenso surgen de las dificultades que el Grupo
muestra para lograr acuerdos sebre lo fundamental. Es ficil obtener
consensas débles: todos se manifiestan en contea de los narcdticos, a
favor dela demoeracia v de acuerdo con los mecanismeos multilaterales
de difioge v discusion. Sin embarge, ha sido impasible lograr una ma-
yoria silida y solidaria que pueda convertir la retérica en practica, la
prodematica en sclucidn, ia iniciativa en aceidn, la teoria en praxis, la
postura defensiva en posicidn ofensiva. En un escenario mundial como
<l de 1a pusguerea ki, on el cual Ta nocién de soberanfa limitada, par-




cial o difusa ha ido ganando espacio por sobre el criterio cldsico de so-
berania abscluta e ilimitada, ¢l Grupe, en vez de aunar soberanias en-
debies para confrontar contrapartes mas dotadas de atributos de poder,
ha alimentade multiples altarmativas uniaterales que van en desmedro
de una concertacidn regional efectiva,

Las dificultades de politica exterior son resuitado de la ausencia
de una posicién regional, dado que cada pais define comeo pragmitica
su prapia orientacidn internacional y ha construide en su propio imag-
naria una suerte de “relacitn espeeial” haces Estados Unidos, més por
vtilitarismio que por razencs de principio. Las limitacicnes extemas lle-
van a transacciones individuales, ¥ se piensa que la unidad "gxeesiva”
eon los pares regionales disminuye la posibilidad de odstener beneficios
internacionales. Estas eriticas formuladas ea 1996 siguen en buena
medida siendo validas cineo afes después.

Otras de Jas criticas centrales formuladas en esa evaluacidn a diez
afies del Grupo, hace refereneia a la relacidn con los problemas de Ja m-
tegracion regional. Alejandro Deustua® muestra efino este Lerna fua que-
dande por fuera de la concertacidn desde 2l arrangue misine del Gropo
de Rio, Una tras otea cumliee fue dejindolo como uno més entrs mu-
chos otros, sin convertirlo en un objstive imporiante en si mismo. De
heche, la primera cumbre aunque definid la integracidn eoma funcio-
nal a la cancertacidn para incrementar b influencia y of pader conjun-
to, el didlogo politico con los paises desarrallados y la generacion de un
modela de desarrolle “sustentado en capacidades propias”, cuando de-
finig Jos principales desafios del Grupo no incluyé la integeacidn. Claro
que ] Grupo no ha podide escapar por completo al tema. Asi, al esta-
blecer luega los linearnlentos de accidn que deberian conducir sus os-
fuerzos, los miembras del Geupo seqalaren tanto los capitulos referidas
ala2 integracidgn como los criterios de equidad que ésta delerfa contem-
plar: lmisquecla e cquilibrio en los intercambios y vigeneta del trato
difcreneial entre pafses con disimiles niveles de desaccclla relativo.

En una de las primeras cumbres, s¢ recomends incluso asumir al
SELA coma secretaria téenica del Grupo asi como la expansion de la
ALADI a Centroamérica, para incrernentar la capacidad negociador de
la regien conforme al progrese de ia convergencia eatre sus distintas
subregioncs y crganizacionas. Pero por oo ser un asunto central ¢l acon-
paamiento palitico a la integracidn, el Grupo tampoce ha servide de
espacio para estirnuelar la vin gradual de consetidacidn, primero de los
acuerdas subregionales antes de diluirlos en fo hemmistérico, y lucgo de
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armonizacion y complementariedad entre 1as diversas zonas de lilee
cornercio v Jas uniones aduaneras existentes en la region. Mds bien lo
gque ha verido pasanda es que algunos de estas grupes de itegracidn
subregional han tenido una mayor capacidad de concertacidn politica,
lo gque ha profundizade la subregionalizacion del Grapa ¢ incluso 1o ha
relegads a tunciences supletomas y marginales enla definicidn de orien-
tagiomes estratégicas, como también le viene sucediendo a la ALADI en
temas do sntegracidn ceandmica.

Varios argumentos s¢ han csgrmido para justificar esa paradoja.
Se ha dicho que en el Grupo predomina lo politico sobre lo econdmico,
puTo e5to os congradictorio con la definicién misnia del Gropo en el sen-
tido dc que la mmtegracidn cs va, en s misma, un compromiso politico,
Se han alegado razones operativas parta evitar la duplicacion de funcio-
nes y no afectar la avtonomia de los procesos regionales, subregionales
y bilaterales, peeg al mismo tiempo el Grupo ha dicho querer corvertir-
se 2n la direccisn politic de fa integracidn regional. Se han dado expli-
caciones Funcionales que enfatizan la no-equivalencia entre la membresia
dol Grupno v las distinkas agrupaciones de integracion, pero eso ne ha
impedido gue el Grupo se pronuncic sobre instituciones marco de la
integracidn comee la ALADI; sin contar eon que casi todes los paises de
la tegion ya son micmbros del Geupo. Cualquicra sca la razdn, subraya
Deustua, 2| resultada de esta actitud auteinhibitoria con retacidn a la
integracidn ha postergado nn séko su trate eficiente sino que ha privade
al Grupa v a la sogidn de una orientacidn politica mas amplia que Ia
que puzide contemplar cada acucrdo subregional.

Lo que ha peurrido en el Grupe de Rio en esta matena os reflejo
de los rumbos que tomé la integracido en los afos noventa,” De articu-
Tar acuerdos hacia dentro de Jas subregiones o de da regién, la integea-
cin past a ser en instrumento para consolidar v hacer ireversible la
apertura indiseriminada de cada una de las economias y pars buscar su
insercién individual on los mcreados del Norte o del mundo. La inte-
gravidoinmigma queds redieeida alos ternas comerciales cuyas negociacto-
nes y dindmicas han venido sienda conbinadas sélo a los béenicos en aran-
celes. Los Ambitos du interés especifico fueron copados per teras infraes-
tructurales de integracion kisica y energética, o superestracturales, de
reforma institucional de los organismos subrogionales o regionales. El
nuevs marco de da intogracidn ¥ sus reglas de juego volvieron hemisté-
rica y global su cobertura. Por ¢sta vig, 3in ninglin debate al interior del
(arupo se cambiaron sus definicionzs y s2 pasé a adoplar el formate inte-



grador del NAFTA, que se basa mas en la reciprocidad que en la consi-
deracion de Jas asimetrias entre los socios o de programas de coppreacidn
para igualar los niveles de desarrello, comolo contemplaban os vicjos
formates de la ALAD] y las mismas declaraciones det Grupo de Rio.

Si se examinan los borradores mexicanos para la elaboracién del
Acta"™ —que hace una revisidn de las referencias que de distintos asun-
tos se han hecho en los pronunciamientos presidenciales, ministeriales
o especializados de Jos primeros doce afios del Grupo de Rio— se en-
cuentra que aungue ne hay ningin tema gue le haya dado identidad al
Grupa, si salen interesantes indicadores sobre sus principales preocipa-
ciones. Asf, aungue existe la imagen del Grupo como muche mds rela-
cionade con los temas dela pax y la demacracia, Ja cuestion de las dro-
gas €3, dentro de los sels sefialados per los borradores del Aeta, el que
mds pronunciamientos ha suscitade como lo muestra el Cuadea 3, Pa-
raddiicamente le siguen los referidos a la integracidn, a pesar de que,
coma acabamos de ver, ¢l Grupo po ha incidide en lo que ha venido
sucediendo ai respecto y los de defensa del multilateralisme aungue
como ya se ha sefialado éste ha entrado en franca crisis. En camlio, el
fortalecimiento del Grupo tenla, hasta ese momento, el menar nimero
de pronunciamientes.

Cuadro A Terma segln lugar gue soupe an los daclaraclones del Gupo de
frio @n 105 primeros trece ancs

Socorre Bamireg

Mo, Tarmas Fresidertes  Cancilones Cras Sormunicadas Total
1. Luchd contro las drogos 12 7 & 27
2. Integeocién 12 10 K/ 25
3 Muliotesoisme i 7 & 24
4, Cometcic 12 7 1 2

8 Desarolo 17 7 1 19
b, Poz segurldod v desarme 10 & 7 14
7. Fetdlecimlento del Grups 2 1 H 4

Hay que tener en cuenta, sin embargo, como lo muoestean distin-
tos testimanios de funcionarios gue han participado en el funcicnamicn-
to del Grupo, que na todas las discusiones internas sobre la agenda
inteenacional dan arigen a pronunciamientos eolectivos. Ademds, al
examinar todas las declaraciones presidenciales de csos doce afios se
encuentra que san muchos mas los temas tratados en las cumbres que
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jas que recogen los borradores v la misma Acta de Veracruz. Por eso el
Acta puede ser entendida come la percepeidn del mismo Grupo sobre
s11 propie desernpefio o, mas patticularmente, como bas prioridades que
Ja seeretarfa mexicana queria destacar del funcionamiento de este sui
géneris espacio de consulta ¥ concertacién politica de América Latina y
el Caribe.

Ahora bien, cl Acta mexicana devide los pronunciamientos en cues-
tiones politicas y econdmicas y destaca que son mds los realizados sobre
las primeras que sobee Jas segundas. Bl Acts enumeea trece asundos
politicos entre los que se destacan {a interlocucidn con otras reglones y
pafses, la defensa de ba demoeracia y los derechos humanas, la coopera-
cidn con la paz ¥ ¢l desacrollo en Ceotroamérica, la busqueda de solu-
ciones propias a los problemas y conflictos que atectan la region v su
corsolidacién como zona de pag, lalucha contea las drogas ilegales, y el
fortalecimiento del multilateralismo; y stete temas econdmicos: reco-
nacimientn del sistema multilateral de comercio de la Organizacién
Mundial de Comercin (OMC), compromisa con ta infegracidn regio-
nal, desarrollo libre y ordenado de los mercados financieros, apertura y
modernizacisn econdmica, superacion de |a pobreza e injusticia social ¥
prompeion del reconocimiento del mar Caribe como drea especial de
desarrollo sostenible, cooprracian mutua en favor del desarrollo, e cien-
cia ¥ teenelogia, y en cultura,

Ln el examen de las declaraciones de las doce primeras cumbres
presidenciales, uno encugntra también que el Grupo habfa tenide ma-
vor capacidad de concertar posicianes hacia fuera que hacla dentro, o
de reaccionar frente 1 cierlas temas de la palitica mundial mds que ante
fos problemas tnternas de la repidn o de sus micmbros. Esto s¢ explica,
entre oiras cosas, porque tados los gobiernas son celosos defensores de
la no-intarvencion en sus problemas internos, y 2 los paises grandes no
les inberesa trakar shi sus asuntos. Mas bien han utilizade al Geupo como
el dmnbits para hacer sentir su relativa distancia frente a las potencias, ¥
especialmente frente a Estados Unidos. Pere incluso la concertacion de
posiciones hacia fuera, a pesar de ser mas faeil, hasta ese momento ha-
biz sido muy precaria. Aungue se habian desarrollado debates internios
sobre alzunes asuntos internacionales centrales, se prefecia dar paso a
las reaceiones individuales, Asi ocurtid, por ejemplo, ante la interven-
cicn de Ja OTAN en Kesova sin apoyo del Consejo de Seguridad, inje-
reneia que impone nuevas reglas de juggo en el nivel internacional. El
Crupo habia estado igualmente al margen de los contlictos o las temas



clave que paises de la regidn ban tenideo quz enfrentar, coma por ejem-
plo, ] diferendo limitrefe entre Ecuader v Perd @ las tensiones cotre
Colombia y Estados Unidos.

Dueante la segunda secretaria mexicana en 1999, que hemios ubi-
cado como la finalizacién de la tercera etapa del Grupo, ademas de ini-
ciar la bisqueda de formas para hacerle frente a los prablemas de fun-
cionariients, México suscitd la mtervencidn en nucvos temas tales como
desastres naturales, control de armas convencionales v arquitectura fi-
nanciera, comao se observa en cl balance que presenta la seerctaria da
Estado de su gestidn al respecto.

El comienzo de ia cuarta ctapa misrea un triple resultado. L] avan-
ce en la concertacion sobre el funciomarmicnte interno y acerca de cues-
tinnes plobales asi como la reactivacion de las diversas instancias del
Grupo. 51 se analiza ¢l Cusdro 4 podtiamos decis que ademds dela cum-
bre presidencial que ha side la més concusrida {asistisron quinee jefes
de Estade) se reunieron en cinco ccastones los cancilletes y nueve veces
los coardinadores nacionales; la troika participd en la casi totalidad de
reuninnes extrarregionales; se convevaron los embajadores de miembraos
del Grupo acreditados en el pais sede; funcionate: los tres grupos ad
hoc sobre temas globales con implicaciones en [a region que ya venian
actuando: las armas convencionales, las drogas v los desastres naturales,
y {05 presidentes crearon en su cuinbre vtro grupe sobre revision de los
objetivas y mecanismos del Geupo y en el debate de los canceillerss sobre
injerencia humanitaria se hable de poner a funcionar uno al respecto,’”
este ltmo toma fue llevado por Colombia al debate interna el Grupo
dado que estd at orden del dia intemacienal, junto con el de seguridad
humanz que fue propueste pot Canadien a OEA v eomo eje de la ter-
cera cumbre de las Amdricas de abnl de] 2001

En el 20300 la secretaria habls de mnedidas de alerta para la defensa
dela demneracia y suscitd seis pronunciamientos: cuatro sobre intentos
de golpe o amenazas a la demineracia en Ecvador, Paraguay y Pertd, y dos
sobre la erisis en el Medio Onente; v los caneilleses v presidentes emi-
tieron dos sobee 2] procese de paz oo Colambia, ademas de la declara-
cion dela cumbic presidencial y de otras tres sobre democracia, comer-
cia internacional y mercado petrelero. Enla ONU Ja secretaria prosen-
b6, en cuarenta y bres oportunidades ante las comisiones v ]a asamblea,
la posicitn del Grupo de Ric sobre diversos asuntos entre los cuales estd
la copperacion ante desastres naturales y situaciones de ernergencia, armas
pequefias, comercio y desarrolle, deuda externa, operaciones de paz; en

Socorre Romirez

83

FEMSAMIERTLY PECIMICE 13



PIMSAMIEMTD PROPIC 13

Etopus, proceses y retos de o dip-amedcia infermal:
Cyince ofas de! Grupo de Rl

fa Cumbte del Milenio el presidente colombiano presentd en nombre
del Grupo sus principales consensos eb tormno alos tewnas gue ¢f secreta-
vio de la ONLU habia propuesto para el debate.

El Grupo actud concertadamente en la comisidn de estepefacien-
tes on Viena y en ol mareo de la Comision Interamericana contra el Abuso
de Drogas {CICAD) y en el apoyo ala puesta en marcha del mecanisma
de evaluacion muttilateral;® Jas misiones colombianas en Maciones
Ursdas Incieron diversas actividades: la de Nueva York organize una
reunidn de cxpertos subre el tema de financiacién para el desarmolle v la
de Cinebra propicid una declaracidn sobre desastres natyrales.

Cuadms 4 Cronograma de eventos del Grupg de Rio celenrados an el
rnarcs de o 3zcretaria pro termpors da Colombio

- | minlshres Se alaciores exterlares Yildmoure
- | camité de seguimisnts de i cumbe con Europa (Portegal
D Moren 1y 2 | reunldn del grupe od hoc sobie imitacidn o cortrol
i de arrndments Convenginnal México
i Marze 10 | reanion del grapo add hoc sebre drogas an 1as sesiones
| ca o comlflon de estupefoclentes Wieno
Akl 7 1l reurion de cogdinationes nacionales en 1o wesion
dal GRIC Canodd
moyo Il reuridr del grupa ad hee sobire drogas en 10 sesién
da la CICAD Woashlngton
ey 3 Reumon del grupo ofd hoo solie arogos- Federacion Rusa,
en o sesidn de o CICAD wWashington
tloyc a4y & | reunidn de minlstros e rainciones axteniones
- W de coordinodones nacionoies Begota
Juni 15y 36 AV cumbre de jefes de estode vy da geblemo
- I reunicn de minkstros de relaclonss exterlones
-5 o coordinadorgs nociongles Cortagenn
dunla 22 Intervencion sobre o "Cooperacisn reglenal pora (o
atenglon de desostras noturgles en los Amaricos” Fluewa York
[

Erero 21-2000
Fabrers 7 v &
Fabrara 23 -25

Trespose de o Secrerarla de Méxloo o Solombio Cortagena

| 1enitn de cocrdingdoes nocionales Santa kéarka

Feunlores da: « X Srupe da Rio-Lmidn Europso
- If caordinadares nociongles

54
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Jallicn 20

Juizo 21
Agosto Zyw 3

Acosto 23
Septlarnbre &
Sept 11 al 18

Oetutsre 1
Qctubre 10

Mo, & w 10

Monlermiye 156

Movigrnbre 17

Meovdiembra 27

Diciembre 4

Diciemiar o

Diciembre 7

Diciembre 13

Feb. & dal 2001

|ntgrvencitn sabre o "Cooparacion Intermaclenal porg

abender situacicnas da emargenscia” en 1o sesidn del Ecgsoc Mueva York

Feuridn de axpedos &n desastres nofurains gn el ECoios

Farticipocitin de Yo trocke en ¥ aniversano del didlaan
Eoltico Grups de Fio- Repdblica Popurlcer Ching

Conguttas poliicas Grooo de Rio-Fedarsclbn Ruso
Curniore ded hilenio de los Nasioness Unidos

Reuniones en o Asamblen de MNocionas Lnlcos de:

= IV diz ministros de relociones axtensrss

« Wi da coordinadongs neclonoles

- Larcilares Grpo de [io ¢ ASEAN

- Coneillerss Grupo de Rio vy Canada

- Concileres Srupo de Wio v o Federaciton Rusia

- Cangilleres Eropg ce Fo v Japon

- Concileres Grupo de Ris vy depdblicc Popular Ciiro
- Cemncillerss Giupo de fig v o Uridn Eurepea

« Gropo de ko y Consejo de Cooperacidn del Golfo

W reunidn de coordinndoes nocicnales en el GRHC

Imtervencion en la saslén dal Erupo Interagenciol
dea 1o |50

Conssita regionot sobre finensiomisnts poarg el desarrllo
cor &l apoys oie o SEPaL

Reunion de expeios sobre fingnciomlsrio porg
gl detarrollo

W reunlon de ministros de relacicnes extenore:s sobe
“lntervencicn Humaniang” v sus implicocionas parg
Arnarlco Loting enoa X Cumbre beroamsnicans

- Wl reunldn de coordnodores nacionalss

¥ reunion de cosrdinodores nocionalas en gl SRIC

Sarnincnio sobra relocionss econdmicgs v monatonos
entre 105 poises dei Grapo de Fo oy 1a LE

Consuitos polticgs Gups da Rio-R. de Coreg

Serninario sobre (o rssponsanilidod compartido rente
G proplema mundidt de los drogos

Semunano perceridn de e UE sabre 1o DM v 1as
oerspaectivas 99 10 rueva ronda mundial de
negociasiones

Entrega Sacretenio pro farmoore o Chile

Muewa York
Besijinng
Bogotd

Mugwve York

Mueva Yark

Woshingron
Glnekbra
Bogos

Meagva York

Fanarne

Wasninghan

Brisalos
Bogold

Drugaies

Bruzalos

Santioogo

Fugnte: Secretaria gre tempore de Coiombhio, Gruoo de Rio: agenda porg
comengar af sigho A1 Bogetd, op. 1187710
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En ¢t arrangue de esta cuarta etapa s bien hubo un gran activismo
inteme, en erganismos mulbitaterales v una especic de diplormacia pu-
blica, v se lograron consensos para ntroducir cambios que superen mu-
chas de las deficiencias del funcionamiento del Grupn, éstos apenas
eomienzan. Quedan ademds ateos prablemas sobre los cuales adn no se
ha hecho ninguna discusidn y tan solo se encuentran alusiones tangen-
ciales sin conseauencias pricticas. Asi, sigue predominando la retdrica
sin jerarquizacisn ni seleccisn de temas, por ejermnplo, la declaracion de
la cumbre de Cartagena habla de 36 asuntos v la del I encuentro insti-
tucionalizado can la Unidn Europea alcanzé 28 puntos, Una inconse-
cuencia adicional es que aungue en algunas declaraciones o reuniones,
espeeialmente con la Unidn Europea o con Canada, se hace referencia a
que el mundo de hoy no es solo intergubeenamental sino que existen otas
fuerzasy actores que cuentan en las relaciones internacionales, el Grupo
cu todas sus aciones se mantiene en el dmbito interestatal. Siacaso se
bace un minimo acereamiento a sectores académicos éske ripidamente
se cierra ante posiciones criticas o independientes. Lo mismo ocurre con
las teenas de la soberania, pues aungue se menciona que eskin cambiando
los coneeptas que ngen las relaciones eatre los Estacos oo se ariesga un
debate al respecto ni se le abre paso a reales instancias supranacionales.

Con todo, en estos guinee afios, e} Grupo de Rio puede mostrar
diversas logros regionales. Ha estirnulado el aprendizaje de la cansalta
v la concertacidn politica, cxpetiencia que es muy reciente en la region
v que de heche fue inaugurada por ¢ Grupo, Ha posibilitado el gue sus
migmbtas teconozetn el inerements de mutuas interdependencias ¥
declaren quc la agrupacidn de interesas v 1a proyeccion exterma comun
podria darles un valor estratégico. Asi ne e haya dado toda la impar-
tancia al tema ha hablado de la integracidn mads alld del campo econd-
mico ¥ ha defendido el multilateralismo, antela aplicacién de medidas
unilalerales como la descertificacidn o de leyes extraterritortales come
laley Helms Burton. Ha ayudada a sus miembros a ubicarse frente 2 al-
gunos actores internacionales y a ciertos teinas de la agenda global.

El Grupe de Rio como vocero e inferfacutor externo

Los principales papeles del Crupe de Rio son el de concertar posiciones
de sus micmbros frente a terceros y el de actuar como su interlocutor
en nombre de la region. Asi ha actuado cspecialmente con Ja Unidn
Furopea (UE) con la que, desde 1990, a través de la declaracion de Roma,
comenzd un disloge birregional que se institueionalizé desde 1992, Pero



también lo ha hecho en el dmbito de las Naciones Unidas con Rusia,
China, Corea, Japin y Canadd. Frente a Estados Unidos el Grupo de
Rio también ha jugado un cierta papel. No obstante estos centactos, el
tona ¢ada woz mds reactiva y menas propositivo que el Grupo fue adop-
tando le fue guitando protagonismo como rterlocuinr y mermando
credibilidad a sus propuestas. La presentacién ambigua y cautz de di-
chos asuntos ante distintas contrapartes erpesd a afectar el vigor de sus
posiciones, La falta de referente para provectar sus planteamientos lo
fue llevandeo a acumular aseveraciones y a debilitar su esteategia de nego-
viacida frente a distintas contrapartes.

Las relaciones birregionales con la UE, que empezaren siendo un
apoyo a ta busqueda de salucion negociada en Centroamérica, ¥ por tanto
revestlan una naturaleza politica, peco a paca se han ido desplazanda
hacia los asuntos econdmicos, avnque sin abandonar su vocacion poli-
tica. Desde la séptima rewnion ministerial institucionalizada entre la
UE v ¢l Geupn, realizada el 7 y 8 de abril de 1997 en Jos Pafses Bajos, se
han creado vinculos contractuales con subregiones y paises latinoame-
ricanos. En efecto, después de los avances realizades en la construccion
de una red de refacienes e instancias del didlogo politice permanente
en los atios previos, durante 1997 se dieron los pnmeras pasos en la
aplicacian de acuerdos econdrmucos y de didlogo politico con el Mercosur,
la Comunidad Andina v Chile,

E1 8 de diciernbre de 1997, se finmé el acuerdo de asociaeion eea-
nérmies, coardinacidn politica y cooperacidn entre la UE v México, que
Iriavgurd un perinde de fortalecimiento de las relaciones eomerciales
bilaterales. Enla curnbre de los quince dela UE con América Latina y
el Caribe, realizada en Bio en 1999, México tratd de consolidar dicha
relacidn micotras que el Mercasur y Chile intentzban avanzar en eza
misma direceign. La Comunidad Andina, par su parte, en un esfuerzo
por evitar que la vorcerfa y los intereses de la regién fusran absorbidos
56l por ¢sas dindmicas, Ingré vna reunidn can la Camisidn de la UE.

Fstos cambios on la noturaleza deda relacién birregional han leva-
toa que la evolucién de los vincwlos enire Busopa v Aunérica Latina v ¢l
Caribe dependa estrechamente de la dindmica de los procesos de inte-
gracidn en marcha en las dos regiones y del desarrollo de sus vinculos
tan ptros paises ¥ regiones, tal eomo lo sefiala el Institubo de Relaciones
Buropeo-Latineamericanas (IRELA).” ITan conducido también a que
los vinculos entre los sectores privadas vayan cobranda una ereciente fm-
poctancia para las relaciones pirregionales, ¥ @ gque su peso en los lazos
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trasatlanticos sc vava incrementando. Como dice IRELA, en parte esto
refleja tendencias globales en el munde de los negocios tales eomo la
internacienalizacidn de emprasas e indostrias completas, a aceleracidn
del proceso tecnolégies, la existencia de un sector de servicios cada vez
mayor, la integracidn econdmica regienal y la libertad en el movamien-
todo capitales,

Con todo, ¥ aunque en esta evolucion y en las perspectivas plan-
teadas por las dindrmicas bilateralas, el comercig y las iversiones han
acaparida la atencidn, su dirnensidn politica sipue ¢stando presente. Co-
mio ha sicdo subrayado en numerosas ocasiones por todas las instancias
de didlego birtegional, los valores y el respeto de los derechos humanos,
la demoeracia inststucional, el Estade de derecho y el pluralisme politi-
co constituven ¢l sustento mismo de b cooperacidn cntre Europa, por
lna parte, y América Latina y el Carile, por otra, y siguen siendo requi-
sitos brisicos para el desarrollo de Jas relaciones politicas v eeandmicas
birregionales.

También es claro que se mantienen ofros asuntos como ef tema del
desarrolle sestenible, el cual Hene una gran incidencia en todn tipo de
contacto cntre las dos regiones, desde ¢l dialoge politice y 1a coopera-
cin hasta el comerzio, Lo cierto es que, coma la subraya TRELA, ni
Europa ni América Latina pueden tener mngin mterds en que la rela-
el birregional s vea debilitada. Ambas regiones deben responder a
105 desafios de un sistema internagional vépidamentc cambiante y para
ello deben aumentar su propia competitividad & influeneia. Ahora bien,
Jos desarrollos al interior de los paises, entre los paises y contre las regio-
nes, dependerdn del arraigo que haya adquindo la conviceidn de que se
compartcn intereses communes. Pero pareceria que justamente oso se estd
diluyendo en la relactdn de la UE con 12 tegidn en su conjunto, Ja cual
se estd concentrando en las acuerdos conlag mds grandes subregiones o
con cierfos paises latineamernicanos.

Las relaciones con Rusia hao sido mis ocasionales v sus objetivos
han estade centrados en la busqueda del multilateralismo v de alianzas
en drnbitos como Nacignes Unidas, Rusia, al decir de so eanciller® enla
reunién con el Grupo de Rio en 1999, entiende esta cooperacian politi-
ca interestatal como eslrecha y multifacética, y pide gue, como
coneertwodn gue es, se refleje en la arena internacional en particular en
la elaboractén v adopeion del concepto del mundo v de sus relaciones
actuales, asi como en la acumulacion de potencial para peder tesponder
alos desab{os, riesgos y amenazas en el umbral del siglo XX



Asta, por su lade, ve en el Grupn de Rio un tetrudmetro de la po-
titica exterior fafineamericana. Pero América Latina y el Caribe no de-
berian ponsar sus intercambios con Asia comn ung copia de las relacio-
nes que han establecido eonda Uridn Europea, puesto que los asidticos
no tienen una cobesidn ni un modo de eperar similar al de la UE, ¢
algunos no tenen interés en una relacidn prusal con Amériea Latina.
La experiencin del Forp Aménea Latina « Asiz del Este (FALAL) cons-
tituye un buen antecedente y ol interés de Chite en estas retaciones ayu-
dan a este acereamiento,

Con relacion a Estadas Unidos e] Grupo de Rio ha actuado comn
espacio de cancertacidn de posiciones y vocero de laregion er las nego-
ciaciones preparatorias de las cumbres de las Américas. El grupo es tam-
bitn el drnbito regional de consuita y discusiom sobre tormas de la "agenda
negativa” pendiente con el pais del narte, como es o} caso delas drogas,
que, tomo deciamaos, ha sido ¢l tema que mas pronunciamienios ha
suscitado. No obstantc estos anteecdentes, Washington no reecnoce del
tode al Grupe v 51 en ocasiones se le aceren, es para evadir al Grulac del
quec hace parke Cuba; en esos casos hasta destaea sos posiciones como
sucedic con un non papers del Departamento de Estado.

En la cuarta etapa las refaciones extrarregionales se vieron presio-
nadas por nuevos acontecimientas come la reunisn birregional Améri-
ca Latina y el Caribe con la Unida Eurapea que hicicron urgenie preci-
sar su aleance v sentido. Fn el 2000, ademads del funcionamiento del
corité de seguimiento de las conclusiones de la cumbee biceegional, se
aurmentd ¢l proceso de coneertacidn para acerdar los términos de rela-
cisn con obros paises v regiones. De ahi que, como se aprecia en el Cua-
dro 4, la secretaria continuase operando cotno espacio de consulta y
concertacién en ol Giupo de Revisién e Implementacidn dela Cumbre
de las Américas (GRIC) en donde rzalizo varias reuniones conrdinadas
poy ia misién eodombiana =n fa OFEA

lgualmente en el 2000 s realizaron treee encuentros adictonales
del Grupe de Rio con otros paises o regiones: una con Canadi, tres con
Rusia, dos con China, una eon la Asaciacidn de Naciones del Sudeste
Asidhico (ASEAN), otra con Japdn y una mas can Corea, tres con lx Unido
Europa y una con ¢l Consejo de Cooperacitn del Golfe. Los eies de estas
reuniones fuerem ¢ tema de drogas cen Rusia y la Unidn Fucepea, el
asunto de la reforma de Naciones Unidas con Rusiz, Ching, Japdn yla
UE, ¢l problema financiero y de la OMC con la UE, Japén v Ja ASEAN.,
Adicienalmente, la misidn de Colombia en Bruselas realizd numerosas
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reuniones de eoordinacion de {a agenda con la UE y seminarios sobre
responsabilidad compartidz frente al problema mundial de las drogas,
relaciomes ccondmicas y monetarias, percepeion europea dela OMCy
de las perspectivas de una nueva ronda de negociaciones.

En suma, pese a sus dificuitades, ¢l Grupe de Rio ha lograda en
SUS € UINCT AA0S, UTIOS CONSenses tninimes cormunes para la mterlocuctdn
fremte a terceros. Ha articulado una diplomacia informal regional que
en algunas momentos ha llegado a2 tener mds ventajas gue fas institucio-
nes panamericanas. Ademds del fortalecimiento de las relaciones con
Asia que en el 2001 toman un impulso con la cumbre de cancilleres de
las dos regiones, el Grupa debetia igualimente cobablar intercambios con
entidades tales comeo la Organizacidn de las Repiiblicas [slamicas, la
Organizacion de Unidad Africana, entre alros, en wa esfuerzo divigide
a avanzar on acuerdos de defensa dela multilateralidad como el dmbito
de andlisis y definicion dzl manejo comin de los problemas planctarios
y como un freno ala actuacién unilateral de tas grandes potencias,

3. EL RETO Para CHILE

A Chile en 2001 y a los paises que enlos prdximas afios ejerzan la secre-
taria por temfpare les toca concentrarse en el desamollo de acclenes con-
cretaz hacia dentro y hacia fuera del Grupe de Rio para consolidar csta
rteva etapa st cone la delos carmbios v ajustes de su sentido y papel.

Haria dentro del Grupo deberfan atender los problemas de su fun-
clonamienta antes reseiados con el apoya de las grupos de trabajo v 1a
troika. Esto myplica, ante tade, la eevisidn de los pracedimientos de adop-
cidn de decisiones ¥ [a actvalizacion det sentido del consenso. La labor
hacia dentro exige también identificar las tendencias ernergentes dela
politica exterior en la ecgiin, los intereses subregionales v de los paises
mas importantes en ¢l Grupe y feocdes en cuenta a la hora de definir los
ejes de actuacidn o dz hacer un pronunctamients, con el fin de ir concer-
tande ol ajuste de la agenda que mds convenga.

El Grupe necesita, igualmente, evitar la dispersion temdtica y la
retdrica declaracionista que ne prioriza sus temas, y debe concentrarse
en pocas 2jes de accidn para darle primacias 2 consensos fuevtes, en tot-
no 4 clles preparar los documentos, las reuniones internas del Grupo
{de coordivadares nacionates, cancilleres v presidentes, las sesiones pa-
raletus del Grupo en la ONUY, la cosrdinacidn de posiciones en dife-
rentes drganes multitaterales o los pronunciamientos pablicos,



Ahora bien, wno de los problemas mds inquictantes de la cegitn
es, sin duda, la situacidén de Celornbia, Ia progresiva internacionalizacion
tanto de sus conflictos como de la busqueda de salidas. Pe ahila imper-
tancia di que ¢l Grupo de Rio estimule lz unificacion de la region en
torno 1 la idea de que la splucién ne es su aislamiento ni la interven-
cidin externa. Mas bien, os ol momento para que ¢l Grupo recupere sus
antecedentes y comoe lo hiciera Contadora v su Grupe de Apovoen ba
crisis de Centroameérica deflenda y apoye el derecho de las colombianes
a buscar salidas negociadas, propicie ef acereamiento entre las partes
colombianas enfrentadas, 1as cuales deben determinar qué tipe, en qué
momento v bajo qué condiciones se requiere la presencia interacional
en la bilsqueda de la paz.

Hacia fucra, ademas de un estuerzo por mejorar la torma de pre-
sentacidn y divulgacion de los resultados de laz reuniones del Grupo, [a
respectiva sectetarta Hene que hacer que a regidn tenga presencia calas
discustones mundiales a través de dos vias: agiles pronunciamientos ante
hechos coyunturales y 2 concertacién y divulzacidn de posiciones en
1os foros regionales ¢ internacionales {asamblea de la ONU, reuniones
de la OMC, seguimienta de los planes de acoion concertados en las
cumlires undiales, sesiones de ln UNCTAD, ministerial de lo: Mo
Almcados, cumbre del Sur, etc.). Debe, también, mantener v fortalecer
el didlogo con las distinkas regiones y datles un contenido menos decla-
rativo para gue rengan efecto en dmbikos meltiaterles.

Ejcreet esta tarea de estimuwlar el didlogo v a concertacion palitica
Ieg[cmal constituye ut instrumento de politica exterior que oiTece Op-
tunidades pero también comporta riesges. Bs una opartunidad para ele-
var el precano eonocimiento y debate sobre el tema v ety general sobre
las cuestiones intemnacionales, y para desarrollar una politica exteriar com
respaldo en la opinign. De ahi la importancia de que la gestién no sc
reduzra a las labores rutinarias de los funciorarios directamente impli-
¢ados sino que involucre 2 ampttos sectores regionales para desarrellar-
la. Dc lo contracio, se correrd el riesgo de empujar al Grupo hacia su
agotamiento en lugar de coneretar su fackalecimniento.

Soeprro Romirez
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Aaméricas, Ung mirada of Mercogier, Bogotd, Universidad Javeriana-
Fescol, marze de 1997, pp. 209-221

Me baso v amplio Ia periodizacidn que elaboré en Socorro Ramires,
“Grupe de Rios treee afies de didlogo polilico” en Sintesis. Revista de
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cion ¥ Espeecializacion sobre Temas lberoamericanos (AIETI], ne.
3132, Primavera del 2060,

Allan YWagner, "I Grupe de Rin diez afios después; Perceprionss e
interacriones del contexto internacional” en Ral Barmios {editor)
Ef Grupe de RBio: un didlage vigente, Bolivia, Unidad de Andlisis de
Folitica Exterior - Flural edits. , 1998, po. 3444,

Allan Wagney, ifiid,

Conlerencia de prensa, con ocasidn de la cumbie presidencial del Gru-
po do Rio, México, 29 de mayo de 1999

Aclo de Veracruz, 19 de marza de 1999,

“IHscurso de la secrotaria de relaciones exteriores de México™ en Se-
cretayia prea lempove de Colombia, Grogo de Ris agendd pare comen-
zur el sigle XXI, Bogetd, 2001, . 106

Caonferengia de prensa, O, cit
Conferencia de prensa, O erl,

Yolver a les origenes del Grupo como una necesidad, repetian el pre-
sidente y ol canciller enlombiang en s intervenciones cuando ejor-
cieron la secretada durante ¢l ano 2000, Secrctaria pro tempore de
Colombin, Op. cit., po. 161, 102, 153

La discusidn secienta realizada al respecto en dns No Alineados se
puede encontrar en Socorro Ramirez, dLos Na Alineador voceros del
Sur? A proposito de la presidencia de Colpmbia del Movimients, Bogo-
td, IEPRE-Tercey Mundo Etds, 2000,
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PERFILES & APORTES

Fl relanzamiento de la
integracion sudamericana
y el desarrollo sostenible:

Algunas implicancias para Centroamérica

y el Caribe

Eduardo Gudynas

La cumbre presidencial de América del Sur fue un hecho singular, tan-
Eo por ser la primera reunicn de jefes de Estado dela regién, come par
premaver un plan de vinculacidn econdmica. La reunion, que tuva lu-
garel 31 deagosto y | de septiembrez en Branlia y reunid alos 12 presi-
dantes del continente, susecibd tueha interds en temas come las reaccio-
nes ante el Plan Colombia. Ello motive que otros asuntns quedaran en
segundn plane, aungue el encuentro genera un nuevo csconario gue
plantea muy diversos desatios.

La idea de una fuerte integracidn sudamericana que los presiden-
tes anunciaban generz reacciones ambivalentas. Por un ladn recuerda
los suefios de unidad que han sido proclamadas una y atra ves por va-
rias mevimientos ciudadanos y destacados intclectuales y politicos del
conkbinente, v que reciben todavia hoy un fuerte apoyo. Pero por otro
lade, easi todos las promeotares de esas ideas estaban lefos de pensar que
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El relarzamiente da ia integrocidn sudamericans
y ! desarrollo sastanible

¢se caming fmplicaba una peotundizacion comercial tefiida de neoli-
beralisme. Tedos ambiciondbamos un continente mds unido, capaz de
generar SUs propias esérategias, pero como medio para alcanzar un desa-
rrclio social y ambientalmente justa, Por lo tanto ¢s indispensable re-
fexionar sobre el nuevo escenario que imptica esta Cumbre de Brasilia.
Come contribucién a cllo se presentan algunasbreves reflexiones desde
la perspectiva del desarrollo sastenible, incluyendo wog revisidn de las
implicaciones de vsa rewnion para las organizaciones ciudadanas.

FL SUENC FEDZRAL SUDAMERICANG

La reumidn de presidentes sudamericanos, convecada por el jefe de Es-
tado de Brasil, Fernando Henrigue Cardese, se desarrolld con muchas
referencias a la unido y ef federalismo sedamerticana. Cardoso habld
claramente sobre su “suenio de erear los Estados Unideos de América del
Sur”, una frase que todos coincidieron en calificarla como intencional,
confirmando que sus propésitos van mas alld de la economia v son po-
liticns.! Ese tipo de afinmaciones provectd un mensaje ambicioso, y aun-
que esa integraciom apenas se estd iniclande ya cuenta con varias siglas
{ALCSA, por el Arca de Litre Comercio de Sudamdénca, AMERCOSUR,
v hasta SAFTA, presentindose comn el NAFTA del sur). Fsta idea ya
habia sido presentada por Brasil en el seno de fa ALAD en 19534, pero
no desperts mucho entusiasme, ahora se relanza con muocha fuerza.

A pesar de tods cste entusiasma, los compromisos concretos que
emergen de la reunion son nrds modestos. Las metas cercanas estdn en
una liberalizacidn comercial Mercosur-CAN parz enero de 2002, Son
cgas egoclaciones las que permitizian avances "hacia la ek comparti-
da de formaeidn de v espacio ceondrnico-vomercial ampliado en Amé-
rica del Sns”, al que se sumardan Chile, Guyana y Surinam, y que estard
"basado en: la progresiva liberalizacion del intercambic de mercancias y
servicios, enla facilitacion delas inversiones y en la creacidn de la infra-
gstructura necesaria para alcanzar dicho objetivo™.

Sin embarge, ne pucde pasar desapercibido que o hecho de haber
lograde realizar esta combre es una iraportante sefial. No faltd ningdn
nresidente, a pesar de que todos ellos estaban entrentando protdemas
internos, Desde ¢l bajo apoyo ciudadano a Cardoso, alas protestas con-
tra Noboa por delatizar la economia ecuatoriana; desde [a crisis Jegistati-
vi argenting que golpeaba a dela Ria, al inicio dafa debacle de Fujimend.
A pesar de tade esto, los presidentes personalmente participaren de esta
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cuntbre, Ja primera de este tipo, lo que brinda una clara idea de ta impor-
tancia quc se le cstd dando alas conrdinaciones regionales,

El presidente de Brasil, Fernando Henrique Cardaso, records que
“estd a nuestro aleznee configurar un cspacio econdmico integrado™ cn
un tiempo cercano, v "asi reforzar 2 América del Sor como un ¢lemento
clave en la configuracidn paclating de integracidn hemistérica v en la
valonzacién de nucstros vinculos con la cconomia inkernacional ! Agre-
g que la “vocacién de América del Sur es ser un ¢spacio ceondemico
mtegrada, un mercade ampliade par la reducoidn o eliminacidn di ols-
taculos al camercio, v por el mejortamiento de las conexiones de trans-
portes ¥ comunicaciones” lo gue permitivd fortalecer la insereidm “en
diversas corrientes de capital, mereados y teenologia gue disefian ¢l pa-
norama de la ceanoméa politica internacional contempordnea”’

Cardoso defendio que en el future proxime se mueden dar dos gran-
des pasos: “EE primero ez la convergencia, en una perspectiva de nte-
gracidn, delos dos grandes ageupamientos comerciales de nuestra re-
gion: ol Mercosur vla Comunidad Andina, con una aproximacién cre-
ciente de Guyanay Surinam”. El presidente e Brasil agregé que el vin-
eulp entre la CAN y el Mercosur serd la “zspina darsal de América del
Sur coma espacia ceandmico ampliade” v par lo tantas, “debe ser visto
como un abjetiva polibico prioritaric”. Bl sepundo paso se refiers al “nvan-
ee en la identificacion ¥ en la realizavidn de cjes de desarrollo v prayes-
bas clave de integracion fisica”.’

LA FRAGMENTACION DE AWERICA LATINA

Esta curnbre también significa otro galpe al concepto de América Lati-
na, entendida coma wegién que engtoba a Sudamérica, Centroamérica,
México, v buena parte del Carbe. Ese ezpacio palitico poco a poeca se va
desmembranda. £l ingtese de México al NAFTA fuc un cambio im-
poctante. Ahora, América del Sur parece intentar un mmbo propio ¥
elle plantea nuevos desafios a Centsoamérica y el Caribe, cuyas nacio-
nes cellen ua resgo mayor de quedar aisladas.

Pareceria existic acuerde en que embarcarse on una estraiegia doa-
de ¢ada pais de Centroamérnica v cl Caribe negocia por separado, es la
peor opeidn pesible, Uina forma de remontar csa posicién solitaria cs
profundizacla integracidn politica entee ellas, v generar prapucstas con-
juntas en las negociaciones, sea frenke al NAFTA o ante los veeinas deal
sur, asi camo deatro del ALCA. Por lo tanto, la integracién regional sc

Edviarco Gudynas
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yuelve necesaria oo solamente por los bensficies econdmiens petencia-
les en el comercio dentee de esa regidn, sing come herramienta de co-
orilinacién politica.

A pesar de esto, fas evaluaciones sobre Ja marcha de la integracion
centroamericant son dispaces. Por gjemple, enoun sentido Mazzel (1998)
afirma gue la “integracidn entre los palses centrosmericanes ha sido lenta
pero relativamente exitosa”. Por el contraria, Alvere de la Ossa sosticne
gue la “integracidn verdadera” mund con los scuerdos de las Cumbses
Presidenciales iniciados en 1990, y agrega que “las ampulosas v compli-
cadas estructoras institucionales del Harnado Sistemna de la Integracion
Centroamericana {S1CA) no han legrade mostrar resultados positivos,
coma tampoco lo ha hecho el Parlamento Centreamericano”.

Existe evidencia que muchas de las dificultades actuales ne se de-
ben snlamente a problemas comerciales, sino que expresan diferencias
politicas ¥ culturales. En ese sentido dela Ossa advierte sobre el “nuevo
nacignalisme”, dende sz enfatizan los comportamicntos nacionales y no
las coosdinaciones regionales, ¥ que en algunos casos hay una tenden-
cia a hacer explicitas diferencias frente a los patses vectnos (con el elaro
caso de Costa Rica frente o Nicaragua), Esto deriva en la coexistencia
de negociaciones urilaterales de cada pais frente a otros paises o blo-
ques {por ejernple, acucrdaos comerciales con fa Unisn Evropea}.

Les impactos de la Cumbre de Brasilia en el caso del Caribe si bien
son similares, poseen atras particulandades, en espectal debide a otros avan-
ces en el CARICOM, Ademas, Surinam v Guyana son invitades a incor-
porarse a esta iiciativa. Obviamente estas naciones no pueden rechazarla
irvitacidn, en especial por compartir amplias fronteras con Brasil (ademds
de amoetiguar la disputa fronteriza de Venczuela con Guyana). Habrd que
ver comn se reacciona desde el CARICOM a esta situacion.

Este nucvo escenacio plantea enorrues desatios para las organiza-
ciones cindadanas de Centroaménca y el Caribe. Ello se debe 2 que no
sulamente s¢ deberian reclamar los espacios de participacion, sino gue
ambién se deberd considerar cémo profundizar la integracidn y como
reaccianar ante esta miciativa sudamericana.

Er escenaRIo DEL ALCA ¥ EL MUNDO

La cumbre sudamericana generd vna fuerte discusion sobre sus retacio-
nes con la propucsta Area de Libre Comercio de las Améticas [ALCA).
Alzunos analistas de Estados Unidos consideran que una mayor coor-



dinacion sudamericana busca contrarrestar el pese de Estades Unidos
en las negaciaciones del ALCA [Arca de Libre Comercio de las Améri-
ca) ¥ frente al NAFTA ® Los negociadores de Bstados Unidos conside-
ran que Brasil retarda y obstaculiza el proceso det ALCA, wientras eri-
tica las medidas proteccionistas y subsidies que sermanecen en Bstadas
Unidos. Seguramente algo de esto sea verdad, va que el Comunicads
de Brasilia indica que se busca “reforzar” posiciones frente al ALCA
Los presidentes recucrdan su compromeso con la “constogecidn progresi-
va” del ALCA hacia e afio 2005, pera advierten que deberd ser sobre
“bases equitativas y equilibradas que azeguren el acceso efectivo a mer-
cacas para Jas exportacionss” provenientes del Suc

Bl mismo objctivo s aplica a las negnciaciones con la Unién Bure-
pea y en la Ovganizacian Mundial de Comercie (OMC). El presidente
e Brasil plantea explicitamente la necesidad de suenar fuerzas para "lu-
char combea las bareeras proteceionistas que reskringen ol aceeso de nues-
tros productos a los mercados de los paises desarrollados. Tenemos un
inkerés comin en uba arquitectura Ananciera internacional estable y
justa, que Favorezea la inversién productiva y evite, o minimice la ocu-
rrencia de crisis”. Cardaso agrega muy significativaments: "Nosatros,
desde Amésica del Sue, no tenernos por qué aceptar las asimetrias gue
distarsionan wna cconomia globalizada™ |

Los contrapesos ante Estades Unides, asi come un mayor pose
negociader ena OMC, pueden favorecer a los paises de Centroamérica
v ¢] Caribe, Podrian ampliar el abanico de opeinnes a komar v adernds
ofrecen ejemplos de concepeiones de integracitn, que si bien enfatizan
lo camereial bambién busean otras opeiones de discusién politica, Por
cierte que desde el punto de vista de la sustentabilidad, el peograma
del ALCA por su reduccionismo cemercial pricticamente anula la post-
bilidad de generar esteategiag sociales y ambientales. Peeolas nrganiza-
giones centroamericanas y canbetas deberian cxamunar con detenimients
si el programa propuests en Brasitia realmente abre las puertas a una
estrategia alternativa.

Ello s necesario en tanto muchas de bas eriticas sudamericanas ai
ALCA en realidad se basan en ganar tiempo v espacie para las propias
expansiones comerciales. El caso mas eara se da con Brasil, donde eco-
nomistas como Helio Jaguaribe consideran que el ALCA desemberatia
¢nuna "ocupacion” del mercado brasiletio por las empresas extranjeras,
donde “las industrias Incales desaparceerian v volveriamos a un modele
cxportador de commodities, anterior ala década del treinta™. Para este

Eduarde Gudynes
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ceonomista, la alternativa es aumentar el cometeio intrarregional en
América del 5ug, donde Brasil tienc cspacio para crecer todavia mis,
suponiende que puede salir del subdesarrolle en el afe 2020, v la viabi-
lidad continental depende de la expansidn del Mereosur” Sin embar-
oy, vna ostrategia de este tipo puede ser comercialmente posttiva para
Brasil, pero habria que preguntarse cudles son las ventajas para los de-
mas paises, ya que en muchos casos en lugar de resistir la invasion de
manufacturas de Estados Unides deberdn fidiar con las brasilzfas.

Teniendo presente este problema, ne ¢ un hecho menor lograr
mayeores cspacios de negociacion en el ALCA, v en particular en
Centroamérica y ¢l Caribe donde, a diferencin det Cone Sur, Estades
Unsidos es el principal socio comercial.

Ocaso DE MEXICO, EMERGE BRaSIL

La realizacion de la cumbre también representa un acto més en el dramé-
tico oeaso de México, asi como en el fortalecimiento regional de Beasil,
El protagonismo mexicano e el continente va quedando atrds, dejan-
dp de ser poeo a poco una de las voces lideres de los paises del sur Las
teformas introducidas por las ditimas administraciones, el acuerdo de
libee: cometcio con sus vecings del notte, el ingzese a la QUDE, v otros
factores, han hecho que suiiderazgo se apagara. Como contracara, poco
apoco aparece Brasil coma lider de Ja regidn. Ha sido un procesa que se
ha acelerado en los mandatos de Cardoso, ¥ que apeya decididamente
su canciller, Luiz Felipe Lampreia, quien no ha dudado en afirmar que
"Brasil ticne ¢ barmaio que tiene v nolo disimula™?

S bien muchos paises ceitican 1o que califican como imposiciones
de Brasil {en particular Argentina v Uruguay en el seno del Mercosurj,
cn los hechas parceeria que su papet de liderazgo regional ¥ portavoz
antz otros dmbitos, es aceptado. Fucra de la region, incluse Estados
Unidns ha reconncidn este nuevo protagonismeo. Ef embajador de ese
pais declaraba que Brasil estd cmergiendn comao "un socio ¥ un rival en
América Latina, establecicndo su propio curso en asuntos econdimicos ¥
politicos, surgiendo en el escerano mundial de una mancra como nun-
ta antes lo habia hecho®.

Las implicancias de este nuevo balance son importantes en Amér-
ca Central y el Caribe. En tanto el liderazge da Brasil requiese mante-
ner fuera de escena, al menos por ¢l momento a México, se insinia asf
que la iniciativa de Brasilia prescindira de América Central v el Caribe,



de alguna mancra dande por implicita una prioridad mexicana en esas
dreas. De nuevo los temas para la reflexisn ciudadana son muy impor-
tankes. Dieberfamos preguntamos como puede influir el nueve papol
brasilefio en la regidn, en especial considzrande que las prapias estrates
gias de desarrolle del gobierno Cardoso son conservadoras v liberales,
manteniendo sus enormes desigualdades sociates v los graves impactos
amidentales. Por otrelado, esa debilidad mexicana pedria insinuar ma-
yor capacidad de los Estados centroamericanos y caribefios para nego-
ciar con £l nueve gobierns de Fox.

Los PRINCIPALES ACUERDOS

Es conveniente sepasar algunos de las prineipales resultados del *Comu-
nicado de Brasilin®, Sus 62 puntos so refieren 4 la democracia, comer-
cig, infracstructura de integracidn, narcotrafico, e informacién, conoci-
miento y teenologia {el texto completo estd disponible cn el sitio sobre
Integracion y Eeologia en América Latina en wwerambiental.net/
integracion}. Ademis sc aprobé un “Plan de Accién paea la Integracion
de la Infracstructura Regional en Ameérica del Sur” elaborado nor el BID.

Tanto las declaraciones de ios presidentes como ol Comunicadn
atirman que el principal resultade deta reunion es ¢l relanzamienta do
la integracidn, pero esta vez al nivel de América del Sur, huscandase
consolidar la identidad continental, agregando que su cohesidn consti-
tuye "un elemento esencial para determinar, en forma favorable, su in-
sereidn en la economia mundial”.

La participacidn en este proceso queds explicitamente concicienada
al Estado de derccho v ol pleno respeto al régimen democratics (punto
23). Estc punto, que acapard mucha atencitn, indica quela "plena vigen-
cia delas instituciones democrdticas representa asi una condicion escnelal
para el fortalecimienta” de la integracion, lo que debe ser bienvenido calu-
rosamente. Tarmbién se reiteraron compramisas con los derechos huma-
nos, y se proponc eshimularla participacion “efectiva, élica y responsable
de los ciudadanns y de sus organizaciones enla dermocracia” v “promover
la participacion de las arganizaciones civiles y su contribucion on el debate
de los temas de interés pablica” {punte 21). Tarbiéo se incluyeran pun-
tos relativos a la nobreza, la equidad v 1z calidad de vida, El Cemunicado
tarmbién inehuyve una seccidn completa a un tema candente en la region: el
combate a las drogas llicitas y delitos conexos [contrabando, trafico de ar-
mas, terierismo), gue fue abundantemente comentado por ka pressa.

Eduarde Gudynos
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Sorpresivamente, la declaracién de Brasilia incluye una seccién
completa dedicada a la infarmacidn, ciencia y tecnalogia. Se recomoce
Ia vinculacidn entre estos elementos y el desarrollo, concibiéndolos como
“Ja basc de produccion dela niqueza nacional en todos los planos™ (punto
54). Er: osta secoida también se destaca da importancia de la educacidn,
el papei de las nuevas redes deinformacidn y de los programas coopera-
tivars de investigacidn entre varios paises {puntos 362 39).

Los presidentes dicron cspeeial atencidn al tema deanfraestruetu-
ra, eorsiderandn Ja vineulacién fisica (como carteteras). energética y te-
lecomunicaciones. S¢ establece que las fronteras “deben dejar de cons-
tibuir un elemento de aislamiente y separacion” para servir de unidn cn
la irculacion de bienes y personas”, requiriéndose una politica mds afld
de las estrategias nacionales y gue debe ser regional {puntos 36y 37). El
punta mas Hamativo es que los presidentes reconocen gue po poscen
los recursas para avanzar por si solos en ese camino, v entonces Jo con-
tiben como un esfuzrze que deben compartir baje “fdrmulas inno-
vadoras” con el sector privado e institusiones financieras internaciona-
les, destacande al BID y tondeos de inversién intergubernamentales.
Asimizme se apoya ¢l Plan de Aceidn sobre integracdn en infracstyue-
tura que slevi el BID.

Lis ternas de comercio constibuyeron el eje central def encuentro.
Las presidentes reclamaron un mayor equilibrio en el comeraio inter-
nacional, recordindole a los paises desarrollados que Yoz Estados sudame-
ricanes “adoptaron programas valerosos de apertura eomereial en los afios
noventa”, mientras en el narke persisten las arreras, spoyos 2 la produc-
cidn ¥ medidas proteccionistas (punte 13). La declaracion reafirm el
comipromise con el sistema multilateral de comercin dala OMC, don-
de una nueva ronda de negociaciones deleria legrar compromisos cla-
ros “sobre el acceso yliberalizacion de los mereados agricolas, asi como
sobre la eliminacion de las distorsiones e dichos mercados y de los sub-
sidins en ese campo”. El cormunicade respalda los pracesos de integracidn
regional dentro de América Latina, v en esperial 2l Mercosur y 1a Comu-
nidad Andina de Naciones, apeyando las negociaciones entre estos dos
bloques, a tas cuales se deberian sumar Chile, Surinam y Guyana.

DEMOCRACIA ¥ PARTICIPACION CIUDADANA
Algunos de fos resnltados de la cumbre parecen ser pasos hacia adelan-
te, mientras otros son preocupantes retrocesos. Por ejemyplo, a clivsula de



condicionalidad demoeratica debe ser bienvenida por tados. Pero ense-
suida aparecen las dudas sobre cdmo se cumplicdn Jos puntos sobre pas-
ticipacion ciudadana, procesos electorales o libertad de prensa que se
incluyen en esa seecidn, donde existen muchos déficit en varios paises.

Los mismas problemas se repiten con la participacion ciudadana.
Fn cse sentido, ol Comunicado de Brasilia estalilees un tneconismo de
parlicipacion de emyptesarios y brabajadores, bajo un "foro consultive sura-
mericano enfre alkos funcionarios y representantes civiles™, cuyo abjeti-
vo gs identificar acciones conjuntas de Jos paises de la cegidn en los cani-
pos del comercio ¥ de las inversiones. A juzgar por la expericncia pasa-
da, no deberfan esperarse pasas efectivos hacia esa meta, ya que en espe-
cial los pafzcs del Mercesur han luchado contra la inclusion de temas
sociales, laborales y ambientales en el ALCA

Este anuneio repite una visidn tradicional de la sociedad civil, con-
siderando quelos ackoses clave son los emprosanios y los sindicatos, de
donde quedan mal parados desde otros actores, como ambientalistas,
ETupos de derechns humanes, asoelaciones de CATTIPESInGS ¥ gn’:mia]cs
Agropecuarias, grupos feministas y hasta movimientos rcligiosos. Pero
ademds, todo el proceso estd pensado como wna marcha basada en les
presidentes y los poderes ejecutives. No existe participacin cfectiva para
las organizacioncs cindadanas, pero ni siquicra para los parlamentos
nacionalzs. Es mas, en muches casos su presencia es visualizada come
un obstdculo para las negociaciones y la participacién queda ermpanta-
nada en la mera consulta, ParJo tanto ¢ste mecantsmo podria ofrecer
algunas ventajas {como par ejemplo, acceder a mformacidn), perosigue
rmwv lejos de proveer un marco demoerdticn parala integracién. De hecho
¢sta cuestion ha side un reclame persistente eo la integracidn regianal
en Centroamérica y el Canbe (por ¢jemplo, [dcome, 1998).

Hste déficit democriticn se agrava al advertirse que los planes de
integracion tisica que proponen les presidentes descansarin on gran
medida en la imiciativa privada y en imstituciones como el BID. Ahilos
mecanismos de participacion pueden acotarse todavia mds, Un estudie
reciente realizade por CLAES sobre las operaciones del BID eon el sec-
tor privado muestra gue sus mecanismos de participacian y evaluseidn
ambiental poseen muchas imitaciones, micntras que toda esalinea de
aceidm, tal como ha sido formulada por ed banco, esti lejos de atender
las metas de desarrollo sostenible.
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WINCULACION COMERTIAL Y DESARROLLO

El proyectn de integracicn que se efrece desde esta ceunmidn es esencial-
mente comercial. Los objetivos estan en liberalizar el comercie, v se pre-
supong que a partir de ¢lle se desencadenard una aproximacion politi-
ca. Bajo ese marco la posibilidad de incluir componentes sociales v am-
bientales srientados a la sustentabilidad es muy escasa. De hecho, en el
Comunicads do Brasilia hay algunas referencins a metas sociales, pero
poT clerto son genéricas, mientsas que se ignora el tema ambizntal.

Paraddjicarnents estas cuestiones aparceen con mas energia en el
Flan de Aceidn promovido por ol BID. Al se ofsece, por gjemplo an
apartada sobre la valorizacion de la dimensidn ambiental y social de los
proyectos, donde se indica gue es necesano “reforzar un enfoque proactivo
enla consideracidn dalas irnplicancias ambientales y socizles de los pro-
yertos de infracstructura”, agreganda que “la consideracidn del medio
ambiente debe inivarse desde la misma concepeitn delas obras, enka-
candola come uaa oportunidad para el aprovechamiento integral v en-
riueeimicnte de los proyeetos, y no sdlo desde al punko de vista dela
mitigacion de Jos impactos no descados de los mismos”. Nos enfrenta-
s 451 4 una situacién extradia ya que et BID aparcce cast coma el defen-
sor social y amixantal ante Ins gobiernos, v por mertn que ese bance toda-
via tiene un largo trecha por recorrer para acercarse a la sustentabifidad.

Pere no debe caerse en la confusién de ereer que es una iniclabiva
en ol vacio, y que no existe deirds una cencepoidn del desarrolle regio-
nal. Es importante recordar que los presidenkes especificamente indi-
garon gue la integracidn sudamericana deberia obedecer al conceple de
“regionalismo abierte” do la CEPAL. £ una afirmacién preocupante ya
que esa idden, concebida a mediados de la década de 1990, ignaraba et
desarreilo sostenible, reeostandase casi exclusivamente en la liberaliza-
cién comercial, sin medidas especificas ¢n temas sociales y ambientales.
Ademis en alpuna medida es contradictotia con el propésita de los pre-
sidentes de lagrar mayor autonomia para Sudamérica, e kanto ¢l re-
gionalismo abicrte apostaba a acelerar cl ingreso del continente enla
globalizacidn.

D¢ csta manera se ¢sld generandn un nieva escenario paca la inte-
gracién sudamericana que requericd ajustar algunas retlexiones recien-
tes. Tan sdlo come gjemyplo de ello se puede presentar el andlisis de Hatton
(1997) para cl caso ol Caribe insular, donde reclama cotre otros pun-
tos, reducirla vulnerabilidad y no ser avasallados en las negociaciones,
v logtar acuerdes gue anmenten el poder relativo de la negociacién "bus-



cando afinidades can los pares del continente (Centroamérica) y con
otros paises de la region”, Aquiaparece uno de los temas urgentes, en ¢l
sentida de fartalecar un proceso de integracién secial v politica dentro
dela region. Hatton ademas indica que es necesarin sbandonar una rela-
cifin vertical con Estadas Unidos y famentar nexos honzontales con los
vecinos de la region, abandenar €] provincialisma y pasiar 2 una “perspecti-
va internacional, mundial y hemustériea”, v comper las barreras culturaies.

Perg la Cumbre de Brasilia demuestra las incertidumbres en cse
catrino, va que dentro de los nexos honzentaies se puaden expresar las
mismas estrategios de desarrolls que estdn en [a base de los problemas
sociales y ambientales. En efecto, algunas de tas propuestas de fos go-
biernos de América ded Su y en especial aquellas que alienta [tamaraty,
no se diferencian cn su csencia de otras originadas en el hemisferio narte.
Esnno implica caer en el extremo de negar ios procesns regionales, v na
debeeln hablarse 2 3a ligera ded "provingiadismo”, ya que buena parte de
las progresos del Mercosur s deben precisamente 2 una postura provin-
cial 1estaruda que desde hace afios viene siendn atacada por el Banco
Mundial y varins ledrices del libre comereia. La cusstion basica radica
en que no pucde considerarse la integracién aisladamente, s una eon-
cepeitn dei desarrolio o la cual refericse, Porlo tants, en ol programa de
las orpanizaciones ciudadanas intoresadas ex la integracion regional se
debe prostar Ja misma, o mds ateneicn, alas propucstas alternativas de
desarrollo.

Una mayor coordinacion y autonomia es sin deda un naso iy
pmpartante, pora par i sdlo ne generard desarroilo sowial y ambiental -
mente justo. Bs una condicion hacia esos Hnes, pero requerind de atras
medicdas ¢n los canipos ccondimice § politicn, y justamente on esos com-
ponentes se repiten fos deficit. Por ello no se debe olvidar cue aunque
duspicete sinpalia ol que Sudamdeiea pusda hablar de igual a igual com
las paises industrializados, ello vo debe comvertirse en excusa para olvis
dar nuestros preldomas seciales y ambientades. Problemas que conticn-
zan por Ja nocesidad de seeordar nuestro compromise can toda Latino-
amériea y ¢l Caribe, sin dejar a nsagin pais, ser mds pequein que sea,
fuera de estos eshucrzos. ¥ que signen por advertic gue el camina g e
hioy anuncia la Cumbre Sudamericana, st biea ofrece lus posibilidades
i ootk putrmemia, ca tanto sigue recostado cn un reducoiomsimo
ceondmico do corte neeliberal, manticne enormes obsticnlos para al-
canvar ias metas soctales v ambientales del desarrolio sestenible.
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Un analisis de los analistas:
[as dificultades de la

investigacion econémica
en Centroamérica

(con énfasis en la investigacidn comercial)

Fabic Reodas-Martini!

INTRODUCCION
Los centros de investigacidn® son comentaristas severos del acontecer
de su pafs. De sus juicios y conclusienes no se cscapan los gobicmos, ni
tos partidos politicos, ni las greriales crpresaniales, ni los sindicatos.
Los centros do investigacitio son, en ese sentido, examinadores contun-
dentes del subdesarrollo de nuestros pafses: prestos a apuniar {allas so-
cloeconomicss ¥ a predicar soluciones desde sus computadoras, (5S¢ puede
concluin, por tanto, gue Cenlroamerica cuenta con una problemidtica
ecandmica y social del Tercer Mundo, v centrps de investigacién del
Primero? iRealmente los centros de investigacion son tan inmuncs &l
tipo de criticas gue €llos fermrulan condra obros?

El presente trabajo evalda eriticamente la inveskigacian en Centro-
armngrica, con particudar énfasis on aguella que gina sobre la nueva agen-
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Un enalizis de tos onglistas: Los dificehodes
de lo investigocion econdrnica an Centroomérica

Lo

da del comercio inteenational. Paca eso se sigue la siguiente secuencia.
Enla Seceidn | se presentan bos rasgos de la investigacion econdmica y
sc lleva a cabo una evaluacion somera de los principales centras de imves-
tigacidn en el drea, Enla Seecion £ se comenta la investigacion econdmi-
ca relaciomada con la nueva agenda del comercio internacional. En la
Secoion 3 sc proyectan kos retos futuros de la investigacién econdmica
com relacién a esa nueva agenda comercial, v se formulan algunas suge-
reneias park su implementacién. St concluye con algunas consideracio-
nes finales,

Las ideas escritas a continuacidn derivan de 1a experiencia personal
del avtor eama investigador, de entrevistas llevadas a cabo en El Salva-
dar, Guatemala y Honduras, a una institucién de Nicaragua y a otrade
Costa Rica, y de la informacién obtenida a través de las piginas de Inter-
et delas centros de tnvestigacién. Ante la fuerte investigacidn que se
Hleva a eaba en Costa Rica, no se pretende de ninguna manera que los
juicios vertidos cn este trabajo incluyan lo que alli se reahza ya que €l
autor reconoce que la informacidn obtenida de ese pais fue fragrmentara.

1. RASGOS DE LA INVESTIGACION ECONOMICA EN
CENTROAMERICA

. Losinvestizadores econdmicos tienden a ser “teddlogos™: moi-
¢ha amplitud temidtica pero poca profundidad. En Centro-
américa ne se da, il per asomo, el grade de especialidad inves-
Hgativa que tiene lugar en universidades o centras de inveski-
sucion de otras palses. Lo usual en Centroamérica es que €l
investigador incursione sin distingo en temas fiscales, moneta-
tins, de privatizacion o laberales, entre muchos otros, Nial ni-
vel de la sociedad ni de los misrmos centros de investigacion se
concibe aun la necesidad de economistas especializados ® Esas
cconomias de scope tienen sus ventajas, sin dudsa, peso en cl
largo plazo redondan en un exceso de investigacion superficial,
Unas poecas entidades “grandes” (en el sentido de que su planta
se auered a los diez investigadores) logean asignar a sus investi-
gadores endreas especiticas.

2. Aloanterior hay que agregar que los investigadores tienden a
verse abrumados par la coyuntura del pais. Los investigadores
dan continvamentc declaraciones a la prensa escrita y en mu-
chos casos también a la radio ¢ la television. Ademds sc invo-



lucran en reuniones continuas con sectores de la sociedad civil,
o imparten eursos varios, En Centreamérics los investigndores
.0 5¢ linutan a analizar da situacion econdmica de sa pais, por
2| contrario participan casi ent la misma rmagnitud que lo hacen
los politicas, dirigentes cmpresaciales o soviales, ¥Mucha de esa
labar pablica que llevan a cabo los investigadores en Centroané-
rica responde en gran medida a la debilidad téenica de los ac-
tores sociales (e, partidos politicos, gremios empresariales,
organizaciones sindicales). Los investigadores son asi, cansul-
tadaos a diario por los reporteras paca Hlenar an vacio social. Este
involucramiente “social”, por supuests, no ez miale per se, sina
mtds bien positiva; su gran desventaja, sin embargo, es gue con
facilidad csas actividades no investigabivas llegan a ooupar un
poreentaje altisimo del tiempo de los investigadores, lo que sin
duda afeeta la calidad y profundidad de Ja investigacion.

La investigacidn ceondmica bicnde a ser descriptiva y discursiva,
con poca uhlizacion de téenicas estadisticas {51 muchn se inclu-
ven alpunas tablas o graticas}. Esta quizd seauna de lag principa-
les evideneias del subdesarsollo investigativo on el drea, pues cl
tipe de andlisis coondmico que se desarrolla no tiene sustentos
cuantitativos sélidos sino cxtrac sus conclusiones y recomen-
dacienes de las crecneias o perjuicios ideatégicas que sostienen
los centros ¥ sus investigadores. Conkra ese tipo de azgumenta-
cion, los lectores sencillamente erecn o dejan de creer” en una
especic de acto de fe, mds que por un convenciniento que ema-
ne de demastraciones argimentales v debidamente reforzadas
por evidencias empiricas. Y 51 a veces se recurre a prucbas esta-
disticas, es en forma tan débil que ne retucrea en mucha la soli-
dez de la investigaeidn ® Una muestsa de esa debilicad es la
ausencia de estadisticos o econometristas oo los contros de nves-
tigacitmn, excepto, por supueste, el maneja cuantitative que al-
gunos investigadores puadieran tener

Al nivel de la sociedad ¥ de los mismes coatres no existe clara
conciencia del valor agregado adicional que, por ejemplo, b in-
trodueecion de téemicas cuantitativas aporta, y £so redunea on
que los mismos investigadores se vean desmetivados a adicio-
narle ese valor agregado pues conlleva un esfueren intenso adi-
cional y no les redittia beneticios “sociales”.

Pable Redas-Martini
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4, Luos centros enden cada ver mas 2 ¢acr co una especie de en-

cucstitis” para sus investigaciones: sus andlisis se derivan de las
respuestas dadas a encuestas (o entrevistas). Con la excepeidn
de termas macroscondmicos, no s¢ utilizan datos “firmes” prove-
niantes de censos o encuestas sconsmicas, que sen el matenal
uswal del andlisis econdrmics en machos paises, sino de encues-
tas ad fioc gue sv levantan en muestras de ciudadanaos, Se ha-
cen cocuestas para toda: situacién econdmica, pobreza, infla-
cidn, violencia, democracia, £n la mayaria de los casos las res-
pucstas no aportan nuevos hallazgos sino ratifican verdades de
sentido comtin {aungue tambiéa hay excepclones, por supues-
ta).

Laresponsabilidad dela “encuestitis™ ng recae exclusivamente
on los centros de (nvestigacidn: éstos sencillamente tratan de
encontrar extravios para esquivar la ausencia de datos “firmes”
a que se hace mencidn antes. No serfa realista pretender que
los cenkros fucran productores primarios de estadisticas cuan-
do esa no es su funcisn primerdial, sino la de institutos de es-
Facisbicns o bancos centrales, entre otros”

Las centros no Heoden a tener produccion bibliogrdfica “seria”
0 mis permanente; ibros o documentos de tralajo (hay excep-
ciones, poF supueste) * Al contrario, s¢ da mucha publicacidn
cle investigaciones cuast peniodisticas (e.g., boletines mensua-
lus, semanales o equivalentes). Este, que no pasaria de ser parte
cle la fabor de divulgacion de prensa en contros de otros paises,?
sc canvicrte, enlalgunoes casos, en ¢l ¢jc central de la investiga-
aidn de algunes centros del area.

Sc da una atomizacidn de centres de investigacidn que afcota
ln calidad de la investigacion en el drea. 51 bien, no es que exis-
tan dermasiados cenlros de investigacidn en cada pais del drea
{de hecho en Honduras no existe ningunc coma tal), los pocos
tjuc existen tienden a sor tan pequenos-que son mds bicn gég-
menes de centros que centros mismos. Lo usual es que los de-
partamentos ccondmicos de los cootros tengan menos de cineo
personas (llegandoa veces al extremo de dos o hasta una}, sien-
do casi exeepeional gue aleancen los diez.'” Cada centro se ve
forzado a ncurrit en costos administrativos propios (e.g., drea
administiativa, elaboracidn de planes de trabajo, alquiler de lo-



cal, umidad de prenta, mini-centios de decumentacion), lo que
redunda en que no se exploten economias de cseala,

Esa atormizacidn no sélo redunda en eostos promedic mayores
de la investigacion, sino también provoca distorsinnes adicio-
nales. Los centros, porejeniple, tenden a sofrir trastornos se-
ri0s con [z salida {muchas veces hasa el gobiemo) de alguno
de sus investigadores principales, 0 pasan por reorganizaciones
internas continoas para tratar de encentear la estraciura fun.
cipnal mis adecuada.

A eso hay que agregar que la ausencia de integracién regional
en lo que a investigacién se refiere (e, la inexistencia de an
verdadero centro de investigacidn regional] ! magnifica csa ato-
mizacién domésteea, al replicarse al nivel de cada pais. La logi-
eo serfa gue se dieran fusiones entre centros, méxime cuando
hay similiiud ideeldgicn v A prayectos {deberia incluso darse a
nivel centreamericane), pere, por supuesto, eso no estd en fa
zrenda de ninguna mnstitucion va gue eada una se mangja como
pequena feuda.

La incxisteneia de economlas de escala también afecta el po-
tencial de investigacton en Centroameérica ya que, entre otras
cosas, provoca una “disputa” par los Fondos de [a cooperacidn
internacional para la mvestigacién e impesibilita “alianzas” sé-
lidas con centros de investigacidn extranjeros (kodole que existe
son encuentras oeasionales o vinculos frdgiles], difieultande asg
una insercién exjtosa de los centros en das redes de investiga-
cidn internacional. En otras palabras, los centras de investiga-
cidn centroamericanas son ban pequelos cama pata ser toma-
dos en serio por contrapartes externag. 2

Lainvestigacidn en Centrioamérica depende en gran medica de
la cpopatacion externa. Los centros de inveskigacidn tienden 2
depender de canperanies internacianates, ya sca en forma perma-
nente {Hujos contittuos que financian parte importante de su
sresupuesto ordinano] o por proyectos. Esta dependencia exter-
na afecta la investigacicn no par gue scle oriente o s¢ le condicio-
ne, sing potgue Je ntaduce una fuerte dosis de volatilidad. Un
cjemplo seria el desplome de la investipacide en Nieacagua wna
vez se dic la reduecion de ja conperacion internacional.

La atomizacién de los centras también ha de dificolta: Ia labor
de los mismos cooperantes internaciocales (e, Ford Foun-

Paoblo Bodas-Martin:

113

]

PEMSAMIERT D PROFIC



Un ondlizis de los analistas: Los dificuliodes
de la investigacidn ecoramica an Centroamérica

FERSAMIEMTO PROMOD 13

Il]-ﬁ

-

dation, Soros Foundation) pues deben evaluar provectos simi-
lares v competitivas, y canalizar flujos limitados hacia varias
nstitucionss en lugar de consolidar un programa fuerte conun
centre en particular Hay que agregar que los cooperantes in-
teenacionales han contribaida a replicar la asimeteia regional
{1.c., mayor desarrallo de Costa Rica, El Salvador y Guatemala
y meant de Honduras y Nicaragua) pues por propias politicas
internas han reducide sus representaciones en el drea, v al ha-
cerlo ha mermado la cooperacidn y, por ende, la investigacion
en aquellos paises oo donde han dejade de tener presencia fis-
ca prrmanente,’?

La dependencia defa cooperagidn internacional ha conducido
auna investigacién que en gran maedida gita alrededor de proyec-
tes puntuales mas que de programas permanentes de los cen-
teos de nvestigacion. Como las contros se ven torzados conti-
nuamente 1 competin pos recursos, tenden a acomodar sus n-
vestigaciones a los requerimicntas covuntucales de su pais™ oa
los intereses de fas agencias cooperantes mds que a una agenda
propia de investigacion firmemente establecida de largo plazeo.
Fsa dindmica para binanciarse también sbserbe, sin duds, una
bucon parte del tiempo de los investigadores, llegando en ova-
slofics a exlglt gue los mismos centios creen su prapia unidad
de proyectos, No tode, sin embargo, seria negativo de ese éntfa-
s1s ¢n proycctos: la presidn financicra v la presidn de Hempos
contribuirian a una mayor ehiciencia de los investizadores, pues
de ptra manera —si hubiera un financiamiento institucional
garantizado— ze podria correr un riesgo mayer de retraso en la
produceitn de resultados.”

Bl BID y ! Baneo Mundial no contribuyen @ la diseminacidn

de la investigacién en Centroameérica; lo contrario ocurre con
¢l PNTIID o través de los informes nacicnales de desarrollo hu-
mano (INDI] y sus ¢ocumentos de insumo, Las dos primeras
entidades pocas veces divelgan sus estudios al publico; los es-
tudics quedan mds corne documsntes de trabajo internos para
los prawectas que impulsan sus cquipos de traajo.

Ei PNUD, por el contearic, si tizne una proyeccion publica mas
smparkante a fravis de los informes regionales ¥ nacianates de
desarrollo humano. A la falta de diseminacion ce estudios por
cl BID v ef Baneo Mundial halyia que agregar que parte de sus



12.

imvestigaciones en Centroameérica se lleva a cabo per consulto-
ras privadas [que a veces son tan grandes o incluso més que
misemes centros de investigacion} ' y que, porla naturaleza con-
fidencial de relacion con sus clientes, tampoen contiibuyen a
la divulgacién priblica de sus investigaciones. " Sin embarga, esa
dicatamia entre ¢] BID y el Banco Mundial, por un lado, y €l
ENUD, por el otro, también tiene gue ser matizada. B las
homepages de entidades como el Banco Mundial va sc dan a
conocer estudios de pais que antes no se divulgaban; por el oo
[ado, los decumentos de trabajoe de los INDH oo sicopre son
de fcil aceeso.

-Mucha investigaridn sobre Centroamérica se lleva a cabo tucra

de taregion'® y no se conoce o se conoce muy poco por los cen-
troamericanas. MNo sélo los arganismes intermacionales levan a
investigaciones sobre el drea, también o hacen académicos ner-
teamericanas o europeos, ¢z, libros, papers, tesis doctorales o
de maestria. S1hien ¢l resultado de esas investigaciones se tien-
de a presentar en foros de discusidn come &) de la Latin
Arnerican Studies Association (LASA), el International Congress
of Americanists (HCA), o talleres de universidades norteameri-
Canas o europeas, sus resultados pasan inadvertides paralos cen-
troamericanos en el mayor de los cases. La "eulpa” recae en gran
medida cn ¢l cscase rece internacional quie mantienen los cen-
tros del drea, que no los hace ser actores activos de esas redes
{lo contrario de lo que ocurre con investigadores de Sudamérica,
port ejempla). Sin emnbargo, también recac parcialments on csas
académicos, pasa quicnes Centroamérica sdlo constituye un caso
dle estucio a ser uhilizadn eq su carrera académica, pero hacia la
cual na se sienten obligndos en lo absolute de trasladar el resul-
tacla de sus investigaciones, " Por cieete, con ol avance det Intee
net no seria difivil gue alguna fundacisn internacional o nclu-
so algin centro de investigacidn controamericans pudicra siste-
matizar v poocy a disposicién macha de csa investigacidn des-
perdigada.

Los centres de investigacion se relacionan enkee 81 poro ¢on -
ficultades. En Guatemala cxiste una red nacional do ceotros
dande se procura una discusion con basc en investigaciones ¢5-
critas; sin cmbarge, pese a haber iniciado hace unos afivs, toda-
via no la logrado consolidarse y por momentos ha estado inac-
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tiva. Los centtos, asimismo, rara vez, participan en proyectos
conjuntos. En Bl Salvador no existe ona red coma tal pero sf se
dan reuniones periddicas entre los centres y hasta han llegado
a participar ¢n provectos conjuntes. Algo positive de sefialar seria
la menor polarizacien ideologiva de Jos centros pues si bien si-
guen cxistiendo diferencias apreciables, las distancias se han
acortado, lo que hace pesible y facilita el didlego intercentros
En la mayoria ée los centros, la mitad o mas de sus investiga-
deres tienen estudios de posgrade,” varivs de eflos en el extran-
jera. Sin embarge, § se ticne ta pereepeidn {por razones olnaas
nn s pregunts sobre eso) gue los sueldos en los centros (con
CHCCPLIONES, PO supUesto) estdn por debajo de ernpresas del see-
tor privado o entidades en que se requiere de profesionales con
[recfiles similares {e.g. la banea u organismos intermacionales),
Estoineidivia en “fuga de cerebros™ hacia otres paises, cen una
movilidad intensa hacia ¢l seotor puiblico v otros trabajos.
Vale la pena anatar, sin embargo, que los centros, apertan “pres-
taciones” no econdmicas que compensarian en parte o ante-
riog, principalmente en Lo que a ceonomistas jévenes s refiere:
st pucde llegar a adquirir un protagonisme piblice con mucha
celerdad (porlas razones expresadas en el numeral 2} y se tiene
acceso 4 una dindmica interesante llena de tallesss, congresos o
comferencias. Estas dos facetas no las aporta facilmente cual-
guier otra trabaje en el sector pdblice o privado.

Fnla actualidad casi no hay centros de investigacion vincula-
dos politicamente. Agquellos que existian en 2l pasado han desa-
parecido, y ottas han tratades de tomar distancia de los partidos
politicos. El tnico centra entrevistado que reconecid explicita-
mente su vinculacion con la URNG fue el IPES %

En la regidn existen mecanismos “informales” de fomentarla
investigacidn que, sin embarge, no han tenido el impacteo bene-
ficioso que se csperacia sobre la investigacion econfmica, Uno
de cstos son los concursos Manuet Noriega convocados anual-
mente por el Baneo de Guaternala. Otro mecanisma insuficien-
terente desarrollado es ¢l de los congresos anuales de econo-
mistas® o eventes similares, que también podria propiciar la
presentacién de investigaciones.

16, Con la excepeion de los bancos centrales, 1a investigacién ccond-

mica que se lleva a cabo en los ministerios o secretarias de go-



bierno es escasa. Las razones varian de pais 4 pais: ¢ ¢ases como
Guatemala obedece a la prictica ausencia de la carrera de servi-
dor piblico," lo que provoca inestabilidad laberal grande entre
los profesiomales que trabagan para ef Bstado v lo que ne peomi-
te la creacion de una “cultura investigativa” en el sector publi-
co. En ofres comio Bl Salvador, con mayor estabilidad a raiz de
la permanencia en €l poder de ARENA, obedece a quela investi-
Eacién econdmica no se encuentra entre las prioridades, tzn-
diendn a ser relegada por la coyuntura, y 2 que se ha descansa-
do explicita o implicitamote en of apoyo do entidades come
FUSADES.

Los bancos centrales tienden a ser la excepeién {no siempre, pues
a veees su investigacion tambidn es pobre) no sélo porque a su
interics se da una carrera institucional sino porque tambign ha
habido mayor interés par estimudar Lo investigacidn, Sus agen-
das, sin embargo, son muy pacticulares: politica monetaria ¥
cambiaria, y de peca difusién incluso entre los centros de in-
veshigaridn mismos.

17. Kl sector privado tampoeo le oborga mayor ateneion ala inves-
bigacion economica. En eza falta de interés por parte empresas
mdivideales ineide la dificultad para internalizar el conocimien-
to gencrado con lag investigaciones o para eocontrarde un beoeb-
cio econdmico de corta plaze.® Por ella es que la escasa (nvesti-
gacién econdmica que el sector privade encarga®™ —mis que
seabiza— proviene de cdmaras empresariaies, donde Iz internali-
zacion del conocimiento resulta mayos Bt programa CLACIIS
del INCAE/Harvard podria estar revirtiendo este desinterés pn-
vado por Ja investigacidn, mdxime en lo relative a los clusters
{e.g., forestal, turismo, ete .7

Para ests investizacidn se realizaron visdas 2 Bl Salvador, Guate-
mala y Honduras, Se enkrevistd a un total de 14 centros de investiga-
cidn {dos de ellos son departamentos de investigacidn en universida-
des, y dos son consultoras privadas). Los ceatros entrevistados fueron
los siguientes:

Pable Redas-riartini
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Ft Solvado?®

— TFarultad Latinoamericana de Ciencias Saciales (FLACSCH

— Fundacign Guillermo Manuel Unga (Funda Ungo)

- TFundacidn Nacional para ¢l DPesarrolio (FUNDE)

- Fundacidn Salvadoretia para el Desarrolle Econémico y Social
(FUSADIES)

- Departaments Econdmice de la Universidad Centroamericana
José Simedn Cafias {UCA)

Guatermale
- Asociacién de Investigacion y Estudios Saeiales [ASIES)
- Centro de Investigaciones Fecondmicas Nacienales [CIEN)
- Facultad Latinoarmericana de Cieneias Sociales (FLACSO)
- Inversiones y Desarrollo de Centroamérica (IDC)
« Instituto Centroamericane de Estudios Politicos (INCEF)
~ Instituto de Estudios Politicos, Econdmicos y Sociales (I[PES)

Hendures

— Econornia, Sociedad y Ambicnte (ESA)

— Proyecto Fortalecimiento de la Sociedad Civil de la Fundarién
para la Inversién y Desarrollo de Exporctacienes (FIDE)

- Postgrade Centroamericano en Economia y Planificacitn det
Desarralle {POSCAE) de la Universidad Nacional Autdnoma
de Honduras

Por razones presupuestariag ne se meluyd Nicaragua ni Costa Rica.

Aungue 57 se logré entrevistar en Honduras 2 un representante del Ins-
titute de Investipacidn v Desarrollo (NFTLAPAN) de Nicaragua, v en
México a une del Instituio de Investigaciones en Cicncias Econdmicas
{HICE) de Costa Rica. Asimismao, se logrd bajar informacion del Internee
sobre ia Coordinadora Regional de Investigaciones Eeondmicas v So-
ciales {CRIES) de Nicaragua, y de Costa Rica: el Centro lnternacional
de Folitica Econdmuea para el Desarrolle Sostenible (CINPLE), FLACSOY
Costa Rica, y el orograma del Centro Latincamericano para la
Competitividad y el Desarrollo Sostenible [CLACDS) del INCAE®
El cuadro | sintetiza algunos rasgos de los centros de investiga-
cidn entrevistades enles tres paises mencienados iniclalmente. ™ De nin-
guna manera s¢ pretende emiter juicios concluyent=s ya gue se recono-
co que una evaluacién aceptable de los centros habria requerido —al



"menos— una presencia de varios dias er cada entidad {y oo la entrevis-
ta de hara ¥ media mdximo que se tuvo en cada centre). Asimisme, se
aclara que ¢f resultado es muestral v no censal va que pudiera ser que
algin centro impartante no hubiera sido incluido,™ ¥ que los criterios
que s¢ ¢alifican s presentan con el fin de ejemplificar v no de sefalar
gue sdlo esos criterios deberfan evaluarse. Finalmente, hay que senalar
que 5o s¢ incluven centros de Nicaragua ni de Costa Rica en vista de
que la ausencia de presencia fisica le concedia menos solidez a la infor-
macién que se pudiera obtener a través del Internel, por entrevistas a
distangia o port la revision de sus publicaciones.

2. LA INVESTIGACION EN ZENTROAMERICA SOBRE TEMAS
RELATIVOS AL TECH

1. Loscentros de investigacion de Centroamérica no realizan ma-
yores invesligaciones sobre las vinculaciones externas de sus
paises. Nohay ningin centra de investigacidn —con la excep-
cion del CLACDS del INCAE {con el apuyo de la Universidad
de Harvard)— que se especialice o al menos dadique su mayor
¢sfucrza a ura agenda intermacienal proxima a] TEC, Esta fal-
ta de atencién a una sgenda internacional no deja de ser parade-
[ica ya que se supendria que ]os paises centroamericanos, por
sef paises pequelios y ablertos v, por ende, tener economias tre-
mendamente propensas 2 shocks externas, deberfan analizac de-
tenidamente todo aquello que fos vineulase con el resto del
mundo. Bl descuido, sin embargo, tiene su razin de ser: las
centros de investigacidn se ven desbordados porla problemsti-
¢a lacal (muchos de ellos por la eayuntura macroccondmica) v,
si tienen encargadaos del seeter externo o algunas publicaciones
sabire ¢] bemma, tesulta ser aceesorio mds que Pandamental. La
agenda mternacional pasa asi a ser un apéndice de su investiga-
eign principal aun cuande en la realidad muchos de los probie-
mas nagionales no sean sino apéndices o denvados de impactes
postbivos o negativos externoes,

2. Atencién adm mucho menor se le otorga a la temdtica de inte-
gracian regional (nuevamnente la excepeita seria ol CLACDS) .
Laintegracién regionai ne Gene nwyer importancia en la agen-
da de los centros de investigacién de la gque pedra terer entre
Jos politicos, cenpresarios o sociedad civil centreamericanns. En
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el CARICOM se podria catalogar [a mvestigacion corno vanguar-
dia de la integracidn regional, ya que extste una Universiclad
de las Indias Oceidenlales, con sedes en varias pafses. En Cen-
Eroamérica las universidades —no digamwos los centros de tnves-
tigacidn— miran hacla denkro de sus paises no hacia sus veci-
nos. Cuanglo mucho s¢ dan conferencias o tallerss ocasionales,
¥ I estos casos tienden a ser convocados por cooperantes inter-
nacionales —que conciben la integracion regional como paso
imprescingible para que nuestros paises dejen atrds ¢l subdesa-
rrollo— mas que por una decision propiz de los centros de in-
vestigacidn del drea.

Los contros de investigacidn tienden 2 analizar la relacidn de
sus paises con el mundo exterior desde una optica bastante idea-
Iogica, abundan as eriticas o clogios al fendmeno de la globa-
lizacidn sinquc se le d¢ un andlisis ¥y una apreciacidn mas obje-
tiva y se evabiie en forma mas clentifica sus implicaciones para
pafses como los nuestros. La globalizacion, en ese sentide, se
cotvierte asi, en manes de los centros de investrgacidn, ¢nuna
fuerza internacional ureversible para ser aplaudida o condena-
daa priori, no tanto una fuerza para ser diseccionada y anaiiza-
da sin ambages en sus multiples dimensiones.

El énfusis dle la oscasa investigacion en temas de economia in-
ternacional se coloca a veces en la necesidad de patticipagidn
de los actores: los centros de 1xguierda en particular propug-
nan par quc s dé un involucramiento mayor de la sociedad civil.
Esto, por supuestn, na tienz nada de malo; el problema es que
a veces la investigacidn cast que se limita a clamar por esc inve-
lucramiento, creyendo que la simple participacion seeizl condu-
cird a una nscredn exitasa ¢n la ecanormia mundial, En termas
di: economia internactonal come la globalizacion se da incluso
un fuerte efecto demostracién: se lee o cscucha a extranjeros
como palabra vltima sin que exista atin una capacidad de ana-
lisis propiolo suficienternente sélida. ™

La mayor parte de las decisiones asurnidas por bos pafses cen-
troamericanos en materia de econornia intemacional se han to-
made sin que existan estudios econémicos de impacto de por
medic {e.g., insercion en la OMT, integracion regional, is-
queda de paridad NAFTA, TLC con México, negociaciones del
ALCA). Eso contrasta grandemente con el tipo de investigacidn
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que se desarrollz en otros paises ante procesos similares {e.g., la
claboracion en México de modelos de equilibrio peneral compu-
table previo a la firma del NAFTA}. En esta drea yace una fuer-
te responsabilidad de los cenbros de investigacidn {y universi-
dades por extension): procesos politico-econémicpsde semejante
envergadura no reciben el debido sustento téenice; los politi-
¢os y técnieas gubernamentales avanzan tuertos er la toma de
decisiones cruciales (e.g., procede o ne un TLC con Meéxieot.

fi. 5ibien los centros de investigaeidn cuentan con Internet, tie-
nen investigadores con macstrias y hasta doctorades del extran-
jero, ain se da un desconocimiento importante de lo que ocu-
1re en materia de investigacidn en temas de econemia interna-
cional. Mucha de la investigacidn que se lleva a cabo en o FMI,
e] Banco Mundial, ¢] B1D o CEPAL, por citar algunas entida-
des,* pasa desapercibida en los centros de investipacion del drea
aun cuando mucha de ella tenga implicaciones grandes para
nuestros paises (ningin centro, por ejemplo, s¢ chicuentra sus-
crito a sistermnas de consulta electrénica de journals come J5TOR
o Praguest) 3¢

7. Los centros, asimisma, ne participan ¢ participan poco de re-
des internacionales de investigacion econdmica, lo que sin duda
cantribuye a su aislamiento v perjudica su capacidad de investi-
gacidan sobre temas de econemnia internacional. En algunos ca-
sas los centros participan en redes de ONGs v arganizaciones sin-
dicales, ¥ no proplamente de centros de investigacién. La rela-
cibn intracentroameticana al nivel de centros también os débil.

i cuadre 2 peesenta un bosguejo de las publicaciones recicntes de
los centros de investigacién entrevistadas. En ese caso si se incluyo in-
formacion sobre algunas centros de Costa Rica y Nicaragua. Por un lado
se manifiesta el desbalance investigativa profundo entre Cesta Rica y el
resto de Centroaménca: séle el CLACITS ha pubhcade tanto coma los
centros de ptros paises juntos. ™ Tambicn se aprecia que —nuevamente
con ta excepeifn de Costa Rica— hay muy poca investigacitn co bemas
relativos al TEC, e incluse instituctones que tienen investigaciones al
respecto se atinean bastante en la direccidn del provecto de clusters ppro-
pugnado por el proyecto CLACDS del INCAE/arvasd, es decir, son
un tanto los eapitulos nacionales de este Uitimo. Ademas habria que
remarcar que b agenda del CLACDS, si bicn bastante amplia, no coin-
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¢ide necesariamente con §a agenda del TEC; el CLACDS tiene un én-
fasis fuerte en ¢l sector empresarial, en detectar sus fortalezas v debulida-
des para delincar un mayor éxite exportador, pero aljado de una visién
mis integral de la insercidn en el munde globalizado que no gire solo
alrededor de como hacer mas eficientes alos clusters empresanales.

3. CENTROAMERICA ANTE L& NUEVA AGENDA COMERCIAL

La region® presenta serias delilidades para manejar los nueves temas
de la agenda comercial intcrnacional. Esto obedece, en gran medida, a
que hasta hace unos pocos afios sus esfuerzos se concentraban en la finali-
caciém de conflictas internos y el restablecimiento de la paz, en el plano
politice, y en la obtenaidn del ajuste maero, en o} econémeco. No ¢s sino
hasta en las postrimerias de los noventa que comicnza a gestarse inves-
tigacitn sobre lainsercidn de Centroamérica en la econornia mundial *

El primer esfuerso para bratar do potenciar las capacidades expor-
tadaras de Centroamérica es el provecto CLACDS de INCAE/ITarvard
{véase cuadro 3] que descansa Euertemente sabre la besis de ofusters del
Profesor Porter. El segundo, de menor amplitud que el anterior, es ¢l
proyecto Centroamérica 2020, ejecutado por el Dialogo Inter-America-
no de Washington DG, ol Institute de Estudios Iberoamericanos de
Hamburgo y la Universidad Internacional de Flonida, y apoyado finan-
cieramente por la AID v la Unién Zuropea (véase cuadro 4). Enun pla-
no thds operative (menos investigative, aunque el proyecto CLAGDS
reline ambos elementos) habria iniciativas de diversa indale, come al-
gunos de los prograrmas de] PAR canadiense.

Aparte de recopocer esas debibidades, ne os sencillo jerarguizar e
dominio que sc tenga en la regidn sobre los nueves temas de la agenda
comercial internacional, va que eso, entre otras cosas, habria implicada
la necesidad de entrevistar tanbién a funcionarios de gobierno (pring-
palmente de los ministerios de ecomomia o comercio exterior) y a repee-
sentantes de camaras empresanales {principalmente aguellas vinculadas
con ¢} sector externo}, lo que ya iba mis alld de los términos de referen-
cia de este paper, cuyo objetive se centraba en centros de investigacién
v similares. Todo lo que se puede hacer es intentar priorizar {a impor-
tancia que esos temas bicnen para la regidn. En ese sentido, $1 5e toma
comn refercneia Ins clementos que la OMT pretendia discutir en la 39
Ministeriat Conference de Seattle en 1999 (véase ¢l Press Pack de la
OMT), se podria hacer la clastficacidn que aparece en el cuadr 5,



Tado aguelle que tenga que ver con ¢l comercio er productos agri-
cotas o ¢l comercio en textiles y vesticos es de suma importancia para €]
drea. Los cuatra paises descansan en un patron comercial que se apega
al teorema Heckscher-Oblin, Le, exportan (importan) productas inten-
sivios en el kacter de produccion abundante {escaso) del pais. De ahi que
los productos agricolas (ol factor de producecién es la tierra) v ]a maguila
(e] factor de produceidn esla mane de abira poco calificada} continiien
figurandn praminentemente en el patron exportador con los pafses
inclustrializadas. No se percibe que en el mediano plazo (e inclusalargo
plazoj se vaya a revertir esa tendencia, ™ ya que el nivel educativo de la
fucrza laboral ata permaneee bajo {v lo usual ¢s que cambie con lenti-
tud en el tiempo) ¥ las niveles de inversidn fisica no son sustanciales.
No cabie duda, par tanto, que Centroameérica necesila investigaciones
cantinuas sebre amboes temas, Una lista pesible de subtemas en ambas
dreas seria:

»  Evoluciin dela discusidn internacional sobre esos temas, v apro-
ximacidn para la fonmulacion de posiciones conjuntas cotre las
paises centroamericanos.

« [mpacto de la cnteada en viger del calendane aprobadas en la
Ronda Uruguay —ei ease de la supresidn del Acuerdo Multi-
Fibras cuye cfecta pleno adn 0o ha entrado en vigeneia.

» Impacto de la inclusion de estos temas en la agenda de acuet-
dos regionales coma el NAFTA o el ALCA,

» Carnbios recientes n [z biotecnalogia que podrian incidir en
la produccion agricala de Centroamérica.

+ Posibilidades para afadicle mayor valor agregado a la industria
de la maguila.

« Armonizacion de incent:vos fiscales con respecto a la maguila
v zomas francas para evitarla erositn de tas bases tributarias.

Siguen temas gue son exigidas cada vez mds por los palses del
Marte coma requsito para la sescripeisn de tratados comerciales ¢ la
concesidn de preferenctas arancelanas a paises en desatrolla. Los paises
centroamencanos no pueden ignotar que Estados Unidos muestra una
prepcupacion creciente por esas vinculaciones, en particular enlo rela-
tivo a cstandares laborales y propicdad intelectual e acuerdos como ¢l
CBl o APTA La relacion con el ambiente también es importante para
el drea por sus obvias riguezas naturales, lo sanitario y fitosanikario por
lo relativo a las expostaciones agricolas, & inversidn per ¢l hambre por
capital extemc que mantiene la region. Mientras los dos temnas anteeo-
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res —agrlcola y textiles y vestidos— pertenecen ala agenda centroareri-
cana, estos ptros temas pertenecen a la agenda de nuestras poderosas
contrapartes comeroiales y, glstenos o ne, ng pueden ser ignerades.
Subtemas en estas categorias que procederia (nvestigar son:

+  Relavidn entre la exigencia por la flexibilidad laboral que im-
pone la globalizacién y el respeto a estandares taborales basicos
gue exigen las soeiedades del Norte.

s Capaciclad de implementacién gubernamental —y mecanizmos
alternativos— pata velar por el cumplimientn de estindares ba-
borales bisicos,

s Tratamicoto al trabajo infantil v al comereio cxterior

+ Implementacion de cddigos de conducta por los sectores
cxportaclorcs v etiquetado social ¢ ecoldgicn.

» Posicién centroeamericana ante inclusién de cldusulas sociales
en acuerdos comerciales multilaterales o regionales.

v Mecanismos para afrontar los retos de los nuevos requisitos sa-
nitarios y hitosanitarios.

« Implicaciones del Multilateral Agreement on Investment (MAI}
—o s equivalente—* para Centroamérica.

= Determinantes que padrian explicar el influjo de inversidn di-
recta extranjera (IDE) a Centreamérica.

= Factibilidad de joint ventures con capital extranjero como me-
canistno empresarial para afrontar la globalizacién,

Finalmente, Centroamérica también tHene que iniciar investigacio-

nes en temas quie aun padrian parecer de utilidad lejana, tales como el
comercio en servicias o el comercio electrénics. Sibien Centroamérica
no podréd extraer un beneficio amplio de esos subsectores comereiales,
51 ¢ percataria que son de suma utilidad para vichos exportadores, e.g,,
el turismo, En atrag palabras, 12 investigacidn en el drca no puede darse
el luje de ignorar ninguna de las vertientes del nuevo y caudaloso mun-
do del camearcio intermacional.

Fsoesen cuantoa la agenda de la OMT, Centroameérica, sin embar-

go, fiene mucha mids pos analizar en temas relacionados con ¢f comercic:

+ Lstablecimiente de un arance] externe comin y manejo regio-
nal {0 nacional, como s 2 1a fecha) de los reeursos arancelarios.

+ Reformulacion aduanera.

+ Infracstructura de transporte y de otra indele para facilitar la
integracidn regional, *



Y no s6lo en el plano comercial #

o Moneda regional Unica o delarizacion para Centroamérica {im-
plicaciones de da coordinacién de politicas macroecondmicas,
por extensién)

« Ventajas y desventajas para Honduras y IWicaragua de acceder a
lainiciativa HIPC.

+ [Integracidn de los mereados financieros del drea (e.g., banea,
bolsas de valores) ¥

+ Lapotencialidad del turismo para Centroamérica, ”

» Lamigracidn hacia Estados Unidos v sus efectos en las remesas,
yla migracion intracentroamericana.

« Elimpacto de la globalizacion enla equidad y la pobreza.

Esoenlo relative a temas, en lo atinente a socios o toros de nego-
ciacién comercial, es obvio que para Centroamérica tode lo relativo al
NAFTA y al ALCA es de suna brascendencia, principalmente por la dis-
criminacion comercial privilegiada que México goza a la fecha en sus
telaciones enn Estados Unidos. La integracidn centroarmeeicana tarmbién
es sefialada continuamente en las declaraciones de presidentes centro-
americanos, aunque en la préctica esa profundizacidn se tropieza con-
tra una serie de obsticulos de indole politica y econdmica, lo que envuel-
ve esa integracion con una fuerte dosis de retdrica. Las relaciones co-
merciates con México también cobrarin mds impartancia en los praxi-
nos afios, maxime porgue a partir del 2000 os cinco pafses tendrén ya
negociades FTA con ese pais.

Valdr{a la pena remarcar, sin erbargo, que Centreamdrica debe
enfocar su relactdn comercial con el resto del mundo mas alld de la sim-
ple negociacion de tratades de libre comercio bilaterales. A la fecha,
nuestras autaridades ya han dedicado una inmensa cantidad de haras-
hombre (horas-muijer) ala negociacidn comercial con Repiblica Domi-
nicana, México y Jas exporaciones con Chile, como st a través de nego-
claciones romerciales bilaterales se fuera a lograr un éxito exportador
para nuestros paises. Bl gran esfuerzo dedicada a csas nogociaciones oo
Fene relacidn con la escasa relevancia de esos flujos comerciales (véass
el cuadro 6). Centrnamérica, en obras palabras, no puede seguir dedi-
cando tanta energia para suseribic TLC bilaterales pues 1a lista serfa in-
terminable, y los beneficios muy pascos. Una importancia muy distinta
tiene, por supuesto, ko relative a la paridad NAITA, el ALCA o la inte-
gracidn regional.

Pable Redas-Martini

PEMSAMIERTD PACRIO 14

125



PEMIAMIEMTE: PROPID T3

Un anélisis de los anolistas: Les dificuliades
de la investigocidn ecordmico sn Ceniroomeértea

124

Esps son Ins fernas, sin embargo, icomo se debe proceder para que
se ¢ la investigacién? éCdma puede, un contrg come IDRC incidir para
que hos centros de investigacidn centroamericanos se involucren en Ja
investigacidn de temnas refativos a Ia nueva agenda del comercio inter-
nacional? Ante estas interrogantes, surge un abanico de posibilidacles,
desde iniciativas débiles hasta otras mis sélidas.

Pritnera opeidn. Se apoyaria la realizacidn de conferencias o ta-

lleres pendgdicos entre diferentes centros del rea para discutir

Erabajos gque estuviesen llevands a cabo sobre temas comercia-

les {wahines). Se tratarfa de erear la comelencia necesaria {a bra-

vis de reuniones come la que tendrd lugar en Tegucigalpa) para
que los centros incorporen en sus agendas de trabajo esa nueva
teméticn de la economia mundial. Se procuraria, asimisme, crear
conterencias o debuates electrdnicos {a través de una homepage
permanente) en donde se (rian discutiendo temas especificos. ™
~  Gosto: relativamente bajo pues implicaria que sélo habria
que apoyar la movilizacion de los investigadores para esos
talleres o conferencias, sin tener que financiar Ia investiga-
cién. Los debates electronicos no tendrian mayor costo.

—  Resultadas previsibles: modestes. Dificilmente 1z calidad y
fa cantidad de investigacidn sobre esa nueva agenda aumen-
tarian a 1afz de esa tniciativa, Los centros no tendrian mavor
incentivo para modifcar su patrén investigativo usual v con
toda scgunidad seguisian absortos en su agenda doméstica.

Sepunda opeidn. Adicional alo anterios, se apoyaria la realiza-
cidn de investigaciones en los eineo paises centroamernicanas.
Las investigaciones serfan posteciormente divulgadas a través del
Intemet ¥ publicadas en libros o documentos de trabajo. En otras
palabras, IDRC trataria de crear a nivel centrpamericano una
red de centros equiparzble # ta que €] BID ha creado a nivel
latinoamericana, y por la cual procura estimular la labor de los
centras de investipacion y a la vez procura que se involucren en
la wgenda de investigacién que at BID e interesa promover,

- Elcusto sin duda sumentaria, pero en esa Forma se podria
establecer una mctodolegli comin v exigir una calidad mi-
nima para las investigaciones a presentar en las conteyen-
cias y talleres, ya que los centros tendrian quc respetar [os
términes de referencia acordados, con la exigencia acadé-
Mica necesana que eso implicarda,



» Tercera opeifin. Adicional a lo anterios, se apoyaria la creacign
de una instancia regional —una espocie de “fedeeacitn de cen-
tros"— para la investigacion de temas comerciales y de la nue-
va agenda econdmica mundial. Es decir, se procuracia crear ua
ente lederado que liderara la investigacidn en Centreamérica
sobiee es0s temas. Esa instancia federat, de ser exitosa, serfa el
germen para la creacidn futwa de un centro de nvestigacidn
gom cardeter ceglonal.

— L] costo aumentaria ain mis, pues implicaria no sélo la
realizacién de reuniones regionales de investigacicn sine
tarnbién de indole mas organizativa, ¢3 decir, noplicaria ne
sole el invotueramicnte y raovilizacion de investigadares
sino también el de directivas de los centras {e.g., sus presi-
dentes o directores).

&Y cudles podrian los eritenns para eseoger alos ceniros participan-
tes? La clasificacidn puede hacerse segin afinidad 1dealdgica {c.g., los
cenkros de centro-dzquierda tienden a converger entre ellos, ¥ lo mismo
peurre con los de centro-derecha). Eso, sin embargo, seria sectarizar la
discuston ¥ climinar la rigueeza de la transbusicdn de ideas contranas. Otea
alternativa seria gue la seleccion de centros se hiciera con base en ol interés
que los centras manifiestan hacia ¢l tema cornercial, pues eso embarca-
ria a aguellos gue tuvicsen en comtn un misme interés el misme "ho-
bby") aungue no necesatiamente compartieran las mismas posicionts
ideolagicas. Este criteria, en apariencia el ideal pues supuestamente
garantizaria la disposicién por gunerar investigaciones on temas cerca-
nos al TEC, sin cmbargo, ne es el mis apropiado en las circunstancias
actuales ya que de hecha las contros ecotraamericanas {nucvamente con
la excepeidn de Costa Rica varias veves seflalada) no han evidenciado
mayor interts on esa nueva agenda comercial.

Por todo esto, es que cualquier instancia que pudiera nacer debe-
rin seT abierta a cualquier centro del drea gue manifieste interés en par-
ticipar™ La evolucidn posterior permititia identificar a aquellos contzos
gue verdaderamente estuvicran interesados en esa nueva agenda comercial
y aquellos que sélo de palabra lo dijeron pero que va ne mostraran in-
terds clectivo,

Iz} Recuadro § presenta bres casos de centros exitosos enla temiti-
ca de Ja nucva ceomomia mundizl. Lo que ahi se menciona es sélo un
resumen; un conocimiento reds amplio de los mismos puede obtenerse
¢ una navegacidn por sus paginas de Internet. No se pretende, por su-
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puesto, sugerir gue Centroamérica deberla tener un centro de esa di-
mension (5610 el [TE Hene un personal de cerca de eincuenta personas,
cerca de la mitad de ellos investigadores, y con un presupuesto anual
de cerca de cineo millones de ddlares], o que s siga es¢ patrén de com-
portamiente, o que sc aborder precisamente esos ternas. El objetiveno
es oten sino presentar sjemplos exitosos de investigacion en fa nueva
agencla comercial, delos cuales se podrian extraer enseianzas valiosas.

Unainterrogantes fimal de IDRC para cste estudio era si el apovo de
instancias como la suya debia darse sdlo a nivel eentroamericano o s
debia incorporar a paises del Caribe insular. Alolargo de este trabajo se
ha evidenciado Ja falta de Jazos sélidos a mivel regional en lo que a inves-
tigacian respecta. Pretender acomodar la investigacion en Centroamérica
com Ja del Caribe insular seria un desaciertn. Las relaciones son infienas,
las realidades —pese a ser tanto vnas como las okras economias peque-
fias v abiertas— son diferentes: varias de sus islas dependen del turismo
en niveles muchizime mds altos que Centroamérica, obras islas depen-
den de los servicios financiceos (equipatable a Panamd més que al resto
de Centroamérica), Trinidad y Tahago es una economia petrolera, va-
tias de bas islas sostienen una relacton muche mds estrecha hacia Euro-
pa (a través del Acuerde Lomé que estd baje renegociacion).

Visto desde lejos, Centroamérica y el Cartbe insular lucen cerea-
nns, My se cae en la tentacidn de agruparlos; visto desde el lugar de los
hechos, esa agrupacion ¢s descabelfada. Tado lo que cabe entre ambas
subregiones es la realizacion semestral o anual de algtin taller conjunte,
0 la realizacién de debates electrdnicos ocasionales (a través de alguna
homepage especifica) sabre temas caemunes gue los calocan del mismo
lado (e.g., paridad NAFTA, CBI, turisme), o en lados opucstos (e.g.,
exportaciones bananeras hacia Furopa).®! Y, si mucho, invitar a algin
{algunos) centros de la Repoblica Domimcana a participar en una ini-
¢lativa de (nvestigacidn centroamericana.
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4. COMENTARIOS FiNALES

Este trabajo analiza = los analistas, critica a los ceiticas. Lo mis acanse-
jable, sin embargo, seria que los centros de investigazion procedicran
de matit rofria 2 ana evaluacion franca de su desempedio, de la selidez
de sus investigaciones, de su conlribucion cfeetiva para solventar pro-
blemas de mediane v large plazo, de i mids alld de pronmuncinnientas
sobre la covuntura 2 ravés de boletines, o de contentarse con juzgar su
£xita porla cobertura quc les pucda dar la prensa,

Es cvidente, asimismo, que con la exeepeién de Caosta Rica, el res-
to de Centreamérica no estd proparada en ¢l nlano investigativo para los
rebos que plantea ¢l munde globalizado del Siglo XK1 Muche queda
por hacer en csa diteceidn: log centras delyen defar atris la introversion
que los ha caractenzade, abrumaclos por la problemitica nacional de
corta plazo, y procurar un mayor grade de exdroversion, tante hacia
Centroamérica como haca ei resto del rounda,

La nueva agenda comercial tiene liness grucsas que requicren aten-
et v a suwinkerne se da una lista amplisioa de subtemas que deberian
scr mativo de inveshigacionss exhauativas de fndele cualiativa v cuan-
titativa. Los contros de investigacidn pueden colaborar entee si e dife-
tenkes fgrmas: (a} intercambio de investigaciones, (b} ictercambio de
vestigadores, (o) tallerss de discosidn, (d) creacida de cedes electrdni-
cas de cliscusian permanentes sobre temnas especibicns, (2] implemoentacion:
dle proyectos can’unkos a prablemas comunes, Sin erebarga, lo ideal serla
que sc forjara un programa centroamericans e aiguna de las direecio-
nes suseridas arrtha.

[Finalmente, no laska con que instancias extermas como IDRC apoven
la realizacién de estudios conjunteos cotee cendros de (nvestigazion del
drea. Estos se reunirin miertras dure cse inanciamiento cxtemo, pero
la integracion, la conereein de lazos permanentes, ba progrnaacion <e
provectes conjuntes que nazca del proswpuesta ardinario cz Jos mistes
centros, seguita sicndo un objetive remato a menes que emanc 2 1o
interne de los confros. Su rcestructuricida, por tanto, debe abarcar cse
replanteamicata de agendas, con un énfasts creciente hacia Jo reginnas
vy io cxtermo.
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Cuadrz 2: Resumen de publlsacionas reclenles® en temas cercanos al TEC

CINPE

Estodo Mozitn

FLACSC

HZE

INCAE (CLACES)

FLAZED

Funda Uingo

FUMDE

FLUSADES

UCA

Costa Rico

Algo: “La ingustrio mogquildarn en A, Tusdsmo de
masn o sostenitiidad”, “Comercio v radio ambiznta”,
oitrgs publcaciones recientes; desaralle sostenible.

Poco: "Estodo de 1o Region”, Orng publoeacidn
ecignte; Estada de la Nacidn,

Corsiderable; "Encusntros inciertos” {o leeal v la
glotalizacian), " Ciudodanio en praccno”
{Olobalizagidn, dasigudldod v pobrsend, “Majar
CEICANDS que Bins” {globalizacion v empleal,
“Integracidn regionad en SA”. Publlcocione: recientes
em olros termos migracion, democrasia y raformeo
eoenomica, economiq y Jdasarollo urbars, patsrazo
¥ poiitica social, pokreza ¥ exclusitn social, mercoca
lqbcral, reforma econdrmica v el Estodo,

Mo, publicaciones recientas an otros femos:
contebilidad social, politlco flscal, encussta Industdal,
deuda patlica.

Bostanta: Vaose el siguente cuadrs,

H Saivader

Mo, publicacionss recientes en alras temos: economia
salyoddorefo, microampress, astesania.

Mo, publicasionss resientes an ofros fernos:
proteccion al consurmidar.

Alge; "Hogic ung inkegracien haoio akgio”,® v ho
abordads remas relatives Gl IEC e jus boletines,®
pare 0o fiene irvestigaclenes mds elaboraodos sobe &
ternq. Crircs pubfcaciones reclentes; recuperocion
dal bitch, cradito papular, modelo de desarallo
econdmicg, regionalizacidn, migraclon.

Pooge: Ro abordado terncs ralatives ol TEC en sus
bolgtings pere N fene  Investigociones mas
etanarsdos sobra & tema. Pubiicogiones racientzs
an otrad femas encussia ernpresanal, Informe de
coyurturg econdmica. mercado laoaral, pobera.

Mo publicadiongs recigntas er o Femos; andlisis oe
coyurturc econdmica de Bl Saivador o sociol y 1o
acond&mico en g viclencis.

Pabio Rodas-Martini
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Un analisis de las analistas; Las dificullades
de |0 investigacian econdmica en Cenfrocméricn

Guatemsla

ASIES Mo, publicoclones recientes en ofros termas: evalugcion
mactagcandmiog de Guotemala, ampled,

ZIEM Mo (acneue s colabora con inicioliva: como el indice
de libertad economica). Publicociones recientes en
otros temes: evaluocion rmocroecondmicg, linearnlen-
tos pord un plan Jde goblarns, polfico socigl, prasu-
puesto del Estado, reformas cde poltica acondmlon,

FLACSO Mo, puhhcaciones racientes en otros temas:
propuestas pord gl pacto flscal.

o Consideraale: Agendo de compebitividod v estudios
sactorolas de ciustars en el proyvecto del CLACDS.

INCEF Alge: Ho abordado temos relatives al TEC en sus
beletines, ¥ peo no tiens Investigacisnss mds
elaboradaos sobie el tema.

|FES Mo, publicacionss raclantes an otros femas
presJnuesto del Extado, pacta flsoal.
Honduras
ES Fooo: Agenda de competltividad en el provestn

CLACRS, Otros publleacionss reclentes: desaralln
sosienible, politica social,

EIDE (RFECT Ma, publicacidn reclente en ofre tame; el Informe de
Desarolle Hurmono e Honduras, cuys tema central
fue 2| impaocto humano del burmcdan Miteh,

POSTAE Algo: Ho ooordado larmos relatives ol TEC en la
Revisto Cendropomerncong de BEoonoenfa, aditodo por
gl Programa Centroomardcano de Postgrods en
Ecenarmia y Planiflcocidn del Desarolo de o
Universiclad Noaclonal da Hondu s,

Mlcoraogua

CRIES Adgo; "Anuanio de o integraciin regionct en el Gen
Carfbe 20007, "Sociedad civil & integracldn regicnal”,
"Las Estodos des-Unidos de América Cenitral”.
Pubiicaclonas reclentes an Siros famics: anamrs an
irverslde, lherallzacian finonciecn, reconstrucclén
pos MItCh,

MITLAPAM Poco; "Hacla una Intagracion desds aboa” (integra-
clén regional, socledad civil v pobreza, Publicociones
reciertas en otros termas: gobierno municipal,
racuparacian pos Mitch, pequenia ermpreso,

Lo expresion reciente se refiere a los dltirmes fres afos aproximadomerite,
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Cuadre 3 Rasurnan de publlienciones del INCAEFCLACDS

Aduanas
Aduonas, competitividad v aormatieo

Prowvecto de modernizacion aduonera. El process, sUs logros ¢ acciones
peEndientes

Ssternn pdugnerg nacional {pofo codo pars:

El Estads actual e ia reforma aduanera {en cada oois

Agratngustrc

Andlisis de o expaiensics en Chie v Califomia: Lescicnes pana o
ggionegocios an Centroomenco

Lot Imeracitn det comercle introrreglenal de productos de ko ogriculiusg
cenltoamaricans
Ameiente

Cesarola sostenible 2n Certroamanca: Polticos ooblicas, mareo lagal o
irstltucionat

Saencia armnbiental como o indicador de responsabiidad de
neqocies an Caentroconérica

El ombients v la compeatitividod centroamerlsono

Componentas elecfrdnicosy

Dasorlio de ciusters an componentes electrorico: en Centroameérica

Edueociarn

Educaclan v compeattivided an Centroamenco

Hurgoan Mitch

Entrentondo desastres natueaies en una reglén viingratie; B herasdn
Mitch en Cermtrocomérica, lecciones aprendidns

Estraotegio para la recomstruccidn ¥ fransfomuocion de Centroarnérlcd
deapués del buracan Mitch

indlces da competitividad
Andlisis del reparta global ce competitividad pare Canfrooméanco

Ardisis del reporte Glendt de competitividod microggashdmlca para
et onrnrica

Desempens compaiitive de 1os expotaciones; ge Cartroamenca an
diversos mercodos interraclenoles

Fable Rodas-Martini
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Infragstructurg de ronsportfes

Implicaciongs tecnicas, financienas v legoles de o concesion de un
comador captioamensong

Tlelys abigrtos pars 1o competitividod de Centrgamérica
‘rdrgestruchurg avonioca de fronsportas para el dasarrolio sostanitble v
I Integracion de Cenfrocrmenco

mtegracidn

Aqmanizocion v corvergencld en lo infegrosion

Macrosconorma

Centrogmaleo: Bolonce macroecondmico y eitado actucl da oz
sistermas fincncizros

Evoluositn prelimirar de s mercados de valores de Centroamgnca v
FParama

tlarce institucional para el desarrcllo de 1o actividod estadistica:
Benchraarking

Cerntroomenica: Bstaco de cumplimiento de  los principics fundamen-
toles parg la supendsion efectiyn de bonco: del comité de Basileo

Politico scondriico porg o cempetitlvidod: Refexiones para el caso da
Centroamanico
Marco concepiuc

Centrogmanea en @l sighe XX Ung ogenda o o competitividod v al
desarcle sostanibie

Compettividod v prosperidod econdmica sostenlble: Avancos
conzepiuales v crientacicnes estratégiccs

Foralecimigrio de los sectaras proguctivas o trovés de la innovaclan

Foliifcg socho

Politica socicl v cormpatitividad en Ceraroamérniar

Promuoaidn e inversionss:

wWiidn estratéalen porg la atraccldn de inverslonas on 24,

Seguridagd ciudogang

ImEocks da o ingeguicad olblica sobre 2 clima de negocios e
invarsicn de Centroomencao

Fugnte: http: fweew incoe.ac,orfclacds



Cugdro 4: Documanto: de lrabao del proyecto Cenhoaméarica 2020

Eshotegia porc ahontar kg glokolzacisn

Laz dindrmicas doi Srasimientt a mivel s2ctorial

Inregrocisn regional v 2l combio Se as reioclones infemacionolas
rligracion v fransnacionalismc

crnpzlen. nobirern @ ineodidod

Wodemizaclzn cel Estaco

Desaralln goonemla D v al ambiente

£l problema de seguridad v ko lay

Porticioagidn v demgoragic

Roucocifm v hianestor aooiot

Fuante: hreg: FRoa20Z0meedufMalnidenuqtel

Cuadre 5 Imporlanclo de o nueva agenda econdmica-Internacicnol
pate ps poisas de Cenfroarndllco

D suma imporancha parg 10 copacidosd exoortadons de CA
Agdcultung

Textiles v (ooa

De fmpertancic porgue 5o perolbe como exigencia requendd
poy lof poises indusitiolizodaos
Comerslg v asténdares lakorales
Fropedod irfeectum
Comercic ¥ amoientes
kamdlicas sanltarlas v fitesanitancs
Comercio & invesion

Cg mengr imporenc!c povg el Greg

CoMoFCic &N seracics

Carmercl an preductes de kg tecnologic de la infomnacién
Faczilltacidn carmeclial

Comemsio v Bolticos de cormpetencio

Transporenclo en compras gubsmarnart oles

Dlapatos

Comanc.o archdnics

Fugrie: Elobaracion propia con 0@ an inlamacion de g wew, ChT.og

Poblo Radas-mardini
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Lin andalisis de los anaiistos: Las difizultodes
de a investigacidn scondmica en Certronmérica

Cuadre & Expertacionas como porcentale de laos exporlac|ones iotoles

Hocio Mégica Facia CThile Hacic kep. Gorn.
1654 159¢ 1574 152G 1994 el
Zuoska RcoT 1.0 1.4 0.k G.4 0.4 C.7
£l Solvcder 2.4 1.2 0.1 0.5 0.9 1.2
Suatemsla a5 a0 n.aAa 0.4 1. 1.2
HondJrog 0.3 nz .0 0.0 0.2 0.4
Micaragua a1 25 0.0 0.0 G4 0.8

MTRRE w 1R9E en ol caso de Costa Rlca.
suenta: Son ase en formacidn Deowes Sle oo

Anexo! Lista de personos entbrevizlados

Costa Rico

i hd= Juon Diego Trajos

B! Sahvador

FLALCED Hactor Toda

Funda Ungs Julic Evelln Martiresz

“UMDE Roberts Rubio

FUSADES Roberto Rivera

cepangmante ECondmicoe da ko UCA Alard Tigueros
Suatermnalo

ASIES Expreriencia personal del autor?
CIEM Camer Urizar

FLACED htayra Faiencla

1B Ligi Chlnchilla

IMCER Fesmarae 5ol

IFES Wilson Romea:n

Rondurgs

E5A, lan Walker

PRECIFIDE Tersza Deras v Rodolfo Siero
PCSCAE Alcidez Hermangez

Micaorogoa

MITLAFARM Artura Grigsbny

* Bl oeator se desempend por Ln poco Mas de oos onos coms Soordinadar
del Deporlgmento Economics de ASIES, v todovio colabora en o agtuali-
cing como consutor axternsa.
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NOTAS

Este documento ha sido elaborzdo cspecialmente come base pam
discusicn del Taller “Centroameénca en la enonomia mundizl: Capa-
cidlaces paca la investigacian en politicas comercaales ¥ negociacio-
nus witeracionales”, organizads wor IDRC de Canadi y licvado a
cabo ea junio de 2000 en Teaucigalpa, Las opmiones vertidas son
responsabilidad exclusiva ded autor y na comprometen 2 10RE.

A do latge del trabajo se hablard de centeos, peso esto se huee exten-
sivo a universidades o cmpresas consulbosas que elootdan investiga-

citan Loondmic.

La profesion coondmica marcha a la zaga de olras peofesiones en
Crentroamdrica: micntras [as essecinlidades en la medicina ya se dan
por sentadas {e.p, nevrdloros, cardicloges. pediateas, v muchisimas
otras), vn 13 ceonomia tedavia se parte de la premisa de que eso s
impoitble (v hasts innecusarol, ¥ en ese sentido no se concibe que
elehan existir macroeconomising, ¢ economustas jaborales, 2o comer-
cio intemaconal, en pebreza, wdustrales, agricalas, entre otms
muchas subdizeiplinas; los cconomistas, por el contrario, son

“genoralistas”.
Case de PUSADES (B3 Salvador) o GIEN (Cuatemalad

Los cenlros de investigacién tienden a tenor sus “fans” en ol sector

privade wo on ia sovedad civil.

Se relizan algunas regresiones sin pieocupacion abseluta porque sa-
tisfuga requernmicntos ¢tonomeétneos bsicos. Una de las cscasas cx-
coprioncs a sia bndencia s aprecia en brabajos tecientes de la VCA
{E] Salvadar}, cuya labor investipativa se ve retroalimentadn por la

docencin en téonicas enantitativas que tiene wogar oo sus aalas,

Las estadisticas coondmicas en Centropmérica tiziden o oxperimen-
tar altilajos fuerkes, pucs puede que las hapa de colidad exeelente o
pésima. Habria que remareay, sin embargo, que a o largo de Tos bt
mos afins ha meporado su disponibilidad (también la de bases de
ditus internacionales) sin que los centres hagan un aprovecharmien-
to mayur de tas mismas. Con tedo v sus limidantes, por tanto, se
poadeia afirmar que las estadisticas van muy poc delante de lo investi-

gaciin cusanititativa que pudicra levarse a cabo cn Centroamérica.

Pablo Redas-Martini

139

PLHSANIENT D PROFICY 12



PEMGAMIEMTO FROFIS 13

Un ondélsis de los onalistas: Los dificultades
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10
11

14

FLACSO seria una de esas cxcepoiones ya que cada una de sus flia-
les cn Centreaménca procura tener una produccién bibliogrifica
combinuz.

El IIE de ¥Washingten, por ejemple, produce sintesis periodisticas
de sus libeos o dacumentos de trabajo; en Centroameérica esas sinte-
sis som |& investigacidn en muchos casos.

El case de FUSADES o CIEN citado arriba,

Mi la misma FLACSO (el dnice con tres filiales) tlega a ese puntn.

LIna excepeitn a esto seria la velacién de trabaio que ENCAE ya al-
tanzd con ol Harvard Institute for International Development {11110
te Ta Universidad de Harvard & la que CIAPA [centro no econdmico
sino mas politico ¥ administrativa) mantiene con la Universidad de
Tulane.

Ezte ez ¢l cuse de ja Konrad Adenaver que cered su sede en El Salva-
cer; el INCEP [institucidn regional} quedd asi eon una agenda con
sesgo hacia Guatemaln, lugar donds cstd su sede, Otro tanto ocurre
con la Friedrich Ebert o la Navmane, que no tienen presencia o Hon-
duras.

Por ¢jemple, la comvocatoria al pacto fseal cn Guatemala die Jlugar a
una profusidn de investigocinnes sobre el tera, aungue légicamen-
1e b 252 caso se podeia aggusnentar que ba aébil carga tributaeia es un
problema cstructural, ¥ que entances la prodifesazidn de investiga-
ciones ng hizo sina satisfacer una demanda que habia estado insa-
tisfzcha por afos,

Esto podria explicar en parte el caso del rezage investigativo adn
miyar de wnivessidades {o basta dependencias piblicas) respecto a
les centros de investigacion: no tieaco la presiem de cempetir poc

fondos de la cooperacidn internacienal.

lise o5 el caze de BSA {Mondwrash e 1108 [Ciatemalal,

. En Centroamérica no os seneille distinguer of trabaya de los contros

de investigacidn del de empresas consultosas, pues puede que am-
bos produzean sublivaviones similares. La diferencia cadicaria imas

en ese cardicter de “buen privado™ que tiencno las publicaciones de Las

- consulteras, contrario al cardeter de "bien pablice” que adquieren

en fos centros, v en gque bas primeras no Lsnen uia agenda propla de



18.

19

20.

Zl.
2%,

23

4.

15

26,

25,

mvestigacion sino que sespenden a las necosidades de sus clientes,
mientras que los centens, con todo y las limitaciones planteadas a fo
large de eska seccidn, 5§ tienden 4 tener fineas gruesas de investigacion,

Un participante hizo ¢l comentario durante el taller que Honduras
ha sido investigada por Estados Unidos.

En ambos aspectos bay excepciones, por supuesto: hay centroame-
ricancs gue si asisten a csos cocuentros inlernacionales v hay exkran-
jerns que sl divalgan en el drea sus libros o papars.

Iz interesante obssrvar, porcjemplo, como FLAGSOVE Salvador aca-
ba de publicar un libro cuyo autor es Roberlo Rivera, coordinader del
departamenta econdmico de FUSADES.

De ells, la mayoria con macstia v algunas con doctorado.

ABIES [Guatemala), sibien ha colaberado con diferentes goblernos
desde 1985 a1a fecha, no tiene una Hliacian partidaria. FUNDE §E!
Salvador} nicga tener relacicn con el FMLN; otro tanto courre con
FUSADES {L! Salvadar) y ARENA,

Lo contrarie a 1o que acurre en otros palses, donde esos eongresos
son eventos coondmicss de gran relevancia y donee s dan a conorner
muchas investigaciones. Kl evento par excclencia e el congreso anual
de la Amencan Economic Association, ¢l cual tiene lugar cn los pri-
meros dias de enero do todos bos afios, ¥ dende eonfluyen cientos de
econamistas.

Cada nuevo partido gobernante inentpora un nimero considerable

de afilindas, en especial en plazas profesionales como asesotes.

Aunque se don cxcepciones, por supuesto, principaliente por parte
de cmprosas muy grandes.,

Fara lo que contrata a cmpresas consultgras. 1IDO (Guatemala) afis-
ma tener una cartera considerable de clivntes privados.

. Las 17 criticas manifestadas en ¢sta seccidn en ningdn momente

constituyen una aprectacidn peyorativa de la bnveskigaeidn en Gen-
{roamericana. Las investigaciones flevadas a cabo por ol auter no se

cximen de muchas de csas criticas.

En Bl Salvador tinbidn se entrevistd af Programa Sabvadoreie de In-
vestigacian sobre Desarrallo y Medio Ambiente (PRISMA), pero no

Pablo RBodas-Martini
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2 1o incluyd por ser un centro fundamentalmente orientado hacia o

ambilental.

Sobre o provecto CLACDS del INCAE, o} autar va tenia infarma-
cidn amplia a raiz de un estudio peevig que llevd o cabo para el pro-
vecto Centroamsrics 2020,

El autot reconoce que algunos de log juicios son subjetivas {oon base
eny e} congcimucnto que ¢l autor ticne del contro v la revision de su
produccién investigativa) ¥ que podrian ser motivo de reaccidn con-
tratia por parte de algunes de los centros identificados.

Fze zarln el caso del CEQOH en Hondurss, o del IDIES/AUJRL o HESS
LSAT en Guakemala.

Aqui no sc amplia sobee el contenida de la agenda ‘FEC del IDRC,
para cllo consubtar ba presentacion por Andrés Raus en Tugueigalpa o

la pdgina wwwidec.cafter

ENINCEP serfa una sepunda excepeidn ya que por definicida es un
wstitute centroamensane. Su protagonisme, sin cmbargo, adn o5

muy hajo (tene pocos imvestigadares).

Estos incluse ne sismpre son eeoqomistas o cxpertos en telaciones
internacionales o politica, hay hasta esceitores (eg., Yargas Llosa o

aMontaner enla devecha, o Galeano en la izquierda),

. Nedigamos la produceidn dé fournals esperalizados (¥ ya tradiciona-

les) en temas del desarrollo o comeecio internacional como Waorld
Development, Towenal of Common Markets, Studies, Economic
Drevelopment and Cultural Change, Journal of Development Eco-

nomics, Yeltwirtschattliches Archiv, World Ecenomy, entre otras,

Far supuesto, de ninguna manera $¢ pretends sugesie que la investi-
gacion que se conduzea en Centroamérica consista en reciclar ma-
terial que se olitenga a teavés del Internat. Las investigaciones evi-
dlenternente tienen que pastir de la realidad y de los datos cenkee-
mmeticanng; ¢sa tevision de literatura externa pesmitiria mds bien
apreelar el avance de 1o tuorfa en ¢l tema cespectivo v las dificultades
técnicas que confromtan las investigaciones empiricas, aparte de fa-
litar unat comparacisn de los resultados domésticos con resultados

obtenidos en otros paises.



35

30

40}

41.

42

44,

45,

. Y esa gue ne se incluyd.obros centros de Costa Rica como la Acade-

mia de Centroamérica,

Srinsiste en que se excephin Costa Riva, pais sabee el cual sélo se
cuenli con informacién fragmentaria v el cual no fue visitado para

esta investigacion.

Uno de los pasticipantes en &l taller de Tegueigalpa hizo ver, sin embar-
o, que Centeonménica habia tenido una tnvestigacidn bastante ¢la-
beorada en los scscnta y setentn, a raiz de la creacitn del Mercado Co-
miin Centreamericans. Tankto SIECA asf como proyectos comp el de
Iz Brooking Institution conducfan tnvestigaciones que ineluse cran

vanguarclia cn termas mbegracionistas oo el rundo en ese entonces.

Vease Pablo Rodas Markind, (1999} "Centroamérica: Para atrontar con
éxiteda globalizacidn del Saglo XXI", investigacidn llevada a cabo para

el proyecte Centroamérica 2020,

Sobire las exigencias Jaborales, véase Palilo Rodas Martind, (20001 "La-
bor standards in regional integration and trade preferential schemes:
Acornplivated relation bur one that iy imaking progress”, background
paper para of Informe Mundial de Desarrolio Hummano 2000,

Flay que recordar que el MATL como tal no se coneretd en ln GECID.

. El CLACDS va le ha dadao un énfasis fuertc a bo anterior y a ¢sto,

También existe uaa agenda anshia solire ¢l tipo de medidas gque las
paises contronmericancs deborian adoptar parn mejerar sus posibili-
chacles de insercidn en ia eeonomia glabal, ¢.g., mejemmionts educa-
tive, mavor infracstrpctura, privalizaciones ¢ desregulaciones domés-
ticas, mejoramicento mshitucional, entre vfres muches. Sabre csto,
sin ernbargo, los centros o el sector pablico ya han gencedo inves-
tigaciones impartantes en dor ulbinos afios,

. Esto altima todavia es tema talad, poro tiende o discutinele mas. B

prayecta Centroamérica 2020 hace una propuesta con eclicién a una
menada regional, ¥ ol BED plantea para Guatemala la pusibalidad de
lagrac ua régimen monctario-cambiario mas estable (c.g., currency

Bowrd o dolanizacida),

Mingin pals cenbroamencane caliica adn como frondier mariet {mes-
eadns de capitales incipientes, pero adn con fuertes rezages), mu-

che menod como emerging markel.

Pabla Rodas-hMarini
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Un analizis de los onalistas: Los difizultodss
de la investigasién econdmicn ea Ceniroamerico

b4

47

45,

Mo hay que alvidar que a5 potencialidades exportadoras para
Centroamérica descangan on mavar ¢ menor medida, dependiends
del pais, en: productos agricolas tradicionales, sroductos ageicolas
no-tradicionales, la maquila, industria ligera hacia otros paises cen-

troamesicanos ¥ el lurisme; Costa Rica adiciona las exportaciones
de INTEL.

Tasnbicn seria aconsejable organizar wn congreso anual en donde in-
vestigadacs centroamericanus ¥ extranjeres pudicran presentar toa-
Ixajos sobre ostas Femas (e, una tipecic de mini-LASA en temas de

coinerelo internacional).

. Chezd sdlo cxigin algin requisito minimoe de antigiedad o similac

. e hechn inclusn la realizacidn de talleses serfa costoslsima pues casd

no existen vueles directos, lo que obligs a dirgirse o través de Moami.

. Mdemds, aun cuanda msichos investisadoses centroamericanos ya

tengim daminio del inglés, sicanpre habefa cerla barrera idiomdtica,

. Con el apova del BAR ¢ de ACDI,

. Su boletin se lama: "Altecnativas para of dosarralla

“Peports politics: Panorama centroamericana™.



Debate y polémica sobre el
conflicto Cuba-Estados Unidos

Rafael Herndndex. Otra guerra. Ensayos cubanos sobre estrategia
¥ seguridad nternacional. Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 1599

Fste libro del polikdloge Rafacl Hemdn-
dez constituve, sin duda, un aporte a la

s bien ¢scasa bibliegratia cubana so-

bre cuestiones de seguridid en la com-
pleja ¥ conflichiva relacion entre Estados

Uinidos y laisla caribefia. Reone un eon- !

funito de crsayos que son ¢l resulbado de
mas de veinte anas de estudio v de refle-

xt6n sobre el tema, que se destacan por

su calidad, y un nivel de sofisticacion en
el analisis poco usual.

En los dos primeros trabajos gue :

conforman ¢l libre, “En el cenit Je la
guerra fria” v “Treinta dias, las leeciones
de la Crisis de Octubre v las relaciones
cubanas con los Eskados Uaidos”, el au-
tar examina las causas del conBictn en-
tre Estados Unidos y la revolucidn cuba-
na, y encuentra sus caices en la Doctrina

Manree, ios 200 anos de influencia nowe
teamericana =n la isla, 1a guerra fria, el
nacionziisme revolucionario citbano
con antecedentes en la historia inde-
pradentista det pais, v el desconaci-
miento, la simple [gnorancia o, tal vez,
el despreeio de las elites de poder de Es-
tacdus Unides hacia el pequetio pats que
ha desatiado su hegemonia en su zona
de influencia v predominio naturales.

St examinan en estos ensayos las
dos crisis que marcaren las relaciones
cubano-americanas durante cuarenta
arios: La invasion de Playa Girdn o Ba-
hia de Cochinos, come a8 mis conoci-
da internacionalmente, y la crisis de Jos
cohetes de petubre de 1962, Para el au-
tor, Playa Crirdn demnastré ante la na-
cidin cubana —y ha sido una experien-

14%
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eia imbarrabte— la duplicidad, la falta
de principios yla agresividad, a que pue-
de llegar &l gobiemo de Washington. In-
cluso hoy, cuando en retrospectiva histd-
rica se discuten los episodios principales
de 1z guerra fria, predoming en Estados
Unidos el anlisis de los errores cometidos
en aquelta operacidn, pero no se aborda la
cuestion de la Jegitimidad de una acridn
claramente violatoria de las mds elemen-
tales normas ékicas y juridicas de la cotvi-
vEncia intermacional.

La invasion de Playa Girdn y la per-
manente hostilidad norteamericana lle-
varon al gobierno revolucionario a forta-
lecer su potengial malitar defensivo y a
establecer una virtual alianza con la
Uninn Soviétics, gue, mds alld de con-
vergencias ideclogicas, sc explica por cla-
ras razones de seguridad, incluso puede
decirse, de supervivencia.

Cuba se dotd gradualmente de una
capacidad diswasiva —agui el autor uti-
liza un concepto extraido de la panopiia
tedrica de los cstrategas nucleares, que
apunta 2 la capacidad para infligir al
eventual agrasor tales bajas quelo hagan
desistin, que lo disuadan de atacar-— gra-
cias a esa alianza, que, desde luego, tuvo
st costo politico en el contexto lating-
americang, pare gue, sin duda, era im-
preseindible. Se hizo necesaria tamtbndn
—y aqui el autor destaca con acierto—,
otre aspecto importante, por fas debili-
dades que demostrd & sistema mults-
lateral internacional, espevialmente,
aungue no exelusivamente, la Organiza-
cidn de Estados Americanos ((DEA),
para proteger a un pais pequefia de la

amenaza de inkervencion armada por
parte de la patencia hegemdnica en el
hemisfenn.

Ala crisis de los cohetes de actubre
de 1962, por abra parte, conduio la que
Ratzel Herndndez, utilizando otro con-
cepto de los estratepas nucleares llama
una grofecia autocumplida, o profecia
UE CXI1E¢ O provocd su propio cumnpli-
miento. Su mecanismo funciond de la
siguiente mancra: Estados Unidos te-
mia que Cuba se convirtiera en una base
sovittica en plena guerra fria y a séla 90
millas de sus costas; sus propias ¥ tem-
pranas acciones hostiles, lz invasion de
Playa Girdn ¥ el hostigamiento poste-
rier, llevaron a Cuba a 2 alianza con la
URSS ya que aceptara la instalacidn de
las cohetes, Fis decin, Estados Unidos, de
hecho, provocd can su agresividad to
que justamente temia, que Cuoba se
transformara, al menos en esa ocasian,
en una base soviética.

En otro momente, el autor recuer-
da un segundo caso de profecia auto-
cumplida: el temor norteamericano al
ejemplo de la Revolucidn cn América
Latina yla proliferacion de subversiones
armadas de signa revolucionario, Deveran
a Washington a desplegar una politica de
aislamiento v bloqueo de Cuba en el He-
misterie; en respucsta, Cuba practiod por
su parte una estrategla de defersa activa o
avanzads, gue la lievs a colaborar e inclu-
50, debe adnuititse, a estimular las accio-
nes revolucionanas en Ameérnica Latina.
Lps ternores de Washington se hicieron
realidad, alentados por su propia politi-
ca de hostigamiento contra la isla.®



bz orisis de octubre de 1962 es exa-
minada sobre todo en el ansaye “Trein-
ta dias”, que constituyz uno de fns me-
jores trabajos del libro v, en general, de
la amplia bibliografia sobre ol tema, por

la profundidad y sutileza del andlisis, |

por la objetividad con que trata las mo- |

tivaciones, perecpeiones y acciones de
las tres actores implicados, y por dar a
conocet, conl altura poco usual, las posi-
ciones asunidas por ol goblerne cubano,
sobre las que existe mucho desconaci-
miectn a nivel internacional.

El auter comienza par subrayar al-
oo fundamental: que Is decision sovié-
tice-cubana de mmstalar cohetes auclea-
ries de alcance intermedia en Cuba, fue
una accion muy osads, indudablemen-
te, pero cn mode alguno una locura, v
formd parke coherente de una gran ¢s-
trategia, enmarcada oo la confrontacion
global dea guerea fria. A gso pucde atia-
dirse que e trasladn de los cohetes des-
doba URSS hasta Cuba, a través de mi-
les de kilémetros y ante las nanices de to-
docl "establishment” de seguridad nacio-
nal norteamenicano, la lamada “Opera-
cign Anadic”, fue un verdadero “accom-
plishment”, un logro sovidtico.

Los errores, sin embargo, comenza-
rian en Cuba con un camuflaje defec-

tunso que facilitd su rapida 1dentifica-
cidm porlos servicios de inteligencia no-
teamnericanas , seins todo, pat la politi-

ca seguida por la direceidn sovidtica, -
+ sos del eonflicto Cuba-Estados Unidos,

¢ug, como ¢k avkor subraya, abandon |
iniciativa diplomatica a Washingtan.
MNikita Jrusehov rechazo la sugerenea
cubana de hacer pabiice el acuerde mi-

Rezefo

litar defensive entre ambos Estados pre-
vio al descncadenamiento de la erists, ¥
uny vex descubterto los cohetes en
Cuba, procedid a une negociacion di-
reekn con Estades Unideos, sin ona sdli-
dla base de principios en térmings de un
“quid proguo” entre los cohetes nortea-
merticanos en Turquia v ios sovidticos en
la izla ¥ marginandao a Cuba.

B aras de una escrupulosa objeti-
vidad, el aukor exarnina las motivacio-
nes soviéticas y no desconnee la presién
de las circunstancias, de la crisis nisma
¥ hasta la preocupacidn gue a Mosed
podia inspiracle la emotividad de los jé-
venes dingentes revolucionarics cuba-
nos. Desmenuza analiticamente [a solu-
cidn de la crisis y demuesira gue la po-
sicidn de principios asumida por los
cubanos no constituia una postura ex-
tremista. El acuerdo tinal, logrado en
privado entre Kennedy v fruschoy, desa-
proveciid la aportunidad de una verda-
dera negociacion sobre Cuba, en que loz
tres gobiernos hubieran participado v,
cn un tnarco multilateral, seguramente
la ONU, como deseaban los cubanos. Se
pecelid, sobre todo, segun 2] autor, la po-
sibilidad de discutir a fondo of dife-
rendo histdnico entre Cuba v Estados
LUnidos. '

Por esta cawdn, considera, con jus-
tificacion, gue no s¢ cred un verdadera
rigimen de seguridad en torno a la isla,
como han pretendido algunos estudie-

PeTO nO nicga que, en definitiva, sz evi-
t6 la guerra mundial, v que ol acucrda
Lilateral y puramente verbal entre Esta-
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dos Unides y i URSS, basado cola pro-
mesa norteameticana de no invadir a
Cuisa 2 cambio de la soviética de no ins-
talar en la isla armas ofensivas en el bu-
turo, fue cumplido en las décadas sub-
siguientes <e guerra fria, pese a cues-
Hionamientos coasionalzs, comio los de
Kissinger a inicios del gobivmne Nixen, o
de Alexander Haig a comienzos del go-
bicrne Reagan. No obstante, el autor
subraya dos factores gue contrtbuyeron,
5 841 juicio, ¥ decisivamente, 3 £5e cum-
plimiente: Ia capacidad disvasiva de
Cuba y1a guerra de Victnam:.

Todo & andlisis de Rafacl Herndn-
dez demuestra que la posicién cubana
ante la soluecion de la cosis no era en
mode algune maximalista, avngue i de
rinciping, v extrae una leceién de ague-
{los aconteeinuentos: la necesidad de
fortalceer en la posguerra fria las estrue-
turas mullilaterales internacionaies, gue
les pormita egedibrar lag asiomelrias de
poder v proteja a las paises pequefios.

Cas! come una conticuacion del
trabajo antesior oo el crsavo "Cubavla
seguridad cn of Caribe”, examina fa
nueva problematica de seguridad que se
perkila onla region al inimzrse la posglee-
rra fria, De hecho, la Cuenca se vio in-
wetsa plenamente en la gran confronta-
cion global de 440 afios a consceuencia
e da Revolucidn cubana, aunque una
srimiera vneulacion pucda creoatrarse,
mdudablemente, on ia operacion de
Guatemala on 1934, E] Canbe fue un
escennin destacado dela guerea friz con
iz crisizs de los cohetes, con los triunfos
revolucionarios posieripres de Nicara-

gua y Granada, v la ofensiva reaganiana
de los ochenta, que cendujo a una mili-
tarizacidn pareial e la regidn.

Para el autor, al concloir la guerra
fria, en la década de los noventa, Esta-
dag Unidos redisefia su agenda de segu-
ridad, centrada ahora en la prablemiti-
ca del narcotedfice (por el Caribe tran-
sita ¢l 40 por ciento de la droga que in-
gresa a Estados Uhnidos), Tas migraciones
ilegales incontroladas, ia estabilidad
politica d= los Estados de la regign y
hasta cierta punto, 1as cuestiones media
ambientales,

Considera, sin embargo, que la
continuada hostilidad nocteamericana
hacia Culba, constituye un problema
permanente de seguridad regional, que
responde, 2 una dptica residual de pue-
rra frfa, v contribuye por otra parte, a
raantener en la isla, una mentalidad de
fortaleza sitiada. Auncgue para e autor
; 1o esté a la oxden del dia una eventusal
agresiém militar, subraya que Cuba no
puede descartarla debido ala hostilidad
del gran vecina del norte, ¥ puede afa-
dirse, porque shora, con la cesaparicién
de la URSS, los acuerdos de 1962, que
com fodas sus imitaciones y ambiziieda-
des fueren acatadns, no cuisten.

Para Estados Unidos ea la pesgue-
rra fria, el Caribe ha perdido su anterior
significacién estratégica, aungue ne ci-
rece de importancia, ¥ ne solo como via
maritina de transita sino por las men-
cionacas amenazas del narenirifico y el
lavado del dinero asociaco, relacionadas
con .o estabilidad de los paises dela

i
Fouened, qus dependea suvez, del desa-



rrollo econdmien v sacial. Estos tendme-
nos se vinculan en una frama compleja:
cl subdesarrollo conduce a la inestabii-
dad poditics, v ésta 2 su vez en caldo de
cultivo de la delincuencia bransnacional
y la migracicn incontrelads

Ratae] Hermandez subraya eémo en
aste contexlo, la paitica norteamerica-
nz de hostifidad fhacia Culia encierea
una paradnja: Washington necesita la
cstabilidad de los pafses de la regidn,
pero sus acclones contra Cuba se enca-
minan a generar precisamente la deses-
tabilizacidn del régimen revoincionaria.
Con ello, se pictde una nueva opoctuni-
dad de avanzar en €l didloga v la coope-
rzcidn constructiva, en torma a termas
coma lalucha eontbea of marcatrdfico vla
creacitn de medidas de confianza y de
un efective tégimen de seguridad ¢n
torno a la bass naval de Cuantdnamo.

Fara el autor, por consiguiente, la
situadn en tormo a Cala sigue consti-
tuyenda un probiema de seguricad re-
gional ¥ hemisférico, que exige de la
potencia hegemdaica un cansbio sos-
tancial Gz sus posturas tradicionales v |a
aceptacién definitiva de Ta diversidad
politica.

Los ensayes siguicrtes Apreadien-
do de la guersa fria: la politics <dc Fsta-
dos Unidos hacia Cuba v Vietnam”, y
"Ei problema de la selueidn ded conflic-
to entee Estados Unidos v Cuba”, sc vin-
culan estrechamente. El primcro es un
andlisis rouy ariginal de las semcjanzas
y diferencias entre los dos Estados que
centraren jas preocupaciones Ao seguri-
dad de Wiashington dorante la década

Rrsers

e los sesenta, Cuba en los primeros
afios y Victnam cn toda la segunda par-
te de ese periodo. Pero, mas alld de la
comparacidn, ¢l autar examing, ¥ o3 lo
que eniaza estrechaments s astos traba-
Jos una cuestion de gran actualidaa:
cPar qué Estudos Unidos ka normaliza-
do sus relaciones con Vietnam, 3 pesar
de los recuerdas v consecuencias de la
guerra y can Cula na?

Fara el autor son obyvias las diferen-
cias geograficas, la diversidad de intzre-
ses ¥ de actuacidn de otros aclores inder-
nacionales v reglonales, v 1a existencia
e el case cubano de on influyeate "lo-
bhy" que reehusa toda normalizacién
erbre Cuba v Lstades Unides. Aunque
no nicga la importancia de cse "lobby”,
gue tiene su cenlkre en Miami, sosticne
gue ias decisiones fundamentales en po-
ttica exterion v por consiguicnte bam-
biér con relacidn a Cuba, tas toma, en
{ltima instancia, la elite del poder nos-
teamericana, giiandose por considera-
ciones de inkerés y seguridad nacignales,
y pasando por encima del prupo ce pre-
ston cubane, cuande lo estima necesa-
Tio.

La tesis es, desde luegn, debatible,
hay analistas que otorgan mayar peso al
“lobhy™ cubano cn el "decission ma-
king" con relacidn a la isla, peroen cual-
quier case estd Hien argumentada y res-
paldada por dos ejompios sélidos: 1o
avuerdos sobre el Cono Sur Afrieasn, de
fires de los oehenta, v 1os acucrdos
migratonios dz 1994-1993, 2 los que se
Hegs contra la voluntad exprosa de los
mtercses de Miami,
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Para ¢l autor, ¢l preblema cubano
na cs sélo y priimordialmente un asunto
doméstice, sine una cucstién de politi-
ea cxterios oo la que se mantienc un
enfoque residual, una inercia de guerra
frfa, adernds de un frio andlisis de castos
v seneficios. Cuba akora, gue no tiene
mis que ofrecer que su propia indepen-
dencia, no &5 demasiada importante en
las consideraciones estratégicas de Was-
liingtor. Para Cuba, por otra parte, la
normalizacion implica grandes benefi-
ctos, pero frene tambidn eventuales al-
tos costos, sise produce, antes dz que se
comsolide el praceso de reformas de su
proyecte social,

El libre concluye con el ensayo
“Cultura y coneertacion regional en el
Caribe”, en ¢l que se realiza un rapido
gxamen de un tema significativo para el
desarrollo sustentable en la cuenca, la
cultura, entendida en su mas amplia
acepeicm. Y el desarrollo sustentable, es
para ¢l autar un elemento clave de la es-
tatulidad politicay por ende, una cuestisn
importante para la sezuridad regional.

En conclusién La otra guerrd cons-
tituye un vahioso aporte de Rafae] Her

nindez a la bibliografia sobre el tema,
que no dejard de incitar al debate ¥ 1a
polémica, como todo lo que se relacio-
na con ¢l contlicto cubano-norteameri-
cano, Sin duda, un tema vigents ¢ la
agenda de seguridad hemisténica.

Roberta Conzdler Gomez

* Lirnohjecifin posibie a esta tesis o referiria

a las accivnes wrmadas desarrolladay, con I
activa pacticipacion cubana, contra los ga-
biemas de Repdblics Dimnnicana y Micar-
gua en 1959, antes de quc sc desplegara la
palitica agresiva de Estados Unidas contra
Revniucidn. Debe subeayarse que esay accin-
nies sibuvieron dirigidas contralos dictadores
trodicionales ¥ mas adindos d= 1a regidn,
Trajisle v Someza, v se insceiben mds bien en
la tradicidn de In “Legidn del Cartbe™, a la
que estaban vincuiados algunos dirigentes
cublans. Por 2llp, esas acciones contaran con
simpatis y probablements algin apeyo de
otros palsss latincamesicanos de Ja regisn, v
se difecencian claramiznte de las actividades

revobucionarias realizadas despods de 1982,



PULSO BIBLIOGRAFICO

Gohernabilidad Democratics y Seguridad
Ciudadana en Cenfroomérica

Andrés Serbin/Leticia Salomén/Carlos Sojo

Serie: Gobernabifidad Democrdtica y Seguridad Cindadana
en Centrogmérica, Ediciones CRIES, Monagua, Nicaragua,
i 2001, 172 pdgs. ISEN 99924-3]- 1009

Estelibro, el dltime publicado dentrode esta sene, tras Los ttu-
los dedicados a Nicaragua, Henduras, Costa Rica v Panamd, es-
tablece un diagndstice de las condiciones de gobemabilidad 2
institucionalidad demecritica a escala nacional y regional para
promover politicas de seguridad ciudadana a pactic de un andli-
sis de los mecanismos judiciaies y policiales existentes y de Ja par-
ticipacidn de la sociedad civil. El contenido presenta de manera general
los riesgas v oportunidades dela gobvermabilidad democritica en el dmbito
conl roamericana asi conIg Gna Vision regionai de la seguridad ciudada-
na. El primer capitulo sborda el tema de la Gobernabilidad demoeréti-
ca y Seguridad ciudadana desde un enfoque de seguridad con eryuidad.
Le sigue un anidlisis de la Gobernabilidad democritiea en Centroamérica
enfocanda los ricsgos ¥ las epartunidades, administracidn politica y
consolidacidn demecrdtics. La seguridad ciudadana en Centroamérica
desde una visidn regional muestra los antecedentes politico-
intstitucionales, et ral de las instibuciones, expericacias de participacion,
la coaperacitn internacional y las propuestas deta sociedsd civil 2o tor-
no al tema de gobernabilidad demeerdtica y seguridad.
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‘ Civdadania y Mundializtieidn
Lt sociedad civil ante la integracion regional

Brunc Podestdihanuel Gomez Caldn/Francine [deome/]orge Grandi
{cosrdinadores) )
Ediciones CRIES, Managua, Micaragua, 2001, 308 pdgs. ISBN §4-
B70RE-15-F

Las Lransformacicnes que origina la globalizacidn afectan las vidas
de los eludadanos v las politicas de las Estadnos. En este ouevo esce-
nano s¢ infensifican los procesns de ntegracion regicnal entre pai-
ses, especialmente en América Lating, como el MERCOSUR, 1a CAN,
la AEC, el SICA, 1a CARICOM, el TLCAN o el ALCA que se afia-
den a atras ya existentes con anterioridad en obras regiones mun-
diales, como la Unien Eurepea (UE}. £ presente libro analiza desde
diferentes perspectivas, americanas y europeas, la participacion de la
spcicdad civil v el papel gue puede correspondeele actualmente al ciu-
dadans en la centiguracion de dichos procesos.

La politica y los sistemaus de partidoes en
Centroamérica

Abvare Artiga-Gonzdlez
Ediciones FLINDALNCO, San Salvador, B Salvadar,
2000, 233 pags. [SBN 99925-29-05-5

Esta obra representa un valioso apotte al estudio de la
mnstitucionalidad politics de Centreamérica, on la medi-
da que desanolla una metodalegia v un enfoque analitice
quc permiten prefundizac on el conoenmiento de los siste-
mas de particos politicos centreamenicanos v de su infucneia en ¢l pro-
cesa de fortalecimients demnacrdtico de la regitm. Es un trabajo que corn-
bina ¢l analisis eualitativo con ol andlisis cuantitativo y que representa un
esfuerza por valver los oios hacia Ceatroamérica y desarrollar a partir de
clls una visidnt que peninita comprender mejor las particutaridades de los
cas0s nacionaies, Se trata en sinfesis, de un reabajo que debe serconocide

pox las nuevas gencraciones de sstudiosus centroamerieanos y por cualguier
persona interesada en I dindomica politica y sucial de esta segian,
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Globalizucion sin pohroza
Una propuesta de integracion para el desarrolle

Aleides Merndndez Ch,
Editorial Guayniuras, Honduras, primera adicidn, marzo 2000,
40% pdgs. I1SBN 99924.]5-49-4

Prlpinguesiade hargsiin
_rarael Imaanla

Fs un libro necesana en la presente copuntusa cegiomal, marcada
por la crisis del sistema integracionista ¢ inmerse en un sistemna
mundial, gue acentda la desigualdad en las relaciones intemacio-
nates. Fundamentindose, en las cibras v en la realidad, ¢l autor
devela los mecanismos de la lamada globalizacisn de la econo-
mia, cuvo ndclee se ublea en la cmpresa multinacional y su red
da articulacienes. Esta, enarbelande 1a bandera del beralisma con-
pomico, pone en preeanio o concepte de nacionalidad, pero eneubre ¢
andamiujc neopoteccionista que la sustenta. Este libro aporta vna nucva
visitm de la integracion, cue buscala integracién del trabajo v 2] desa-
rrolla kumanea, nuis alld del intereambio comereial, comn ls han conce-
hido hasta ahora las grupos de poder centroamericanas.

Civdadanitus del Miedo

Susana Rptker {editora)
Editorial Nueva Sociedad, Caracas, Venezuela, 2000, 257 pags.
[SBNPB0-217-175-2

(Chme contar ei micdo en las grandes cludades de América Lati-
na? La sensacidn es tan inexpresable como la del delor para los
serzs humanos, Sin embazgo hay lugares donde 25 una experien- [ ——
cia cotidiana. Una manera de contar of miede ante la vinlencia [

social es acercanse al espacio de las ctudades y tratar de leerio como
un texto. Un toxta con omigiones, repetiCones v personajes: com
dhidlogos ¥ suspensos, con puntos v comas. o texta eserito por
los cuerpns de dos habitantes de Jas ciudades sin poder lecrio, Los ela-
tos que compenen este Bbee, deseriben y analizan, agripados alredzdor
de diverzos puntas de vista (los mizdos, los heehos, log relutos v los G-
ginarios) las maltiples aristas de la violencia urhana cn América Latina,
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ORDEN SOCIAL Y GOBERNABILIDAD
BN Nicaracts 1990-1996

Elviva Cuiadra Liva, Andrés Pérez Baltodano, Angel Saldomando

Introduccion

Una perspectiva histérica comparativa del orden
social
Andrés Pérez Baltodano

Construccidon del orden social ¥ gobernabilidad
Angel Saldomando

(In)Seguridad ciudadana en Nicaragua.
Un analisis de 1a Policia
Elvira Cuadra Lira

Pacificacion, gobernabilidad y consenso social
Elvira Cuadra Lira y Angel Saldomtando

209 piginas
Precio: USES «+ envio Reforma econdmica y consenso social
Oscar Neira Cuadra

Reforma del sector piablico y consenso social
Andeés Pérez Baltodano

Beflexiones finakes

Los ensayos que compornen este libro analizan el problema def orden social v la seguridad
ciudadana desde perspectivas tedricas, histéricas ¢ institucionales. El problema del
ardeq social o ¢l problema de b historia, de su construceién social. Es ¢l problena de
la creacidn ¥ reproduccion de 1a vida en sociedad.

La crisis del orden social en Nicaragua es, desde esia perspectiva, una crisis que pone efl
pelisre su propia viabilidad como sociedad nacional. De ahi que ef principal objetive
de: los avtores sea contribuir a la exploracién de las limitaciones y oportunidades con
que cuenta Nicaragua para constreir esteucturas de orden social justas y democrdticas.

Editoriales CRIES

Apartadn 3516 WA, CTICS. 0T
Managua, Nicaragua criesadm@nicarao.org.ni
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Aportes

Aportes, Aflo ¥, Niimere 15, septiembre-diciembre de 2000.
Reitada por la Facuftad de Economia de o Benemérita,
Uriversidad Autonoma de Puebla, Puebla, 215 pags.

E mail: aportes Goen.buap.myx

En esta ¢dicidn Aportes presenta matenales dedicados @ analizar
hechos v fendmenas econdmicas, acontecimientos politicos y sus
repercusionss en ¢l future social, eentrados cspeciatmente en Amé-
ricz Latina. En un primer articulo, “Pertfenia y fabrica mundial”,
de Javier Martinez Peinado plantea la necesidad de estudiar ol desarmm-
lode la fibrica mundial desde la perspoctiva tedrica de la economia ca-
pitalista mundial v como parte de su proceso de transformacidn v re-
vroduccidn. Carlos M. Vilas se pregunta “/Mas alld del Consenso de Ws-
hington?” Y ofrece un enfoque de gste tema desde la politica de algu-
nas propusstas del Banco Mundial. Arture Huerta G. habla de “la
insustentabilidad del modelo ceondmico actual, mientras que Aida
Lerman Alperstein presenta el panorama de "América Latina y e} Area
da Libre Comercio de las Américas”, Jaime Ornelas Delgado ofrece un
“Balance prelimimnar de la cconomia mexicana en el gobierno de Ernes-
to Zedille”. A lo largo del apartadn Fore Econdmico, Gerardo Reyes ¥
Guzman Miguel Angel Corona liménez presentan su articulo “The
Fobaproa: impaverishing the nexk gencration”,

amr
Ln
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Revisto de Revistos
revisli Oe ARy

Cuadernos de Nyestro América

Cuadernos de Nuestra Américn, Vol XTI, no. 25 enero-junic 2000,
295 pdgs. ISSN 0564-17%. F mail: cea@cea.org.cu

Este nidmera reeoge importantces anstas de la problematica actual.
Temas tales cormuo la integracian, la identidad culturzl, el medio am-
biente, los movimientos scciales v la religiosidad, Y glebalizacién y
las conseeuencias del neoliberalisme 2o Chile, san vistos desde una
perspectiva labinoamericana v canbefia. El bloquen de Estadas Uni-
gos contra Cuba se analiza eoma asunto de debate en ose pais, y tacm-
bién se presenta voo dedicado ala achualidad politica de Venezuela,
La revista cuenta ademas con sendos trabajos de los conocidos estudio-
sas Franceds Houtart y Giulie Giraxdi quienes abordan, ol primere, las
alteenativas de hoy para los mevimientos sociales en la tegitn, v el se-
gundo, que atafie también a nuestro continente, 2l Jubiles del afia 2000,
Lz revista también recoge cl texto finmadao poelos Jofes de Estado v de
Gobieme do lbercaméricn dado a conocer come Declaracian de La
Habana, y los discursoes del presidente cubans Fidel Castra.

. Sociedad
_:__”, Argentinu fin de siglo
t‘:;h:..;:...““ Sociedad, Argenting fin de siglo, no. 15, diciembre de 1999, Edita-

da por la Facultad de Giencias Sociales (UBA]. 264 pdgs. ISSN 0327-
il

o 1T L gk der—t
LT

@ La revista are con un artivulo de Marcele Cavarozzi v Juan Abal
= Medina sobre “El problema det Estado al problema del gobiermno:
Jus desatios de la nueva gestion”, “La crists argentina v su dimen-

ston culiural” es tema abordaso por Waro Margulis y Mareelo Usresti

“La salud al binal de sigle” es ¢! temia de José Cailos Escudern. “La cons-

truccidn de identidades en la prensa eserita”, "Las representaciones so-

ciales sebre Jus trabajadaores v los pobres o las otras formas de serde la
violencia” son temas abordades por frene Vasilachis de Gialdino. “La

cucstion de la infancia. Deteches del nifio y educac:an pablica”, "EHi-

pétesis sobre da histaria argentina contemparines” son temas que ana-

liza Sandsa Carli. "Capitalismo sigio XX[: Laimpostergzhle aitcrnativa.




Feviste de 2avistos

Imperia Hebbestane o myaititudo Spinowista” son los temas desarrolla-
dos por Marceio atellanes. En Notas de (nvestigacidn se abordac los
temas de “La accién en preblemas™ por Emdio de Lpola, "Niklas
Luhmann o el Diseurso Socioldgico de la Compicjidad. Notas en Lormo
al concepto de sistema social” por Antenie Camou. La revista incluye
tandién una entrevista con Roberto Cipriani realizada per Julio Pints.

Estudios Internacionales

Lstuedios [nternaciones, Afio 10 no 19, enera-junio [99%, Kdita- §
dua por el Instituto de Relaciones Internacinnales e Investigacio- §
nes para la Paz [IRIPAZ] Guatemala, G8 pdgs
[ mail inipaz@quetsal net

Esta revista se edita semestealmente v en el contenido de este na-
mero aboeda temas como “El dosafio de la globalizcacian”, “El Die-
sarrulio Humane Sostenible: iparadigma para Politicas Pablicas Glo-
bales sobre Desarrolle?”, “Central America's Expeiicnee an Suskained
CGrowtiand Human Rights™, “La cuestion Evica en o} Scctor piblice
{discurso ¥ praxis)”, ¥ co Las relactones europeo-centrogmericanas hoy,
trata el tema bajo cl titule "illstd murignds o, Proceso de San José?

Revista de Ciencias Socinles

Bevista de Clencias Sociales (RS}, Nuevwa Efmcd, . &,
enero de 2000, Kditada por el Centro de fnveshigacione:
Sociales de lo Universidad de Puerto Rico, recinto de Bio
Piedras. Puerto Rica, 224 pdgs. SIN 0034-7817. Aparta-
elo: 23345 San fuan, Puerto Ricn J003]-3345

Com lase e el tema central, Nuevos ensavor sobre Mistaria,
cubhira ¥ economia de Cuba, este nimero de la revista afrece
el siguiente contenide: “Eseulpir o Marti: memorniag y mo-
nusentos en la privicea Repiblica Cobasa®, par Lillian Goe-

L

rra “Ivacionalizar la africana: ol auge del afrocubanisne eo La Hubana,
19203-194", de Robin D Moorce, "Creba; una visidn desde lejos érefor
ma ecrmbmica o estancamicoto?, per Hans-Jicgen Burchardi . "Cuba:
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los efectos sociales de la crisis v el ajuste ceondmico de los afios noven-
ta”, por Viviana Togores Gonzilez, Pablo Navarro Rivera escribe sobre
“Control politicn v pratesta estadiantil eo la Universidad de Puerte Tico,
1903-1952 “La relacion entre crecimicnio de jas exportaciones v el ore-
cimicnto econdmico” por Carlas 3ejo Seijo. Mare Craps eseribe sobre
"Los puevos movinientos sociales y el ceplantes posmoderno del desarro-
lle”, En ¢} apartado Resefta, Jorge Duany, “Popular Expresion and Na-
tiovial Identiey in Puerta Rieo: Thc Steuggle for Self, Commnity and
Matiem”, por Lillian Guerra



COLABORADORES

I

Anthony Peter Gonzales se desernpana ackualmente como Director [nte-
rino del Instituto de Relaciones Internacionales de la Universidad de
las Indias Occidentales en Sk Augustine. Es graduado de la Universi-
dad delas Indias Occidentales donde completd su licenciatura en eco-
nomia ¥ seciclogia, asi como un posgrade en relaciones internacionales
en 1968, Cursé un doctorado en el Graduate Institute of [nternational
Studlies en Gingbra con especializacién ¢n Economia Intemacional. Es
especialista en politicas de inversién y comereio intetnacional, particu-
Jarmente integracidn econdmica, estrabegias comerniales, acuerdos co-
merciales, ¢ inversidn extranjera. Ha publicado vanios articules subre
estos temas.

Pedro Caldentey del Pozo es Directas de Relaciones Internacionales v
profesor doctor de ceonomia internacional en ETEA, tnstitucidn uni-
versitaria de la Compatia de Jesds, Faculkad adserita de Ciencias Eco-
némicas y Empresariales de la Universidad de Cirdoba (Espania) v con
mas de una década de cooperacion wniversitaria en Centroamérica y
Cuba, Es experto en integracion regianal y economifa del desarrollo v el
BCIE acaba de publicar su libro “E] desarrollo econemico de Centro-
américa en el mareo de la mtegracion regional”.

Socorro Ramirez profescra del Instituto de Estudios Politicos v Rela-
cignes Internacionates (IEPRID) de [a Universidad Nacional de Colom-
biz, dectorada en clencia politica ¥ con diptema de estudios avanzados
an relaciones internacionales de la Uiniversidad Sorbana, Paris I Autora
de articulos y libros sobre teotfa y prictica de las relaciones intermacio-
nales, palitica exterior colombizna y latinoamericana, procesos de inte-
gracion regional, y perspectivas de géneto de las politicas puldicas.
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Eduarde Guelynas, aruguayo, MSc cn ecologia social. [nvestigader del
pregrama en desarrollo sustentable del Centro Latine Americano de
Feologia Social, v cuvordinador de i iniviativa Sur Sostenible 2025 en
integracitn, sustentabiidac y democracia. Autor de arkiculas y libros
sobre desarrolla sostenible ¥ los procesos de integracion regional, entre
les que se pueden mencionas " Egologla, mercado y desarrelio™ {Chile,
1997), y “Desarrallo sostenible, globalizacion y regionalisme” {Bolivia,
1999). Dacente invitado en zenlees y universidades de Argenting, Chi-
lz, Bobivin, Estadas Unidos, Canadd, v otros paises,

Pablo Rodas-barting lienc un declorado v wia maestoia en coonomia
porta Universidad de Lomdres. Desde felbrero de este afio se desempena
como Directar del Proveeto "Conbioamérioa en 1a economia mundial
de! sigla XXI", el cual es hnanciado por IDRC de Canadi v cova con-
trapacke o Cendroamérica es ASIES. Ha participade en o elaboneidn
delos fnlormes Mendiales de Desarcollo Humanno de 1999, 2600y 200
que lleva a cabo o PNUD de Nueva York, Ha hecho con-sultorias para
el InterAmerican Dialogue de Washington, el Instituta d= Estedios
Hrergamericanos de Hamburgo, la Universidad Intemnacional de Flori-
da, cl Instituio de Estudios Latincamericanos de la Universidad de
Loadres, of Seeial Seienee Research Counadl de Mueva York, Lutheran
Warld Relief, Action Aid, FLACSO v Accion Ciudadana, entre otros.,
Es columunista de El Periddica de Guatemala, doade eseribe sabre ceo-
nonia g nesitics.

Robero Gonzdlez Gémesz, poittdlogo, profesor titular [Teoria de Tas
Relaciones Interoacionalzs) del institato Supenior de Relaciones Inter-
nacicnales [[SRE) de s Fabana, Colba.
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PEMSAMIENTO PROPIO s 2 joumal of
socineconamic analysis. [Lstimulates studies
focusisng oo *he Greater Caribbean as a
whinle, witl: ‘he aim of creating an intellec-
tual forum apen ta derceratio propasals for
the region.

The (deas expressed in the texts pub-
Balieel Ligre are the exclusive responsioility
at their anthars, ane do not necessarily re-
[lect the journal’s viewpaoint. Pesamisnto

THE REGIONAL COORDINATION OF
ECOMNGRMIC AND SOCIAL RESERCH
{CRIES) is a network of rescarch centers in
[he Greater Caribbean. Tt was created in
1952 and currently has 54 affiliated centers,
associations, faundations and institures
around the region.

CRIES main obhjective 1s ta cantnbute
to the construction of an equitable sozal
development madel for the countries and
tlie fecritorics of the Creater Caribbear that
ts sustainalble in ecanamie, enviranimentzl
unel human terms.

The Greater Caribbean s inade up of
all counteies and teeritories of Ceatral
Aorerica, the Carlbhean, Mexico, Colombia
ana Yenezuela, The foundation far the
Greater Canbbean concept resides i the
shared ecomounic zned sozial matrix of the
socisties comprising it, as well as the idea
that the vighility of alternstives o these
Himes ol globalisation and mega-blocs de-
manes *he creation of broad and ineliesive
reginnal spaces for harmenisation and co-

Propin's Editons] Committee invites all
thase who are interested to collaborate in
this dehate forem, but reserves publication
righis Lo 2oy condributions it receves, Re-
productton of the contents of this magazine
ts permitled on the condition that the
saurce 15 mentioned znd two copies of the
article are sent to the Editor.

This publication was made possible
thanks to the support of the Fored Foundation,

ordinatior, to make possille the region’s ac-
tive and healthy reinsertion into the inter-
national setting.

On the other hand, an alternative de-
velopment model that benefits the great
majenities can only be baild up from below,
based on aclive and democratic partieipa-
tion by social and grassrocts organisations
that are representative of all sectars, particu-
larly the most excluded ones, CRIES is lin-
ked to such sectors and organisations to
help strengthen them and to accompany
them in the process of building viable op-
tions and advorating social and economic
policies.

CRIES develops research activities, par-
ticipation in forums and regional activities,
pullications, termation, disemmination of
information and promotion of telecammu-
nications,

For morte information on the work
developed by CRIES, please visit our web
Page warwcries.org
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MESSAGE OF THE CWRECTOR

Valued friends;

The impetus that regional and sub-regional integration in Latin
Amierica and the Caribbean acquired in recent vears after over two de-
eades of lethargy and paralysis seems to have spent itself again, Trade
liberalisation as a fundamental component of this integration has come
up against many internal stuinbling blacks, with the growing diffar-
ences and tensions among the partners in the vatious integratian
schemes (starting with MERCOSUR and moving through the Cen-
tral American, Andean and Caribbean processes) tending b premote
fragmentation. It has also encountered externat obstacles that are re-
tected ine the ditferent protectionist measures, whether implicit ar
explicit, of both the European Union and the United States. To this
bleak picture must be added the increased frustrations that diverse
sotial seetors ase feeling toward the results of the adjustment program-
mes begun in the eighties, Linked up with the trade liberatisation ini-
tiatives, they have affected governments, political acters {particularty
parties) and democratic governance in general
Furthermore, the recent intetgoveramental Summit of the Ameri-
cas in Quebec has revealed the pitfalls that the process to create the
Free Trade Area of the Americas (FTAA) is finding in its own road. First
are the tensions triggered by Braxil's reticence to speed up the process,
wiath Venczuela supparting (ts attempt te promate a geopolitical axis
that would enunterhalance US hegermouy. Sceond (s the intensifica-
tion of the social mobilisations and protests challenging the FTAA and
1ts sCope.
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QOn this sceond point, the anti-globalisation movements have
begun to deploy even more radically since Seattle, culminating so far
this vear in the Porto Alegre World Social Forun in January and in the
Peoples” Sumimit in Queber in April, Together with them, even the civil
orgarusations most amenable to dialogue with govermments have come
up against the unyielding hurdle of gavernmental reticenee to accept
a distingoished role For civil sacicty despile the effort {and resources)
by the host government in Quebec to support bothesides by different
routes.

These two themes —the increasing deceleration of the regional
and sub-regional integration processes and the heterogeneous, diver-
sified and on cceasion contradictary reactions to them and to
globalisation in geaeral by social and civie movemients— are crucially
important to an understanding of and debate abnut cur region. Nane-
theless, as we have often reiterated in CRIES and other forumis, this
debate cannat start from schematic and simplistie visions; it requires
a sedid base of information and analysis.

For this reason, we are offering in thisissue 13 of Pensamiento Pro-
pic a series of wcbicles to ground 2 geh debate on the fiest of these
themes. The analysis begins with the article by Anthony Peter Gon-
zales, current director of the Instibute of International Relabions aof the
University of the West Indies in Trinidad & Tobaga, which focuses on
the smpact of the globalisation and adjustment processes in the Carib-
bean. [t links up well with a relevant contribution by well-knomwn re-
searcher Pedro Caldentey about the problems facing Central Amcei-
can integration. These [wo articles are complemented by the contri-
bution ot Socoerro Ramirez, fram the Institute of Policy Studies and
{nternational Relations (IEPRI} of Colembia's Naiional University, en
the dynamic of the Rie Group. With this, our arbatrated Research and
Analysis seetion cavers 4 wide panorama of the situatians of mkegia-
tion anel poditical co-operation in Latin Amenca and the Cartbbean,
with speeial emphasis on our region.

T actekition, i the Profiles and Cantributions section, Uruguayan
reszarcher Eduardo Gudynas analyses a vision of South Amesican mte-
gration with respeet te sustainabie develapnent, underscoring some
of its existing cleavages, partizulirly with respect ta the Greater Car-
hlaean.

To complete tois vision of the regiom's dyniuie, we inclade The
articte "An Analysis of the Analysts™ by Pabio Rodas. [t looks at the



results of an [DRC study (which has fust given birth to an interesting
regional project) that bares the shortfalls in Central American eco-
notme research and the hnutabions it encounters tinding available
human resources and institutions.

As usual, these five works are joined by the Review section, where
a key baok far understanding the dynamics of international relations
in the Greater Canbbean, Otra Guerra by Rafael Hernandez, centred
an 1.5 -Cuban relations, is presented and analysed. Completing the
ling-up are the traditional sections, Biblicgraphic Pulse and Journal
Review.

We believe that with these contributions, we can make substan-
tial inroads into both the analysis of our region's current problematic
and the hammenng out of agendas and strategies by the social stake-
holders.

To conclude, we would like to add that we plan to take up the se-
cond thems i gur nest issue: social and civil movernents and the role
of civi] socicty at the sub-regional, regional and global levels. Quraim,
as always, is to contribute additional clements to the debate on inte-
gration, globalisabion and civil society.

[Until that next issue,

Andrés Serbin
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RESEARCH & ANALYSIS

—
———

Globalisation
and Adjustment in the
Caribbean: An Assessment

Anthony Peter Gonzales

[NTRODUCTION
Law and stagnant growth rates, an inadeguate inflow of investment and
the slow pace of glabalisation of regional firms accompanied by a de-
elining share of world trade, particulasly in key markets suel as the EU
and Narth Amserica, have led many observers to suggest that the Canb-
bean (s being marginalised by globalisation, Such trends have called inta
question the world mtegration strategy of the region, its domestic poli-
cies and the cxtent Lo which the external enviconment has been facih-
tating. They have also reinforced the view that smallness is an inhibit-
iug factor in global adjustment and raised questions about the optimal
mix of unilateral, regionat, hemispheric and multilateral integration.
It is against the above background that this paper has been con-
ceptualised. Its main aim is to examine the pace of trade and invest-
ment integration in the region and try to offer some explanation for
the differences in ceonomic performance among the countrics. It is based
or the assumption that globalisation of the world economy has led to
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increased campetition and liberalisation of trade and investment. T has
foreed Canbbean countries to integrate faster into the world economy
and make signiticant policy changes at the macro-economic and strue-
tural levels in ordee to ceap benetits from the liberalisation of trade
through the reduction/elimination of trade barriers (tantfs and non-
tariffs} either at the muttilateral and/or nationalfregional level; adapt
ta the erosian of trade preferenees under special trading arrangements
as the ORI, Lomeé, GSP and CARIBCAN as a result of universal and
regionsal liberalisation; come te terms with the loss of specific commodity
orotection as for instance in the case of bananas, deal with trade and
tnvestment diversian sternming from the formation of trade blacks and
the extension of F'TAs to neighbouring competiters by the EU and Nasths
Ameriea; and respond to the planned and phased elimination of the
Multifibre Agreement (MEA) with its potential negative impact on spe-
cial garrment quotas from the TS

Iost Caribbean countries accepted in the 1980's the importance
of adapting to the changing order and began a process of lrade and
investment liberalisation. While this process ts accelerating i a few Cari-
bbean countrics, mast Caribbean states have however been slow in re-
acting to these changes. They tend to see more the threals rather than
the epperlunities in this process. This perceptian is linked ta the fact
that thesc eeonomies depended on above-average protection (relative to
other developing countries} in the markets of developed countries un-
derthe CBI, Lomé and CARIBCAN and universal and regional liberali-
sation has eroded and threatens to crode that protection. Dependence
on traditional arrangements is still considered important as the search for
alternatives continues and diversification appears to be & daunting task.

Efforts at diversibication and adaptation La the above changes have
not been tacilitated by some trends in investment such as the concen-
tration of international investment i a few couniries and the difficul-
tics for stall countnes to attzact investment outside the natural resqurce
sector as well s the intense competition to attract foreign investors lead-
ing ta yoore and mare incentives and greater resources far investment
promation,

The above has jed Caribbean countrizs to emphasise the impartance
of vulnerability of small states in the global systern. They have paid
speeial attention Lo their exposure to econarmic volatility resulting from
high export commadity dependence, the huge costs of cnvironmental
changes and impact particularly for Small Island Developing Cauntries
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(S1135], the curse of srallness in terms of building competitiveness and
the disastrous cffects of natural disasters.

GLOBALISATICN Wia TRADE AND [NVESTMENT INTEGRATION
Globalisation can be defined a8 a process of inkegration of productian,
distributian, and consumption of goods and services among the econo-
mics of the world. It is refiected at the production level particulady in
terms of (ncreasing flows of capital, and an thie demand side {n a growth
in world trade that is abeve the growth of world cutput. The catio of
trade {exports and imparts) to output and the ratio of international in-
vestment Lo output are beo gverall ex-past measures of world integra-
tion. The rate of change in these ratios (s the first order approximation
of the speed ot integration, and is eommenly used to measure the pace
of world integration.

The speed of giobalisatian has been rapid. The world aggregate
tradedoutnut ratie mere than deubled in the past 35 years, from 21 per
cent in 1960 ta 46 per cont in 1994, [t has not been constant during
theze years; there have been periods of rapid integration as well as peri-
ods af stagnation. However, sinee 1950, thero has been a positive pace
of integration as international trade grew faster than cutput. There has
also been a significant acceleration in world integration throngh trade
in the mud 1980s. [n the first balf of the 1990s the pave has been much
higher than anything experienced in the 1570s or 1980s.

The pace has also been different among groups of countries. Dur-
ing the same periad, the ratio for low and middle income countries
(LMIC) increased from 31 per cent in 1960 ta 47 per cent in 1994 which
meand a reversal in the trend of OECE countries which had een slowed
by the macracconomic instabilities and heightened trade barriers in
19705 and early 1%80s, For LMIC as a whole, the increase n trade in-
tegration: was a new phenomenon. Tt was largely connected to a unilat-
eral wave of liberalisation ameng developing countries that involved a
shift in developiment strategy from an inward-artended toan outward-
oriented [export-pramaoting) framework and ajlowed these countries to
take advantage of the spportunities on the waorld market. In fact, out
of the 16 oer cent rise in the trade integration ratic (tradefGIDP} of the
LWIICs in the past three decades or so, a 15 per cent surge was observed
only after the mid 1580s.
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Reeently, there has been an observed sustainability of trade grawth
in the early 1990°s which was caused by the de-linking of world trade
and gulput movements as a result mainly of the desynchronisation of
business cycles in the United States, Japan, and Europe; the continua-
tion and even acceleration of growth in the developing world, aotably
1 East Asia and Latin Amernica, and the surge in private capital flows to
LMIC regions, namely East Asia and Latin America, From alanger-term
perspective, even though this trend was atfected by the Asian knancial
¢risis, this now robustness in world trade growth has been attributed to
a substantial degree to the structural changes and liberalisation drives
that many developing countries undertook 1 the mid 19803 to early
1550;.

Prospeets for trade integration continue to differ by region. East
Asia, with its sizezble market and autonomous regienal integration
borces, is regarded with more prospects for sustained jntegration into
the world market as compared to Latin Ameriea and the Caribbean,
Fastern Europe and Central Asia. In the latter regions the process of
integration will continue to depend on capital inflows and a favaurable
terms of trade, The Middle East, Narth Afeica, and Sub-Saharan Al-
rica have been and will continue to be dependent on favourable terms
of trade and capital fow. In the case of Sub-Saharan Africa, official flows
will remai impartant for their integration into the world marlet.

(CARIBEEAN WORLD INTEGRATION AND GROWTH

The refationship between trade and growth has been widely examined
with the use of various ceonometrnc technigues and methedologies. The
evidence however, continues to remain inconclusive.! The authars who
have pointed to the strong relationship between fastes {slower] integra-
tiom into the world econamy and higher (lowet) economic growth use
various indicators of trade and investment openness to measure the
speed of integration. The index of trade integration, computed as & ratio
of exports plus imports to GDP is commonly used. [t is however, one of
an array of indicators used to represent trade openness. Other aggre-
gate indicators include the ¢ffective exchange rate (for expasts vs. im-
potts); Drollar index and its variations; ordinal and subjective rankings
of liberalisation, comprising a group of individual indicaters; and
Leamer's index. Sitalar to the trade/GDP ratio, all thess indicators bawve
their own limitations.
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The trade/GDP ratio has several shorteomings. Tt does not reveal
the hiss o trade policy anel can thus eepresent both an antt and a pre-
export bias. I+ 15 also strongly associated with the size of the economy
and has 1o be eorreeted tar the size factor when used cornparatively The
volume of trade also says little about the content of trade especially
whicther i (s diversified or nat in terms of the range of goads and serv-
ices as well as their market outlets whick is impartant for sustainability
and the minimisation of ingcome volatility, As a measures of openness,
it also says nothing about markst access barriers faced by countries or
the bype of products being exposted and under what trade arrangements.
If output volatility is one of the consequences of openness, greater open-
ness on balance can onty be pasitive if (E providas larger market aceess
omi relatively secure terrns, Whether a larger tradefoutput ratio leads to
net pasitive results scems to depend on the context and nature of the
ppenness. Openness would appear to generate less valatility and more
sustainable growth to the extent that market access (s secure and pre-
dictable —a cendition that is more likely to arise for a small state o it
is highly integrated into a developed constituent region.

Even though the above limitations are recapnized, designing a
measure that would take them on board 1s daunting especially for a lim:-
ited exercise of this nature, As a result, the trade output rabio s uzed.
It only covers trade in goods and dees not include services which (s 5o
impartant {or countries of tus region. Ive effort is also made to de-
velop an integration index similat to the one in the World Bank (19%6)
study which derves a speed of integration index {rom changes between
the carly 19805 and early 19905 in the following four indteators: the ratio
of real trade to GDP the tio of FDI ko GDE Institutionat Investor
erecit ratings, and the share of manufactures in exports, The speed of
integration index is the simple average of changes 0 the four indica-
tors aver Lhe penod expressed as standardised seores.

The study uses evidenoe provided in the various analyses mentioned
in footnate 1 and atternpts to add some value by comparing the vanous
firzdings in search of consistency of performanee. In Table 1, where evi-
denee on trade openness (s provided from Otsubo (1995, Guyana and
Jamnaica te a much lesser extent, da best en the unadjusted trade open-
ness indicatar that is based on market GDP When GDP is adjusted for
purchasing power, Suriname moves from fourth to first, Guyana is next
and is followed by Jamaica and Barbados. The differences among the
countries are alsa not as sharp as with the frst indicator. With the third
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measure (GDP per capita trade), Barbados taps the list tallowed closely
by Trinidad and Tobago and then Suriname. On the basis of the fourth
indicatar which (s real GOP adjusted for market size, Sunname comes
to the top followed eloscly by Guyana. If an average of the country
rankings of the four mdicaters is tzken for each country, then Guyana
emerges at the top Followed by Jamaica snd Suriname as shown in Ta-
ble 2. The latter three countries seem ta congistently come amang the
first three followed by Barbados and Trinidad and Tobago in the mid-

dle and the Dominican Republic and Haiti ab the hottom.

Tabke 1: Corlolean tiode epannass ranking

Trade openness ranking funogiusted)-Trode/mit GOF Ratio

Colintry
Sy ana
Jamaica

Trendgad and Tohoga

Sunnames
Barbacos

Caminican Republic

Hitl

~er cant
132.5

Ll
ad2
430
a7z
363
9.2

Cauntry rank {134 countries)

i]

K

a2

T4

B3

&3

124

Trode agpeaness ranking (adiusted - Trode/ppp GOP Rohio (A)

ountry
Sutinome
Guyano
Jamalea
Bovtb»acios

Trimidad and Tohago
Darminlcon Republic

Haitt

Per cent

£3.1
a4
4B
334
4.
1.8

.2

Country Rank (129 countrias)
k|
Klsl
A4
Ad
o
102
125

Trode opennaess ranking- oer capito fraole USS (8}

antry
Barbados

Trinldad and Tobago

Susiname
SACHCA
Suyana

Darminican Raoublic

Haiti

(3

208
2052
1,514

4B
£81
250

&7

Country Rank (129 countiles)
7
39
44
53
b
ge
114



Anthany Peter Ganzoles

Trode apeaness ranking -Trage/ppp GOFP Rafio
radiustad for Size of ppp 0P (O

Countny fAatio Countny rank (129 oourties)
aurlname 1.4 20
SLPana 1.4 an
garbadas 1 &3
Jamnaqica 1 a6
Trimigiod and Tobago 0.7 t?
Dominlzan Republic 0.2 104
Haiti 0.z 123

(A3 Average for 1990-02, (B) Average for 199021992, voluas in 1987 LSS,

(O Adhustrnent for the size of econgrry using ppp GOR, Ratic = (octuol
Trade/ppp S0P ralico} (fitted Trode/ppp SOF ratiod where fitted valles are
chtained using the following regression: Mrade/popR GO = o+ B In {pEp
ELPY + o {n (ppp G0DMAE )

Source: Cdsubo Shigeru (1995), Globalisaiion —4 Mew Role for Devaloring
Cauntries o an integraiing Wand, mimeso. nkernationgl Sconarmie Anclysis
cnd Pragpects Division, Infamaticro, Economict Departrment, Tha Warld
Baonk.

Toble 20 Cariboean trade opennass angd overaos counkry eonking

Country Average county ronking®
Eupana 34
Jamalza 44
Surlngmea A%
Barbadas E2
Trimldad and Tobego &3
Derminican Repuklic 26
Haiti ez

Calmuioted from the foue rankings in Table 1,

In Low et, al. {1998} some burther evidence is provided in Table 3
on trade epeinness and the speed of trade inkegration between 1976 and
1995, The indicatar (TT) of trade openness used is the ratio af trade
(exparts plus imports) to GDP It is caleulated on the basis of five-year
moving averages between 1976 and 1995 and in constant 1987 dollars
using the World Bank purchasing power parity index for 1976 and 1995
The value of T for 1993 divided by that for 1976 gives a rate of trade
integration (RTT) which isthen corrected for differenecs i country size

mr
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{GIP) and level of development (GO per capita) and subsequently
adjusted ot the initial degree of openness. This new RTY (s labelled RTI®

The latter takes account of the fact that large countries tend to
trade less similar to countres with a high per capita ineome whaose ser-
vice seclor would increase propartionately more though it islargely nen-
trade able. The carrection for the initial level of openness also takes inta
consideration the observation that highly epen economies may experi-
enece more difficulty in further opening their economies. A country is
ranked with a value greater than oneif it is considered as integratiog at
a reasonable pace into the ward ecotomy

Taole 3: Ranking of rates of trade Integratlan (AT} between 1574 cnd 1998

oty Tl 96 awer T Fo (R Speed of integration (RTIM
Volue  Country Ronk Wolue Countny Rank
(124 countrizs) {10 contries)
Trimidod ang Toboga 312 1 1858 4
Hezltl 1.83 12 1.428 7
Jamaica 1.50 23 1.54 14
Dominicon Repubile 1,34 Ad 1.C8 a5
Uy anag .58 100 .29 a5

dourze: Low Patrick, Marcele Olareage ang Jovlar Suaraz (1%998) Does
Siotaliralion Cause o Aighar Cencentrafion of infernational Trade and
frvvastmant Flowsy, August, 1998,

On the above evidenee Trinidad and 'Tobago emerges as the coun-
try that has been integrating the Eastest inta the world econamy between
1976 and 1995 Tt ranks first amang the 104 countries with the use of
the unadjusted indicator and fourth with the latter indicator adjvsted
for size, level of development and the (nitial level of openness. On the
bans af the adjusted indicator it 1s fellowed by Haiti which ranks seven-
th and Jamaica which ranks taurteenth, Guyanais placed at Lifty-nintn
and the Deminican Republic forty-fiftth. Comparnisor of this evidence
with that in Tables 1 and 2 is made difficult since no information (s
provided on Surinzme and Barbadas. However even with this lisita-
tion, a signifivant reversal of positions is seen in some cases. The most
natewarthy (s that of Guyana which drops to the bottem and Trinidad
and Tubago and Haiti which shaet up over Jamaica. The Domaniean
Republic also climbs the pecking order ahove Guyana, All of the five
countrics have attained an adjusted RT! value between 1-1.83 and are
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regarded as integrating into the world economy at a reasonable pace.
Cuyana’s unadjusted RTY value (and corresponding ranking } signifi-
cantly improves when adjusted. The performance of the other four coun-
trics does nat significantly change cxcept for Trinidad and Tobaga whase
adjusted RTT value, though still high, now declines more apprecizly.

The analysis in Low et. al, [F998])is more sophisticated since it uses
alonger time penod and is dynamic as it shows changes in the state of
apenness over this period. It also goes beyond that of Otsubo (1993) by
adjusting for levels of develapment and the initial ievel of apenness. By
neutralising the imitial level of openness, it would suggest that coun-
trics with [igher scores enjoyed a Faster rate of apenness over this pe-
riogd even though they eould have started from a lower level of open-
ness. In the case of the Canbbean it weould essentially imply that Trini-
dad and Tobago, Haiti and Jamaiea made faster strides than the Domi-
nican Republic and Guyana. In an cffart to reconcile it with the work
of Otsubo (1995} ik could also mean that Guyana and Jamatea began
with an mitial level of openness higher than that for Trinidad and Teba-
go, Haiti and the Daminican Repoliic, Trintdad and Tobaga and Haiti
would have accelerated their rate of openness over that for Guyana and
Jarmaica while the Dominican Republic would have dene the same over
that for Guyana.

It i5 elear that consistently m Table 1, with the exception of per
capita trade, Guvana and Jamaiea enjoyed a higher level of apenness in
1990-1992 an all the other three counts. This may suggest that at such
a high lcvel of openness, a baster speed of integration similar to that
attained by the Dominican Bepulilic and Trinidad and Tobage may not
have been a realistic expectation.

Haiti and the Dominican Republic have been closed economies in
the 1875 as compared to the others. Haiti even boday can hardby be
tegatded as an open geonomy in terms of the leve) of trade to GDP calen-
lated in real terms and corrected for purchasing power parity. As shown
inTable ), this was just six per cent in 1990-1992, H, according to Low
et al. {1998}, Haiti had a relatively faster rate of opening, then it would
mean that it came from a figure much lower than that in 992, The
Dominican Repuliie would have had u similar experience in that it would
have achieved a real trade/GDP ratio of 11 per cent in 1990-1992 from
a much tower figure in 1976, In generat, a eonclusion from the evidence
of Lowet, al. (1998) could be that the countries that started with 4 lower
level of openness tended to aceelerate their pace of integration faster

PEMSAMIEMTS FROFID 13
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than the others. Some caution should however, be exercizsed in this
interpretation since even though famaica started at 4 high level of open-
ness, its pace of integration [ RT1" value of 1.51} was not consicerably
below that of Haiti and Trinidad and Tobago.

Table 4: Trode integraticn with tha globol econormy far fowr selected
Cariblrean and thres Gther countries

Trade of goods J Growth i rac |
strode less growth o
% of PPP 3OP % of gaods FER GLp FFGC.‘H SFD % poirttstt
|
Country 1967 | 1997 | T | 1987 | w007 | e | 198797 ‘
1
1
Cramminlcan 112 S| 272 1FFE| 1772 1.39} 0.7 ]
Republic f
1
Halt| 00) 121 134] nap na : &5
| H
Jarnalca Ja. ShD) 1741 1RRR| 3507 2.1&‘ 14 i
Tnidad oncd | 407{ 59a{ idal 13410 1904  1eal 24
Yobago
Proragu oy aa| 273 a2y 514 943 VEE 108
Hong ¥ong 1250] 2804[ 1.44| G944 na n.a g.2
Zhing
Singopare 0.7 2011.?_1__1.45! ?aa.nl 7555 .96 49

* ‘rade in gocds gz a share of PPP SCP s the sum af marchondise exports
and impetts measured 0 curend LS, dellars divided by the vaiue of GDP
convarted to irternobional dollars Ging purchasing power ooty conversion
factars.

"r Trade In Qoods o8 o sharg of goeds GEP s the sum of merchardise
axports and imports divided by the current woiue of GDP In LS dollars oftar
suntroeting walue cddad in services,

- Growth inoreal fode fess growth inoreai GOP s the difference hatweor
annual growth in irade of goods and services and growih in S3F, Srowth
rotes are coloulated using constant price serles taken from ratiorat
OCCoUngs, exprassed in percentages.

Source: Warld Bank, 199%, Waorld Development lndlcotars,
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In Table 4, some Rurther evidence is taken from World Bank {1999}
[t i£ only available for the Dominican Republic, Haiti, Jamaica and Tiini-
dad and Tobago and offers indicators on the pace of integration with
the global economy such as the ratie of rade in goods ta total GDP
and its rate of change from 1987 to 1997 (labelled RTVT), the ratio of
trade in goods to goods GDF and is ratc of change from 1987 to 1997
( Yabelled RTIP), and the growth in real trade less growth in real GDE

The taster pace of tradc integration of the Dominican Republic that
(s detected in Low et al {1998) and discussed above is better apprecia-
ted in the figures (Table 4} from Warld Bank {1999) . The Dominican
Republic on alt three indicators has a good performance between 1987
and 1997, Tts RTTT almast tripled and its growth o real trade was 10
pereenbage points above its growth i real GDE Its performance on RTIF
was also satisfactory though nol as strong as that of Jamaica where it
doubled. Jamaica's performance was strang en RTIT but weak on trade
growth relative ta GDP growth. [n a similar way, Hait?’s performance
described above on the basis of evidence in Low et al. [1998) was confir-
tned but prol:ably not ta the same extent. It did show some inerease in
its RTTT but not as dramatic as in Low et at (1998). Some appreciable
growth in its trade relative to its growth in GDP is also visible where it
did outpetform Janaica. But it 15 difficult on the basis of these figures
to deaw the conclusion that its pace of integration was higher than that
of Jamaica over this period especially when these is no information on
Haiti's RTIFP

The performance of Trinidad and Tobaga is also puzzling. There is
an appreciable increase in its RTIT aud RTIP but its trade growth de-
clines relative to its GDF growth. This would hardly put it in the posi-
tion that Low et al {1998) has it for the period 1976-1995,

Each countey has a higher ratio of trade ta GDF in 1997 as com-
pared to 1987 with the Dominican Republie coming the closest to Para-
guay (Talde 4), one of the best performers on all three counts among
the 148 countries,

As regards the above four countries for which evidence was pro-
vided in all three studies, with the exception of Haity, the other three
countries by 1997 had reached high levels of trade openness (30 per cent
and over] and achieved signuficant speeds {over 1) of trade integration.
The Dominican Republic had made remarkable strides (n this regard
in that by an aceclerated pace of trade integration, it menaged to attain
1 high level of trade openness by the end of 1997

15
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Jamaica's performance also appears relatively more consistent. Both
in terms of the actual level of openness and the speed of brade integra-
Eiom, its performance appears satisfactory. The Dominican Republic and
Trinidad and Tobago would appear however, to be accelerating their pace
of trade integration passibly fuster than that of Jamaica since 1985, Haite
iIs tmproving on its pace of trade integration but still has very far to go
in terma of achieving a desirable level of integratian inko the watld eco-
nomy-

Takala 50 Ranking of courtnes coconding fo rata an lnvestrment integrafion

Caundry Irvestment operness indicator 5*
Wiolua ElsTald

Suyang 13.E3 by

Jarnaisa 327 L)

Trinldad and Totogo 0.42 48

Darmimicon Republic 0&& &0

* Thig s the rafic of forgign invastment flaws to GOP contreled for the size of
tha couniry angd SOP per caplta between 19724 and 1994, The Iatter 1s
corectad for the inidial leveal of investment apennmess 1o build o speed of
Investrmernt infegration. The ranking iz from 48 counfrles and o foster
investrmant hdleatar s consider o be graatar than 1,

Source: Low, Patick, Moarcele Dlarsago, and Jovier Sudrez {1998} “Does
Slobollsation Caese o Higher Concentration of Infamarlaong Trode and
Imwestment Flows? = Wi August, 1998

On the investment side, Low et al. {1998) provide evidenee in Ta-
ble 5 onby on Guyana, Jamaica, Trintdad and Tobage and the Domini-
can Republic using the ratio of toreign investment flows o GDP Cuya-
na has an exceptional rate (13.8) of investment integration well over [
It 15 tollowed by Jamaica (3.2). Internationally, these two countries are
ranked very high{Table 5) for the peried 1976 to 1995, The other two
countries fall way below Guyana and Jamaica and considerably below |
indicating a very Jow rake of investment integration. In Table € data rom
World Bank (1998} for 1987-19971s provided for Jamaica, Trinidad and
Tobaga, the Dominican Republic and Haitl. It measures the ratio of
Gross Private Capital Flows to GDP and the ratio of Gross Direct [or-
eign Investiment ta GDE Trinidad and Tobago comes to the fore on both
counts ane way ahead of the pack on the second indicaton Jamaica's
petfanmance on the first indicatar is marginally better than that of the
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Dominicats Republic which significantly outperforms Jamaica on the
second indicator Crverall, all these three countrics perform satisfactori-
Iy (a value of aver 1] as campared to Haiti which censistently falls way
Below 1.

The findings of World Bank {1998} in Table 6 covtradict that of
Low et al {1%98) shown in Table 5 for Tiinidad and Tobago and the
Dominican Republic, These two ¢ountries performed signifieant]y much
better i the 1987-1999 period in the caleulation of the Werld Bank
{1998) as compared ko the measure for the period 1976-1995 by Low et.
al. {1998). The choice of bwo different base years and two different pe-
riads along with difterent indiestors of investments would account for
this ditference in the findings.

Table 4 Invastrnent Intagration with the global econamy for four selectedd
Conbbean ond one ather country

Country Sross private copitod Iows | Sross fargign direct Invast ment
% of PPP hPr % of PPP DR
1587 15997 R 1987 1997 [EysH|
Domilnicon .| 1.5 2560 0.4 12 A.00
Reptlc
Huit| 0.4 Q.1 07 . 1i 0.0 .00
T

Jomalco KN 8.4 274 1.3 ) 1
Trinldod e 2.4 2 3154 0 24 &0
Tobago :

Sngapoe 4.1 1073 454 100 14.3 1.43

*erass private capital fliows are the sum of the absolute values of drect,
portfolio, and afner imvestment infiows and outfiows recorded in the bolon-
e of payments fnoncial aocount, ercleding changes in 1he assets and
Igklktlas of monetary authorties ond gererdl govarmrent. Tha Indleator is
coloulated as o rotio 1o GDP converted to Internationol dollas using
DUEChCSnG pawer portlas.

"rross Foreign dlrect invastment is the sum of the absolute values of inflows
anct outtows of foreinn direct Invastment racordad In the balance of
payments finonclol account. It incluces equity capital, reineestmant of
earnings, ather lnngtarm copital, ard short-tenrn caplal, Note that thils ind:-
cator differs fom the standard measure of farglgn dirac? investment, which
coprures anly inweard invastment, The indicoior is calculated s Q rafla fo
0P convarted to intemationa dollars using purchasing power oarkas,

Source: Waorld Bank, 199%, Woild Develepment Indicotors,
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The purpose of the exercise s to try and rank counteies in terms of
fast and slove-integrabing countries in relation to trade and financial
flows, The available evidence used fram the three studies cannot provi-
de any canclusive evidunee especially when they do not consistently co-
ver all the countries and use ditferent historical periads and different
measures and methodalegics. Tentatively what scems to emerge s that
arnang the four countries covered by all the three studies, the Domini-
can Republic, [amaica and Trinidad and Tobago can be considered as
fast integrators both in terms of the fevel and speed of trade and in-
vestrment (ntegration. Haitl is integrating especially in terms of trade
apenness bhut wauld necd to aceelerate this much mare to signidficant]y
improve its level of trade openness. Its performance is particularly dis-
mial as regards investrsent integration. Guyana, Barbados and Suriname
for wherm luss data was available szem to do reasonably weli in terms of
the leve] of trade openness. According to the information (n Low et al.
{1993} in Table 3, Guvana's pace of trade integration may be wostisome
ot its speed ef investrnent integration (Table 5) may be cncouraging.

tn terms of ceonomic growth as shown in Table 7, it 15 dithicult to
make a conclusive judgement on the econoemic performance of the coun-
tries in relation to their pace of world integration. Jamaica which seems
to have capsistently performed both in terems of the leve] and speed of
trade and investment integration, records low and stagnant growth rates
from 1991 and negative growth rates trom 1996 over the period 1950-
1998, The Dominican Republic on the other hand, has consistently
achiceved pesitive and cven'relatively high growth rates over this peniod
which may teflect its strong performance especially in termis of the speed
of trade and mvestment integration. Its ranking in terms of the expan-
sions of trade over GDP growth in Table 4 would provide some support
far the pasitive rmpact of trade on incomne grawth.

Guyana, which was ranked consistently high on the trade apen-
ness indicators and high on the speed of investment integration [Low
et. ab., 1998], has also enjoyed a positive and high growth rate botween
1991 and 1995 the perind for which the data was available. Trinidad and
Tobage, whick i5s ranked reasonably well in terms of the level and speed
of trade and investment integration began to enjoy steady, maoderate
and positive growth rates only from 19%5, Barbados which has a reason-
ably bigh level of trade openness only started to have moderate growth
rates sinee 1993 Halti (s showing some positive prowth from 1995 and
Surinane hebween 1950-1993 did not show any clear growth trend.
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As compared to Hong Kong and Singapore as shown in Tables 4
and 6, Caribbean countries are yet to attain the desired high levels of
trade and investment to GIDE In the future, they would nced ta target
such high ratios. In addition there is no clear evidenee that Carlbbean
comndries with the highest levels of integration tended to exhibit the
highest output growth and vice versa. The case of Jamaica would how-
evee, appear to be the most perplexing in this iegard since more than
the athers its econamic performance appears to be way out of syne with
its consistent pace of integration into the warld econamy:

Tabie 7 Canbzbean groweth rates (199019963

Coadnt oy A0 161 19F2 1993 1994 1895 1990 1997 9nA
Rorbodaos A8 -2 498 089 454 050 - — —
Dorminican #epublic A3 097 B0 302 4.34 4.81 1T 815 700
Suyana 304 AQ0 FE2 0 817 BAY 5D — - -
Haiti 010 424 319 243 A2 443 2700 106 -
Jamgicd E47  aFa 1E4 143 110 048 17E -2Ad 09%
Suwrinome 0053 292 435 300 230 400 — — —
trinidad and Tokago 151 1438 1173 141 157 381 A58 324 26

Soree; Wald Bank.

FACTORS ACCQUNTING FOR THE PACE OF INTEGRATION

INFOD THE WORLE ECONOMY

The expaort performance of the majority of Caribbean countries in the
past decade has been disappeinting. The problem is related to both an
inadequate demestic supply response as well as a lack of export opportu-
nities. On the domestic tront, the economies have been hampered by
number of structural factors, including macroeconomic imbalance, a
Jack of human and physical capital, poarly developed infrastructure, and
alack of nstitutional capacity.
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I. Domaestic foctors

a. Trade Liberalisation
A major source of distertion between domestic and international prices
is domestic protection. [t causes countrics b use their scarce resources
less effimiently. Very high tovels of protection in particular can seriously
hamper both expart pecformance and demnestic growtk. High effective
trade protection engenders anti-export bias by reducing the profitabil-
ity of exporting relabive bo serving the domestic market. It also discour-
ages the adoption of world-class standards of praduct quality and pro-
duction efficiency, and, particularly for small markets, it can negabively
affect the country's sttractiveness to foreign investors.

In 1992, CARICOM accelerated the pace of trade reform by estab-
lishing a new rate structure For the Cormman External Tanffwhich came
into foree from Jaouary b, 19932 The new tariff renge of § {6-5 for
CARICOM LDCs?) to 20 per cent {as against the existing {45 per cent;
wis set ko be achieved by | January 1998 in a time-phased pracess of
reducing the current rates. The phasing-(n of the new rate struckure is
Hlustrated in Table 8.

Taple 8; 1992 CET rate structure and its time phases

Parad af Applicafian [rmzlermentation Period Rate Strucsure
101,93 - 511294 1.1.93 - 30,693 Sf0-5 LDy o 30,55
1.1.95 - 311204 1185 - 306495 505 LD to 25/30
11.97 - 3102397 1.y 97 - 304597 B0-5 LD to 207268
1.1.08 on wards 1150 - 5048598 S0-5 L0 to 20

Eource; CTARICOM Secretonat,

The rate of implementation of these four phases has varied consi-
deralsty among the member states. Al countries have completed the frst
thzee phases cven though in many cases outside the stipulated bme-
phases. The final fousth phase which, according to the schedule, started
on January 1 1998 involved a reduction of the rate to 2 masimurn of 20
pereont. However, at the end of June 1998 (the $ix months within which
the reduction should have be imptemented) only Barbados and St Via-
vent and The Grenadines had met the deadling for the fourth phase,
Some countries such as Trnidad and Tobago, Grenada, Guyana, St Lucia
and Suriname pramised ta imnplemnent it in the secand hatf of the yrac
Others as Jamaica planned te implement it in early January 1992, Coun-
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tries as Antigua, Dominiea and St Kitts-Newis were still to suggest a time
framc For implementing it as they were cither holding discussions on
the CET ar awaiting technical assistanec to faclitate its implementa-
tion or cotpleting a study on revenue implicatians of the reduction.
Cne of the main causes of these delays has been the tendency to avoid
revenue loss.

At the end of August 1999, Guyana, Jamaica and Trinidad and
Tolago jained Barbados and St Vincent and The Grenadines in imple-
menting the fourth phase of the CET Member States thal had not yel
implemented the fourth phase were required ta do so by the end of
Decermnber 19994

It should also be noted that the CET is far fram camumon as theve
have been many requests for its suspension on particu)ar goods in aceor-
danee with Art. 32 of the Common Market Annex. Exemption lists exest
regarcling produocts that are revenue-sensitive. They aliow each country
to set its own rate zbove the minimum set rate {List C). They also 2xist
for goods whaose production account for less than 75 per cent of regional
consumption but which a country regards as competing and rmay wish
to apply  higher rate to protect (ks industry

CARICOM countries have not all embraced teade liberalisation
with the same enthusiasm, fnitially at the start of the 1994 's Guyana,
Jamaica ane Trinidad and Tobago pursued trade liberalisation with the
aim of enhancing their international campetitiveness and speeding up
the process of integration into the world economy. Accormpanying mackg-
economic policies, in particular liberalising the exchange system and
introducing exchange rate seform, weee adopted. Guyana and Trinidad
and Tobago experienced steady posttive growth rates and bave been able
to stay on course with the trade refarm programme.

Reeent ceonnmic developments including the negative tnpact o
the Asian crisis on exports could hawever, slow down the process. Jama-
ca, for instance, has retreated somewhat under pressure for protection
from the agricultural and manufacturing seetors. Maeraeeonomie poli-
cies resulted in high iriterest rates and an overvalued exchange rate o
Jamaica and have stymied progress in this regard, This situation was
further compounded by collapses i the financial sector and sethacks in
sugar and tourism leading ta resenvations about sustaining the pace at which
the econermy can continue to open tointernational eampetition.

In comparison to many other developing countries such as Latin
American neighbours, CARICOM countries still have high and widety

Z1
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dispersed taritts with special rates on many products. Treport quotas and
prohilitions accampanied by impart censing ace still widely used parti-
cularly for essential thems as food, fuel, ete. Duty-free discretionary
treatment is alsa widespread.

In measuring the extent of trade liberalisation, it can be noted that
the average tariff ranges between 9.7 to 11.7 per cent, Belize is at the
tap of the list followed by Goyana, Grenada, Dominica and St Lucta.
The athers ate below 10 per cont. Surcharges and ather diseriminating
taxes on imports are still high in Barbadas, Jamaica and Trinidad and
Tabago. In terms af the number of tariff items covered by the maxi-
murm tariff, Trinidad and Tobape, Jamaics, St Vincent aned The Gre-
nadines and Deminica stand out from the pack with abant 5.6 pes cont
as carnpared to (.2 per cent in the others. There is also a tair amount of
variation in the maxirourmn tanff across sectors.

As regards {oreign exchange contrals, Trinidad and Tabago and
Jamaica appear to have the most spen system. The other countries requi-
re either prior approval and/or a percentage tax {1-5 percent} or advance
deposits. Exchange controls rtemain in ptace in many of the countries.
In ten of the fifteen, export recetpts must be repatriated and surren-
dered for domestic curreney Only seven of the Hiteen altow banknaotes
to be freely imported and exported. Two of the countries stitl mamtain
duaj currency rate systems, and twelve of the fifteen conteel capital
movemnunts, Some control over prices either through state monopaly
importation or state decree is also present.

It asscesing the degree of liberalisation in cach country, it should
be borne in mind that CARICOM countries either do not have the re-
sources to use subsidies andfor are unsophisticated {n the use of this
protective device (especially hidden subsidies). They atso lack advanced
cxport financing systerns and either do not have the technical capacity
to implement contingent protection and/or cannet afford the high inves-
tigation cost surrounding the impoesition of anti-durping and eount-
ervaling duties. in addition, they have not emploved safeguards® and
do nat have claborate standards that are systematically enforeed. Fur-
thermeore, it one adds porows borders (an extreme example of which is
Guyana} and lack of administrative and legistative eapacity, it would
nnply that these economies are not as closed a5 nominal tariffs would
suggest. Applied tariffs are also very low due to the numerous exemp-
tions particularly for producers.
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Aktitudes to liberalisation vary also avross seckors and within sec-
tors in the particular countries. Domestic manufactures are generally
agaimst lberalisation with some exception in Trinidad and Tobago
amoeng o small scgment of these manufacturces. Bven the latter seg-
ment would however appeat to favour a very gradual pace of opening,
In ¢ases where coonomic growth has been sluggish as in Jamaicz and
Ehe macroeconomic policies that aceompanied liberalisation have not
worked, the private sector vaices against liberalisation have been strength-
ened. Manufacturers in Guyana and Barbados are equally very strong
against trade liberalisation. However, in the case of Guyana the open
Gorders coupled with the lack of suppart services in terms of utilities,
roads, part charges and available skill have almost made liberalisation a
nan-issue. Barbades is an exception in some regard in that it has never
emoarked on an official liberalisation programme and its domestic manu-
tacturers do aperate at very high cost.

Farmers inthe region have acopted 2 very defenstve attitude ko bibe-
ralisation arguing that they cannet compete i a world of agriculturat
subsidies anc under high domestic costs, They are largely eespansiide
for the high CET rates and ather charges in agriculture. Consaimer
groups and imparters are mainky those in favour of liberalisation even
though today their voices are somewhazt subdued.

In the Dominiean Republie, since 1990 there was an important re-
torm of trade policies and practices and the aceampanying legal and
institutional framework. The previous trade regime was characterised
by a wide range of tantf rates. In some cases, nominal tates exceeded
200 per cent, and etfective protection was considerably higher for cer-
taim sectors. Impart prohibitians and quantitative restrictions also provi-
ded alnenoally high levels of protection te domestic industries. The
allocation of resources was distorted resulting in anti-expoct bius due
to the high levels of protection.

fn 1999, all import quotas snd most impert licenses and prohibi-
tions were eliminated. Import ficenses were replaced by tariffs, provid-
ing greater transpareney to the systern. The following ate some of the
most important measeres:

« Reduction of existing tariff levels that vasied between O per cent

and 200 per cent te nine tariffs, ranging from 0 per cent to 35
[percent,
»  Replacement of specific duties by ad valorem Jevies.

23
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« lmport valuation en the basis of market rates rather than dif-
ferent rates for various types of goeds.

»  Application of tariffs based on c.if. vatue (cost, insorance,
freight] fer goods instead of Folb. value.

« Elimination of prohibitions, guotas and ather types of quanti-
tative restrictions far maost imports.

v Elimumation of tariff cxeeptions and exemptions granted o
sectors under special agreemcnts with the State or under pro-
makion.

+ LElimination of smulbiple exchange rates.

+ Introduction of 2 new customs nomenclature.

» Madernisation of the customs service through eomputerisation
of customs offices and simplification of clearance procedures,

+ Abglition of discrimination in the application of the seleetive
consumption tax on alechal, tobueco and beey.

«  Abalition of price controls,

Under the reform programme, trade policy has becomnte more open
and competition has been encouraged. Alarge number of trade restric-
tions have been suspended i an important cHort to reform a highly dis-
cretionary and complex trade regime. However, taciff escalabion still
exists indicating that certain processing industries benetit from lugher
effective protection than is evident from the nomisal rates. While tariff
reform elirinated other levies and taxes on imports, additional charges
that remain are the foreign exchange commission and consular fees.

{0 terms of the overall picture in the region,® tantfys arc still relati-
vely high. Taritfs on agricultural goods are 40 per cent, and many rates
are above 25 per cent. Rates in several other developing countries are
lower, Latin American post-Urngoay Round applicd cates for instance
average less as well as that for East Asian and Pacific developing eoun-
tries.” Quantitative testrictions and non-automatic licensing require-
ments are applied by many of the countries Lo mast fond products and
to beverages. Imports of cosmetics, appliances, clothing and oven some
industrial goods arc likewise controlled. Even within CARICOM, every
wernbier maintams restrickions on sovne impaorts tram other members,
or from a targeted subset of members, The OECS countries did not
embrace liberalisation to the same degree. Even thoogh these countries
are brying to meet the CET deadlines, they still view protection as im-
partant to their development. The maintenance of Art 56 of the
CARICOM Treaty which provides protection to OECS industry from
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obher CARICOM countries underscores this observation as well as the
finm pusition on non-teciprocity for the GRECS in regional and inter-
national trade negotiations.

It the regron, the institutionalization of the liberalisation process
within & multilateral framework bugan with the accepiance of bindings
as well as lnnited tione-phased reciprocity in a aumber of trade-related
areas within the WO (CGATT 1994) . In terms of its schedule of com-
mitments i the WTO, no signiticant effort at trade Lberalisation s
observalle in the Uruguay Round {UR). The majot change invalved the
binding of taritfs. Most Caribbean countries did a 100 per cent MFN
Incing om all agricoltural and agro-processed poods and 50 per cent
for manutactured items, In the vears ahead, further extensions of the
liberaiisation process wili be required as repipraeity is introduced (n trade
relations between develeped and developing countries.

Talile & efters an overall rabing of Caribbean States i terms of trade
and finanwal lbherulisztion, The Bahamas, Suriname, Bzlize and the
Dominican Republic get a high rating on trade liberalisation ameng the
ceuntries covered. The region on average performs much better on the
trache side than on the capital account. The Dominican Republic, Jamai-
ca and Trinidad and Tobago are the only three countries ko have had a
WTQO Trade Policy Review and that may be the best indication of a
commitment to openness in so far as they have shown a willingness o
subject themselves to international seruting Jamaien is alse the only one
that has submitted taniff and trade information to the WO on a syste-
matic basis,

As aresole of the dilferent specds and phases of trade rebarm, trade
policy s not being pursued (o a coherent and consistent manner at the
regional level. Countries are at varying stages of readiness for greater
integration into the wider regional and world economy. This bas seci-
ous implications for 2 common CARICOM external trade policy that is
seeking to strategically re-position the countrics in the seginnal and
internatiomal setting It has basically been responsible for CARICOM
external trade policy being defensive.
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Tuble % Harltoge foundation, wall sfreet foumal indices tor restrictivensass of
Irmport pokey and of capital flows and foreign investmant policy

Country Trade Forgign Capital Flows andg
v estment

Baharmas

Barbadas

Beliza

Sominicen kepuoklo
HUYONa

Heaiti

Jamaica

Suriname

Average
Cotibbean countrlas
abaved 4.3 2.8
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Saurce: Hentage Foundotlon gng Woll Strat Journgl {197 | Inday of
Ecomamls Fragdom (Mew York: Dow Jones and Company) in “Tiode Pobicies
in the Caitbean Counties: A Look af the Paslfive Agenda” by 4. Michast
Firger, Frangis Mg ond 5dro Soleaga Canibbean Sroup For Coonparokion on
Economic Cevelopment Washlngion, 0. O huna B, 1998

b. Export Concentration

Given the changing structure of world trade, it ts not surprising that
most of the countries whiclt have not benefited from global integra-
tion are primary commeadity-dependent countries with relatively senal)
and highly incthicicnt manufacturing sectors. These countries are es-
peeially vulnerable to external (or domestic} shocks and are generally
vigwed as having limited geowth praspeets. Canbbean countries arg in
the latter category since they have generally failed to diversify tnto non-
traditional commodities !

c. Macroeconamic policies
The experience of relorm eflorts suggests that “stable macrocconomic
policies, structural retorms, and outward-oniented trade and investment
regimes go 4 long way ta provide economic stability and thereby lower
the risk premium attached to investrment”. Countries which recorded
abave average export growth and an ability ta attract foreign direct in-
vestment reparted median inllation rates of 7-H percentage potnts below
those in the less successful performers in the 1984-93 petiod. They also
repocted real exchange rate valatility only a quarter that in the less sue-
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cesstul group. The less successtul graups, moreover, tended to have
higher budget deficits, to have mare volatile deficits over time, and to
shrink their deticits at a slower rate. Thase in the poorest performing
grouy acknaily expandad their deficits during the 19805™ 2

O average for the 1990°s the fiscal deficit for the Carbbean coun-
trics has been kept in cheek, Real exchange rate movements over the
19905 on the ather hand have varied cansiderably among the countrics,
The Jamaican dollar, for exaraple, appreciated by 63 per cent from 1990
through the fivst quarter of 1998 while the Trninidad and Tobage dellar
depreciated by ) 3 percent. Averaged across the countries, the real exchange
rate appreciated by alout 9 per cent, Movernents in the average real
exchange rate for Canbbean countries compared with the Mexican peso
and the average for a selection of Latin American comparable countries!
were unfavourable to the trade interests of the Canbbean countries.

d. Infrastructure
Reforms designed to strengthen the Fnaneial sector appear to be an
essential first step towards building financial markets. Financial mar-
ket regulation and supervision can pave the way for subsequent
liberalisatian of capital mevements which are neecssary to promote
prowth and irnpreve resouree allocation. Most Canbbean countrics have
implemented financial sector refarms as part of broader policy-refarm
programmes which have comprised the teduction or remeval of allocative
comtrols over interest rates and lending, the introduction of market-
based technigues of monetary control and the easing of entry restric-
tions on peivale capital.

In some Caribbean, financial markets are still charactenised by
government banks which do not behave as ethicient, commercially-ori-
eoted, financial intermediaries. Effective institutional schutions te these
prabicms have not yet been devised. Bank regulation and supervision
have been a problem tn Jamaica where bank and other financial Eailures
have pecurred.

Inadequate anclinefticient roaclTail/air transport facilities, storage
facilities and telecommunications have also acted to limit the supply-
slde response. '

e, Ingtitufions
At the institutional level, many Caribbean countries tack sound trans-
parent Jegal and regulatory frameworks. The private-enterprise sector,

7
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which is the key agent of development, is not well develeped and its
growth is constrained Iy shortages of capital and of entrepreneunal,
manageral, technical sod marketing skills. Teehnological capacitics in
many industrics are rudimentary.

2. External factors

@ Access fo foreign markets
The reduction of import barriers as a result of the Urnguay Reund con-
stituted o thieat to preferences enjoved by Carlbbean countries. In some
specific sectors such as textiles and clothing, the phasing —out of the
Multifibre Agreement (MFA) would have had seme irapast on invest-
ment in a scctor that was based on special quotas for the US market.
Caribbean exporters were induced by WEFA restrictions on other suppli-
ers to enter the production of textites and clothing. 3any of them did
not possess @ true comparative advantage in the production of these
goeds, Thev are now experiencing transitionzl adjustment costs as 2
tesult of changes to the MFA couplad with the farmation of NAFTA
which gave anpartant concessions to Mexico in this area.. Rising real
wages andfor the emergence of even lower-cost suppliers among the
neweomess are also eroding this industry. Jamaiea and the Dominican
Republic are the twa Carlbbean countries that have been moest atfected
ity this regard.

Banana sxporters (n the reglon also came under theeat [rom the
tormation of the Single Ewsopean Market and the Uruguay Round.
Caribbean countries have also been concerned by the growing (mpor-
tance of free trade areas and customs unions in secent years, which now
caver virtually all thelr majer export markets, including Europe and
North Ameries, Since most of the major regional trading arrangements
donot include them, they are concemed that these arrangements will
eesult (0 aloss of preferences vis-d-vis third countries and, more genet-
ally, inerease their degree of marginalisation. While Caribbzan coun-
tries might benefit fram the teade-creating eftects of these regional
arrangernents, they might also incur casts as a consequence of the trade
and investment-diverting eftects. Already there are reasons to belizve,
especially in ganments, that actual diversion effects have oceuszed 2sa

result of MAFTA,
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b Capital inflows
The grawing constraints on foreign aid and the difticulties in attract-
ing increased foreign private capitai are abfecting the growth prospects
of Caribbean countries. Kecent capital flows into developing Asia and
Latire Arnarica have been largely private direct investment and partfolio
flowws to privale sector boroweers rather than afficial flows and commercial
bak landing te pubiic sector barrowers. Caribbean countries are not
benefivianies of portfolie flows and borrowing op international capital
miarkzts romain elatively restricted and at high costs.

With the exception of Trinidad and Tobago, Caribbean countries
did not participate in the increasing the share of the developing coun-
Eries in world 131 inflows{ 15 ¢a abaut 35 per cenl between 1994 and
1994) which was tocussed on just abaut ton countrices.

. Othar external factors
As the wortd cconomy becomes incesasingly integrated, external influen-
ces have an even greaber impact on countries’ domestic economies. Due
to their typically small size and less diversified economic structure,
Caribhean countries are more strongly affected by, and more vulnerable
ta, changes in the international environment such as declining terens
af trade and financial contagion. The debt burden 25 in the case of
Guyana and (o a lesser extent, Jamaica, has also had a negative eftect.

OVERALL ASSESSMENT OF (CARIEBEAN INTEGRATICON INTO

WORLD ECCOMNOMY

The above analysis has shown that with the possible exception of Haits,
ditferences in the pace of world integration do nnt appear to be highly
pronaunced among Carlbbean countries. Mast, if not all the countries,
over the past decade are becoming more integrated with the global
eeonorny. The sound palicy reforms that promote stable macro-ceonomic
canditions, realistic exchange rates, and open trade and investment
regimes played an important role in deterrining both growth and the
speed of integration. The integration so far has however, been unbal-
anced as scen from the high current aceount deficit as a percentage of
GDP in many cases. This implics that integration inta the world econony
remains impart dominant as imports kave been growing rapidly. With
one of bwo exceptions, neither the terms of trade, nor market access
conditions, not capital inflows (both official and non-official) have been
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particularly favourable. With improvements in the external environment
and sceond-generation reforms in some countries growth rates ray show
a lsetter performance in the next decade.

The many ¢xternal and domestic factars that determime a coun-
iry's expart performance constitute a complex mteraction that has both
positive and negative effects. Developments in external Factors can im-
prove or worsen the etfects of domestic factors and viee versa. [na gen-
cral way there has not been significant variation in macroccongmic fac-
tars, H wonld appear therefare, that the countrics that faced the most
dithicult external circumstances in terms of market aceess and declin-
ing official and non-otticial capital inflows in 2 context of export coneen-
tratien (particularly a tow and declining share of manutactures i ex-
ports), would have been the mast vulnerable, The region’s general stug-
gish export pectermanee may be explained more m these terms.

NOTES

1. The most recent evidence of g positive link is that provided by AT
Kearney, the management consulting unit of Electronic Data Sys-
eeims, Tna study of 54 countries, it showed that countries which ope-
nod thelr markets hod a faster economic growth and an imprevernent
in social indicators. For other similar results on a positive link between
trade and grawth see the follewing: Shigere Otsubo {19%4),
Gisbaltzation: A New Role for Developing Countries in on Integrating
World, mimeo. Internationat Economic Analysis and Prospects
IHvizion, lnternational Eronemics Department, World Bank, Low
Patrick, Marcele Qlagreaga and Javier Sudsez {1998), Does
Clobalization Cinese @ Higher Concentration of International Trede and
Ivvestment Flows?, WTO, August, 1998, World Bank [1598), Global
Eeconemic Frospects and the Develeping Countries 1994, Washingten,
D.C. For a recent test of the negabive link between {rade and growth
see the following: Rodeik Dant {1999), The New Globa! Ecomomy and
Dievelopeng Countries : Making Operness Work {Palicy Fssay, No. 24}

2. According to the decision of the Heads of Sovernment taken in
Qctober 199Z, the new CET rate for the fitst phase had to be



1.

Anthory Petgr Gonzates

mnplemented in tember States in the peried 1 January 1953 to 30
June 1993

In CARICOM, Barbados, Cuyana, Jamaica, Suringme and Troidad
and Tobago are defined as Mare Developed Countries (MIZCs). The
others, the ORECS countries and Belize are segarded as I ess Developed
Countries (LTCs).

& full Repart on the current situation is awaited from the mesting of
the Council of Ministers (COTED) in June 2000, Tt is at this {iine

of the year that such mformation becomes availabile,

CARICOM coundries did not ecven suhseribe to WTO Special

safeguards in Agriculture.

Haiti has not besn addressed since tariifs have been historicaliy ow
{rurrently on average 10 per cent} and alher horder cantecis either
talatively absent andfior unenforceable. Trade poliey reform woukd also
appedt to be a minor facter in the Haikian exsort development
equation.

Finger, Michael, Franets Ng and lsidra Svleaga, “Trade Policies mthe
Carilibean Covntries: A Look at the Positive Apenda Caribbean

Group For Cooperation on Economic Develapment™, Washmgton,

D, C June &, 1994,

The conventional wisdom that *commodity dependence” s always
bad far economic growth is b'eing mare and mere challenged. Accorde
ing to research done at the Widd Bank, problems often nssoviated
with commuodity dependence do nat arse because of commuodity
tlependence per-se and they can be alleviated through apprepnate
policies. In other words, countries con be botbcammodety dependent

and have high cxpart and fncome growth.

WTO Participation of Develeping Ceuntries in World Trade:
Owerview af Major Trends and Undeying Facters, WTACOMTTY
WS Augusl 1994,

[. Michael Finger, ot. al. Op. cit, The compratat or samule ncludes
Botivia, Chiize, Colambia, Casta Rica, E-uadar, Guakemala, Mexico
and Micaragua.
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From FTAA to

Institutional Reform:
Bad Times tor Integration

Pedro Caldentey de) Paco

INTRODUCT:ON: THE DEBILITY OF THE PROCESS

"I'he tinal years of the past decade were not goad for the Central American
region ia virtually any respect, and they bave becn partteulaely bad regard-
ing the reglonal integration process. Decemnbier 1999 closed that year with
the conflict between Honduras and Niearagua over the delimitation of
maritirme sovereignty. The reactions of both goversnmments tecall the warst
seenes af territorial eonflict, going beyomd who had right on their side.

Fonduras' decision te ratify the agreement with Colombia, and
Micaragna's reprisal by impasing an extraardinary duty of 35 per cent
put the integration mechanisms m cheek yet agan,

Despite efforts tu mediate and apply the community norm that
the integration institutions came up with in the succeeding days, the
general reaction (0 the region was more to reject the regionat integration
process than to discuss the need to strengthen it to avoid new episades
of this sort. A issue (s a constant that Central American integration
must live with: more is asked of it than it is permitted o do.
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Ve will return to the role of the integration institutions in the
dispute between Honduras and Wicaragua. First, however, it is useful
ter situate the debate within the debility of the process after having bece:
on the region’s prienity agenda far a number of years.

The Contadara and Esquipulas processes in the second balf of the
cightics opened the way for a profific stage of designing and negotizting
the treaties that give form to the Central American Integration Systzm
{SICA} and to the regional integration of the ningties.

The appearance m late 1994 of the ULS, free trade proposal known
as Free Trade Area of the Americas (FTAA) acted as a brake on the in-
tegrationist impetus of the Central American gavernments by revealing
their real convictions about the vittues af the process.

After that date, the prinnties shifted to the mutilateral negatiation
of the I7TAA, although 1995 saw new and important ageeements {the
Sexcial Integration Treaty and the Demecratic Seourity Framework Treaty},
prebably due to the ineriia of the joint wark sinee 1986,

The discussian in the XEX Presidential Summnit, held 10 Panama in
huly 1997, regavding the ECLAC and 1B documents an refosming the
institutions again brought integration to thefore due to the controversy
triggercd Yy thase prepasals. The prabound differences Lsat the theme
generated among geveroments and some mstitubions were the Tast vital
signis of reglonal integration. Even the bilateral free trade agreements wath
México or the possibility of a customs unian between E] Salvadar and
Guatemala, which secmed tobe an active clerment af the process, foll prey
to the debility that has atfected all facets of the process since 1998,

[ty these years, the process has felt the effeets of Hurieane Mitch,
the absenee of integrationist leadership from the Presidents, breguent
fatlures to comply with the agresments, growing disinterest inf he process
by Central America’s governments and socety-and Ehe controversy
among the mstitutens regarding the announced reforms:

CENTRAL AMERICAN INTEGRATION tN THE MINETIES

The first objective of reactivating and restructuring the regional inte-
gration pracess in Central America during the ninetics was to solve the
contlict engulting the region's countries. The Contadora and Esquipulas
processes were historic milestones as twa initiatives, respectively of Lalin
Armerican and Central Ammerican origin, that succeeded in replacing the
dynamic of confrontation with one of negotiation.
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The Central American Fresidents did not stop meeting at the end
ol what wus called the Esquipulas Process, which covered the seven
summits held between August 1957 and Apeil 1990, The August 1990
Surnmit of Anligua, Guatemala, marked the beginning of discussions
centred on reglonal integration, and prompily togk up its economic
aspeets. The forum of the regian's Presidents Las involved 20 ordinary
mestings and nuwmeraus impartant gatherings of an extracrdinacy or
informal nature, The new conceptual, judicial and institutional frame-
work of Central American integration has emerged out of this suceession
of reetings and negotiations, The five roember countries of the contro-
verstal Central Arncrican Comnmeon Market (MOCAS from the seventics
tarm the core of this integration, while same of the new Integration
agrecinients extend to Panama, Belize and the Dominican Republic.

The XI Summit of Tegucigalpa in December 1991 and the XIV
Summit of Guatemala in October 1993 are two especially important
summiits because they procdueed the Central Amnencan agreements re-
newing the lundarmental integration treaties of the sixtics. The Tegu-
cigalpa Frotocol ta the 1962 ODECA Letter, signed (n 1991, replaces
the 1551 tetter itsell plus its 1962 reform; and the Guatemata Pratocol
to the General Economic Integration Treaty, signed in 1993, reforms
the General Economic Integration Treaty of 1960. These two documents,
together with the Socal bitcgration Treaty approved m the XV Sumeut
af San Salvader m March 1995, and the Damecratiz Secunty [ramoaark
Treaty approved in the XV Summit of San Pedro Suta in Deecemnber
19935, form the basic legal foundation for the regional integration of
the nineties.

Anather agreement also needs to be spotlighted because it is an
nparkant canceptial novelty in the process. In the Regional Leological
Summit, an extraordinary presidentia) mecting held in October 1994
in blasayva, Nicaragus, the countrics adopted the Altiance for the Sus-
tainavle Development of Central America {ALIDES). This conceptual
tramewnck iz anned at establishing sustainable development as a
theoretical axis crosscutting the whole integration process. s basic
purpnse, (0 our view, was ta grait Central American integration s spzcual
magnet to attract external tinancing to suppart the process during the
vears marked by the international suemmits of Rio (1992) and
Copenhagen (19951, Despite the idea’s good theoretical propesals,
however, its development is 541 seanky and ibs reperoussion limited,
depending on the conntry,
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The 1991 Tegucigalpa Protocol to the ODECA Letter is the treaty
establishing the judicial and institutional basis for the now stage of regio-
pat integration with the ereation af the Central Amercan lntegration
System {SICA]. By designing a madel hased an four sulsystems {pati-
tical, eeoramic, sactal and culturat), this system is aimed at providing
the global dimension lacking in the integration dusigned by ODECA
and the MCCA

The institutional design of the new integration, leaving aside the
transitory mechanisms established for the period until the treaties enter
snto effeet, 15 structured inko organs, speciatised tachnical secretariats,
regional institubions and ad-hoe inter-governmental secretanats.,

The SICA argans prior to the reform are the foliowing: the Mee-
ting of Cenkral Amertican Presidents, the Counwl] of Ministers, the
Executive Commilttee, the STOA Ceneral Secestariat, the Consultative
Cammittee, the Central American Parliament (PARLACEN!, the Cen-
tral American Caurt of Justice and the Meeting of Central Amerizan
Vice Presidents.

SICA's specialised secretaniats are the Permanent Szeretariat of the
Cenerad Treaty (SIECA), the Central Averican Sacial Integration Secre-
tariat (SISCA), the General Secretaniat of Central American Lducationad
and Custural Co-ordination {SC-CECC) and the Executive Secretariat
af the Central American Envirenment and Developinent Commission
{5E-CCAD} The spevialised secretariats, the regional institutions and
the ad-how inter-governmental secietartats alsa form part of the SICA
Together with the Tegucigalpa Proatocol, the Guatemala Protacol ta the
Ceneral Central American Economie Integration Treaty [TGIEC a3 the
centrepizce of the new Central American agreemerts. The speeific eir-
cumstances in which the regional integration process has developed and
the need first Lo resolve the political atfairs and guickly abtain
agreements motivated the separation of the fundemental agreements
into twa blocs: political and economic, respectively included s the two
mentioned pratocols.

The Cuatemnala Frotocol is a treaty that owes its existence to the
greater pragmatism than in previous perinds and its eoncentual ordey is
supenior to the TCIEC, This time, the Protocol sidesteps the establish-
ment of fixed deadlines for abtaining the obj=ctives of the process.
Nonetheless, this pragmatism reparding dates and deadlines contrasts
with the mention of diverse stages of cconamic integration tanging frorm

[
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improving the free trade zone to cconomic unian, with the customs
uilion or monekary tntegration along the path,

The economie integration mode} proposed by the Guuteimala
Frotocol consists of the initial establishinent, without deadlines, of a
customs union, making use of what remained of the progress established
by the MCCA in that regard. This includes, for example, the unitication
of the duty nomenciature or the dropping of tariffs already achieved in
some sectars. The seeend stage consists of establishing a single market
in the region based on determinea progress toward the tree circulation
of both capital and labour.

In synthesis, the main agreements contained o the Guatemala
Protocol refer to the foltowing aspects:

. Improvement ot the tree trade zone.

Z. Creation of the customs union.

3, Co-ardination of external trade celations.

4. Free mohility of productive factors: menetary and financial
mtegration.

3. Developrient of common policies.

Before looking deeper into the economic dimension and some
institutional aspects of the process, it (s usetu! to point out the quality
of the Central American agreements with respect to creating a concep-
tual framework and adequate structures for fulfilling the objectives of
the pracess and creating reglonal development strategies.

THE QBIECTIVES OF REGIONAL INTEGRATIGHN

The process often govs forward, or its eveluetion is assessed, withaut clanty
about its objective; results beyond its scope are thus expected of it. [t
would be an unguestionably gand exercise to ask the different stakehal-
ders of the Central American soeieties for their sense af the integration
process. [t would, for example, be very illustrative to ask this of those
currently governing the region.

There seems to be consersus amaong the ragjority about the effects
of the agroexpart development ynode] that the region has followed since
ever before the start of the 20t century. The model's characteristics
can be synthesised as toliows: it has been destabilising and excluding;
it fosters ecanomic and political dependence on outside factors and
agents, its lack of sectoral arbiculation causes senous disturbances in the

a7
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region's food security and is a disincentive to industrialization processes;
and it hus proven insufficient to resolve the region's problems.

The MCCA tried to carreet and modify some of these charae-
teristies, reduce the dependence on agrarian exparts and ereate some
sectoral articulation. Although the rejon views that expericnee as nega-
tve on balance, it gave the reglon’s econamies an impartant transfor-
ming impetus. The integration of the nineties has a sitilar intention,
althaugh the nstruments and strategies put forward are pakpably dif-
ferent.

What is ine ideo of the new Centrol Americon integrofion®
The nineties have been marked by the globalization paradigm with all
its compley inanifestations, The difliculties dosing the negonatian of
the CATT's Urnguay Round also created & favourable seting for sign-
ing regional agresments, but with canfusing motivalions since Ehey were
presented as an allernative solution to the erisis of raltilateeal solo-
tians, or at least a5 a transitory formula on the way te one.

The new integration prepasals are a Central Amesican response to
a glubalisation inwhase sphere the size of the ceonomies is & determining
factor. Never betore has the doubt about the viability of separate Cen-
tral American cconamics made as much sense as in these tmes.

Nonetheless, this s not the anly argument. We have reflected in
detail on the theorctical abjectives of an integration pracess in other
WOrks.

Benefits ond costs of integrotion far developing countries

The guneral objeetive of any integration process is to (mprove the well-
being of a country or the set of eountries that make up an ictegrated
group. That is done by tmproving economic efficicney through the
expansion of the markets and increased compelition with the sectors
and husinesses of the integrated countries and by raking advantage of
the greater negotiaring strength that these countries have in the inter-
ratiozal concert by forming a bloc.

A stzeable bibiiography cxists on the slatie citects of ceanon:ic
mtegration, hased on the piencering analysis of customs unions by Jacob
Winer and anothier on s dynamic eHeets, although with less agreement
The static cHeers of a custorns union arg evaluzted inaccord with two
comeepts doveloped by Viner: creating ereation and diverting trade. Both
etfects, bascdd aa statie efhiciency —that (s, on resource distnbution
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keeping the other tactors canstant—have been profusely studied since
theiy formulation in Viner's work.

The effect of crealing trade is to improve the efficiency and well-
being of the national ceonomy, fostening specialization and the use of
camparalive advantages. [t alse indirectly favours third countnes due
to the presumable increase of imports derived from the improved well-
being. Dhverting trade reduces the welll:eing of the international ecano-
my by undereutting the mare efficient exterral producers to the benefit
of less efficient producers in the costoms union. The effect on the mem-
ber countries” ecomanmies of diverting trade can be either pasitive ot nega-
tive given that resource reassignment has cansequences on both the de-
mand side {prices rise due to the higher cost of the union’s products)
and the supply side {increased sales for the union’s producers).

Viner's analysis of those two combined effects, based on the special
case of the theory of the “second-best” ! showed that 1 customs union
could have positive consequences among the member countries, thus
contradicting the nee-classic tendency to view free trade as the best
possible option, In other words, the restrictions on international trade
can make a custorms union mere beneficial than a generabised free trade
strategy 1f the factors needed to make trade creation predominate over
diversion are gLven.

Nonetheless, the analysis of the effects of intepration, particularly
i ks first skage, which s the customs union, has centred in recent years
ou its dvnamic aspzcts and experience has moditied the views on the
issue. Aecording o vasious autlers, the customs union's dynamic effects
on the wellbeing generated, although granting evident difficulties in
mieaguring them, are mare (rmpartant than the static ones. o analysis
of integration’s dvnamic effects s as uniform as that of its static effects,
but the majerity of authors cite the fellowing effects: improved econp-
mie eficieney caused by inercased competibion; the appeatance of
eeonomes of scale facilitated by the expanded ynarkets; the increase of
both domestic aud foreign nvestment green the opportunitics gensrated
by 2 wicler market; the stimalus to technological development, ete.

If we centre on the cited static etfeets as coiteria For detenmining
the suitability of cstablisinng & customs unien among developing
countries, we will probably concluds thal the diversion of tradic 1s greatee
than tiw creation of frade smong them. "The reasons tor this phene-
menon: are evident, Developing countries are charactensed by low in-
dustrial developraent; the concentration of produetion and exportation

37

PEHSAMIT

HTC PROFPID 13



FEMESMIEMTZ FROFPIHT 13

From FTAA 1o institutianc! relarm: Bad fimes

far intepration

40

ie & handbul af agricultural or mineral raw materials or barely processed
products; a usually limited level of interregional comrnerce; and, finally,
the difticulties pased ar specialised production due to the sverage size
and purchiasing power of their markets.

From the neg-classical perspective, this analysis weuld presusme
rejection of the decision to establish a custems uruon, Nonetacless,
analyses of the multiple integration experiences in underdeveloped
settings seemn to nogate this evidence. The static effects of regional
integration become irrelevant when it occurs ameng underceveloped
countries since the predominance af trade diversion and hence the per-
manenee of notable incfficiencies in recourse allocation are dug to the
ceonomic and trade structure of these countries. Action must be taken
precisely on these structural factars.

"There are also hard-to-quantify dynamic cteets and soime political
aspects that could modify the conclusions of the analysis. [n developing
countrics, a custams union has a dual role today: while it facikitates trade
liberalization on the ome hand, it would also permit the cstablishment
of seleclive pratective mechanisms in the face of products imported from
advanced countries. This trade diversion would thus be an effect sought
with the objective af diseriminating in favour of national praducts ar
at least those originating in other developing countrics.

The depree of discimination must evidently be reduced and apphied
temporarily to aveid achieving eflects contrary bo these pursued. The
presence of transnatienal corporations could Be permitted and even en-
couraged, linking it, for examnple, to demands for investment in naticnal
territory.

In any event, the difference starts from concetving of integration us
an instrument not for hiberatisation but for econemie development, which
in the underdeveloped countries must involve transfurming the given
structural conditions that impede ik, Based on this azgument, the assess-
ment of the effects of a free trade vone among underdeveloped countrics
tends to be negative due to its scant contribution ta the transformation
of the traditional structures of wnderdevelopment.

There 15 also an aspect of integration theory whose application is
patpably important tor developing countries bhut that clashes head on
with the basic postulates of the neoliberal proposals on which structuead
adjustment is based. We are speaking of the need o establish conmman
regional policies and jointly plan thetr application on bekalf of decided-
upon development objectives.
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MNumeroes arguments defend this need and justify regional, so-
cial, industrial and other policizs for their contribution to economic,
social ane polibical stalality and avoidunce of the sk of conflicts duc to
the malaise of sectars or whole countries harmed by integration. INone-
theiess, the main justification of these policies m the case of the
underdeveloped countries is the need ta plat the use of scaree resources
to ensure the transtormation of their traditional economie steuctures.

In1 short, applying econamic integration theory to developing coun-
tries presents specific characteristies that allow 2 differentiated assess-
ment of their etfects on the ceanomy, [n principle, given the lesser com-
petitiveness of the underdeveloned ecanamies, the diversion of trade
will predominate over its ereation among the static etfects aba customs
umion. Nonetheless, the statie cffzcts are the precise result of the struelu-
ral probiems of this type of ceonamic reality and lose relevance when
aszzssing the contabution of & customs union's dynamic etfects to the
transformation of these struetures.

The tundamental contribution of an integration process among
developing countries is thus to belp launch structural transformations
that attack the condition of underdeveloprment. It helps madernise
econamic systems and, finally, helps link the sectors of the underdevelo-
ped countries” econanuies and contributes ta their gradual insertion into
the world econamy.

The Central Amernican countnes must define what their future
gambie onintegration is to be, but ta do sa they must first define some
posiciples of their development strategy: [f they arc wagering an structural
transtormation before that of increasing their market quotas, reglonal
integtation Eacilitates a favourable setting for the application of policies.
But (f the wager consists of launching themselves into the international
markets to capture market quatas, regional integration mechanisms are
nat very effective for this and the region muost opt an environment of
free trade agreemnents.

This s the debate contaminating the evalution of integration in
Central America following the thrust generated by the new treaties.
Altligugh the second optien preseats better shoct-term results and its
application will face fewer ebstacies, it is our opinion that the region
st put its money squarely on climinating the structural obstacles that
are mortgaging its development.
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THE DEBATE OVER THE INSTITUTIONAL FRAMEWORK

(o of the main elements cancitioning the success af the process is
the institutional sphere, [f the European model serves as a reference far
an advanced and freitful process, it (s useful to underscore that one
kev toits suceess hasbeen the existence of an ample institutional strue-
ture that 15 becoming & representative of regional inkerests wis-3-vis na-
tiomal interests {already defended tooth and nail by the gavernments
of the member states) and that enjoys encugh autonemy to make its
voice heard.

Central American instibutionality bas always been an especially
controversial atena in the process, and even morte so since 1997, The
(093 and ECLAC proposal to rationalise and reinforee the community
institutions adoptzed by the Central American Presidents and SICA has
sparked seriqus debate i the region, partieularly ameng the regionad
stitutions.

The reflection has generated important consequences that were first
manifested in the XIX Presidential Meeting, which toak plare in Panama
on July [1-12 of that vear, The Presidents decided to address the issae
of (nstitutionally reforming SICA with raticnalisation as the main
abjective. The Following have been their maim decisions:

4] Revise the number of PARLACEN deputies and their abtri-

butions.

b] Repeal the Central America Caurt of Justice’s competency for
damestic intervention and reduce the magistrates to ane per
counkry,

e} Uniby the Swstem's Seeretanats.

db Replace the Executive Committes with a Liaison Commuttes,

b additian, thie Central Aimenican governments decided to start
working oo reeasting the regional agresments into a single ireaty.

Omn February 5, 1998, the Central American Presidents held an
extraordinary meeting in the Comalapa airport (San Salvador) mamly
to discess the progress m the reflection and retorm of the nstitutional
framework. Some (mportant decisions came aut of this summit, of
which the following are the main ones:

3l Reduce the number of PARLACEN legislators from the cumment

20 per oumtry to 1Gor 15,
b Reduce the number of magistrstes on the Central American
Court of fustice Frome 2 b 1 per country and madify their labour
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relations with the Court, moving to a remuneration systemn patel
by the day or the session rather than by monthiy salary

¢} Proceed to the umification of the regional institutions into a
single secretaniat headuartered in San Salvador under the co-
ordination of SICA's General Secretary,

d} Name a technical expert as president of the Central American
Bank of Economnic Integration, climinating the habit of rotating
the presidency among the different countries, and maodify the
bank’s stalutes ta facilitate the cutry of exlra-regional parkners.

The decisions are welt taken from the point of view of rationalising
the systern but they have raised considerable unrest in the mstitutional
arena, although neither the court nor PARLACEN have figured out how
ko justify the imporlance of their functions. They have got tangled up
in that frustrating integrationist rhetorie that so raises the hackles of
Central American society,

Ionetheless, the institutional reform propasals discussed in Pana-
i appear earreel, except for some conerete measures that merit dis-
cussion. The institutionat scatfolding resulting from the old and new
agreements is not very suitable to the successful development of the inte-
gration process. Although the key to the process is found less in design
defects than in the questionable political wilk to go ferward, the efficacy
of the (nstitutions is ingispensable to its development.

Aswe have pointed ont in other works published in Central Ame-
rica, the main defeets of the institutional framework created by the
1951 Tegucigalpa Protocol have, in our judgement, been the following:

a] The process is develaping in amid notable judicial disorder, due

first to mterpretation difficulties provoked by the decision to
sign new agreements as protocols to old agreements, hence not
repeahing the old ones but only some of their norms that con-
travene the new ones. The disorder also grows out of the campli-
cations denved from the lack of homogeneous and obligatory
deadlines for national ratification of the agreements, which
delays putting the agreements into effect or leads to some of
them being put into eftect only partially and only in some mem-
ber countries.

b) The protusion of institutions complicates the determining

element of the institutional framewok’s contribution to the
suecess of the process: efficacious decision-making.
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¢] The graphic representation of SICA is evidence af the system's
cxreessive cotnplexity, The new Central Amencan agreements
have increased the already large nwmber of institutions linked
to the precess,

4} The complexity of the institutional systens and the large number
of organs suggest a serioug problem in financing their activities.

g) Thereis an evident imbalance in the Central American instito-
tional system between "inter-governmental” power and
"community” power to the detriment of the latter The regio-
nal institutions, which are the ones that defenc and develop
the community interest in the process, reveal a high degree of
dispersion and thus 2 very seant degree of co-ordination.

f] The Prestdential Summit hoards the decisien-making power in
the process and in its intense activity has greatly averextended
the regional agenda.

gi SIECA hastostleadership in Central Amoerica’s new institutional
integration scheme. Hs capacity as an implementing and pre-
active organ of the ecomomie integration process needs to be
buttressed. The zecumulation of agreements and decisions
could create frustration ameong the region’s social and seonomie
stakeholders if the process does not show significant progress.
Advances in economic integration are particularly important
since, nabwithstanding the social attention that Central Ame-
rica’s reality requires, the economic aspects of integration are
its dynamic element.

By way of synthests, and to facihtate the presentation of the refonm’s
proposals, some comments follow about the role of each institution and
the proposals {or reforming them.

The Central American Parliament (PARLACEN] is probably the
institution that has eamed the greatest rejection by mware public spimion.
Extremely critical opinion articles about it are found frequently in the
Central Amernican press, with accusations not unlike those the Roropean
Parliament received in its incipient period. The lack of competencies
undereuts the tegitimacy of the dady 2ctions of the parliarentarians,
whaose political weight in the region is alrcady very meagre within their
own polibical parties. Not has the presence of former Presidents and Vice
Presidents had the desired effects.
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It seemns evident by now that the ercation of PARLACEN in 1987
had a positive impact an the peace accords but has not been very
tunctional for the abjectives of the integrabion pracess. The proposal to
reduce the number of patliamentarians adapts the institution’s size to
its possibilities of work in this still early rmomient of the process.

The creation of the Cenfral American Court of Justice is, together
with that of the Consultative Committee, one of the most interesting
novelties of the institutional framework created by the Teguaigalpa
Protocal, Its presence could offer the judicial guarantees that the progess
requires. One of the keys to the European Union's success is the existence
of a respected Tribunal of Justice that hias the tools needed to impose
its decisions. It 15 a fundamental element of the institutional equili-
briurn that defends and guarantees regional interests against the push
of national interests.

The main weakness of the Central American processis the defence-
lessness of regional interests and the freguent non-compliance of the
integration agreements. The court has a distinguished function in
correcting this traditional sbstacle in the Central American experience,
but it needs its decisions to be respected and obeved withaut all the
poerly argued resistance ta its sentences by the member states.

The proposals regarding the Court have engenderzd a strong
controversy amorng 1t members. The reduction to ane magistrate per
eountry would normally not affect its functioning and ts in accord with
the reform’s peneral objective, which is to rationalise the institutional
apparatus. [n the current conditions, howeves, in which not all states
have ratified the Court’s statute or named any magistrate, it would leave
the Caurt in a provisional state of functioning prejudicial to the process.

The intention of reducing the Court's permanent natute, establish-
ing a remuneration system by day or session, could intraduce problems
in its functioning by being unable to demand the magistrates” exclusive
deelicatinn and by affecting the legitimacy of their decisions. The
proposal te repeal the Court's competeney to intervene in domestic issues
unrelated to the integration agreements is, from our viewpoink, a
fortunate decision. This competency tors the Court into a regional
Supreme Court implicated tn thormy national problems unrelated ko
integration and wrests from it the legitimaey and recognition it needs
to puarantee fulfilment of the integration agreements.

Nonetheless, the Central Ameriean Court has defended itzetf
patticularty pootly in this institutional debate. [ts arguments have tumed
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more to 3 conspiracy logic and to the rhetaric of Central American poli-
tical unity than to the indispensable need for an organ that provides
judicial guarantees to the process and ta the appropriateness of granting
it the instruments it needs te have its decistons enforeed.

The proposal to replace the Executive Committee with aliuison com-
mittee alsa scems pertinent. The functions of the Executive Commuttee
established by article 24 of the Tegucigalpa Protoce! created some con-
tusion with respect to ether institutions such as the SICA General
Secretanat, Furthermore, they introdueed within the ivstitutional co-
ardination an organ that is closer to national intercsts than to those of
the regional whole, Lts transformation into a lower-ranking liaison
committes, on the order of the European Union's COREPER,? impraves
the institutional design.

Another of the proposals that have generated intense debate has
been that of creating a Unified Ceneral Secretariat of the STCA head-
quartered in San Salvador The pertinence of the idea seems ohvious
despite the logieal resistance that the proposal sparks among officials
given the necd to change their residenee, ar reasonable fears of personnel
cuts or possible loss of power quatas and influence capactiy.

Another of the great weaknesses af Central American mtegration
i5 the dispersiap of the institutions that could represent segional power.
ity contrast, anather of the keys to the success of European integration
has been the existence of a strong, compact European Commission with
the capacity 1o confront the intentions of the European Cooneil? and
the Eurapean Union’s diverse Councils of Ministers.

The dispersion of the institutions has undermined all the political
camacity that this seeretanat eould have, The system's ditferent specialised
secretariats have been functioning without co-ordination and without
pulling together the meagre strength of the integration institutions
relative te the national governments. The figure af a Seerctaey General
of the System who has regional or international clout, surrounded by a
smat] teamn of speeialized secretaeies functioning with comman
objeetives, gives the idea of a strong regional power that can guarantee
fulfilment and progress of the agreements, together with the Court or
Justice and PARLACEN. Ts a setting laden with serious tudgct prolhams,
the unitication of administrative anparatuses, infrastructure snd
comman services becomes an indispensable measurs.

One area in which the reform propossls have not oftered any measure
i the concentration of power in the Meeting of Presidents, The excessive
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dependence on this body mortgages the development of the process at
moments—Iike now—when the Presidents are showing no interest in
its progress. The presidential top-heaviness of Central American inte-
gration, like that of the national political systems themselves, jcopardises
the efforl to create the balance of intercsts and institutions needed by
an integration maedel. For all that, the Fresidents in power during the
Esquipulas process, once convinced af the passibilities of that process,
made good use of the advantages of a system based on presidential
decision-making.

In any event, the debate over the institutional reform proposals is
conditioned by suspicions about what motivated them, Althoogh the
TDB-ECLAC document is well thought through, the opposition ko its
proposals must also be logked at from the interpretation that the refarms
are an excuse for deflating the institutional apparatus and some aspects
ol the process along with it. The logic of the repart seems to refute this,
but the evolution of Central American integration since 1997 sows seeds
of doubt about whether there i3 not maybe a basis tor such suspicion.

“..tha intagrction procoss requires perinds of sccommodation,

with momenty of integrationist ephoria and mamanis af pessimism,
ot am diwdyy sfen road. That is where 5 gred? creative forca fes,
The pettgm fine i (e Surapean expericnce of feur decades

atnd Morcosur i Uie nbeeties s clearly posfioe”

Feitpe Genzdlez, foroter Prevident of the Spanish governnent
Marie K Pais, 2-8-90

THE THREE DIEMAMAS OF ECONOMLE INTEGRATION

The cconomic aspects of the process do not offer new elements that
encourage ophmism either The evolution of the ¢ronomie agreements
trigzered interesting expectations at the start of the decade about the
possililities aftered by the interrelabion of the Central American cogno-
mies. Notwithstanding positive events that we will comument on later,
however, econemaic integration remains a prisoner of what we cotdd call
the dilzmmas of cconomic integration.

Dileming [: Intra-regional trade iz not great enough o justify the
advaniages of the regional gecords, yet non-complianee with the
accords impedes its growth,

A common external customss duty with a fioor of G per eent and a ceil-
ing of 15 per cent® is still in effect in the region, a3 15 the system of in-
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tra-regional free trade, but transgressions against the Lanff agreements
are a constant, The Central American governments have in secent years
repeated decisians to unilaterally modify the tarifts toward third coun-
tries. E] Salvador and Guatemala in 1996 and Nicaragua® with its July
1997 tax reform law unilaterally moditied their tartdf floor or coiling,
thus making the regional accords vulnerable. Such measures force the
integratian bodies ta try either to canvinee the transgressor country of
the need to withdraw the measure or to get the bloc of countries tomodi-
fy the regional tantls, The latter is what happened with the Salvadoran
madification, which provoked the change trom the previous structure
(1 per cent Hoor-20 per cent ceiling) ta the curtent one (0-15 per cent).

Spang of the Central Amensor: impoet Doty Spstam

Raw materdals, intermediote goods and copiral goods nat 0 per cent
produced in the region

Retw materials producad in ¥mea region & pet cant
Intermediate ond capitol goods produced in Yhe region 10 per cant
Firal goods 15 e cant

Muore recently, the eontlict between Honduras and Micaragua served
as an excuse for a new alteration of the regional aceards, when MNicara-
gua immposed an extraordinary tariff of 35 per cent an imparts coming
fram Henduras. The contlicts over non-tanitf obistacles are still frecusnt
and are the main ebstacle ta perfecting the free trade zone.

The Central American governments do not seem to be clear aboul
one of the basie rules of a regional integration pracess, which, if not
obeyed, particulacdly mortgages the possitahitics of success of the ceo-
nomic accords. [nttegration means ceding sovereignty to conman entities
in arder o bemefit fromt the juint efforty. Although cach member state
will feel jeopardised in somie specific area, the balance of all these commen
effarts and decisions should be positive for all.

The agreements for perecting intra-regional frer trade and establi-
shing the customs union offer impertant development passibilitics for
the Central American countries. The increase in infra-regiomal trade
relations in a setting of free intra-tegional frade could imcrease the
efficacy of resourer use and of the cost systems in some economie sectors



_I?fd ro Coldentey def Paze

of the region. Even of the inereased efficacy were insufficient in terms
of creating andfor divertiog trade, however, it s still worth carefully ana-
tysing and companing the cantent of intra-regional trade to determine
the contribubions 1o seetaral articulation and to the productive trans-
formations of the Central Ameriean economies. We are obvipusly speak-
ing of integration's dynamic effects,

The evalution of the percentage of intra-regional exports and
imports with respeet to the tatal sample, using SIECA statistics, reveals
some elear trends in inkra-regiona) trade over the ninetics,

In synthests, they are the following:

1. The overall level of intra-regional exports is more than 20 per
cent of botat exparts. The percentage exceeds 4 per cent in the
case of Kl Salvador and 25-30 per cent in that of Guatemala,
geving bath countries speciad interest in the reglonal apreements.
The percentage is lower than the regional mean for Nicaragua,
Honduras ang Costa Rica.

The gverall pereentage of mtra-reglonal imports ranged hebaeen

1} per cent and 15 percent over the decade. Micaragua pays less

attention to the trade agreements of the integration than it

sheuld if we recogmise that it is the country with the highest
pereentage afimports, always exceeding 20 per cent. Bl Salva-

Gor's proportien (s around 15 per cent and Costa Rica's iz the

lowest with little more than 5 per cent.

3. DBebween thern, Guatemala and El Salvader account for over 50
per cent of intra-regional exports, with approxsimately 35 per
cent and 25 per cent, cespectively: Honduras and Nicaragua only
represent 2 bit over 15 per cent

4. Guatemala and Casta Rica are the only countrics with positive
intra-regional trade halances during the decade. El Salvador
carne clese ta a zera balance and Niearagoa and Honduras had
a constant and growing negative balance.

[

Fram all this, it ean mitially be deduced that El Salvadorand Gua-
temala have the greatest interest in the progress of the Central American
accords but that Casta Rica could obtain intercsting commercial results
fur some of tbs productive sectors if it were to wager more on regional
integration. Tlicre is also still a classic problem in Central American
integration, which is the seant participation and dlearly negative balan-
ce of the region's poorest countries, Honduras and Nicaragua,
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An analysis of the intra-regional Aows, comgparing them with the
extra-regional ones, obfzrs important information on which reglonad ing-
titutions such as ECLAC are warking. An exbaustive analysis of these
flows is one of the pending tasks {or institutions, research centres and
universities in the region, the results of which would provide relishlc
and definitive argumoents for resolving some of the dilemmas of inte-
gration,

For all that, Central American integration has nat been given the
opportunity to test its potential for development. According to diverse
authors and te Europe’s experience, intra-tegional trade levels of around
H) per cont would pemmat all the advantages and transformations
generated by the custams union to be exploited.

if the region’s governments, thraugh their unilateral non-com-
pliance or constant use of taritf obstacles, do not permit itra-regional
trada to develaps, it will b very hard to expect the procuss to otfer results,

Dilemma 2: FTAA's emergence onto the stage halted the advance of
the Central Amerfean infegration agreements, subordinating them to
the FTAA riegotiotions.

The hemispheric offer by the Tinited States of free trade to the Latin
American countrics in the December 1994 Miamt Summit quickly de-
railed the progress of the Central American process. The Central Ameri-
can countries, it should be knows, concentrate theic trade relations en
the Amenican eontinent, but especially on the U5, market, If we analyse
the main markets tor the region’s exports in the first half of the nine-
ties, according to data found on the SIECA web pagesin Internat, the
figuresleave no doubt about the importanee of Central America’s trade
relations with the United States. The charactenstics of these relations
cxplain the influence of any trade negetiation praposal coming {romm
that country, Bven if the trade selattons had nat had such relative impor-
tance, we couvld find an explanatton in political or cultural factors, or
in the hundreds of thowsands of Central Americans living in the United
States,

Nonctheless, it appears that Central America 15 not interested in
joining either NAFTA or a hypothetical FTAA right away The best
strategy woulel be ta gstablish preferential agreements with thase biloes
that would penmit them aceess o Eheir markets with more treedom and
better possibilities, althaugh atways reserving for itself the use of cortain
pretective instruments to sategoard the pessibilibics of regianal
development, arguing as a eriterion its lesser relative development. At
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1ssue, then, is to estalilish asymanetrical and preterential aceerds, which
does niot scem an easy task under the current political eonditions in the
(Jnited States.

Irtegration could have positive effects in this regard for twa rea-
sans, sk, it could eoduce dependence on the U5, market, diversifying
the regian’s trade eptions. Second, it could strengthen the formation
of more solid negotiating teams, above all beranse in any trade negotia-
tion a united Central American market offers mere attractove arguments.
It is another of the previously mentioned dynamic effects of integration.

This possibulity requeres abandoning those unilateral trade negoftation
strategies that are incompatible with the multilateral negotiations or
with the Central American accords. The indecision of some Central
American govermments regarding integration has led to untlateral ne-
gotiations, provoking non-compliance with the regional accords and even
to a certain loss of legitimacy in regional and international public
opinien. Abandoning unilateral negatiation strategies forms part of the
definition of postures required by the regional project.

In thos regard, SIECA? establishes the following distinction among
the different types of negotiation to explain the state of the trade
negotiations underway:

Co-ordinated Negotiations. The countrics mutually exchange infor-
matian at the start of the negatiations to see where they coincide and
diverge and where the interests of MCCA partners eould be atfected.
Each country conducts its negotiation individually, reciproeity is indi-
vidual, but fallowing consultation with the MCCA partners to aveid
damages. Thesre (s mutual indormation and transparency in the course
of the negotiations. The negotiations with FTAA or the WTO, and those
of Mexica, Colombia and Venezuela are co-ordinated.

Canvergent Negotiations. The countries agree on certain principles
and parameters that will govern their negotiations. The nature and
amount of reciprocity 15 also defined, so that all converge around this
issue; zach canntry conducts its nepotiation individually, in aceord wath
the thythm determined by its own needs. There is mutual information
and transparency in the course af the negatiations. The only examples
of a copvergent negotiation, according to SIECA, would be the ones
developed with Mexico separately by Costa Rica and by Nicaragua and
jointly by Honduras, El Salvader and Guatemala.

Joint Negotiafiuns, The countries agree to open negatiations with a
third country, define their aimns and what they are willing to give in ex-
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change for joint reciprocity, They also agree on the strategy to be followed
and the way the negotiation responsibilities wiil be distributed. The
countrics eonduct the nogotiations jointly, as member countries of the
Central American Common Market. The negotiations with the European
Unian, the United States, Panama, CARICOM, Dominican Republie,
Mereosur and Chile follow this modality

SIECA's own definitions make evident the necd to explain what i3
ill surted to a customs union scheme. Anything that is not a joint trade
negotiation irremediably affects the regional agreetnents and introdu-
ces a dose of insecurity that notably constricts the internal and external
congeption of the zone as a homogeneous region. Amid the confusion
of the negotiations, the attractiveness of the united region for farcign
investment thus gets lost.

Finally, there is no incampatibility between Central American intz-
gration and the aption of joining NAFTA or FTAA in some way, The
Central American counbries could ereate a customs unien among
themselves and simubtaneously form a free trade zone with the North
American countries. In addition, the latest waorks of ECLAC propose
Central American integration as a platform for preparing the negotiatiang
for joining the FTAA, given the trade dependence with the United
States.

MNonetheless, this smultaneity could pose problems, sorme of which
are atready perceptible in the Central American setting, There are evident
incompatibilities in simultaneously negotiating the two integration
schemes.

Diilemma 3: The region has opied for a development strategy that dogs
not coincrde with the model underlying the mitegration agreements of
the nineties.

What (s the development strategy for which the region has opted” What
does the inkegration smodel contribute to that strategy?

The mtegration models of the Central American scheme and of
NAFTA are based on differcnt thearetical foundations. The neoliberal
modlel that has fostored NAFTA or FTAA does not recognise the benefits
that the customs union could penerate, sees praferential treatments among
regional partners as nbstackes to free Lrade and s stubbormly oppeszd to
both the creation of regional institutional fearcewarks and the establish-
ment of common policies. It promoetes the overall opening of the econe-
my aver proposals be introduce gradualness and selectivity into the pro-
Cess.
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Regional integration in Central Ametica is a development instro-
ntent that could have considerable potential for the structura) transtor-
mation of the region’s economies and societics. The historical and recent
evojution of Central American mtegration is based on canceptions close
te structuralism and neo-structuralism. NAFTA and the FTAA promote
an geonomie develgproent strategy based on the traditional export
model, which does not resolve the structural problems of the Central
Amcrican ceonom:ies, a5 can be appreciated by loaking back over Cen-
tral America’s history in the 20th century.

The dilemma between one madel and another laid the foundation
for the seesawing and lack of definition of regional integration in the
nineties. The policies that would derive from applying the treaties signed
at the start of the decade are in no way compatible with the prierities of
today’s ecanamie palicy. This is the main dilernma of regional integra-
tion in Central America.

I light of this cenbict of goals, it 15 werth thinking about whether
the progress during the carly nineties was the fruit of an agreement by
governments and saciety or anly got as far as the point at which the
neliberal strategy and the integrating effort were compatible. One might
even ask whether the integration agreements might not have had the
fundamental gozl of facilitating trade liberalisation in the area to elimi-
nate obstacles and advanee the work of the FTAA negotiations or those
being conducted today in the WT'O framework !

Lt 1 our opinion that, even in the sphere of so-called globalisation,
the Eeee trade option is perpetuating the defects of the agroexport model
i Central America. The optinn karregional integration probably offers
less visible results in the shart nen but ones that woul2 mare effectively
help eliminate the obstacles that maortgage the region's development and
lirnit the progress (o the fight against poverty

Situating this obiective as the axis of the reglonal development stea-
tegy, the integratian mechanisms offer interesting responses, for exataple
through the debinition of eommon mbrastrueture developrent policies,
social integration,” er agrarian policy. On the other hand, the possibilities
of developing cornmon palicies of regional cohesian are not exclusively
bimited to international co-operation. The presence and the situation
of the Central American Regional Integration Bank allows one to think
of a regional cabesion policy in the process that, among other things,
resclves the problem of the poor distribution of inkcgration’s potential
nenghits.
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THE PERSPECTIVES OF THE PROCESS

As the titie of this work suggests, the shoct-term perspectives of Cen-
trad American integration are far feorn encauraging. The pracess has come
ta o skidding halt sinee [998.

There 1s no way that the proeess can advance if the Presidents ane
miote interested in their meetings with Michag] Porter than in the pending
1ssnes of the integration arocess, [t would not be much of an cxaggeration
ta skate that wy the past two years the Presidents have met more with
Mickael Porter than with each other to talk about the region. Tt is very
sigmitieant that fellowing the XIX Panama Summit of 1997, where the
institutional reform was discussed, na further erdinary summit was held
until Hurricane Miteh hit the region, provaking some ardinary meatings
as well the XX Guaternala Sumnamit to focus on disaster prevention.

The Presidents have shown significant interest in Michael Porter’s
provosals, which some have refemred ta as integration praposals. These
preposals are unquestionably of great interest, hut they could bardly be
called peogosals for integration in the sease that we have been analysing
ih.

The suggestive (nferme sohre ef Estado de la region en desarrollo
fuumaito sostenible {Report on the state of the region in sustainable human
develepment) ' offers a synthesis of the regional development proposals
by Porter and INCAFE, The suggested policies are irreproachable but they
do nat seem to bave the transterming impulse that the region requires.
Althougl the authors have surely not forgotten it, there is no express
mention of the fight against poverty among their objectives, alihough
greater praductivity and free regional trade and investment are men-
tioned.

[ any case, the propesal oHers a certain altecnative to the integra-
tion agreements of the early nineties and their underlying regional
developmert stratzgy The alternative goes beyond the proposals based
an free trade, liberalisation and adjustmment that are so frequent in the
region, adding some proposals related to infrastructure, governanee and
other aspeets,

It the Central American governments donot end up definitg them-
selves elearly in favour of developing the integratian agreemnents, they
should see the oppertunity to waste no more Hme and resources on inte-
gratien and its institutions. Instead, they should lower the profile of

the process to 1ts minimum expression and develep propasals like thase
of INCAE.
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Secking good news in the process, however, pasitive factors in the
process can be pointed to over the past two years, They include eil so-
victy's participation i the debate on institutional reform, the negotia-
tions between Guatemala and El Salvadar to establish a custams union
for two and the business integratian experiences that are increasingly

present in the region.

The final third of the vited Informe 1999 sobre el Estado de fa Region
i5 bitled " The new efforts of regional indegration.” It is dedicated to elemnents
such as the skimpy advanees of the institutional reform proccss and its new
elements in the mineties; the repicnal integration sectors considered
dynammic; civil soeiety's cfforts bo foin the process; the populations” efforts
and intza-regional mugration; and the business efforts for integration.
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Although many of these facets show positive changes due to the
intensification: of cconomie relations atnong the region's countries, their
development owes very little to the integration mechanisms. The opening
of the Central American econormnies is a positive and inevitable pheno-
menon by this paint but it does nok necessarily mean integeation.

[n this sense, the report errs on the side of optimism by considering
the intensification of economic interrelations of the region, however
positive these may be, as integrating efforts. It also perhaps gives the
mypwession that Gentral Amencan civil soctety has intensely strengthened
its nexuses recently when in Eact the networks were created more in
previous decades and the kst half of the ninetics than in recent years.

The etfort that has indeed been faveured by the regional integration
mechantsms is the mtensification of business intervelations in the region.
The etfect of globalisation and the opening in the Central American
markets has combined with the Central American trade agreements la
produce what the Informe sobre el Estado de la Regrén calls microecono-
mic efforts!' in sectors such as the following: agneultural praduction
(land purchase and sales of basic grains, purchase of sogar efineries,
eke.}: agroindustnial sectors (brewenies, processed fruit drinks, chicken
raising); industrial sectors {cement, construction); commereialisation
chains; airlines; finaneial systems; stock market integration; service
sectors (hotel chains such as the Camino Real and Princess) and ather
tourist services or regional investments tn the media.

These microeconomic etforts, however, neither kake their strenpth
from the integration agregynents nor are tocused on fultilling the deve-
lopmient strategies that the Central American treaties propose. There is
a zone of confluence between the objectives of the advanced regional
integration strategies and the free trade steategies, which s where the
progress in regional integration has been made. This pragress includes
areas such as taniH reduction, the Central Amernicanisation of some com-
panies and of the region's econamie activities ot the negobiation of agree-
ments on all the aspects on the agenda of the WO and its Millennium
Round (liberalisation of services, intellectual property, etc).

ANl of the above does not permit us bo conclude that Central Ame-
rican integration is continuing to move forward. The Central American
gavernments and societies ate still not giving the integration process a
chanee to demenstrate its transforming potential at the service of a dove-
Jopment strategy centred on econemic growth, human development and
poverty reduction. The governments’ lack of political will to take the



Pedre. Caoldentey del Pozo

process forward is at present the main obstacle encountercd by the deve-
loprent of the regional agreements. Tn this scenario, political pressure
from civil saciety will be determinant in foreing a reflection on the virtues
of thesc accords,

et

sF1

NOTES

tnitially proposced by LE. Meade in *The Theory of Customs Unions”
{1933% ane develgped and universalised by BG. Lipsayy K. Lancasier
en tus work, “The General Theorr of the Sccond-besl" He sustains
that 1F et all the conditions of the sptimum parctinne are met, there
could be a set af sceond options that, even if the majosity of themn
are nal Bulfilled, recresent the masimisation of the wellheing that i3

attainubile,
See Caldenicy and Romero (1998).

Cammittee of Pernanenl Renregenlateses of the ED Caouncil of
Ministers, Formed of representatives of the governments of these

member states,
Frrmed ef the heads of $tate and of Goverment of the member states.

fach country lias a calendar far lawrosing its tariffs s it can adapt
them over time to the spans shewn in ehaet. Compliance with the
calendar is frequently affected by unilateral deeisions of the member
states.

Micaragua unidaterally modificd its tasiff structurs with respect to

third countries by deciding to reduce its ceiling to 10 per cent.
Sec SIECA web page [wwwsivea osg),

The agenda of all the ¢sgicn’s trade negotiaticns caincide to & large
tlegree with the contents of the negoliations that e WTO is pro-
inoling. The lagic of regional integration has little space i these

negotiations.

The 1995 sacial integration treaty aifers o supgestive and very in-
teresting framework for the defitition of social policies and the hght
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against paverty that coubd beretit from a partially enmman manage-
ment of internationat co-operation, 13 development would un-
doultedly be ar incenlive for atracting new funds and ageots al inter-

matianal co-operabion.

L The State of the Nation preiect is financed and supported by Ehe
United Notions Development Program {LINDF! and the Eorapuan
Union. Thiz repert is *he main and nearly enly regional perspactive
ar what has happened in Central America praduced in reeent years,
Its amnual publivaticn would be a notable contribubion to regienal

integratian.

11, Sce "Frovecte Estedo de la Naeidr {19990, chap. 12, pp. 327-342.
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. RESEARCH & ANALYSIS

Stages, Processes
and Challenges

of Informal Diplomacy:
Fifteen Years of the Rio Group

socorro Ramirez

Palitical cancestation —i.&. the mechanisms by which twa ur more go-
vernments ack jointly vis-a-vis other individual ar colleetive actors in
the statc realm, geoerally in diplomatic affairs and with preferentially
political objectives'— and the Ric Group as an example of this type of
mechanism have not been a significant focus of Latin American and
Carbbean academic research ar debate, This i perhaps explained by the
recent development of international studies centres and the predomi-
nantiy thetorical and ambiguous nature of concertatioh, which some-
tirnes makes it easier to note its absence than its scope, but alsc by the
Croup's changing crientation. In addition to the Group's own minutes,
however, some analyses by various acaderics do cwost, especially when
sormc country assumes the secretarfat pro tempore and it becoroes wosth
returning to the issue to stimulate debate in this regard. This is beeo-
ming maore necessary with the recent entry of the Central American coun-
tries and the Domimican Republic, expanding the Group to virtually the
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Sages, progesses and challenges af informal
diplemacy: Fitteen years of the Ria Group
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entire region, as Chart 1 indicates. The Regional Co-ordinator of Eeo-
nemic and Social Researeh (CRIES), which acts asa Greater Caribbean
avadernic network, (s an appropriate framework for laying out this dis-
cussion of both the meaning and reach of the Ria Group and the ¢hal-
lenges posed to political coneertation for accompanying regional inte-
gration at the start of the 215t century.

Chart 1: Ric Sroup Members 1955-2001

Founders 1986 Lontadom Group 1. Mazlso
The Greup of Bight, 2 Meneszuela
of of Lima, later L Fangric
R oo & Colomibin
Zontodora Support 8. Brozi
Sroup 4. Argenting
1oUruguay
B, Feru
Invitation 1o South Arncelcon Y. Chile
porticipate 1590 netghbours 19, Ecugdorn
Lnkoge 1991 11, Baolivla
Regional Delegate 12, Paraguay
13, insular Coslbbean
4. Cenfrat Amernca
Approval of odmission Individuol entey by |4, Coafa Rica
15995 aach Central 15, Nicorogua
Linkoge 2000 AMmencan country 14. £l Salvador
and gne fromi the 17. Guatemala
Coribbean Lslends 18, HonQuras

1%, Dominizon Rep.

To contribute to this discussion, [ will first lay out 2 periodisation
of the 15 years that the Rio Group will complete in 2001, § will then
draw up a balance sheet of its development and results, both in tts Latin
American and Caribbean coneertation arena and in its refations with
ather regions or countries, Finally, Dwill suggest some of the challenges
that the Group taces today.

1. STAGES OF A CONTRADICTORY PATH

For analytical purposes, four stages® can be identified in the Rio Group's
15 vears. Common elements may be found in more Hian one stage, but
cach stage largely corresponds to maments of change within the Graup
pressured by the international and hemispherte context, 2nd pushed by
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the countrics that, as observed in Chart 2, have assuroed a kind of presi-
dency of the Group through the annually rotating secretariat pro tem-
pore. o typify the four stages for discussion purposes, [ have desig-nated
them as follows: (a) attempts at unity in the face of crisis (1986-1990);
{b) globabisation more important than regionalisation {1990-19%4); {c]
hemispheric aspects at the cast of regional integration (1994-1999); and
{d) attemts to remake the Groop and (ks role (2000 ..

Chart 2 Fresidentic| and Rio Graup stages and :ummits, 1987 -2001

Storge

Fourdotion

| ity in 1 he fooe of crisis

|, Slohallzation cwer
regionasation

I, Hemipneric aspects at
cost of indegration

Iy, attempts to remoke the
Srodp angd its rala

Surnrmit Floce
Rioc de Janels, Brazi
1. Acapualcn, Mexlioo
2. Punta del Este. Unuguay
3. loao, Petu
4, Corgcos, venezusn
&, Cartagena, Colombio
&, Buenos Aires, Argenting
7. Bantlage. Chile
B. Rio de Janelrs, Brazil
¥. Quifg, Ecuador
MG Cochabamig, Boivig
11. Asuncifn, Paraguay
|2, Panama, Parames
13.Veragruz, Mexico
14, Carragerng, Colombic

15, santioga, Chila

Dare
&7 Decerrber 1984
2V Movember 1987
20 Dctolber 1985
1112 Qefober 1049
11-12 Setober 1950
2-3 Decemiser 1991
1-2 Decembsr 1992
15 October 1593
10 September 1994
4.5 September 1995
4 Septamber T4
23-24 August 1997
A-b Septemoer 1998
19 March 19979
15-16 June 2000
1718 August 20010

o) Attemnpts at unity in the face of crisis: 1986-1990
The objectives agreed to at the time of creating the Group and con-
signed in the Declaration of Rio, signed in December 1986, were to
expand and systematise political co-operation among the governments,
cxarnine international issues for the concertation of commen positions
and propose selutions to these preldems.

&1
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[ this firsl stage, ane of unity in the face of crisis, the (cgacies of
the Rio Cronp's origin that became part of the sa-called Latin Ameri-
can and Carbhean “new foreign policy” can be seen. Ta fact, the Group
began as a forro of unily that distanced itself fram the almost complete
align-ment with the United States that the majarity of the region had
had during the first part of the Cald War Tying the foreign policy of
the Latio American and Canbbean countries to the strategie US. frame-
work had meant that theirlinks ta the rest of the waorld and their inter-
rational oehavigur largely passed thraugh Washington and werz subor-
dinated to the geopolitical dictates of that country ta the north. Nene-
theizss, the Latin Americin ane Cardbbear economies experienced some
growth sinee the aixties —alongside Lhe cmergence of other poles of
geonemie power Like the European Cornmunity of the time, Japan and
later the Southeast Asian dragons—-and their businesses and stabes hegan
to di-versify relations with the world and seek greater avtanomy from
the United States.

This new, more (ndependent {oreign palicy found an echo in the
zightics in the Cantadora Grouy, which, together with its Supporl
Grouops, ar Group of Lima as it was alse known, gave rise to the Groop
of Eight, spon called the Rio Group (Chart 1). Like its forerurners, this
emerged to confront as o region the reactivation of the Cold War and
its transfer to Central America and the Caribbean. I puiied tagether
the successes of regional etforts on bebalf of a peacetul selutian to the
Central Amencan ¢risis and defenee of non-intervention and free de-
ter-mination. On that basis, one finds in (ts very origin a tone that di-
veeged with the United States, ceiticised the Organisation of American
States {OAS) and favoured Latin American and Canibbesn forums, It
was also on that basis that the declarations of the Rio Group's fivst three
summiks stressed the wim of strengthening and systematising political
concer-tation through regular consultations on themes of interest to
the region in the context of what by then seemed to be growing Latin
Amgerican unity.

For all that, not everything was euphonia in getting the Rio Group
up and running. Its birth coincided with the tareign debt crisis and it
imhented the effeets of the region's inalility to create a debrors” cartel]
or even unify positions around the increased interest rates. To the con-
trary, individual snlutions and Wilaieral negotiations by cach country
with its creditors were imposed. This birst stage also corresponds to an
era of economie ceisis and precariousness in the reglonal economie in-



tegration process. All of this limited the Rio Group's reach for dealing
with these comman regiamal prablents that were again beginning o
shirink the already imeted margins of autonomy. The paradox, as Allan
Widagner® paints aud, s that that moment produced the mast intense
[atin American politica: eoncerlation, if viewed through the emergence
of groupings or of meetings without the United Statzs and through the
number of their agrecments ang pronouncements in the reglon’s name.

£ Globolisation more imporfort than regionalisotion:
1950.1994

The second stage, one of exuberanes about globatisation eloscly Enked
to the rapid internationa: changes of the moment, was ushered in with
the fgurth stenmil, held (0 Caracas in F990 The shift can be ahserved
17 at least three events: the Group's expansion at the same time that
regional aftairs began to get clouded; the changes inifs proposals, wiich
correspond ta the rhythm af the werld transtarmations andeneay; sl
the eminhasis on its role as cxtra-regional interlocutor

Tlis stage carresponds ta the decision to admit Chile and Ecua-
dor ta the Rio Group and the tssuing of an invitation to join to Balivia
and Faraguay, as well as to one representative each of Centrat America
and the insuiar Caribbean, to give it a mare tegionat character. Along-
side this entry of new members, the Croup, while making many pro-
nouncemnents on intcgration or demaceacy, sidchined such key regional
1ssues it practice, Despite many communigués on “the need to seek
develnp-ment through greater autanorny in action, supported in political
concertation and regional integration,” the Group did not debate the
new [ustification that integration was acguiring at that tirne, or the chan-
ge of integrationist principles and paradigms and step toward “open re-
gionalism™ that the Group's inttial deelarations inchuded.

With respect ta the Rio Group's change of ortentation, the end of
the bipelar confrontation at the start of the nineties brought with it at
tirst a euphoria that scemed to revitalise the group's enthusiasm and
aims. As Wagner notes, “The main feature fof this period] is the ab-
sence of any analysis of the internattonal setting as the changes occurring
in the world are taken on board as a positive supposition. Here we ean
find the heginnings of un tnflection in the Rio Group’s thinking; in that
aptimistic perspective about the evalution of mternational relations, Latin
America's concerns are centred on domestic economic refarms, on s inser-
tion tnte an increasingly competitive world, In this period, the region's

Socarro Ramirez
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countries are intplementing severe economic adiustment polictes, which
are changing the paradigms regarding economic management, and here-
fore, their perceptions of the international phenomenon. The economic
apening of the cauntries is afso making way for a reactivation of regional
integration, particrilarly on the commercial plane. A thematic dfversifi-
catton and diversion {5 thus starting to fake place in the Rio Group by
addressing themes that huave to do with development, but not from a perspec-
tive that seeks its ‘own selutiany’ to the challenges. It is rather from a vision
closely finked to the pragmatic search for competitive insertion in the world
ecanary’s glebaflisation pracess, with mintmal reflection about the para-
digin grienting it, about adhering Lo a concept of hemizpheric cconomic
associdtion or about the concertation of posttions at a regianal level ™

In a manner coherent with the changing focus of the Group's pro-
nouncerments, this stage ushered in the predominance of global inker-
est, which was assumed as a natural space to which regional interests
are subordinate. Globalisation apprated to be more impostant than regio-
nalisation. During those years, the Group's emphasis shifted somewhat
fram internal concertation to extra-regional dialogue. In fact, the most
significant pronouncement made in Caracas was the backing given to
the [nitiative of the Americas presented by President George Bush, and
the dialogue got underway with the preparation of the Summuit of the
Americas called by the United States. [t was institutionalised in 1992
with the European Union {EUT}, in which an annual dialogue on bi-re-
gional relations and global tssues was organised. Dialapue was also ini-
tiated with China n 1990 and later with Russia.

¢) Hemispheric affoirs af the cost of concertation ond regionol
integration: 1994-1999

In the third stage, the Rio Graup went through an adjustment derive
ing from four events: the beginning of the pracess of constructing the
Free Trade Arca of the Americas (ITTAA), the tension between the two
passilile pales for canstructing it, the Rio Group's nebuloos advacacy
capacity regarding key prabiems of the region, and the individualising
af its member states’ policies.

The first Summit of the Amerieas, hetd in Mizmi in Decomber
1994, began the shift from regional unity to an individual project with
the United States through the market. This shift, which would give
grcater weight to hemispheric affairs than toregional integration, was
comsecrated in the second sumenit, held in Chile in 1998, In that stage,



the Group hammered out seme positions for the summits of the Ame-
ticas, Hirst under the seeretariat pro fempore exercised by Brazil, and later
under the teadership of Chile, host of the second summit. Nonethe-
less, Hhe Latin Ameriesn and Caribbean countries did not co-ordinate
among themselves to further the negotiations to establish hemispherie
free teade i 2005 Nor did political coneertatian accompany what was
taking place in the sub-regions of integration orin a possible harmoni-
sation of these regiona] agreements as spaces for negotiaking the cre-
atior of the FTAA The fittle political consuliztion that the Group did
engage inlost significance in the search for solutions to the central Latin
American and Caribbean prabilems.

Thus, slthough the Group made some albusions to unilatceal trade
practices that violated international law, such as the U.5. Helms-Bur-
ton Law against Cuba, it exereised no coumterweight to Washington's
wily of cxercising power ot to the unilateral nature of its international
behaviour. Paradoxically, as Wagner poinks out, 2 multilateral systemm was
nat strengthened with the disappearanee of bi-patarity, as would have
heen expected. Rather uni-polarity has been imposed and hasled to the
crisis of multilateralism.

Akind of pragmatic sub-regionalisation was produced at the samme
time. The Group seemed trapped in the sub-regional dynamics and the
region itself subjected to the countries that were projecting greater
palitical and econanie influence and pulling it toward the south or
north of the cantinent. Pulling from the south was Mercosur, headed
Iy Brazil, which was very dynamic at that time and tended to draw its
surroundings mto what could be called a South American free trade
zane prior to ar coinciding with the creation of the FTAA. Fram the
north was Mexico, which is s member of the Naorth American Free Trade
Agreement (NAFTA) and 15 using st te redehne its ties with Lakin
Ameriea and the Canbhbean. In fact, Mexico began fo extend the NAFTA
fermat south in its bilateral agreements.

The Group's declarations it this periad offered no projective poh-
tical analysis of the mternational context and diluted the region as such,
which was reflected, among other ways, in ks lack of presence and co-
ardination argund the United Nations reform. Indeed, a body such as
the Latin Amcrican and Canbbean Group {Grutac), which functions
in the United Nations, was relegated to a simple space for adjudicating
candidatics i the region's name. The Rio Croup’s atfirmation of demo-
cracy was reduced, as Wagner states, to pronouncements on cases in
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which it fel¢ threatened, but the Group did not promete concrete co-
operation measures that would help develop sofid (nstitutions to bei-
ster it, Dight corruption and the mtiltration of drug tratbicking, strengthen
the rule of law or generate authentically demnocratic and participatory
forms of government.

The Group thus began to lose its capacity to dissuade coup attompts
or other ¢fforts to rupture the democratic process. 1t moved from sos-
pending Panama following the overthieow of President Ernic del Yalle to
a passive attituele toward Fujimest's self-coup in Peru and caup attempts
o Venezuela and Paraguay, Nor did it succeed in that peried in articu-
lating a common position or 1ele accampanying Cuba's re-incerpora-
tion into the region.

Various countries tried to re-institute different forms of pratec-
tionism and nationalism with respect to their neighbours at the same
time that they were unilaterally opening up at a global and hemispheric
level, endangering much of the progress of sub-regional integration. This
was particularty notable in the disputes inside Mercosur, the Andean
Comumunity, the Central American Integration System and the Carib-
bean Community (Caricom).

In that penied, the sub-repional agreements could not possibly as-
surne the negative effects on their member countries’ zones or social
sectars that had been the lasers in the dynamic trade prowth since 1998
INor could they assume the consequences of the trade rollback within
the sub-regional integration arenas that occurred later. Instead, each
country tried to pass the costs of its difficult international inserbion off
onto its neighbour,

Ecuador’s President Jamil Mahuad reengnised thisin a press con-
ference at the meeting of Rio Group Presidents in Moexico i F959: "t
has ocourred to us to place hobbles, close borders, create tariff complica-
tiors, make frade hard. We fell with Colombia, we fell in the past few
weeks und fiave just finished working it out, because we had np possinli-
ties of exporting rice, which brings brutal unemploynient fo the entire popu-
fation working in that crop, and Calombia cduld not send its sugar. In the
wake of the peace process with Peru, we have ofened o border that has
always been hlocked " Diespite some progress in this regard, such as the
examples mentioned by the Ecuadorian President at the end,
concertation lest meaning in the framework of individualising policies
toward globalisation and the hemisphetic dynamie, and the Rio Group
began tobe dysfunctional for the national interests of certain countries.



O the other hand, the Eoropean Union’s relations with the Group
in that stage moved from dialogue and bi-regional concertabion to bila-
teral negatiations with Latin America’s mast important counlries orsub-
reglons: Mexica, Chile and Mescosur [n addition, the preparatary com-
mittee bor the Latin American and Caribbean Summit with the Euro-
pean Union threatened ta take over the Rio Group’s two central rales:
hammering out positians and speaking for the region. This commiites
wis made ip of all the region’s countries and their steenng committer,
which included the Ris Group’s troika {in 1999 Panama, Mexico and
Colombia) plus one representative cach from Central Ameriea and the
insular Caribbean.

The euphona regarding globalisation thus began to change as that
stage ended. Many of the Rio Group's possibilities elouded aver due to
the ecconamic and social difficulties created by the incipient opening
and (ntegration processes, the financial enists of the emerging countrics,
particularly Brazil, the evidence of even stranger U.S. hegemany in the
region and the world, and, with it, the interest ot almost aki Latin Ame-
rican and Caribbean epuntries to ally with the United States by signing
bajateral agreements, participating in hemispheric trade projects or cven
supporting its unilateral actians. Ta this were added vartous functional
problems, of which we will stress three in which Mexica intervened when
it headed the seeretaciat: the repeating of accumulated eonsensus, the
summit format and expansion of the Group.

First of all, the Group was finding ¢t hard to establish a typology
of themes, recognise that some were worn aut while others had to re-
main on the agenda, and priotitise one or bwo for reaching agreemient
and acting jointly. Thus, in its declarations ik reiterated everything that
bad been said and said again in previous summits. To get past this prob-
lem, Mextco inserfed inta the official Veracruz document a consotbida-
tian of the Group’s aecumulated basic points of consensus over its first
12 vears and got them approved as its historic heritage in the XIM Sumn-
mit.* In sa doing, Mexico was trving to get the Presidents to “attend o
and infensify the consultations and concerfation regarding today’s prior-
ity themes, without needing to adopt declarations on the multiple themes
of its ugenda”, as its foreign minister stated when turning the secre-
tariat over to Colombia.” But precisely part of the problem —albeit poe-
haps a minor part —was that, with the consensus, the Group dragged
in other difficulties that would become aggravated with the Group's
expansion.
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The other problern was the presidential summtts, which demonstra-
ted relative erosion in that they went froom being the highest level en-
tity to being a routine event. In that period of summit diplomuey, 2ll
sub-regional or international spheres turned to this mechanism that the
Fresidents called year after vear, superimposing mechanisms and repeat-
ing their some declarations. In the X111 Summit, Mexico chose to break
with Lhe traditienal format used in these gatherings, but it went to the
other extremne. There was no prior working document with a specific
theme or any building of consensus, but rather a debate without agenda.
Norwas there any pronouncement to express presidential agreement ot
show the Group as a regianal or international actor. Hwas replaced by
a press eonterence, inwhich Mexico's President Ernesta Zedillo reparter
as follows on the changes that had taken place in the Group's function-
ing: "We had convered. . to try to make radical changes in the way these
traditional summits are developed. .. We decided not fo have public ses-
stoms with previoushy prepared spreeches, but to concentrate on informal
tiglogue with no rigid, preconceived agenda, with freedom of debate. . to
produce no written communigué as o result of this informal meeting, but
rather we dgreed that three of ws will report the main vesults to the press.™

Asked by the EFE news service if this was not recognition of the
bmpossibility of signing any docurnent due to insufficient coineiding
of mterests amaong the 14 member countries, Zedillo responded: “MNone
of us is questioning the ufility of meeting, of making o great effort to travel
and spend a day, a day and a kalf in meetings and have the apportunity
for direct comtact, but some Presidents have been questioning the format
for theve summits. Because what we had found is that the most useful
frorf of there suemits has been when the opportunity arises for the Pregi-
dents to meel privately, to have open debate, open reflection on a series of
fssues, to share our experiences and even our concerns. We Prestdenés do
riot nornrally work on these cotnmuniqués; they are written by people in
cur guvermmenity whose job is 1o do that, so the commumigués do not reflect
what we Presidents soid but witat the fresidential work fearms sawd. [t eems
to me mueh more iportant that af this moment we are reporting what
we discussed o fublic opinion through you.. .. We are daring fo recom-
mend that the format adopted by ws today be folloveed in other summite ™

These changes introduced by Mexico not anly falled ta resolve the
problem but in fact created uneasc. Some delegations suggested that
there had not really heen debate and several forcign ministers com-
plained that they had been excluded From the presidential deliberation.



Brazil suggested that the Grovp mectings should take place every two
vears or ab the sine time as the [bere-American Summit, which risked
diluting the Group's tegional speeilicity even more.

With respect to the entry of ather countrics, the dilemma of ex-
panding the Group to the whole region of remaining a South America-
Mexico group with restricted representation from the twe remaining
sub-regions—Central America and the insular Caribbean—had bean put
on the table some tiroe earlier Expanding it would turn it into a kind
of QAR without the United States, Canada or the islands and main-
tand countries tied to them, Of course, the Group had emerged preci-
sely to deal with the OAS crisis that derived in part from the hegemonic
U.S. presence. On ihe other side, staying wath only the 14 countries seemed
incompatible with the Group's reason for extsting and could affect its
cxternal legitimacy. Although there were some doubits at the autsct about
how uschul the Group's expansion would be toits strengthening, the (dea
was finally approved while Mexico was heading the secretariat.

d) Atfempt to remake the Group ond ifs rale: 2000 ..,
Resetving he problems of functioning that had accumulated year atter
vear and become unsustainable by the end of the previous stage turned
mnte a requirement that opened a new stage of internal changes. The
Croup’s sense, structure and role had to be rethouglit on at least tuo lew-
els: combining expansion with strengthenmg, and reaching agreerment on
the new praposals tacits functigning that had already begun in practice,

Coincidentaily, the bwa times that Celemlbia had headed the secre-
taziat, it had fatlen to it bo expand the group as approved in the imme-
elintely preceding periods. This time, however (F way anissue nat just
of cxpancing the Croup but of strengthening it as well, and Colombia
did not secm to be in the best condition to do sa. Above all, ks comn-
plex demestic situation and the Plao Colmnbia agreed to with the United
States created frar in the regron that the Group could turn ingo an out-
side sounding board [or national measures adopted to deal with domes-
tie probicms. The Colombian forcign ministsy quickly declared that the
aimn was rather to stisnulate a reflection, ne longes around the common
legacy and principles that underpinned the Greup’s actions, but around
strengthening it so that Latin America and Lhe Garibbean could gener-
ate theit own agenda and hammer cut positions on the global agenda
to mave inte the 21st century They gave that name to the projeet they
koped to develop in their admiustration.
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The entry of six new countries not only gave the Geoup mote rep-
resenitation but alse reluened it to its origins,'™ which were very linked
ta the Central American crisiz and were why each of those eountries
assumned ks own individual post, That return also implicd taking back
up theidea of a space for Lakin Ameriea and the Caribbean to enguge in
their own concertation. Nenetheless, the reasons tor approving the expan-
sion differed greatly and derived from the meaning that each country
had beeo giving to its membership in this coneertation meehanism.

It has served the largest countries in the Croup as a foreign poliey
instrument of the mement to consolidate their relations abroad morc
than those within the region. Although Mexizo bas spoken of the Latin
Amgrican cammunity of nations, its memberslip in NAFTA bas seea
situating it loser to the Narth American sphere. For this reason, if has
used the Group to seek agreements with the European Union and ocea-
siemally show some degree of dissent with the United Statesand a cer-
Baln iddentity with its region of ongin. It encouraged the expansion in-
asruch as i permitted the individual entry of the Central Americans,
whose gavernments had defended « positien closer to the Pan Ameri-
can farum than te a Latin American one. Likewise, the Geoup has had
a comjunetural funetion in Brazil and Argenting's relations with Europe
and the United States, and the expansion could help them tn ths re-
gard.

"Flie expansion and sitnultaneous strengthening of the Group also
suited the intermediate caunteies, Chite was interested, among other
things, in developing its relations with Asia, with which it is firming
up a bi-regional dialogue in 2001 a5 part afits exercise of the secretariat
pro fem. bt could be very useful to Venczuela for defending its new
President's Bolivarian project. It has served Colombia's need to stimu-
late multilateralismn for managing affairs that affect it and aré priocity
themes on the international agenda. From this stems its taterest in
stimulating an adjustment o the Group's functioning te give shape Lo
the entry of the six new countries.

Nonetheless, not everything related to the expansion has been re-
solved. There is a question regarding the participation of the indepen-
dentinsular Caribbean. Qoly the Deminican Republic is present for the
Spanish-speaking countries, and it repeesents itself only. Cuba and
Puerto Rico are still not in, nor are the English-speaking countries with
which Latin Ameriea’s relations have traditionally been more distant,
The 15 CARICOM countrics prefer to have a single representative in



the Bia Graap, pechaps beeause CARKCOM has another sphere of po-
litical concertation that interests it more: the Association of Caribbean
States (ACS) CARICOM has promiotad the ACS, which bas more metn-
bers than the Ris Group, as a way to get closer to the continental
neighbeurs with which it shares the Carilibean Sea. The relationship
hetween the Rio Group and the ACS is thus a necessity, Ttis to be ex-
peeted that it will take shape in that Colombia, together with Mexico,
Venezucta, the Centrai American countries, the Donunican Republic
and ke insular Carbibsean cepresentative in the Rip Group belong to
beth bodivs,

Regarding the need to re-tac] the Rio Group’s structurs and func-
tioning, it must be semembered that, as infarmal diplomacy, & was
envisioned as a streamlined instrument, without s reguiabed strueture
or burcaucratic apparatus. [n keeping with that, (¢ has @ national co-
ardiration it each country under the direction of the respective minis-
try of forelgn relations for funetianal purposes. Regenally, it functions
thraugh the annual nectings of the member states’ Presidents and for-
eign ministers; the working groups fov specific issues; the scoretariat pro
{em, which is headed by the host country of the surnmit and develops
the pertinent consultations; and the froika, which guarantees the con-
tinuity of the efforts since it is made up of the past, present and future
country te head the seceetariat,

This functionimg has advantages and disadvantages. By being a non-
institutionahised or regulated Group, fruit of a declaration and not a
Linding pact, falure Lo fulfi] eommitments does not invelve high eosts
and depends on the political will of the governments that rotate through
the leadership body. Although tnformal diplomacy provides agility and
frees the Group of burcaucracies, it has been creating any number of
problems in recent years.

In addition to the composition problems alluded to are preblems
of consensus, which became aggravated starting m 2000 when the sum-
ber of members eose from 14 ko 19 countries (Chart 13, A key debate
for the Group 1s what 15 understood by consensus and what forms this
has been taking. It would be worth following the advances that various
multilateral bedies using this means of decision-making have made in
this regard. Indispensable questions ta which the Group must quickly
find an answer are: how does consensus differ from unanimity, how can
it be kept from tumning into the vetn of a minarty, and whao decides when
sufficient accoptances exists for a decision to becorne a consensus.”
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Inn additien to having to be more precise about what is understond
by consensus, the Group is facing additional problems of this nature.
The scarch for consensus usually leads to minimalist formulas that sat-
isfy no one, impede 2 deep understanding of the problem at hand, are
recluced to the cnuneiation of general principles and do net take the
CGroup very far as a mechanism for concertation or as an external repre- -
seatative. This is even more impartant if one takes into account that
the issuc (s to reach new consensus on fundamental concepts and not
just policies, positions ar transitory actions. It is thus necessary to braadly
redetine consensus or adopt other decision-making mechanisms.

The prablen af funetion also has ta do with the sense of coneertatian
and the spheres in which it 15 sought. Eack country, apart from obwi-
ously having its own interests, does not always seek to blend them with
the aspiratiens of otheres and at times the country that has beaded the
scerctariat has tried to leave its own stamp, focusing the Group on
whatever s most usefu] to the country itself. There has not always been
aclear effort by the country running the scerctariat to learn what is of
interest bo the diverse rnembers, starting wath those issues that lave the
mast weight in the coneertation. Nor how to make the Group function
a5 a genuine instrument of consuitation, catieertation and co-operation
that pulls together wills, identities and interests and hecomes a refer-
enee forits members' intemational actions. Only by doing so could Latin
Amcrica and the Canbbean build itself as a region and insert itself as
such inta the complex warld in transition that has kicked off the new
century. And anly by doing 5o could it Racilitate its relabions wath other
regians and with stakchalders that have greater resource to power. The
Colombian President and fareign minister insisted that these precise
objectives wauld be the focal points of that counlry's actions in 2000,

It has alsv been unable to precisely define its speeibic nature to averd
duplicating functions or working at cross-purposzes with other
arganisations (o ways that anoul its reason fer being, Doing sa would
avoid its superimnpasition with the Ibera-Amernican summits or the sum-
mits of the Americas, the ACS or the OAS on 1ssues such as democracy
ar human righits, for example, ar with the sub-regional agreements an
integration themes,

The szcond foreign ministers’ meeting, held during the Colom-
bian secretariat in 2000 {Chart 4 below), included a private session about
work methads, In ik they agreed to buttress their capacity to make ur-
gent and extracrdinary pronouncements, strengthen the troike to give
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it tere tesponsibility and possibilities for action, prepate shoeker and
mare enncise agendas ker the ditferent meetings and establish & sum-
it schoeme that has ane working space with delegations and another
private ane. They further agrecd to define enteria to take better advan-
tage of mectings with other countries and groups of countries within
the UN and outside of it av:d to continue the reflection (n Ehis regard,”
work that would cerrespond to Chile in 2001

They thus agrezd an a mid-paint etween the traditional function-
ing and the Mexican format of the previous summit. Although with
medibications, they went back to an agenda as the axis of discussion
and to the preparation of joint declarations that would articulate what
the Group had agreed to so that its later dissemination would be goar-
anteed. At the samie time, they encorsed the private session without an
agenda for the Presidents, thus retaining something of the innovation
that Mexico wanted to intreduge into the Group's Functioning.

2. PROCESSES AND RESULTS IN THE POLITICAL CONCERTATION
AND EXTRA-REGIONAL DIALOGUE

With the vaniows stages of the Rie Croup now (o contest and the inter
nal and external cressroads of each laid out, it (s necessary to analyse
what processes and resulls the Group bias made way for in these 15 years.
[+ musst be kept inmnind that political concertation arenas such as the
Rio Croue cannot be cvaluated by their practical and immediate conse-
quences alone, since they are not operational Ladses. Tk voust rather be
cvaloated by the bwo propositions that it has been Brming up: to serve
as a dialogue snd political concertation entity for the region and as a
spokesperson and mterlocuter with the great internationat agglomera-
tions.

Arena for diclogue and regionol political concerfation

Serving as an arena for dialogue and regional concertation contains
vanious implications. Abeve all, it must demeonstrate a capacity to de-
bing pulicy in response toimportant themes or in the face of situations
and initiatives originating elsewhere. [F must also co-ordinate its mem-
hers’ pasitions after they sign accords at a level effective enough to al-
low them to act as a bloc. At the same lime, it must gencrate some ef-
fects in eiher spheres of hernispheric and world negotiation. To evalu-
ate the Rio Group in this respect, we will examine Hive sources: some
analytieal sum-ups after it had heen functioning for 10 years, the dec-
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Jaratiens of the first 13 mectings, the drafts and final official document
from the Veracruz summit and what occurred during Colombia's sec-
ond presidency of the Graup. We will spend same time on this last topic,
as it was when the proposal was made to define its role and functions
better

Reviewing parts of the debate that sceurced in 1996, when Bolivia
assumed the secretariat piro fempare, allows us to see the weaknesses and
review the image of the Group being forged in the region. For Juan
Tokatlidn,”® the Group was at that moment demonstrating mternal
weakness and an external valnerabsility that at times had been justified
with defensive rhetaric or by stressing the conditions imposed by the
LS. reassertion of its hegemeony or by te new world realities. But these
hypotheses—albeit relatively valid—did not fully explaim the Group's
stagnation and detenaration, The erigin of its greatest diffsculbics isin
the region itself and m its member eountries, and has three aspects:
agenda, conseasus and foreign pobicy.

The agenda problems grow out of the rumerics! expansion of the
participants and the absence of priorities in the themes dealt with. The
vaglee way these fssues weee teeated intra-regionally and gutwardly un-
dermined the Group's credibility, The tact that proposals die nat then
translate inte action reduced its profile as well.

The eansensus deficiencies arose out of the ditficulties that the
Group demonstrated in aclueving agreement on the fundamentals. It
Is casy to obtain weak consensus: everyone comes out against drugs, in
favour of demnaceacy and inagreement with the multilaterat dialogue
and discussion mechanisms, Paralysis set in when the atternpt was made
to get a solid and mutually responsible majority that cauld tum rheto-
ric inko practice, the problematie into a solution, initiative into action,
theory into praxis and a defensive posture into an offensive position.
On the post-Cold Whr wosld stage, in which the notion of limited, partial
ar diffuse sovereignty is winning out aver the classic erjterion of abso-
fute and unlimited sovereignty, the Group has nourished multiple uni-
lateral alternatives that impair eftective regional concertation ratherthan
ke the weakened soversignbies bo eonfront counterparts endowed with
more abtributes of power.

The foreign paticy didficalties resulted from the absence of u re-
gionzl position, given that each country defined (ks own internatfionat
orientation as pragmatic and has built a kind of imaginary “speciad re-
fatian” with the United States, more for utilitarian purposes than far



reasons of principle. The external limitations led to ndividual transac-
tions, and it was thought that "excessive wity with regional peers would
diminish the possibility of ebtaining international benefits, These cri-
teria formulated in 1996 are still alive and well five years later

Another of the central eritigues fosmulated in that evaluation of
the Group's first 10 years refers to the problems of regional integration.
Alefandreg Deustua'® demonstrates Hhat this issue was never included in
the concertation freon the time the Rio Group was launched. Oac sum-
ot after another lett 1t and many other issues untoucherd, never mak-
ing it an important objective in and of itself, In fact, although the first
suramid defined integration as funetional to concertation fo increase
the influence and power of the whale, integration was nat included when
political dinlogue with the developed countries and the generation of a
development model “rooted in the countries’ own capacities” defined
the Group's matn chatlenges. OFf course, the Group has been unable to
completely eseape the theme. Thus, when later establishing the lines of
action that should guide their effosts, the Group members mentioned
both the ehapters refercmg to integration and the eriteriz of equity that
integeation shoutd seck: equilibrium in the exchanges and differential
treatrnent between countrics with dissimilar levels of relative develop-
ment.

In gne of the first surmmmits, the recommendation was 2lso made
toinake SELA the Groop's technical seeretaniat and expand ALADT to
Central Aingrica to merease the region’s negotiating capacity in line with
the progress of convergence among its different sub-regions and
organisations. As palitieal accompaniment of integration was not cen-
trat, however, the Group has not served ta stimulate gradual consolida-
tiont of the sub-regianal accords before diluting them in the hernispheric
aspect, or Jaker harmonise and complermnent the various free trade zanes
and customs unians in the region. Instead, some of these sub-regional
wmtegratton groups have had greater capacity for political coneortation,
thus intensifving the Graup's sub-regionalisation and even relegating
it to supplernental and marginal funciions in the definition of strate-
gic orientations, #5 has also been bappening to ALADI on economic
integrabion issues.

Various argurnents have been brandished to justify this paradox.
It has been said that political aspects predeminate over econarmic ones
ir the Group, but this contradicts the Groups very definition in the
sense that intcgration is, by definition, a political compromise. Opera-
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tinnal reasons have also been alleged to avoid duplication of functions
and not atfeet the autonomy of the regional, sub-regional and bilateral
processes, but the Group has said at the same Hme that it wants to poli-
tically direet regional integration. Functional explanations have been
affered that emnphasis the non-equivalence between membership in the
Growp and in other integration groupings, but this has not stopped the
Group from making proncuncements on framewsrk integration insti-
tutions such as ALAD], without ealenlating that nearly all the region’s
countrics are already Group roembers, Whatever the reason, underscores
Deustua, the result of this self-inhibiting attitude regarding integra-
tion lias net only sct back its efficient treatment but has deprived the
Group and the region of a broader political orientation than the ane
gach sub-regional agreement could passibly contemplate.

What was happening (o the Rio Group reflects the shift integea-
tion made m the mineties!” from articulating agreements within ihe
region or sub-reglons to being an mstiument for consolidating and
making irmeversible each economy’s indiseriminate opening and seek-
ing its individual insertion inte markets af the Narth or the world.
Integration was reduced to trade issues whase negotiations and dynarnies
have been confined to tanff exports. The spheres of specitic interest were
monopolised by infrastrueture issues of physical and energy integration,
or by superstructure issues regarding institutional refarm of the sub-
regional o regional bodies. The new integration framework and its game
rules took on a hemispheric and global coverage. The Group changed
its clefinitions in this direction with no internal debate, adopting NAFTA'
integeating format, which is based more on reciprocity thao on consid-
cration of the asymmetrics between partners or on co-operatian
programmes to equalise development levels, as the old ALAD] Formats
and the Rio Group's declarations contemplated.

If we cxamine the Mexican drafts for the Veraeruz docoment, '
which review the references to various issues in the presicenttal, minis-
terial o1 speciaiised pronouncements over the Group's birst 12 years, we
find that no theme kas given it identity but some interesting indica-
tors do show up regarding its main concerns. Thus, ameng the six listea
in the drafts, the drug 1ssue has sparked the greatest number of pro-
nouncements even though the Group’s image is much more related to
Lhemes of peace and democracy (se¢ Chart 3 below]. Paradoxically it is
followed by references to integration, despite the fact that, as we have
just seen, the Groop has net influenced what has been taking place.



Next in order ate pronouncements on multilateralism, although, as
alreacly noted, it has fallen inta deep erisis, I cuntrast, the issee mee-
iting the least number of pranouncements has been the strengthening
of the Group as an (nstitutton.

Chort 3 Fheree by numbar of gppeorances in the o Sroup’s declarticns
Ir its fiest 13 veorns
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1 Figzhl ogoinst drugs 12 3 = 27
2 Integration 12 14 3 29

; a. rultilataralisrm 11 7 & 24
4, Trade 12 7 1 2
L) Develspment 11 7 1 17
& Peqcs, security anc 10 & 2 18

disarmarmen?

7. Strengthening of the Group 3 1 ; i

It needs to be kept in mind, hawever, as Ehe different statements
ot afbicials whe have participated in the Group’s functioning show, that
not all internal debatcs about the international agenda gave rise to col-
leclive pronauncements. In addition, when exarmining all the presiden-
tial declarations of these 12 years, we find that many more issues are
dealt with in the sumimits than are wncluded in the Veracruz drafts or
the final official document. For that reason, the document can be un-
derstond as the Group's perception of its own performaance, ar, more
particadarly, as the priotitics that the Mexican secretanat wanted bo stress
regarding the funchioning of this sui géneris arena for Latin American
and Caribbean consultation and political concertation.

The Mesican document divides the pronouncements into poleti-
cal and economic themes and stresses that more were made about the
forner than abaut the latter The decurmnent enumerates 13 political
issues, among which it highlights the dialague with other regians and
countries, defence of democracy and human rights, co-operation with
peace and developent in Central Awnerica, the scarch for interoal so-
Tutions Lo the prablems and conflicts affecting the region and its con-
solidation as a peace zane, the fight against illegal drugs and strength-
ening of mulgstatcealisin, Tt lists 7 economic themes: recognition ol the
World Trade Organisation's multilateral trade system, commitment Lo
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regional integration, free and ordered development of financial mar-
kets, ecanpmic opening zud maodern:sation, surmounting af poverty and
sogial injustice, and promaoting recognitien of the Carilbean Seaas a
special area for sustainable development and mutual co-opzration en
Lehalf of development in scienee, technology and culture.

It examiming the declaration of the first 12 presidential summits,
ane also finas that the Group has been able to agree on positions to-
ward the outside world better than within its own house and to react
better ko certain world policy issucs than to internal prablems of the
region or its members, This is explained in part by the fact that all gov-
ernments jeatously defend the principle of non-intervention in theis
internal problems, Anather explanation is that the large countries are
not interested in dealing with their affairs there; they have instead used
the Group as the arena far making felt their relative distanee frorn the
great powers, parkicularly the United States. Nonetheless, even hammer-
ing vut positions teward the outside world, while easier, was very pre-
carious up to that point. Internal debates had been develeped on some
central international affairs, but the preference was to leave room fnoe
individual reactions, which 13 what happened, for exammple, with NATOs
intervention in Kosova without Secunty Council support, impesing new
roles of the internattonal game. The Group simitarly remained outside
the conflicts ar key theenes that the reglon’s own countries have had to
deal with, such as the border dispute between Ecuador and Peru or the
tensions between Colombia and the United States.

During the second Mexiean secretariat in 1999, which we have
posed as the end of the Grobp's third stage, Mexico not only kicked off
the scarch far ways ta deal with problems of functioning, but alse cn-
couraged intervention in new themes. These included natural disasters,
conventional arms contral and financial architecture, as observed in the
analysis presented by Mexico's secretary of state regarding its terr.™

The start of the Fourth stage marks a inple suceess: progress in con-
certation regarding both the internal functioning and global issues as
wed] as the reactivation of various entities of the Group. In analysing
Chart 4, we could say that not only was the presidential summit that
Colombia hosted the best attended {15 heads of state), but the foreign
ministers met five times and the national co-ordinatars nine times. The
trotka participated in nearly all extra-regional meetings; the ambassa-
dors af Group members aceredited in the host country were invited to
a meeting and the thiee ad hae groups that had already been acting on



global issues with regiunal implications (conventional arms, drugs and
natural disasters) centinued to funection. In their sumemit, the Presi-
dents ereated another group te review the Rio Group's owe ohjectives
and mechanisms, and in the foreign ministers’ debate about humani-
tarian intervention, there was talk of getting a group tenclioning on
that theme ® Colombia taok this fast theme to the Group’s internal
debate, as it was the order of the day internationally, together with the
issue of hurman security that Canada propesed in the OAS and as a focal
point for the third Summit of the Americas in April 2001

In 2000 the secretariat spoke of vigitance measures for the defence
of demiocracy and tssued six promeuneerments: four on coup attempts
or threats ko denoeracy in Ecuador, Paraguay and Pery, and two an the
Widdle East crisis. The toreign ministers and Presidents issued two on
the peace process in Colombig in addition to the presidential summit
declaration and three others on democracy, internationa] trade and the
oil market. In the United Nations, the secretariat presented the Rio
Grooy’s position on various issues ko the general assembly and te com-
nissioms on 43 oecasions. Co-operation in the face of natural disasters
and emezgeney situations, small arms, trade and development, toreign
debt and peace operations were some of these issues. In the Suminit of
the Millennium, Colombia's President officially prosented the Group's
main areas of consensus regarding the themes that the UN secretanat
had proposed for debale.

The Group acted in concert in the narcatics cormission in Vienna
and in the framework of the Inter-Arnerican Commission against Dirug
Abuse {CICAD, and supported getting the multilateral evaluation
mechanisin underway ! The Colombian missions in the United Natioas
held varigus activities: the one in New York organised 4 meeting of ex-
perts on the theme of development financing and the ene in Geneva
expedited a declaration on natural disasters,
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secretarial pro tempore

21 Jonuarny 2000
T Felonaory
23 -25 February

1-2 hMosch
10 harch

F A
1 Moy

3wy
hicwa 4 v &

15-14 Juna

22 Jung
20 July

21 July
23 August

23 August
& Septemizer

Possage of tha Sacretarial fram Mexico to Calombig
| meating of notiono! co-ordinators

Meetings of: - IX Rio Group with Eurppean Urion

« | pptlgnal ca-ordinaiarns

- | foreign ralgtlons rinlstets

- slkow-up committes for the summilt with Surope

| od hog group maathng on eomventional arme mdations

card sl

| adf hoo group meeting on drgs in the narcsfics
COMMEH0oN Se5Eians

Il rseting of national co-ordingtors in the SRIC sesson

N mesting of the g hoc group on drugs In the SICAT
L=kl

heeting of the ad hoo group on drugs with the Russlan
Fedaration In the CHZAD session

Il rmeeting of foralgn relations mirlsters
- i meeting of naticnol co-ordinators

X surmmlt of heads of state ard governmen
- Ml maatng of forsign ralotions miniskes
-4 meeting of natioral eo-ordinatars

Intersention on "Regonol co-operation for responding
to notural disasters |0 the Smeareos”

Imtarvention on Tinternotional co-opeectlon tor

resoondng o amergency stuatons” in the ECO0C sersion

Wieeting of nobural disaster esperts In ECOS0C

Paricipation by the trodka In the X onnbrersaryaf the
Rig Group-Populor Repulic of Chine palitical dioiogue

Falitical consuttations Rio Sroup - Russlan Federation

Unlted Motlons Semmilt of fhe Millernium

Carragena

Santa Marto

Wilamaore
(Portugal

Mexlco

Vienna
Canada

Washing tan
Washington

Bogato

Cartagena
Mew York

Mew Yerk
Mew York

Beijirg
Bogato
e ¥orl

a0




Sacorro Ramirer

11-15 Zept. heatings try the Unltad Motlens Seneral Assermbly of

- Iy of forelgn ralotiors rinlsters

- ¥l of naticnal o-ordinators

- Foreign minlshars of Rio Group and ASEAMN

- Foreign ministes of Rio Sroup and Coanado

- Foreign ministers of Fo Group and Pederation of Russia

+ Forgign minlsters of o Group and Jopan

- Forelgn ministers of Rio Group ond Popular Republic of Ching

- Forgign ministars of ko Group and the European Union

= R Group and Gulf Co-operaflon Couni e York
T Octother VIl mesting of national go-prdlnators in the SRIC wWashinghon
10 Scteber Intervantion in the [SDR Inter-agency Group sassian Seneva
G-10 Mewembiar  Regional consultatlan on financing for developrment

with the support of ECLAC Bogefa
15 Movembear Maellng of experts or developiment flnancing tlew Yark
17 Mevssmbrer W meeting of foreign reloticns minlsters on “Humaniorian

Intervention” ang [ts Irnplkcotons for botin Araetoa i ine

¥ Ioero- Armerican Suramst - VI meating of natlonal

co-ordinctaors Pomamra
27 Movember ¥ meeting of natlenol co-endinofors in the HRIC Waashmgton
4 Decermiar Jermdncr gn economic and monetany rekabons hetween

the Rio Group countrles ang the BEuropean Union Brussels
& December Falltical comsultotions betwean Rio Sraup and Repulc

of Koieq Bogoto
T December Sernircr an shared responsinllity for the waonld drug problern Brussels
13 Decamber Samlnar on the ED perception of the WTO and

paspactyes of the new warld round of negotiations Brossels
& Febraary 2001 Passing of secrztangt oro termpors o Chile Santiago

Source; lecretariat pra termpore of Colombio, Grupe de #o; agenda para
comenzar =i siglo XX, Bogotd, pp, 110-111,

[t iaunching this faurth skage, there was great both internally and
in multilateral erganisations and a kind of public diplomacy, Nonethe-
less, though consensus was attained to introduce changes that would
overcarme many of the deficiencies in the Greup's unetioning, these
changes have barely got underway Other problems also still remanm, about
which no discussion has taken place; only tangential allusions with ne
practical consequences. Thus, thetosic with no selection ar hierarehy
ot themnes still predominates, for example the declaration from the Car-
tagena sumit mentions 36 ssues and that of the IX institutionalised
meeting with the European Union 28. An additional inconsistency is
that the all of the Group’s actions pceur within the inter-state arena
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despite references in some declarations or meetings—especially with the
European Union or Canada—to the fact that today's wortd (s net aaly
inter-gavernmental but ather forces and asiors are relevant in inkerns-
tional relations, When it happens ta open up at all to academic sectors,
it quickly closes again in the face of independent positions, not to
rmention critical anes. The same happens with savereignty themes, since
it risks no debate on the concepts that govern relations ameng states
despite meatiening that these sre changing: nor is ot apening the way
to real supra-national entities

For all that, the Rio Group can demeonstrate various rogional
achievernents over these 15 years. It has stimulakzd learning from con-
sultations and political concertation, a very recent cxperience in the
region that the Group in fact inaugurated. [t has made its merbers’
acknowledge the increase in mutual interdependence and declare that
the grouping of interests and commion projection abroad could have
strategic value for them. [£ it has not given ali the impartance that the
mtepration there menits, it bas spoken of it bevond the economic camp
and has defended multilaterabism tn the face of unilaterally applied
mieasures such as de-certitication or extra-territorial laws such as Helms-
Burton. It has helped its members situate themselves vis-d-vis some
international actors and certain thernes on the global agenda.

The Ria Group as external spokesperson and interdocutor
The Ria Group's maim rales arc to harmonise its members’ positions with
respect to third parties and agt as their interlacutor in the name of the
region. Ithas done this especially with the Eueopean Unian (EU}, with
which, through the 1990 declaration of Rome, it began a bi-regional
dialogue that was institutionalised in 1992 It has also done it in the
United WNations setting with Russia, China, Korea, Japan and Canada.
In addition, the Rio Group has played a certain role wiih the United
States. Notwithstanding these contacts, the increasingly reactive and less
pro-active tone that the Group was adopting undennined its keadership as
interlocutor and reduced the credibility of its proposals. Furthermare, its
amnbiguous and cautiows peescotation of such proposals to ditterent coun-
terparts began to aftect the vigour of itz positions. The lack of a reference
patnt Far projecting its ideasled it ta accurailate asseebions while weaken-
ingr b5 hegotistion strategy with ditferent connterparts.

Bi-tegional relations with the ELJ, which began as support to the
search for a negotiated selution tn Central America and thus had a



political veneer, have slowly but surely shifted ta coonemie affairs, al-
though witheut abandoniog their political vecation. Ever since the sev-
enth institutionalised ministerial meeting between the EU and the
Group, held an 7-8 April 1997 in the Low Countries, contractual bies
have been created with Latin American sub-regions and countries. In
eifect, following the progress made in constructing a network of refa-
tions anel cntitics for ongoing political dialegue in previous years, the
first steps were taken to apply cconomie agreements and political dia-
Joguee with Mercosur, the Andean Community and Chile during [957.

(o 8 December of that year, an agreement of economic associa-
tion, political co-ordination and co-operation was signed between the
E1i and Mexico, which ushered in a period of strenpthening bilateral
trade relstions, In the surnmit of the 13 from the EU with Latin America
and the Caribbean, held in Rlo in 1999, Mexico tried ta consolidate
this relationship while Mereasur and Chile tried to move in that same
direction. For iks part, the Andean Community got s meeting with the
EU Commission in an effost to prevent the region's interests and rep-
tesentation from being absocbed just by those dvnamics.

As the Institute of European-Latin American Relations {IRELA)Y
noted, these changes in the nature of the bi-regional relationship have
evolved ties between Europe and Latin America and the Caribbean that
depend closely on the dynamic of the integration processes underway
inn the two regions and on the development of their links with other
countries and regions. They have also caused the links between the pri-
vate seclors b take on greater importange in the bi-regional relations
and to increase theirweight in the transatlantic ties. As TRELA states,
this reflects global trends in the business werdd, the internationalisation
ot Lusinesses and complete industries, the acedleration of the techne-
fopical process, the existence of an increasingly greater service sector,
regional economic integration and freedom of capital movement.

Although trade and investments have monopaolised attention in His
evolution and in the perspectives established by the bilateral dynarmnics,
the political dimension (s still preseat, As all bi-regional dialogue enti-
ties have underscored o nuenerous oocasions, the values of and respect
tor human rights, institutional democracy, the rule of law and political
phuralistn ave the very underpinnings of the co-operation between Eu-
rope on the one hand and Latin America and the Caribbean on the other.
They arc alse the basic requisites for developing bi-regional econumie
and polittcal relations.
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I 13 clear that other tssues also remain, such as that of sustainable
development, which has major influence oo all kinds of contacts be-
tween the twa reglons, from palitical dialogue and co-operation to Lrade.,
As IRELA stresses, neither Evrepe nor Latin America can have any inte-
rest in seeing their lu-regional relations weakened. Both regions must
respond to the challenges of a rapidiy changing international system
and to do so must increase their own competitiveness and influence.
The developments within and between the cauntries and between their
regions will thus depend on how rooted the conviction has become that
these common tnbcrests are shared, It would seem that ehis (s precisely
what 1s dituting the EF relationship with the region as a whole, since it
is concentrating its agrecments on the largest sub-regions or with cer-
tain Latin American countries.

Relations with Russia have been mere off and an and their objec-
tives have centred on the search for multiateralism and alliances in
spheres such as the United Nations. According to its foreign minister
it the meeting with the Rio Group in 1999, Russia understands this
inter-state political co-operation as elose and multifaceled, and asks that
it be reflected in the intemational arena as the concertation that it 1s.
Thas is particularly impertant in preparing and adopting the concept af
the world and its current relations, as well a5 accumulating the poten-
tial for responding ta the challenges, risks and threats oo e threshod
of the 215t eentursy

For its patt, Asia views the Rie Group as a thermometer of Latin
American foreign paticy. But Latin America and the Canbbean shoutd
nat thank of their exchanges with Asia as a copy af the relations they
have gstablished with the Burepean Unien, Asia’s cohesion and way of
operating has little in common with the European Unson, and some
Asians have no mterest in a group relationship with Latin America. The
Lalin America-East Asia Forum's experience is a good antecedent and
Chile's interests in these relations help bring them closer together

With respect to the Umited States, the Rio Group has acted as an
arena [or its members ta reach agreement on positions and as the region’s
represenlative in the preparatory negotiations for the Summits of the
Americas. [t s also the regional arena for consultation oo and discus-
sion of themes on the “negative agenda” pending with the country to
the north, as ts the case of drugs, which, as mentioned, has sparked the
miost pronouncements. Notwithstanding these antecedents, Washing-
ton does not Fully recognise the Group and its ocecasional gestures to-



ward it are only to aveid Grulac, of which Cuba forms a part. In those
cases, it even highlights its own positions, as happened with the State
Department’s non papers,

[ the fourth stage, new events such as the Eurepean Union's bi-
regional meeting with Latin Amernica and the Caribbean put pressure
on extra-regional relations, which made it urgent to specily theis scope
and motive, In 2000, in addition to the functioning of the committee
ta tollow up on the bi-regional summit’s conclusions, the concertation
process was expanded to hammer out the terms of the relationships with
other eountries and regions, As can be seen in Chart 4, the conelusion
was that the secretariat would still operate as a space for consultation
and cancertation in the Review and Implementation Group of the
Americas (GREC), in which several meetings co-ordinated by the Co-
Jlombizn mission to the OAS were held.

The Rio Graup held thirteen additional mectings with other coun-
Erics or reginns in 2000: one with Canada; three with Russia; two with
China; one eacl with the Assoclation of Southeast Asian nations
{ASEAN), [apan and Karea, three with the Eurapean Union and one
with the Gulf Co-operatian Council. The foeal points of these meet-
ings were the following: the drug issue with Russia and the European
Union, the issue of reforming the United Nations with Russia, China,
Japan and the EU, and the financial and WTO probiem with the EU,
Japan and the ASEAN. In addition, the Colombian mission in Brussels
held numerous meetings with the EU to co-prdinate the agenda and
seminars an shared responsibility for the world drug problem, econarnie
and monetary relations, Earopean perception of the WTO and perspec-
tives for a new round of negatiations.

b sum, despite these dithicultics, the Rin Group hag achicved some
minimal consensus for dialogue with Ehird parties in 1ts 15 years. It has
articulated an informal regional diplomary that at moments has oftered
maote advantages than the Pan-American institubions. Relations with Asia
should be strengthened with the summit of foreign ministers of the
two regions in 2001 In addition, however, the Group should dizlogue
with entitics such as the Organisation of Tslamic Republics and the
Organisation of African Unity n an effort to further agreements to
defend multilateralism as an arena for analysing and definteg the com-
mon handling of plangtary problems and as a brake on the great pows-
ers' unilateral actions.
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3. THE CHALLENGE FOR CHILE

1t falls to Chile in 2001 and to the countries that will exereise the sec-
retariat gra tem in the coming vears to concentrate on developing canere-
te actions within the Rio Group and toward the outside ta consalidate this
new stage as one of changes and adjustinents to its logic and sts role.

Looking mward, the Group shauld address the abave-mentioncd
problems af its funcbioning with suppert from the working groups and
the trotka. This (mplies first reviewing the procedures for adepting de-
cisigns and bringing the sense of consensus up to date. This internal
wark alsa requires identitying the cmerging trends in the region's for-
eign palicy, sub-regional interests and those of the Group's most im-
portant countreies, baking them inte account when defining the foeal
points of action or making a pronouncement, and deciding on the most
suitable adfustment to the agenda. The Group alsa neceds to avaid the-
matic dispersion and declaratary rhetorie that docs oot priorikize its
themes. Te must instead concentrate on a few focal points of action to
give primacy ta aress of strong consensus around which to prepare the
Group's dacuments, its internal meetings of national co-ardinators,
foreign ministers snd Presidents and its pazallel sessions in the UN, and
co-ardinate positions in different multilatersl badies and public pro-
nouncements.

One of the region's most disquieting problems is unquestionably
the progressive internaticnalisation of both Colamisa’s eonflicts and the
search for sedutions. That is why it is important for the Rio Groop to
stimulate unitication of the region around the idea that the selution 1s
neither the Group's isolation nor putside (ntervention. It is rather the
moment for it to recover (ks antecedents and do as Contadara and its
Support Group did in Central America’s erists. In other wores, it st
defend and support the right of Colombians themselves to seek nego-
tiated solubions, foster a rapprochement bebween the parties in conflict,
and determine what kind of international presence is reguired in the
search for peace, at what moment and under what conditions.

Looking outward, the respective secretariat must make an effark
to tmprove the preseatation and dissemination of the results of the
Croup's meetings. [t must also assure the region’s presence in warld
discussions through two methods: timely and streamlined pronounce-
ments regarding important currcnt events and the concertation and
dissemination of positions in regional and (nternational forums {UN
assembly, WTO meetings, follow-up to the action plans agreed to in



the world surmnmits, UNCTAD sessions, mninizterial sessions of tha Nan-
Aligned, summit of the Soubh, ete}. It must 2lso maiatain and
strengthen the dialogue with the different regions and give it a less decla-
rative content so it can bave some clieet in roultilateral arenas.

Exercising this task of stimulating regional dialogue and political
concertation canstitutes a foreign policy instrument that offers oppor-
tunities but also entaits rizks. It (s an epportunity to raise the precan-
ous level of knowledge and debute an a given theme and in general on
intemnatienal issiecs, aswell as to develop a foreign pobicy backed by public
opinien. Hence the importance of assuring that the development of the
terr in the secrctariak nat be reduced to the routine labour of dirselly
involved officials but also involve broad regional sectors. B nat, the
Group runs the risk of running out of steam instead of strengthening
itrelf in conerete terms.
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PROFILES & CONTRIBUTIONS

The Re-launching
of South American
Integration and
Sustainable Development:

Some Implications for Central Amertica
and the Caribhean

Eduardo Gudynas

The South American prosidential summit called by Brazil’s head of state,
Fernando Henrique Cardoso was 2 unique event, both by eing the fiest
mecting of the region’s heads of state and by promoting an economic
linkage plan. Held on August 21-September | in Brasilia and attended
by the continent’s [2 Presidents, the mecting triggered major interest
i themes such as the reactions to Plan Colombia. This shoved other
issues to the back burner, althoogh the gathering generated a new set-
ting that poses very diverse challenges,

Ambivalent reastions greeted the idea announced by the Presidents
of strong South American integeation. On the one side, it recalls the
dreams ef unity that vanious civic movements and distinguished intel-
lectuals and politicians of the continent bave proclaimed at different

M

PEMSAMIEMTO PRORMC 13



PEMEAMIEMHTO PROPIC 13

The Re-laurching of South American integroticn
and tystaineh’e development

a2

moments and that stdl spark strong support today. But an the other,
virtually none of the promoters of these ideas had in mind that such a
road implied intensifying trade tainzed by neoliberalism, Al of us had
ambitions of sceing a more united continent, ahle te generate its own
strategies, but asa means far achieving emvironmentally and socially just
develapment. It s thos indispensable to reflect on the new setting that
this Brasitia Summit implies. As 2 contribution ko that analysis, some
hrict reflections from the perspective of sustainable develepment are
presented below incheding a review of the meeting's implications for
civic organisabions.

THE SOUTH AMERICAN FEDERAL LREAM,

Many refercnees were made to South Ametican union and federatism
in the meeting of South American Presidents. Brazil's President Cardosa
spoke clearly about his “dream of creating the United States of South
America,” o phrase that all sgreed was intentienal, confirming that its
aims go bevend the economy to the political arena.! Sush statements
prejected an ambibious message, and although that integration is barely
getting underway, it already enjoys various acronyms (AMERCOSUR,
ALCSA, which in English s South American Free Trade Area, and even
SAFTA, its English acronym, to trigger the image of the South's
MNAFTA}Y Brazil had alrcady presented this idea in ALADTin 1994, but
it did not receive much of an echa. Bt 15 now heing remtioduced Far
more forcefully

Diesprike all the cureent enthusiasm, the concrete commitments that
have emerged from the meeting are wore modest. The shoel-term goals
are contained in o MERCOSUR-CAN trade liheralisation by January
2002, These negobiations will permit progress "toward the shared poal
of tormung an expanded commercial-ceomorie space m Scuth Ameriea,”
joined by Chile, Guyana and Surinam, “based on progressive liberalisa-
tinn of the exchange of merchandise and services, Eaciiitation of invest-
ments and creation of the infrastructurc needed ta achicve this objee-
tive”

Nometheless, it cannet go unmentioned that having hel2 this sum-
mit, the first of itz type, is in itself an important signal. No President
falled to attend personally even though all were grappling with donies-
lie problems, from Cardoso's low public suppest to protests agatnst Nobaa
tor dollansing the Eceaderian ceanomy and from an Argentiac legisla-



tive crisis that was battering Rua ta the beginning of Fujimort's debacle.
This offcrs a clearidea of the importance heing given to regianal eg-
ardinations.

Rraal's President reminded his audience that “itis within aur reach
to create an integrated economic space” in Ehe ncar future and “thus
reinforee South Amcrica as a key clement o the gradual configuring of
hemisphoric integration and increase the value of our links with the
international cconomy™ He added that "South Ameriea’s vocahion is
to be an integrated ceenamic space, an expanded market for reducing
or ehiminating tracde obstacles and improving the transpert and com-
murmications conuections” that will help strengthen insertion “in the
diverse capital, market and technology currents that are designing the
panerama af conteniporary international pelitical economy, ™

President Cardoso argued that twa major steps could be taken in
the near futare: “The first is the convergenee, in an integration per-
spective, of cur regiom’s two great trade groupings: MERCOSUR aned
the Andean Community, with Guyana and Surinam moving closer”
Brazil's President added that the link between CAN and MERCOSUR
witl be "South American’s dorsal fin as an expanded cconomic space”™
and thus “most be seen as a priacity politieal objeetive.” The secand step
eefers ba “progress in idealitving and implementing Focal poiuts of
dovelopment wied key physical integration projects.™

LATiN AMERICA'S “RAGMENTATION
This suzmeait alse meant another Mow to the coneept of Latin Amenca
understood as a region that covers South and Central Ameriea, Mexico
and a good part of the Caribhean, This political space 15 being slowly
dismembered. Mexico's entry into NAFTA was an impertant change.
Now South America seems o be going (Es own route and this poses new
chatienges to Central America and the Carllbean, whose nations run a
greater risk of beimg satated.

There would appear to be agrecment that embarkiug on a strategy
m which cach Ceuteal Ameriean and Caribbean country negatiates sepa-
rateiy (s the worst possible option. One way Fo rectity that fonely posi-
tion is to mtcosify the paiitical integration ameong them and generate
[oind proposals in negotiations, whether with NAFTA, the neighbaurs
to the south or within the Free Teade Area of the Americas {FTAA]
Regional integration thus becomes necessary not only for the potential
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economtic benefits of intra-regional trade, but aiso as a fool of palitical
co-ordination.

In spite of this, evaluations of the course of Central Amesican in-
tegration are uneven. For example, Mazzed {1998) stales on the one side
that “integration among the Central American coundries bas been slow
but relatively successful.” Alvaro de la Ossa claims on the other that
“genuine integratian” died with the agreements from the presidential
sunmits imitiated in 1930, adding that the “pompous and complicated
mstitutional structures of the soecalied Central American Integration
Systern (SICA] have faled to show positive results, as has the Central
American Parliament.”

Evidence exists that many of the curcent cifficualties are due not
only ta trade problems, bet also te express political and cultural differ-
gnees. 1o this tegard, de la Ossa wams of the “new nationzlism,” where
national behavicur patterns and net regional co-nrdinations are em-
phasized, and where there is a tendeney in some cases fo shress oxplicit
differences regarding neighbouring countries (such as the clear case of
Costa Rica with cespect to Nicaragua). Thisleads to the coexistence of
umilateral negatiations by each country with other countries or blocs
(for example, trade agreements with the European Usion).

The inpact of the Brasilia Suramit on the Canbbean ease, although
similar, poses other particulanities, especially due to advances in
CARICOM. in addition, Surinan and Guyana are invited to join this
nitiabive. These nations obviously cannot refuse the invitation, particu-
larly because they share long borders with Brazil (as well as buffering
Venczuela's border dispute with Guyana). It remains to be seen how the
reaction within CARICOM ta this situation wil] play itself out,

Fhis new setting poses enormous challenges for the civic organi-
sations of Central America and the Canibbean. Not only will they have
to reclaim spaces for participation, they will also have to think how to
intensify integration and how to react to this Seuth American mitia-
tive.

THE PTAA STAGE AND THE WCRLD

The South American summit generated strong debate over its refations
with the propased FTAA Some 11.S. analysts think that preater South
Amrerican ce-ordination seeks to counteract the weight of the United
States in the I'TAA negotiations and with respect to NAFTA P The U.S.



negotiators delicve that Brazl (s dragging &5 feet and hindering the
FTAA process, while eriticizing the remaining protectienist measues
and subsidies in the United States, Some of this 15 surely true, since
the Brasilia Cammuniqué indicates that there is an effort to *reinforce™
positions with respect to the FTAA . The Presidents seeall their eom-
mikment te the “progressive construction” of FTAA by 2005, but warn
that it nust be o an "equitable and balanced basis that ensieres effec-
Bive access ko nearkets for exports” from the South.

The samic abiective is applied to negatiations with the European
Lnion and in the Wrld Trade Orgaresation (WO} Bratzil’s Peesident
caplicitly laid out the need to join forces to "fight against the protec-
Hanist barriers that resteict our products’ access to the markets of the
developed countries. We have 4 common interest (o a stable and fair
international financial architecture that Eavoors productive investment
and avoids or minimscs the oceurrence of enses.” Cardoso added very
significantly that “we, from Seuth Ameriea™ have no reason to accept
the asymretrics thad distack a globalised ecomomy.™®

Coonterweights to the Unired States, as well as geeater negatiad-
ing weight in the WO could favour the Central Amnerican and Canb-
bean countries, They could expand the gamut of optiens and offer ex-
amples of integration conceptions that, although ermphasising the coms-
miercial aspect, also scek other aptians for politizal discussion. Due to
its trace reductiontsm, the FTAA program wirtually annués the possi-
hility of generating sociad and environmental strategics trom the
sustainalility paimt of view, but the Central American and Caribbean
arganisations should carefully examine the progratme praposed in
Brasilia to see it it really opens doors to an aiternative strategy

Thisis necessary in that many of the eriticisms of the FTAA com-
ing from different corners of South America are in reality based on an
cifort ke buy time and space bar their own trade expansions. The clearest
case ts Brazil, where economists such as Helie Jaguaribe claim that the
I“TAA would eod up with foreign companies “accupying” the Brazilian
market, in which “local industries would disappear and we would re-
turn ta a cotmodity export model such as prioe to the thirlies.” The
alternative for this coonamist is to inerease intra-regional trade in South
America, where Brazil still has space for growth, assuming that it can
shake off under-development in the year 2020, and continental viabil-
ity depends on ¢xpanding the MERCOSUR.” Nonetheless, while a strat-
egy of this sort could be comumercially positive for Brazil, one must
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wonder what the advantages are for the other countries, as they would
in many cases have to contend with the Brazilians instead of fighting
otf the mvasion of U.S, manutacturers.

With this problem in mind, it 15 no mingr accomplishment to
attain more negotiating room in the FTAA. This is particularly true for
Central America and the Carbbean where, unlike the Southern Cone,
the United States is the main trading partner,

DECLINE OF MERICD, EMERGENCE OF BraZit
The summit also represents one more act in both Mexico's dramatic
dechineg and the regional strengthening of Brazil, Mexico’s leadership
in the continent is lagging behind, and it is slowly ceasing to be one of
the leading voices of the countrics of the South. The eeforms introdu-
ced by the last administrations, the free trade agreement with its
neighbours to the north and other factors have extinguished its regional
leadership. Meanwhile, Brazil is slawly appearing as the ather face of
that leadership, a process that has speeded up with Cardoso's mandates
and been unequivacally supparted by his forcign ministes Luiz Felipe
Lampreia, who has not hesitated to state that “Brazil has the size it has
and does not pretend otherwise, ™

Although many countries (particularly Argentina and Uruguay
within MERCOSUR) criticise what they cefer to as Brazil's impasitions,
the facts suggest that its regional leadership and representaticnal role
in other spheres is accepted. Outside of the region, even the United
States has recognised this new leadership. That country's ambassadar
declared that Brazil is conerging as “a partner and a eival in Latin America,
establishing its own course in economic snd political affaits, emerging
on the world stage in a way 1t has never done before, ™

The implications of this new balanee are important in Central

Amerea and the Caubbean. Insofar as Brazl’s leadership vequtees keep-
ing Mexico out of the picture, at Jeast for the moment, it s insinuated
that Brazil's initiative will do without Central America and the Carib-
bean, implicitly taking for granted dMexizo’s prionty in these arcas, Once
again the themes for civie reflection are very important. We should ask
ourselves what influence Brazil's new rale in the region can have, espe-
cially considering that the Cardoso government's own development strat-
cgies are conservative and liberal, maintaining enormous social inequali-
tics and serious environmental impact. On the ather side, Mexico's



weakness could insinuate a greater ability of the Central American and
Caribbean states to negotiate with the new Fox government.

FHE MAIN AGREEMENTS

It iz useful ta go back over some of the main results in the "Brasilia
Comomuniqué.” [ts 62 points refer to demoerarey, trade, integration in-
trastructure, arug teatficking and information, knowledge and tech-
nelogy (the complete bext s available on the Integracidn y Ecologia en
Amgérica Latina {Integration and Ecology in Latin Amcrica) sike on
wwwamhiental.net/integracion). [n addition, a “Plan of Action for the
Integratian of Regional Tnfrastructure in South Amernica™ drawn up by
the lnter-American Development Bank {IDB} was approved.

Both the Presidents’ declarations and the communiqué state that
the meeting's main result 15 the re-lavnching of wtegration, but this
time at the level of South America, seeking to conselidate continental
identity. They add that its cohesion canstitutes "an essential clement
tar determining its favourable insertion into the workd ceonomy.”

Participation m this process remained explicitly conditioned to the
rule of law and full respect for a demaocratic system (point 23). This
peint, which drew a let of attention, indicates that the “full and cffec-
tive tunctiening of demacratic institutions thus represents an essential
condition tor strengthening™ integration that must be enthusiastically
welcomed. They reiterated commitments to human rights and propesed
to stirnultate the “cflective, cthical and responsible [participation] of the
citizens and their srganisations in democracy” and to "promote the par-
ticipation of the civic organisations and their contribution in the de-
bate on the themes of public interest™ (point 21, They also inchsded
points related to poverty, equity and guality of life. The cormmuniqué
further included a complete section on a very touchy theme in the re-
gion: the tight against llicit drugs and related crimes (contraband, arms
trafficking and terrorisin ], which the press commented on abundantly,

Surprisingly, the Brasiliz declaration includes a whole section dedi-
cated ta infarmation, science and technology, The linkage between these
elements and development is acknowledged, conceiving of Eheim as “the
lasis for the production of natianal wealth on all planes™ {paint 54).
This section also stresses the importance of education and the rae of
the new information netwarks and the co-operative research programmes
among varions countries (points 56 to 59).
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The Presidents gave special attention to the infraskracture issue,
congidenng physical {e.g. highways), energy and telecomenunications
linkages. It was established that borders “must stop beiag an chument
ofisolation and separation” to serve as a unioa in the eirsulation of gonds
and people,” which requires a regional pelicy that goes heyond that of
national strategics (points 36 and 37} The most noteworthy point s
that the Presidents cecogntse that they lack the resqurces to make progress
down this toad alene, and thus vice iE as an effort that must be snaced
with the private sector and international financial institutions under
“innovative tormulas,” emphasising the IDB and inter-governmental
investment funds, In that regard, there was support for the TDR's pro-
posed Plan of Action on infrastructure integration.

Trade issues constituted the contrepiece of the meeting. The Prosi-
dents argucd for greater equilibriwm in intemational trads, reminding
the developed countries that the South American states “adepted cou-
rageaus trade apening programmes in the nineties,” while the barriers,
production supparts and protectionist measueres persistec in the North
{pomt 15}, The declaration reaffirmed the commitment to the WTO's
multitateral trade svstem, where a new round of negetiations should
atkain clear commitments “on access to and liberalisation of the agri-
eultural matkets, as well as elimination of the distortions in those mar-
kets and the subsidies in that field.” The conmuniqué backed the re-
gional integration processes within Latin America, partticularly
MERCOSUR and the Andean Communtty of Nations, supporting the
negotiations between those bwo blocs, o which Chile, Surinam and
Guyana should he added.

DemOCRACY AND CiVIC PARTICIPATION

Some of the summit's results seem to be forward steps while others are
worrying back-pedalling. Forexample, the clause on demincratic condi-
tioms should be welcomed by ali, but imymediately afterward doubts
appear abnuk how the points on ovie parkicipation, electoral PTacesses
or press freedom included in that section will be camplied with, given
the many deticits in a number of countries.

The samie problems are eepeated with elvic participation. in this
regard, the Brasilia Communiqué cstablishes 4 business and worker
participation mechanist, undar a South Amencan consultative fFarem
between high-level atficials and civic representatives,” the objective nf



which 15 to sdentify jeint actions by the region’s countoes in the field
of trade and investments. To jucge by past experience, there is no rea-
son to expect etfective steps toward this goal, since the MERCOSUR
countries in parhcular have tought against including secial, labour and
environmental themes o {he FTAA.

This anmouncement repeats 2 traditional vision of civil society that
cansiders business peaple and vaions as the koy actars, with other stake-
holders suclas environmentalists, human rights groups, peasunt asso-
ciations and agriceléural unions, feruinist nrganisations and even reli-
gious moveniants an an uocasy footing, Furthermore, the whele pro-
cess is thought of as one based on the Prendents and executbive branchzs.
There 1 na cttective participation for civic organisations, and nat cven
for national parliaments. Wliat's mare, their presence in many cases is
seen as an abstacle b Bhe negatiations and participation remains hogged
down ionere cansuitation, This method may thus otfer some advan-
tages (such as access to information, for example], but it is far from
promeoting a demaecratic framewerk for integration. To fact, this issue
has been & persistent demand of reglonal integration in Central America
and the Caribbean {sze, for example, Jdeome, [998).

Thts demaogratic deficit s aggravated by the likelihood that the phy-
sical intcgration plans the Presidents are proposing will largely rest on
private initiative and on instibutions such as the IDB, where participa-
tion mechanisms nay brd themsclves even mare restricted. A recunt
study by CLAES on the FDB's operations with the private seetar shows
that their environmental participation and evaluztion mechanisms have
many limitations, while thab whole line of action as formalated by the
DB is along way from dealmg with the goals of sustainable development.

TRADE LINKAGE AND DEVELOPMENT
The integration that came out of this meeting is essentially rooted in
trade. The objectives are to liberalise trade and it is presupposed that
political eloseness will evalve out of that, Under this framework, the
possibility of including social and enviranmental components oriented
to sustainability is very remote. In fact, there are some references to soeial
roals in the Brasilin Communiqué, but they are utterly generic, while
the environmental issue (s not touched on at all.

Paradaxically these issucs appear with mare energy in the Plan of
Action promoted by the IDB. It has a section, {or example, an putfing
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a value on the envirammental and sociat dimension of the projects, in-
dicating that what is needed is “to reinforce a pro-active approack in
considering the emvironmental and secial implications of the infrastrue-
ture projects.” [t adds that “environmental considerations imust be ini-
tiated trom the very conception of the warks, approaching it as an op-
partunity to make integral use of the projects and enrich them, not only
from the viewpoint of mitigating their undesirable impacts.” We are
thus dealing with a strange situation in that the HOB almost appears to
be the social and envirpnmental defender before the povernments, while
that bank unquestionably still has alang row to hoe before it approaches
sustanability.

[t worald be: wrong, however, to be eonfused into beileving that this
15 an initiative in a vacuum, that there s no coneeption of regional
developrment behind i, It is important to recal] that the Presidents speci-
fically indicated that South American integration should obey ECLAC's
coneept of “open regionalistn.” It s a worrisome staternent sinee that
idea, coneeived in the mid-nineties, ignores sustainable development,
retying almast exclusively on trade libetalisation, with no specific mea-
sures dealing with social and envirpnmental themes, In addition, it in
same ways contradiets the President’s proposal to achieve greater auteno-
my for South America, in that open regionalism gambles on the coa-
tinent's entry inta globalisation.

[n this way, a new stage for South American integration is being
set that will need to adjust to some mere recent reflections. Hatton's
analysis {1997} of the insular Caribhean easc could be presented as just
ane example of this. Among other points, this analysis concludes that
it 15 necessary to reduce vulnerability and not become enslaved in the
negotiations, attaining agreements that increase the relative powsr of
negotiation by “secking alfinities with peers on the conkinent {Central
America} and ather countries of the region.” One of the urgent themes
appears here, in the sense of strengthening a soeat and political inte-
gration process within the region. Hatlan alse indicates that it (s neces-
sary to abandon a top-down relatiomship with the United States and
taster harizantal nexuses with neighbouss in the region, zhandoning
provincialism and moving to an “international, wartd-wide and hemi-
spheric perspective” that breaks down culturat barricrs.

But the Brasilia Summit demonstrates the uneertaintics of this
path, sinee the same development strategies that are at the base of sa-
cial and enwironmental problems could be expressed within borizontal



nexuses. [oetfect, some of the propesals by the South American gov-
crmments, especially those encouraged by Itamaraty, are not essentially
different from athers ariginating in the Northern Hemisphere, This does
not imply falling into the extreme of deaying regional processes, or of
speaking Lightly of "pravincalism,” since much of the MERCOSUR
process has resulted precisely from a stubborn provineial posture that
the World Bank and various free trade Fheorists have been attacking for
years. The basis issue lics in the fact that integration cannat be consid-
ercd inisolation, without a conception of the development to which it
refers. The same ar even more attention must thus be paid to alterna-
tive developroent proposals in the programme of the eivie organisabions
interested in regional integration.

An unquestionably important step is greater co-ardination and
autonormy, but they do not gender sociatly and environmentatly fust
develupmoent all by themselves. They are conditions tor such goats, but
require other measures in the econgmic and political fields and the
deticets are repeated preciscly in these components. Thas is why it must
be remembered that despite the sympathy triggered by South Amicriea's
desire ta talk to the industrialised countries on an equal footing, this
must not become an excuse to torget our soctal and evvironmmental prob-
lems. This starts with the need to remember our commitment to all of
Latin America and the Caribbean, leaving no country, no matter how
small, out of these efforts. [t continues with the warning that the path
announced by this recent South American Summit, while offering
possibilities of some autonomy in that it still relics on economic reduc-
tonism of a neoliberal stripe, alsa contains enormous abstacles to achiev-
ing the social and environmental goals of sustainable development.
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INTRODULCTION

Research centres are severe commentators of the events in theie coun-
trics. Meither government noc palditical parties, nor business associahons,
nor trade uniens escape their judgements and conclusions. Researche
centres are, in this sense, strict examiners of the underdevelopment of
our countries: ready to point cut sovio-ceenomic falures and preach
solutionz from their computers. Can it be concluded, then, that Cen-
tral America has an ceonomic and social problem of the Third World
and rescarch centres of the First Warld? Are the research centres really
so Immune to the type of criticisms which they themselves make of
others?
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This paper eritically evaluates rescarch in Central America, with
particular emphasis on those, which revolve around the new agenda of
intemational trade. For the purpose, the fallowing sequence is foltowed.
Section ] presents the features of cconomic research and roakes a briet
assessment of the prineipal research centres in the area. Section 2 com-
rmetts on geanamic research related to the New Worsld trade agenda.
Section 3 projects the challenges of the futurs of cconamic researchin
relation to this new commereial agenda and makes sugpestions tor imple-
mentatian, The paper concludes with some final considerations.

The ideas written belaw are derived tram the auther's personal
expericnee as researcher, from interviews held in El Sabvador, Goate-
mala and Honduras, an institution in Nicaragua and anather in Caosta
Rica, and from the information obtained through the pages of the
Internct of the research centres. Given the strong rescarch Leing car-
ried out 11 Cesta Rica, the author does not pretend that this paper in-
cludes the work being done there, {or he recognises that the informa-
tion obtained in that country was fragmentary

1. FEATURES ©F ECONOMIC RESEARCH IN CENTRAL AMERICA

1. Economic researchers tend to want to encompass everything:?
much subject matter, little profundity. Central America is far
from having the degree of research speciality which is found in
universities o cesearch centres in other eountnes. Ibis usual in
Central America for the researcher to delve, without distine-
tomn, into fiscal, menetary, privatisation ar labour matters,
among many sthees. Neither society nor the research centres
vet coneeive the need for specialised economists® These econa-
mies of scope have their advantages, without any doubt, butin
the [ong term they redund Eo an excess of superficial research.
A few “large” entibics (large in the sense that their centres have
¢lose ko ten rescarchers)® manage to assign their rescarchers to
specific areas.

2. Tothis must be added the tact that researchers tend to be over-
whelmed by the situztion in the country. They continuously
make statements to the press and radio and lelevision. They
becomc involved in continugus meetings with sectors of civil-
izn society o7 give courses. In Cenkral America, researchers do
ot just analyse the ceonomic situation of their countrsy, they



participate abmost in the same wmagnitude as the politicians,
busiuess or social teaders. Much of this public labour carned
nut by researchers in Central Ameriea is due ta the technical
weakuess of the social actors (e.g., political parties, business asso-
ciations, trade unions), Rescarchers are thus consulted daily by
reportars, to Hl 4 socal vacuum, This “social” invelvemnent, of
course, is net bad per se, it is rather positive. The disadvantage,
howeves, that these non-research activities take up a great deal
of the reseurchers' time, which undaubtediy attects the quality
and depth of the research.

. Eeonemie rescarch tends to be deseriptive and discursive, with
little use of statistical technigues (ak the most, some tables or
charts ate included). This is pethaps ane of the principal eviden-
ces of research underdevelopment in the area, for the type of
ecenomic analysis which (s developed has ne solid quantitative
bases buk draws its conclusions and recammendations from the
ideological betiefs or prejudices of he centres ancd thuir research-
ers. Against this type of argumentation, readers simply belicve
ordonet believe,* ina sort of act of faith, rather than by convic-
tion emanating from arguments and duly reinforced with
empiric evidence, [f at times they have recourse to statistical
evidence, it is in a form that is 5o weak that it does net rein-
tarce the solidity of the investigation by much.” An example of
this weakness 15 the absence of statisticians or econometricians
in the research centres, except, of course, the quantitative
management which some reserrchers might have,

At the level of society and in the centres themselves, there is
to clear awareness of the additional added value which, for
example, is eontritnited by the introduction of quantitative kecin-
niques, and this leads to researchers being little motivated o
acld this addgd value, for if involves an intense additional el
fort without resulting in benefits.

. T'he centres tend, more and more, to fall into a sork af “pallitis”
for their research: their analyses are derived from answers given
to polls (ar interviews). With the exception of macroeconomic
subjects, they da not use “firmm™ data {ran1 censuses or econaniic
surveys, which are the usual matenial for ceanomic analysis in
miany ceuntries, but from ad hoc surveys of samples of citizens.
Surveys are made of evetything: the economic sthuation, pov-
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erty, inHation, violence, demoeracy, lnnost casces, the angwers
denot previde new Bndings but rather ratify the truths of com-
mon sense (although there are exceptions, of course).
Resporsibility for the “pollitis™ does not fall exclusively on the
research centres: they simply ery to find shortouts to inake up
tor the absence of “hirmn” data mentioned 2arlier It would not
be sealistic 1o pretend dhat the centres should be primacy pro-
ducers of stabistics, for that is not their primary function hut
rather that of the statistics instifutes or central banks, among
others”

. The centres tend niot to have “serious” ar more permanent lah-

lingraphical production: books and working papers {there are
oxcephions, of course).” On the contrary, there is mneh publi-
cation of quasi-journalistic rescarch {eg. monthly, weekly or
equivalent bulleting). This, which would be ne more than press
dissermimation wark in centres (o other countsies, ™ beemmies, (o
somie cascs, the central axis of the research (o some centres o
the arca.

There is an atomisation of rescarch centras, which affects the
quality of rescarchin the area. It is not that there are too many
research centres in the area (in fact, there is none as suclh in
Honduras), but rather that the few that da exist tend te be so
smaall that they are tather germs of centres rather than cenbres
themselves, The usual thing is for the economic departments
of the centres to have less than five persons ((n some extreme
cuses, twa or oven one), and it s almost exception if they have
tun ! Fach centres s foreed to ineur its own administrakive eosts
{e.g administration area, prepatation of work plans, tent of
premises, press unit, docomentabion mii-centres), which leads
to ecomemies of scale not being developad.

This atemisation not only leads to greater average costs for re-
scarch, bub ik cavses addibional distattions. The centres, for
example, tend to suffer sericus upsets when one of their prin-
eipal researchers leaves [often Eowards geavernment) or whien they
go througlt continusus internal recrganizations to Ery to find
a more adequate functional structure.

"o this must be added the fact that the absence af regional in-
tegration as refers to research (that (s, the non-existence of a
frue regional research centre)? only magrifics this domestic
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atomusation wihen it is replicated at the level of each country.
The lagical stap would be for the centres ta merge, especially
when there is ideologieal ar product similarity {even at Central
American level), but of course Fhis is not on the agenda of any
nstitution, as vach is managed like a small feud.

The non-existence of ecanomies of scale also affects the paten-
tial for rescarch in Central Ameriea. Among other things, it
leads to a “dispote” for funds from international co-operation
for research and makes impessibile solid “alliances™ with foreign
teseareh contres (what exists are occasional or Eragile inks), ma-
king a successful insertion af Lhe centres (nko Lhe intzmational
research networks ditficult. Tn other words, Central Ame-rican
resciareh eontres are oo small to be taken seriously by external
counterparts.'?

Research in Central America depends to a great extent on exter-
nal co-operation. The research cenlres tend to depend on in-
ternational ca-nperating agencies, cither permanently {eantinu-
ous flow of finaney for an important part of their ordinary
budgst) or for projects. This external dependency aftects re-
seacch, oot because 1t 1s onented or conditianed, but rather
beeause it introduces a strong dose of volatility, One example
wauld be the collapse al research in Nicaragua when interna-
tional co-operation was reduced.

The atomisation of the centres will alse hamper the labour of
the international ca-nperating agencies themselves {e.g., Ford
Foundation, Sares Foundation), for they ymust evaluate simi-
lar and competitive projects and channel limited flows to sev-
eral institutions instead of consolidating a strong programme
with 4 particular centres. [t shauld be addead that the intema-
tional co-operating agencies have contributed to replicating the
regianal asymmetry [i.e., greater development in Costa Riea,
El Salvader and Guatemala and less development i Honduras
and Niearagua] becacse, doe to their own intemnal policies, they
have reduced their tepresentations in the area and, in 50 do-
ing, have reduced ca-aperation and, therefore, research in those
catmtrics where they have ceased to have permanent physical
presence. '

The dependency un international co-operation has led to re-
search which, toa great extent, revolves around specific projects

Pablo Rodos-Martin
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rather than permanent programmes of the research centrrs. As
the centres are continuously foreed to compete for tesources,
they tend to accommadate their research to the situational re-
quirements of their country' or the interests of the co-aperat-
ing ageneies tather than an own agenda for firmly established
lang-term research. This dynamic for tinance also absorhs,
undoubitedly, a geod patt of the time of the researchers, lzad-
INg un occasions to reguiring that the centres create their own
project units. Not everything, however, would be negative in tiis
emphasis on project: the financial pressute and the pressure of
tirne would contribute to greater efficicney of the researchers,
for otherwise—if there puaranteed institutional finance—it
would inerease the gk of delaying the results.®

10. TADB and the World Bank do not contribute to the dissemi-

11

nation of research in Central Amierica. The opposite is true of
UNDP through its national human development reports
{NHDR} and their background papers. The two former enti-
ties rarely divulge their studies ta the public. The studies re-
man a3 nternal working decuments for the projects which their
teams promote.

UNDE on the other hand, does have a more important public
projection through its regional and national humaun develop-
ment reports. To the lack of dissemination of studies by [AIDB
and the World Bank, there should be added that part of their
research in Central Arnerica (s carned cut by private consult-
ants {who are at times as large as or even larger than the re-
search centres)!” and which, given the confidential nature of
their relations with their elients, do not contribute to the pub-
lic dissemination of their research.™ However, this dichatomy
between IADE and the World Bank, on the one hand, and
UNIP on the other, also has to be harmonised. In the home-
pages of entities like the Warld Bank, country studies are di-
vulged which were net divulged befare.'® On the other hand,
the NHIDR background papers are not always easily accessible,
Much of the research in Contral Amernica is dane outside the
regren® and little or nothing is known by Central Americans.
1t is not only the mternational agencies that carey out research
inte the area; it is alse done by American or European academ-
ics, £.g., books, papers, doctoral or masters’ theses. Although



the result of this rescarch tends to be presented in discussion
forums, such as the Latin American Studies Association
ILASA), the International Congress of Americanists (ICA), or
Acetcan oF European workshops, the results go unnobiced by
maost Central Amertcans. The "blante™ falls e thelittle inder-
nalional cantact of the centres of the area, which docs oot make
them active actors in these nebwarks {contrary towhat happens
with South Armcnican researchers, for example]. However, it also
falls partially on these academics, for whom Central Ameriea is
only a case study to e used in theuw academic careers but to-
wards which they do not fecd obliged to bransker the results of
their researchl.?' Of course, with the advance of the Intemct it
wouwhd not be ditficult for some ternational foundation or
evelt sorns Cendral Amgriean centre to systematise and pud mach
of this seattered cesearch ab the disposal of users.

.Therescarch centres do have contacts among themaselves, buk

sotnebimes hardly so. ln Guatemala, there is a national neterk
of centres where attempts are made at discussion on the basis
of written research. However, although this started several vears
ago, the movement 1s not yet consolidated and times it hasbeen
mactive. Alsg, the centres rarely participate i joint rescarch
activitles. In El Salvador, these 15 nat a nebwork as sach but there
arg periodic wiectings of the cenkres and they have even partici-
pated o joint projeets, Something pesibive fo menpon would
be the osser idcoingical polarisalion aof the centres for, although
there are still appreciable ditferences, inter-centes dialogue™ is
made possible and facilitated.

Cbinast af the centres, half or mare of their cosearchiors have

postgraduate studies,” several of them abroad. [lawever, there
is the perception {for olrious ceasons, no questions were asked
Abyoust teis) that the salacies in the centres are Tower than in firms
n the private sector or entities that reguite protessionals wieh
similar profiles (z.g., banks ot international organizations]. Thes
wounld beieading to the "brain drain” o other countrics ar to
an intense mahility towares the public sector or ather positions,
It should be tated, hawever, that the cenlres do provide nan-
cconomic benefits which might in part compensate for the
abiove, principatly as refers to young econerists: they can ae-
guire a public protagonism much faster (for the reason men-
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tipned in 2 and they do have access to an interesting dynam-
ics of workshops, congresses or conferences, These bwo faceks
are net easily available in any other position in the public or
private seetors,

At present there is hardly any research centre with pohtical ties.
Thase that cxisted in the past have disappeared, and others have
tried to keep their distance from the political pacties. The only
centre intervicwed which explicitly acknowledzed its link to the
(JRNG was IPES {Cuatemala) 2

5. in the region, there are "informal” mechanisms to encourage

research, but they have nat had the beogficial impact expected
of them (n econamic research, One of these 15 the Manual
Noriega competition eonvened anmually by the Bank of Cuate-
mala. Another msutficiently developed mechanism is that of
the antiuzl congresses of eeonomists™ or similar events, which
could promote the presentation of research studies.

With the exception of the central banks, the economic researeh
carried out in the ministries of government is scarce. The rea-
sans vary brom cauntry o country. [n Guatemala, it is due to
the absence of the public service careern® which leads to great
labour instability among the professionals wha work for the State
and which does not allow for the crcation of a “research cul-
ture” in the public sector. In other countries, like Bl Salvadar,
with greater stability due to the permanence of ARENA in
power, it s due to Fhe fact that econemic research s not a pri-
ority, kending to be relegated, and to the fact that it has rested
explicitly or implicitly on the support of entities such as
FUSADES,

'Fhe central banks tend to be the exception {not always, for at
times their reseatch is also poor} not only because there 15 1n-
stitutienal career within them hut alsa because there has been
greater interest in eneouraging research, Their agandas, how-
eve, are very parttcular monctary and exchange policies, with
little dissemination even in the research centres themselves.
Alsa, the private sector dacs net give much attention to coo-
nomic research, This lack of interest by individual firms is due
to difficulty in internalising the knowledge penerated by the
research or to find in it a short-term economic henefit.® That
iz why the scarce economic research which the private sector



carnmissions™ comes from the entrepeneurial chambers, where

the internalisation of the knowledge is greater. The INCAE/
Harvard CLACDS programme could ba revering this lack of
private intceest for research, espestally as telates to custers (eg,
forestry, tourism, ete).®

lfor this research, visits were mnade 1o El Salvador, Guatemals and
Honduras. Fourteen research centres were inkerviewed (two of them
rescarch departtaents in universities and bwo privateconsulting finms).
The centres interviewed were the fallowing:

Bl Solvedor®

Latin American Faculty of Social Seienees {FLACSO)
Guillerme Manual Gngo Foundation (Funda Unga)
National Foundation tor Development (FUNDE]
Salvadnran Foundation for Eeonomic and Soesul Development
{FUSADES)

Economic Department of the Jose Sitneon Cafias Central
American University {LICA]

Cuaternala

Association for Economic and Social Research and Studies
[ASIES)

Centre for National Ecenomic Research (CIEN)

Latin American Faculty of Social Sciences (FLACSO)
Investrnents and Development of Centeal Ameriea {[DC)
Central American Institute of Palitical Studies [[INCEP)
Institute far Political, Econamic and Seocial Studies (IPES)

Handuras

Eronomy, Sogicty and Environment (ESA)

Project tar the Strengthening of the Civil Society of the Foun-
dation for Investment and Development of Exparts {FIDE}
Central Amnerican Posteraduate Departenent in Economtcs and
Dievelopment Planning (POSCAE) of the National Autano-
maus Elniversity of Honduras.

Far udgetary reasons, Nicaragua and Casta Rica were not in-
cluded, althaugh it was possible, in Honduras, ka interview o represen-
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tative of the Institute for Research and Development (INITLAPLAIN] of
Nicaragua, and, in Mexica, a representative of the Institute for Besearch
in Econamic Sciences ([LCE) of Costa Riea. It was alsa possible to down-
laad information tram the Internet an the Repional Ce-ordinating
Committee for Eeonamic and Social Research (CRIES) of Nicaragua,
and, in respect of Costa Rica, the International Centre of Economic
Palicy for Sustainable Developrent (CINPE], FLACSO/Costa Rica, and
the pragramme of the Latin American Centre for Compelitiveness an
Sustainable Development {CLACDS) of INCAE.®

Table 1 surmmarises some of the features of the research centres
interviewed in the Ehree countries mentioned initially’ In no way does
the author seek to make Anal judgements, as he recognises that an ac-
ceptable evaluation of the centres would have required a presence of at
least several <lays in each centre (and not an inkerview of an hour-and-
a-haltin each). Alsa, the auther wishes to make (t clear that the result
is snmple and not census, as some important centre might not have becn
included,™ and that the criteria are present to exemplify and not to say
that these are the only eriteria which should be evaluated. Finally, it
should be menbioned that Nicaragua and Custa Faca centres are not
included because the absence of physical presence would give less salid-
ity to the infarmation which might be obtained from the Internat, long-
distance imterviews ar their publications.

2. ResearCH ™ CENTRAL AMERICA ON SUBIECTS RELATED
TO TECH
1. Theresearch centres of Central Amcrica do not carry out any
major research of the external links of their countries. There is
nioreszarch centre—with the exception of the INCAE,CLACDS
{with the suppart of Hamvard University] that specialises or at
last devotes it greater eftort to an intzrmational agenda close
b TEC. This lack of attention to an inteemational agenda is
paradoxical, as one would suppose that the Central American
countries, being small and open countries and therefore with
ceamomies tremendausly prone to external shocks, should be
2nalysing in detail everything thal links them to the rest of the
world, Thes neglect, however, has its ratson o'8re: the research
centres are overwhelmed by loeal problems {many of thern due
ta the mmerosconenae situation) and, it they have anyone in



chargs of the externad sector or publications on the subject, they
tend to be aceessory rather than fundamental. The internatianal
agenda thus becomes an appendix of matn research, even when
in fact many of the national problems are not appendices or
derivatives af postbive of negative externat impact.
. Much less attention is still being given to the subject of regional
integration {again, the exception would be CLACDS) * Re-
gional integration does nat have any mare importance in the
agenda of the research centres than it might have ameng poli-
ticians, businessmen or civilian society in Central America. In
the Caribbean Community (CARICOM), research can be cata-
logued as the vangoard of regional integration, as there is al-
ready a University of the West Indies, wiih branches to several
countries. In Central America, the Universitics —not to men-
tion the researel eentres—-lnok withtn their countries, nat to-
wards thelr neighbours, At the mast, they give lectures or hald
occasional worksheps, and in these cases they tend to be con-
vened by intetnabtional co-operation agencies—which conceive
regtonal integration as an inescapable step for aur countries to
leave underdevelopraent behind—mare than by decision of the
research centres af the area.

. Research centres tend to analyse the relation of their countries

with the outside world from a rather idledlogical viewpoint.

There ts an 2bundance of criticism ar praise for globalisation,

withaut a more objective analysis and appreciation being given

withgot evaluating in a more seientifie manner its implicattens
far countrics sueh as aurs. Globalisation, in Fhis sense, s thus
converted, in the hands of the research eentres, into an irre-

versitle internabonal foree to be applavded ov condernned u

pricei, and not a force to be dissected and analysed jn its anud-

tiple dimensions without beating around the bush.

. The emphasis of the little research inko intemational ecencmie
makters is placed at times on the need of participation of the
actors: Lhe ceatres of the Joft, in particular, advocate 2 wide
involvement of eivilian saciety, There is nothing wrong with this,
of course. The problem is that at times rescarch limits tkself to

“clamouring for this involvement, believing that simple social
paztictpation will lead to a successful insertion into the werld
coonomy in matters of international ceonomy, such as

#abic Redes-tAartini
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slobabisation, there s even a strong demonstrabion cffect: for-
eigners ave read or listed to as the last word, without theis be-
ing an own sufficiently solid capacity for analysis.®

5. Muost of the decisions made by the Central America countries
in matters of international economy have been made without
economic impact studics (e.g., insertion into the World Trade
Crganssation (WTO1, regional integration, search for Nosth
American Free Trade Apreement {NAFTTA) parity, free trade
agreement (FTAY with Mexico, Amgnidan Tree Trade Agrecment
(AI'TA) negotiations). This contrasts greatly with research de-
veloped in other countrics in the face of similar processes (e.g.,
the preparation in Mexteo of comnputer general equilibrivm
models prior to the signing of NAITTA}. In this areq, the ce-
search centres {fand by extension, the universities) must bear
heavy responsibility: political-cronemic and similar processes do
not receive technical suppert; the paliticians and government
technicians advance one-cyed in crueial decision making {e.g.,
iz ar it not an FTA with Mexico advisable).

B, Although the rescarch centres have Internet, rescarchers with
masters’ degrees and even dnctarates from abroad, there is still
an important lack af knowledge as ta what accurs in matters of
rescareh regarding subjects of international economy. Much of
the rescarch carried out in the IME the Worid Bank, IADR,
ECLAC, to mention Tt a few entities,” pocs unnaticed by the
rescarch centres of the area although they may have great jm-
plications for our countries (nio centre, for example, subscribes
to the electronic consultation systems of journals like JSTOR
o1 Proquest) ™

7. The ventres atso do not participate or participate very little in
nternational economie research networks, which undoubtedly
contribules to their isalation and tmpairs their capacity for re-
search on subjeets of international cconomics, In some cases
the centros participate in networks of NGOs or trade union
organisations, but not propetly research eentres. The intra~-Clen-
tral Amernican relabion at the level of centres is also weak.

Table Z shows an outline of the recent publications of the research
centres interviewed, Tn this case, information was incleded on some
sentres in Costa Rica and Nicaragua and the rest of Central America:



CLACDS atone has published 23 much as the centres of the other coun-
tries put together ™ [tis also appreciated —again with the cxeeption of
Costa Rica— that there is very litthe research an subjects rebative to TEC,
and even nstitutions that do have rescarch in this respect alight thent-
selves rather importantly in the direction of the cluster project adva-
cated by the INCAEHarvard CLACDS project, that is to say, they are
somewhat the national chapiers of this latter. Mereover, its should be
noted that the CLACDS agenda, although rather ample, does not nee-
essarily eoincide with the TEC agenda. CLACDS places stronger em-
phasis on the business sector, on detecting its strengths and weakness
1o promote a greater exporting suecess, but distanced from the moie
integral vision of inserticn in the globatised werld whick does not re-
valve around how to make entrepeneunal clusters more efficient.
Throughout these last pages, the results of CLACDS have been high-
lighted. 1t 15 also important, hawever, to add a tinge to this protagonism:
it obtained the suppott of the Presidents of the area and then an sllo-
cation of almost ten million dellars by CABEL Many other contres would
probably have attained the same bibliegraphical praduction {or even
more) had they reeeived similar financing,

3. CENTRAL AMERICA VIS-A-VIS THE NEW TRADE AGENDA
The region® las serious weaknesses 0 managing the new sebjects of
the international trade agenda. This ts due, to 2 great extent, to the
Eact undil recent years iks efferts wore concentrated on putting an end
to internal conflicts and re-establishing peace, on the political plane,
ane n obtaining the macra adjustment, on the econgimic plane. It is
not until the Jast fowr vears of the 90s that research has begun on the
inscrtion of Central American into the world economy

The tirst elfert aimcd at potentialising the cxporting capacities of
Central Amenica is the INCAEHarvard CLACDS project {See Table 3},
which rests firmly on the eluster thesis of Protessor Porter. The second—
ofless amplitode than the farmer—is the project Centeal America 2024
exeeuted by Inter-American Dislegue of Washington, D.C., the Insti-
tute of Ibero-American Studies of Hamburg and the International
University of Florida, and suppotted financially by AID and the EU (See
Table 41. On a more aperative plane (less investigative, although the
CLACDS project covers both slements) would be ditferent initiatives,
such as some of the Canadian PAR programmes.

Pable Redas-Mering
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Apart from recognising these weaknosses, it (s nok casy 1o diaw up
a ranking of the knawdedge in the region of the new international trace
agenda, Among cther things, this would entailed the need to also in-
terview povernment officials (mamly in the nunistries of cconenty or
foreign trade) and representatives of the business ehzmbers {principally
those refated to the external sectar), as this went beyond the terms of
reference of this paper, the object of which was reseaseh and similar
centbres. All that can be done (s to bry to prioctise the importanee of
these subjeets far the region, In this sense, it we take as reference the
zlements which WTO intended ko diseuss at the 39 Ministerial Con-
ference in Scattle in 1999 {Sce WTO Press Fack), the classification
appearing at Table ¥ could be made.

Everything that has to de with trade in agricultural commodities
of trade in textiles and garments is of great importance to the aeca. The
four countrics sest on a trade pattern which follows the Heckseher-Oblin
theorem, 1 e, they export {import] intensive praducts in the aoundant
{scarec) production factar of the country. Consequently, agricultira:
ecnmnmadilies (Lhe production tactoris the land) and maquila [Fae pro-
duetion factor 15 unskilled labout) eontinue to figure prominently iin
the exporting nuttern with industrialised countries. It (s not perceived
that 1his tendency™ will be reverted in the medicn (or cven long ) ferm,
as the eduealional leve: of the labous force is bl Tow fand it is esea:
tor ik to chiange slowly over ime) and the levels of investment arc not
substantial. Tiere s no doubt, then, that Central America necds con-
tinuous research on both subjeets. A possible list of sul-subiccls in both
ateas would be:

= Evolution af the international discussion on these subjects and
approximation for drawing up joint positians ameng the Cen-
tral Amernican countries.

+ Inipact of the cutry inte farce of the calendar approved in the
Liruguay Round —the case of suppression of the Muiti.Filre
Agreemuent, the tull effects of which have not yet come inta
eftect.

+ Impact of the inclusion of these subjects i the agenda or re-
gional agreements such as NAFTA or AFTA.

v Recent changes in bistechnology which could affect the agos-
cuitural production of Central America.

»  Possibilities of adding greater added value to the maquila in-
duskry.



»  Harmanisation of fiscal incentives with vespact to raquaba andd
free gones v order to aveid the erosion of the tax bases.

There followr subjects which are increasingly required by the coun-

tries of the Narth as a requisite for the signing of trade treaties or the
granting af tardi preferences to developing countries. The Central
American countries cannot ignare the fact that the United Skakes show
growing coneern for these tnks, in particular labour standards and io-
tellectual property in agreements such as the Caziblean Basin Initiative
(CRIV and Andean Pact Trade Agreement {APTA).T The relation with
the envaironment is also impaortant for the area, given its obvious natu-
ral wealtly, health and plant health, because of agricultural exports and
hunger for the mvestment of foreign capital whacl maintains the re-
gicr, While the two earlier subjects—agricultural and textiles and gar-
ments—helong to the Central American agenda, these other subjects
belong to the agendsa of our powertul trading counterparts and, like it
ar not, they cannot be ignored. Sub-subjects in these categories ta be
researched wauld be the following:

s Helation between the requirement for labsur flexibility required
by globalisation and respect for the basic labour standards which
the soceties of the North require,

= Capacity for government implementation —and alternative
mechanisms— ta see to the enfurcement ot basic labour stan-
clards.

v Treatmiend of ehuld Tabour and foreign drade.

» Implementation of codes of conduct forexparting sectors and
sotal or ecologieal labelling,

» Ceniral Aonerican position vis-d-vis the inctusion of social
clauses i multilateral or regional trade agreements,

¢ Mechanisms tomect the challenges of the nes health and plant
heaith requiscments,

o Trplications of the Multilateral Agreement an Envestment
{MAI —or its equivalent* for Central America.

»  Determinants which could explain the inflow of direct foreign
investroent into Central America.

s Feasibility of [oint ventures with foreign capital as business
mechanism toface globalisation.

Finally, Central America must also mitiale research on subjects

which may stilf appear to be far away in respect of (ks usefulness, such as

Fable Redes-tariin
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trade in services o7 electronic trade. Although Central America wall not
be able to extract av ample benefit from these commercial subsectars,
it would come to the realisation that they are very useful for exporting
niches, e.g. tourism. In other words, reseasch in the arca cannet afford
to 1gnore any of the new and rich world of international trade.

"This is i respeet of the WTO agenda. Central Amenies, however,
bias much mare to analyse on subjects related to krade:

» Establishment of 3 commeon external taeith and regianal (not

national, at present) management of the tanff resources.

+  Customs reformulation.

s Transport and other infrastructure to Facilitate regionat inte-

gration.”

» And not only on the commercial plane:®

+ Single regionat cureency or dallarisation for Central Amernica

{(implicabions of the co-ordination of macroccgnamie policies,
by extension). ¥

»  Advantages and disadvantages of Honduras and Micaragua of

acceding to the BIPC imtiative,

v Integration of financial markets in the area (e.g. banking, secu-

nty exchanges). ®

»  The patential for bourism in Central America #

»  Migration towards the United States and ibs effect on remittances,

and intra-Central American migration.

= The impact of globalisabion on equity and poverty.

This so Far as subjects go. As refers to partnces or forurns of trade
negotiations, it s obvicus that for Central Amertca everything relative
to NAFTA and AFTA s of great importance, principally given the privi-
leged brade diserimination which Mexizo enjoys i its relations with the
United States. Central American miegration is also mentioned continu-
ouslyin the declarations of the Central American Presidents, although
i practice there are 2 number of paliticat and economic ohstacles, which
makes the statements strengly thetorical. Trade relations with Mexice
will also become more important in the coming years, espzcially since
starting in 2000 the five countries will have negotiated FTAs with that
courntry.

It is worthwhile noting, however, that Central Amcrica must fo-
cus its comncreial relation with the rest of the world beyond the simple
negotiation of bilateral free trade treaties. At this date, our authoritees



have devated and immense amount of man hours (wornan hours) in
trade negotiations with the Dominican Republic and Mexico and explo-
ratinns with Chile, as if through bitatecal trade negotiation it were pos-
sible to achieve exporting success for our countries. The great effort deve-
ted to these negotiations has no relation to the scarce relevance of these
trade flows (s Table ). Central America, in abher words, cannot canti-
nue te devote so much energy ko subseribe bilaterat FTAs, for the list
would be endless and the benefits very little. OF very importance, of
course, are patity with NAFTA, the AFTA or regional integration.
These are the subjects. However, how to proceed for research to
greur? How can a eentre like [DRC contribute for the Central Ameri-
can rescaceh ¢ontres to become involved in rescarch of subjects relative
to the new international trade agenda? In the face of these questions,
there is a number of possibilitics, from weak initiatives to other tore
solid ones.
» First option. Conferences ar petiodic workshops among ditfer-
ent eentres of the area would be supported, for discussion of
wark heing carried out on trade subjects or allied subjects. An
attempt would be made ta create the necessary awareness
(through mectings such as that to be held in Tegucigalpa) for
the ecntres bo incorporate this new subject of world economy
inka their work agendas. &n attempt would also be made to
create electronic canferences or debates (through a permanent
homepage) where specific subjects would be discussed ™
- Cost: relatively low, as it would entail only support tor
mabilisatien of rescarchers to these workshops or conle-
reneces, without baving to finance the research. The clee-
tronic debates would not have any major cost.

~  Fareseeable results: modest. The quality and quantity of
research on this new agenda would hardly increase with this
inibiative. The centres would not have any wajor incentive
ta modify their ssual research pattern and would surely con-
tinuc absorbed in their domestic agenda.

» Second option. Additional ta the above, support would he given
te rasearch in the five Central American countries. The research
wauld then be disseminated through the Internct and published
in books or warking papers. In other words, HDCR would try to
create, at the level of Central America, a network of contres
similar to that ereated by FADB at Latin American level, and

Pahle Redas-Madini
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for which it would seek to encourage the work of the research

centres and try to get thern involved in the research which IADB

is interested in promoting,

~  The cost wouid undoubtedly increase, but in this way a
common tethadology could be developed and minimum
quality required for the research bo b presented in confer-
ences and workshaps, a5 the centres would have Lo respect
the terms of reference agreed, with the necessary academnic
requirernient that this would entail.

» Third option. Addittonal to the ahove, support would be given
to the creation of a regional instance—a soit of “federation of
centres”"—taor research gn Erade matters and the new warld eco-
novnic agenda. That 15 to say, an atterpt would be made to create
i federated entity that would lead the rescarch in Central
America on these subjects. This federal mstance, if successtul,
would be the germ For the future creakion of a regional centre
ok a regional nakore,

—  The eost would increase even mare, far it would entail nat
anly the holding of regional rescarch mectings but alse
nteztings of a more organisational nature, that is to say, it
would entail net anly the invalvement and monbilisation of
researchers but alse the directors of the centres (g, their
presidents and directors).

And what would be the criteria to choose the participabing cen-
tres? The classification can<be made according to ideological attinity
{e.g., the centres of the centre left tend to converge among themseives
and the saroe oceurs with those of the centre nght). This, however, would
be to seetonalise the discussion and eliminate the wealth of transfu-
sinn of conteary ideas. Another alternative would be for the selection of
centres to be made an the basis of the interest mamitested by the cen-
tres far the trade subject, as this would cover not onby those with a com-
ton inkerest (the same “hebby"] although they might nol necessariy
share the same idcological positions. This eriterion, in appearance the
idcal ane for it would suppaesedly guarantee the willingness to gencate
tesearch on subjects clese 10 the TEC, (s not the mast appropriate in
the present circumstances as in fact the Central American centres (again,
with the exception of Costa Rica, as menbioned several times) have now
shown anv great interest in parkicipating,



For all these, it is that any proposal should be open to participa-
Fion Iy any centre interested to do i The subsequent evolution would
make it possible to identify those centres that were really interested in
this new trade agenda and those wha gave lip service to it but have nat
shown any cffective inkorest since.

Box 1 presents three cases of successiul centres on the subject of
the new world cconomy. What (s mentianed there is only 2 summmary. A
broader knowledpe of theru can be obiained by navigating Ehrough their
Internet pages. [t is not being suggested, however, that Central Amenea
should have a centre af this dimension {only HE has close to 50 stalf,
about half of them researchers, and with an annual budget close to
US$H5 0000000 ar that this pattern of behaviour be followed or that these
subjects be boarded. The abjective s to present successful examples of
research into the new trade agenda, from which valiable teaching could
b drawn.

A binal question by [DRC for this study was whether the support
af instances such as theirs shauld be given only at Central Ameriean
level or whether the island countries of the Canbbean shotdd be incor-
parated. Throvghout this maper, the lack af solid Hes at regional leved
as vencems research has heen shown, To try to aceanunodate research
in Central America with that of the Canbbean islands would be o mes-
take. The relstions are very minar, the realilies—despite the fact that
hoth ane and the other are small and open coonomies—are ditfeeent:
several of the islands depend to a much greater extent than Central
Armerica on tourism, ather islands depend on financial services {closer
b Panama than to the rest of Central America), Trimidad & Tobage (s
a petroleuns ceanomy, several of the istands have much closer relations
with Burope [ through the Lomé Agreoment, which is under renepo-
Hation),

Seen tar afar, Central America and the insular Caribbean appear io
be very clase,” and there 13 a tomptation to group them. Seen from the
place of the events, this grouping is wild. Al that Fits between the two
sub-regions (s the half-yearly or anaual holding of some joint workshap
ot eccasional electronic debates {through some specific homepage! on
common subjects which place them on the same side (e.g., NAFTA
parity, CBI, tourism) ot on opposites side (banana exports ta Europe).
And, at most, invite 2 cenkre ot centres from the Dominican Republic
te participate in a Central Amenican research inibiabive.

Pabls Rodas-raartini
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Box 1

Institule for Indaimational Ecanamics

The lsoding research centre in the world gedicated fo the resegrch of
frode, invesiment ond exchongs motters, ” Business Wire

e preserds an ideal midture of quality research with political Inciderce, It
tries to anticibete emerging subjects and be prapomed with proctizal pro-
posols fvery golid techmioally) o inform and mould peblic detbate. s qudi-
enceincudes offlcials and legisiatars of the United States, business and trade
Lnicn leoders, oficia’s of intamational ogencies, acadernics and studerits,

oiher NGOs, the press and the public in general, It oddresses Qs many |

gronps in the Unltad States as withowt, b stoff of more thon tes dozen
rasearchers cary out close to 30 studies simultanecusly. E has impacted
o raony kaey trode decisicns: e Unsguoy Round. MAFTA, AFTA, APES ond
thi U. 5 —Japan frode negaotiofions, amang offers. It has [ headguanters
i Woshington, D, G,

Its putdlcations Includa books, working papers and policy brigfs. refering o
subzjects such oz the following:

- Currenciss cnd rates of exchange
- Eost Agia cnd the Pacific

~ Latin Americo

- Erwironmant

- Flinance and d=bt

- Direct farglgn investment

- Global financlol crlaes

- Globalsation .
- International orgonisatlong

-~ Regionalism

- Trade lizeralisation

- Trade policy

Third World Malwark {TWH)

Tt shows that ir the mew subjests of internchional trode, the South can
alsa hove on aotive partlelpotion. | cardes out reseaich o1 2conomic
sockob gnd envirpnmental subhects elated to develgping ceuntides, [$ par-
tiglpates actively in world forums such gs the kdillennium Forum ccrvened
by the United Motions of tha WIO Seattla Conference, It mainicing pemac-
reat rmlations with similar centres such as the South Centra of Saneya. i
central offices are in Penang, Maloysia, but it hos offices in other counthies.

i
1
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It his oaoks ond poDecs on subjects such os;

- Financiol cruas

- Commercial sublects and WTD stondords
- Evelution of world hode

- Biotechnolagy ond olo-securiby

- Erwvircnment

« Tourism

- Ezonomy of fne Trird Werld

Sorna recent titles are: “Trends in Weorld Communication”, "Trade ond En-
wironment ire the WTO", "Thirg Werld Econarmlcs”, "The WO Agreements:
Deficienclas, Imbolenses...”. *The Future of Morth-South Relations: Sanilict
or Co-opergation”, "Erengthening Developing Countries in the WITO

Centre for the Study of Globalisafion ond Regionalisalion (C35ER)

CEER present o “complete pockage” relative to the analysls of
giobalisatien, both In puilcotions and octivities ond the mmulticisciplingne
tearm which it has. It 13 also o succesill exampls of g research cenfre inside
1 university,

It argonises confererces and workshops: "Regional and Sicoa) Interms-
tion, Tax Compatingen, Trada Falley, and the Politlcal Economy of
Sloboksation and Regionalisation”, "Slobal Governance”, “Civil Socisty
and Flobol fnonce Projact”, Transparency ond the Glebal Politicol
Economy”, “Develcpment ond fne Challenge of Slobalsction”, ~After the
islohal Trisls: Whiar Next for Regionallsm®”,

It putzlishes the Journal "The Warlkd Economy”, Inwhlch it presents works on
trade palicy and on the aper essnomies, such as tfrode and the environ-
rmart, infamationg: ingnoa ond trade cnd devalzpment, it regularty in-
Clades mini-symposiums on curent subect: flight of coplials from Russic,
geography, trade and irvestmeant, loe:alisation in Asio, compeatition poti-
cies in the glotbal scanammy. It B o cantre of Warwick Lniversity in the Unltea
Kinggdarm,

Some of ils recent books are) "Global Saciclogy®, “Mon-Srate Actors and
Autharity in the Slobal Systern”, “The Eask Asian Financial Crisis; Souses,
Contagion and Consegugnces”. It hos o ¢ollection of warking papers.
flecent fitles: "Adaption of an IMF Prograrmme and Debt Rescheddling: An
Empirlgal Analysis®, "Glehalsation: Trends and ksues for Sovamments”,
“Maonetary Regionalism” Regicrol Integraton withaut Finonelal Criss®, " US

¢ Forgign Podicy after tne #residential Election: Wil it Moke a Differance Who
L WSimg? T

SOUFCE! www e, Com, www bwnsics ong, wwencigr.ong

123

MEAMIEMTLY PROPLD 13

i



PENSAMIEMTS PROQPIO 13

An onalysis of the anobysts: The difficutties
of ecanamic rasearch in Central America

124

4. FiNaL COMMENTS

This paper analyvses the analysts, criticises the critics, What s more
advisable, however, is for the research eentres, motu propin, to procecd
to a frank evaluation of their perfarmance, of the selidity of their ce-
search, of their effechive contribution to the solution of medium and
long-terim problems, going beyvond pronouncements on the situation
through bulleting, or being satisfied with judging their sucaess by the
eoverage which the pross can give them.

It &5 evident, alsa, that with the exception of Costa Rica, Central
America is not prepared an the research plane for the challenges posed
by the glabalised warld of the 21* cenbury. Mueh must still be done in
this direction: the centres should leave behind the introversion which
has charactenised them, averwhelmed by the short-term naticnal prob-
lems, and try for a greater degsee of extroversion, towards Central
America and towards the rest of the waorld.

‘The new commereial agenda has amnple lines which require atten-
tion, and internally there 1s a very ample list of sub-subjects whigh should
be researched exhaustively, qualitatively 2nd quantitabively The research
centres can cooperate ameng themselves in ditferent forms: a) exchange
af research, b) exchange of researchers, ¢ diseussion worksheps, dj cre-
ation of ¢lectronie networks for permanent discussion on specific sub-
jects, e) implementation of joint projects an commaon problems. But
the ideal thing would be to forge a Central American programme in
one of the directians given abave.

Finally, it is not enough for external instances like [DRC to sup-
poct joint studies amang research centres of the area. These will come
together so long as the external financing lasts, but integration, the
establishment of permanent bends, the programming of jotnt profects
born of the ardinary budget of the centres thernselves wili cantinue to
be a temate objective unless it comes from within the contres, Their
restructuring, theretare, should cover this restatement of agendas, with
growing emphasis towards the regionat and the extemal.
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Tabla 2; Summary of mecant’ publicalons on subjetets close to TEC

ZIMPE

fstodo Nacion

FLACSD

IWZE

INCAECLADCS)

FLACSD

Furda Urgo

FLINDE

FUSALES

Za

Cosld Rlca

agme: “klaguilg Industry in CAS, “hass Taulism or
sustoinotbzkty”, *Trade ang the Envircnment”, Ciher
recent publications: Sustainabls Deveinprment,

Little: “Htote of the Region”. Other recent publicotion;
Stote of the Nation,

Considerabla: “Uncarair Encounters: Local ond
Globallsation”, ™ Preciarics Citizenship” (olehalisation,
mequodity and powverty, "Better Cloga than For”
globalisation ond emplayment), "Regional Imtegratian
in CAT. Recent publicatlons on other subjeots:
immigration, democreey ongd econormic reform,
acenomics and wiban development, pevarty and
saciol policy, poverty and social excliusion, Iakxour
market, economic reform and the State.

Mo, Recert publcations ga other suliects social
acocounting, fissol policy, industrial suneey, publlc
debt,

kMuch: S2e naxt tobia,

Bl Salvodor

Mo, Recert peblications on other sunleots:
Solvadaran econommy, micraousiness, handeroft.,

Mo, Recent pebilcation om other subjects: conswmer
pratecyian,

Samgwhat. “Towards o Downwaord Integratar, ™ 5
And hos odorassed subjects relative ba TEC, * but has
o mare elaborate research on the supject. Cther
recent pulzicoations: recovery from Mitch, popular
credit, ecanomic develepment model, regionalisaticr,
imrnegrotlar.

Lithe. Fos odorases tubects relalive te 120 in s
bulletins, lout nas no Mo eltborate research on the
suoject. Redent publicationg an e subjects;
busimass survey, report on ecanamis stuctian, chour
merket, povarty

Littla, kscent puby icoticrs on other subjacts; Anabysis
of economic situgtioT in & Salwacar, the social and
the eocorormic in viclenoe,
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ABNES

CAEM

FLACE

2C

INZER

IFI3

ESA

FIDE{FFSCY

POSCAE

CRIES

MTILAPLAN

Guatemala

M. Recent pukzications an ather suljacis;
Macroeconomic evaluation of SGuatemala.
employreri.

Mo falthougth: it colaborctes with initiatives such a3 fhe
Ingex of econemis freedom). Recant publicafions on
atner subiects; Macroeconormrle eveleation, guidelines
“or o government plan, scclal palicy, budgel! of the
State, economic policy reforms.

Mo, Recent publications or othar sublacts: oroposals
for the fiscal poct,

Considerable. Aganda of competitivensss and
sectorc: studies of clusiers in 1he CLARCS projact,

Jomewhat. Has acdrassed subsjects relative bo TEC in
its bullet:ns, % oud has no mone elaborate research on
the sulblect.

Mo, Recent puglicoflons on other subjects: budoet
of the State, flscal poct

Hanegluras

Uithe, Cornpstitiveness agenaa it the CLASDS project,
Stharrecent poklicolions: sustainable ceveloprent,
social policy.

Mo, Recent puklication an other setiect: Homan
Cevalopment refon for Honduros, the controd subject
2 which wos the human impast of huricana kMitch,

Jome, Hos oddressar] subiects relative ta TEC iniks
jourrial.

Micaragu

Lome, "Annual Report on Regicnal ntegration in 1he
Sreater Caoibpean 000", *Civil Soclety aord Regional
Infegratlen”, "The Slunitad Stotes of Certral
Amerleg”. Recent putlleatiors an ather sukkjects:
s0vings in irvestments, financial liberaisaticn,
recaonstrecticn after wWitch.

Liftle. “Towards Integration from Below ™ regionod
imtegration, Sivil society and povery). Recent
prorolications o other subjacts: munlcipa govemmeant,
recovery dfter MHich, small business.

* The exprassion recent (efers 4o 1he |osT yeors Spprosirmately.
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Yoble 3: Summeory of pulltcalion of INCAE/CLACDS

Customs
Customs, Compefitivensss and Rules

Cusstamns bModernisotlon Project: The Process, its Achievarnents and
Pandirg Action

Waofonal Customs Systems for each country

The Present State of Custorns Refonm {for each courtry)

Agro-indusity

Argbesis of Expenience i Chile and Califemile: Lessons for Agrbiuziress In
Cantral Armerica

Lioeralisatlon af Infra-Regicnal Trade in Agrdouitural frodusts-Central
Armnerleo
Environment

Sustoinable Devalopment in Central Americg: Public Policies ond Legal
and Institutisnal Framewaork

Environmental Maragerent as an Ingdicatar of Business Respansioitity In
Centro! Armenca

The Envisanment and Competitiveness in Central America

Eactronic Compoansnis

Develaprment of Chusters in Electionic Somponents In Centrol Amearlca

Education

Education and Competitvensss in Cartral Amencd

Hurricans fiich

rocing Matural Disosters in o Yulnerables Reglen: Horleane Mitch in
Central Armerica, Lessons learmead

Strotegy far the Raconstruction and Trensformation of Zentral Americc
afrer Hurncare Mitch

Indices af Competitivensss
Analyss of the Global Report on Competifiveness for Centrol Ametico
Analysis of the Slobal Repot on Microogonomic Competitiveness for $A

Competitive Performance of Central Amencon Exports in Diferent
fmtemalional karkats




Transoort Infrasiructure

Techrical. Financial and Legat Indleatars of the Concassion of o Caridor
in Cenfral Amsrica

Cpen Skees for Competitvenesss in Central Amerlca
Advancad Transport Infrastructure for the Sustalnabls Development
chd Integration of Central America

Integration

Herenorisction ord Convergence Inintegiciion

Maooroeconomy

Central Amenoo: Maosreecanemle Balance and the Present Staote of tha
Fincreial Syetems

Fralirninary Evalugtion of the Sacurnities Markets in Cenfral Amarico ard
Fanama

Institutional Fraomework for the Devalopment of Statistics Activibye:
fgrchmoking

Central Amernica: Stafe of Complionce with Furdarmental Principles for
the Effective Supervision of the bomks of the Basle Commidtes
Conceniual Fromework

Central America in fhe 211 Centuny: An sgenda for Competitivenass and
Sustoinobie Cevelopment

Competitlvangss and Sustoinakle Economic Prosperity: Conceptual
Advonces and Stiotegic Orientafions

Strengthening of the Productive Sectors through nngwatlon

Social Polloy

Socigl Policy and Competitivensss in Central Ameanico

Fremeticn of invastmants

Streteqic Vision for Attraching Investrments in Central Arnmerca

Public Security

Impact of Punlic insacunity on tie Business and Invesiment Clirmote 10
Centrai America

Source: bipf fwenw ingoe oc. crfclocds

Pable Redus-Marfini
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Toble 4: Worklng popers for Fralec! Central Amerca 2020

Strateqy for Facirg Sloballsation

The Dynomics of Growth of Sectoral Leval

Regional Integration and the Changs in irternatizna] Relabions
Immigratien and Trans-MNatlenallsm

Employment, Poverty and [nagulby

rodernizotion af the State

Economic Developmant and the Ervironment

The Fratlermn of Secunity and the Low

Paricioation and Derrog ey

Education ong Social Wallbeing

Souree; btp: o 2000 fiuedufMainkenu htmil

Table & Cantral Amarled and the new international economic agendd

Of grect imoartonce for fhe excarting copocity of Cenfral Americd

Agriculiure
Textiles and clothing

Of fimportonce becauss seen as requirements by industriclised
cauntries
Tradle and labaur standards
Imtellectual propary
Trade and srwiranment
Saniraey and phytosantary meosures
Trage and irvestmant

OF faszer importance far the araeg

Trade in senvices

Teade in information technology products
Trade focilitation

Tracle ond competition palicy
Tramsparency in governmennt procurameznt

Disputes

Electronic commerce

Bource: Ow prapatation on fhe ol of www wioog
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Table &; Exports as percantage of fotal expors

Fablo Radas-Martin

T Méxrico To Chile To Rep. Dom.

1994 199¢ 1994 199% 1934 1995
Costa Rica’ L3 1.4 0.5 0.4 .4 0.7
El Salvadaor 2.4 [.2 0.1 0.8 2.2 1.z
Sudtemala 4.3 4.0 n.a 0.4 1.0 1.2
Hindures 0% 0z .01 0.0% 02 2.5
Mlzarogua 3.1 249 ao Q.o 0. 0a

TRy 1998 In the case of Costa Rica,
Jource COn the bosis of Infornation fram wwee sieco.org

List of persons nlendewead

Costo Moo

ICE Juern Ciego Trejos

£l salador

FLACSD Hesctar Dodo

Furmda tngo Julia Evelin Rubic

FLUMNDE Robwerto Rubla

FUSADES Foterta Rivera

Econornle Departrreent UCA: Alvarg Tigueios
Fuatenala

ASIES Authors persgnol expenience®
ZIEM Carrmen Urzar

FLALSO Moyra Palencia

I o Ligio Chinchillo

INCEP Fernandg Solls

IPES Wilsar FHomero

Hemduras

E3A, laary Wil ke

PERC{FICE Tersza Dergs ond Rodolfo Sierg
POSCAE Alcides Hemandez
Nicgragoa

MITLAPAN Arturo Srgstby

* The aulhof was for moene than two yvears Coardinatar of the Eoonamic

Dapartmert of ASIES and still collaborates with therm of external corsultart,
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NOTES

This document has been clabarated as a discussion paper for the
"Central America in the world ecennmy: Research capacity in come-
mercial policies and international negotiations workshiop”, orgaaised
by IDRC af Canada snd beld in June, 2000 in Teguecigalpa. The ideas
and opininns presented ase of exclusive responsibility of the zuthar
and do not compramise IDRC.

Throughaut this paper, reference will be made to centres, but this s
understand ta include universities or consulting firms which carry
out ecanomue research.

*Taddlagos",

The economic profession marches behind other professions in Cen-
tral America: while specialties in medicine arc taken for granted (e g,
neuralogists, cardiologists, pediatricians and many others), in coo-
nomics there is stifl the premise that that is impassible {and even
unmecessary) and in this sense there (s no conception of the facl that
there should macroeconamists, or labaur peonomists, or coonomists
in internatianal trade, in poverty, industry, agriculture, among many
ather sub-disciplines; the economists, on the contrary, zre “general-
ists".

Tiie case of FUSADES {El Salvador) or CIEN (Guatemala).

The research centres tend to have their “fans” in the private sector

andfor in civitian society,

Some regressions are made, without absolute concern for meeting
basic econometric requirements. One of the few exceptions to this
teadency is to be Found i recent waork by UCA (El Salvadaer), whose
investigative labour is backfed by the teaching of quantitative tech-
niques in its classrooms,

Economic statisties in Central .-"s{nuri'-:u tend to have strung ups and
downs, hecause there may be statistics of excellent quality ar very
bad. It should be noted, however, thiat in recent years avaitability has
impraved {together with access to international databases}, afthough
the centres are not taking full advantage of them. With all thei: limi-

tations, however, it can be smid that statistics are ahesd of—not



11.

I3

14,

paralle] with—the quantitative research which might be vndersay
in Central Amernica.

FLACEO would be one of these cxceptions, for cach of its branches
in Central America tries Lo e continuous bibliographical produe-
tiam,

E in Washingtan, for example, produces press summanies of its

books or working gapets. In Central Americe, these summarics are

the reszarch itsell in many vases,

I the case of FUSADES or CIEN mentioned olwove,

. Mol even FLACSD (the ondy one wilh three hranehes) reaches this

pdfnt.

Cine excention to this would be the working relationshio which
INCAE has attained with the Harvard Institute for Tntemational De-
velopment (HIID) of Harvard University or as nintained by CIAPA
inot an coonomic, but rather a paolitical and sdministrative centre)
avith Tulane University

This is the case of Konrad Adenauer, which closed its offics in Eb 5al-
vador; INCEP (rcgional institution) was left with an agends biased
towards Guatemala, where il has its headquarters. The case is the
same wilh Friedrich Ebert or Noumann, who have uo presence in
Flanduras.

. For example, the convocation to the fscal pacl in Guatemaia Jed to

i produsion of rescarch in this subject, elthough in this case it conld
be argued logiceliy the weak tax burden is a structural prablem, and
than the prodifecation of researels did no mare than sakisty a demand

that had remamed unsatisfied far many vears.

. This could be explained in part by the even preader research strag-

gling of the univessites [or even public departrents) o respact of
research centres: they do nod have the pressure s compete far funds

fram inbernational enoperaiion.

. This is the case of ESA {Honduras) and [5G (Guatemala).

. Tn Central America il s nod easy to dislinguish between the wark of

the research contres and that of the consulting firms, for botl may
praduce simdlar publications, The difference would lie tore on this
chataeter of “private goods” which the consultants” publications

Fable Rodas-tdari
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22,

23,
4.

i6.

28,

hive, contrary to the character of “public goods" which they acquire
in the centres and o the fact that the former de not have their own
agenda for research but respend to the needs of their clients, whereas
the centres, with all their limitations deseribed in this secting, tend
to have wide lines of research.

. The World Bank representation in Guatemala has also just released

a CD which includes its latest report on the country and st the back-
ground papers which served as input.

20, One patticipant made the comment duning tie workshop that Han-

duras has been rather tharaughly rescarched by the United Seates,

. In hoth aspects, there are exceptions, of course. There are Central

Arnericans who attend these international encountess ane foreign-
crs who de divulge their boaks and papers o the arca.

[t iz interesting to obscrve, for example, how FLAGSO/EL Sabvador
has just published a baak whose author is Roberta Rivera, coordina-

tar of the econamic depactment of FUSADES,
3 thern, most with master's degrees and docturates,

ASIES {Guatemala), although it has colizborated with different pov-
ernments sines 1985, does not have any party coithection. FUNDE
(El Salvader) denics being bied to the FMLN. The same is the case
of FUISADES (Kl Salvador) with ARENAS.

. Contrary to what happens in other countrics, where thess congresses

are econamic events of partioular relevance and where a great deal of
research has been made known, The event mar excellence is the an-
aual congress of the American Economic Association, which is held
carly in January cach year and which is attended by hundreds of ceono-

FTLisks.

Each new party in power brings in a considerable number of its mem-
bers, especially in the professional positions as advisers,

. Although there are exceptions, of course, especially in the very targe

COMRATIES.

For which it contracts consulting firms, IDC (Gualemala) savs it has

a considerable portfolio of private clients.
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30.
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32.

33,

34,
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36,
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38,

Pablo Rodas-tdartin

The 17 criticisms contained in this section ate not, in any way, 2
pejorative appreciation of research in Central America. Research car-
tied out by the author is not free fromm many of these criticisms,

I Bl Satvadaor, the Salvadoran Research Programme for Development
and the Environment {FRISMAY was alsa interviewed but not in-
cluded because it is a centre basically oriented ta the enviranment.

On the INCAE CLACDS praject, the authar alrcady had ample in-

tormatian following a previous study which he cartied out for the
Central American 2020 praject.

The author eecognises that some of the judgments are subjective
[on the basis-of the author's I.-m.clw].r:dgc of the centre and review of
his researeh production) and could be a reason for contrary reaction
by some of the centres identitied.

This would be the case of CEDOI in Hotduras ar IDIES/URL or
[IESUSAC Guaternala.

Mo expansion s made here af the IDRC Trade, Employment and
Competitiveness {TEC) agenda. For this purpose, consult the pre-
sentation of Andres Rius in Tegucigalpa or the fomepage of IDROC
fwwwiidre.caftec).

INCEF wauld be a2 secend exeeption beeause, by definition, it isa
Central American institute. Its pratagonism, however, is still kow (it
has few rescarchers),

These are not always econantists or experts in intemational relations
or politics, there are writers {e.g. Vargas Llosa or bontaner on the
right or Galcang on the left].

Mot to speak of the production of specialised (and now traditional)
jeurnals in mattess of development ar international commerce, such
as World Development, Journal af Common Markets, Studies, Eco-
nomic Development and Cultuzal Change, Journal of Development
Economics, Weltwirtshaftliches Archiv or World Economy

OF course, it is not being suggested that research being done in Cen-
tral America shauld cansist of reeycled material taken from the
Internet. Research must evidently start with Central Ameeican real-
ity and data. This review of externat literature would allow for a het-
ter appreciation of theory of the respective subject and the techni-
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39

44,

41.

42

43,

44,

4.

cal ditficulties which researchers in other countrics fave when they
analyse the same subjects, apart from facilitating a comparison of

damestic rosults with the results abtamed in ofher covniries.

And ather centres af Costa Rica, such as the Academy of Ceatral

Arnerica, were nod included,

It (s insisted that Costa Rica is excluded, There is enly fragmentary

informatian on this coundey, whicl was not visited for this papes

O of the participants in the warksitop naled, however, that Cen-
bral America ias had rather active research g the 605 and 7is, fal-
lowing the ceation of the Central American Cummon Markel. Both
SIECA and prajects such as thase of the Brosking Institution con-
ducterd research which were even in Lhe vanguard of integrationist

subjects in the warld at that time.

Sec Rodas Martin, Pablo (1599} “Central Amarica: To successbully
mect the globalisation of the 21st eentury,” backgrouad paper for
the Centrai American 2020 peaject.

On labour requiremnents, see Rodas Martind, Pable (20001, “Labaog
standards in eegionat integration and trade preferential schomes: A
campliceted refation but one lal is making progress”, hackground
paper for the Human Development Beport 2000 and foetleoming in

the Journal of [Tuman Development.

It shotld be recalled that AL as such did nat pass i the OECD,

. CLACDS has already ghven strang emphasis 1o [he above and ta tlhs.

Here (s also an ample agenda on the type of measeres whicl: the Cen-
tral Amencan countries should adapt te improve theie possibilitaes
nf inserficn into the global ecomanny, e.g. edutational improvesuent,
greater infrslracture, privatisations ar demestie deregtlatons, in-
stibutionad ]'[1'I]J]'L.T‘|’T:I!T]I'_‘ﬂt$, among others. Oa ths, however, the cen-
tros andfor the publie sector have already generated imporiant re-

b ] r{:l'l in resand yeats.

47. This latter is sl faboo for discussion, althoogh theee is 2 teadency

raw ta discuss H. The Cendral America 2020 project makes a pro-
posal for a regional curreney, and EADD raiscs for Guatemals the pos-
sibil[fy nf a mare stable manetzsy-exchange regime (2., currency

hrard or dallarisabion).



48,

49,

5l

53

54
55

Mo Central Americon country classifies as a Bortier market {Incipi-

ent capital markets, but still lagging), muck less as an emerging mar-

ket,

Let us not farget that the exsorting patential for Central America
tests, to a greater of legser tneasure, depending on the courntry, on
ttaditional agricultuszl cemmodities, non-traditional dgteultural
praducts, maquilz, light industry towards other Central American
countrics, and tourism. Caosta Bica adds the exports of INTEL,

. It would dlso be advisable to organise an annusl congress where Cen-

tral Amesican and foreign researchers eould present papecs on these

subjects (e, o sob of mini-LASA oa jalernational {rade matte:s).

. Perhaps only demanding some minimun requiccment of seaiority

ot the Iike.

In fact, even the holding of warkshops would be very eostly, fer there
are zlmost no direct flights, which makes it necessary te travel through
biami.

Mareaver, although many Central American researchers are fluent in

Enplish, there will always be a certair language barrier
With the support of PAR and ACDI

Its bullelin is called “Alternatives far Development”.

. "Paolitical Report: Centyal Americy Panoeama”.

Pablo Redas-harting
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ORDEN SOCIAL Y GOBERNABILIDAD
EN Nicaracus 1990-1996

Elvira Cuadra Liva, Andrds Pérez Baltodarno, Angel Saldomando

Introduecion

Una perspectiva histarica comparativa del ocden

social
Andrés Pérez Baltodano
- = Construccion del orden social y gobernabilidad
Orden socidly Angel Saldomando
- gahernabilitlad -
E?l ]Ii%i:iir;'ﬁua." {In)Seguridad cindadana en Nicaragea.
1090-1998 < Ur andlisis de fa Policia
AR R Elvira Cuadra Lira

Pacificacidn, gobernabilidad y consense social

209 paginas Elvira Cuadra Lira y Angel Saldomando

Precio: US$5 + envi Reforma econdmica y consenso social
Oscar Neira Coadra

Reforma del sector piiblico ¥ consenso social
andrés Pérez Baltodano

Reflexiones fnales

Los ensayas que companen este Libro analizan el problema del orden social yla seguridad
cindadana desde perspectivas tedricas, histdricas e institucionales, Bl problema del
crden social es el problema de fa historiz, de su construccidn social. E5 el problema de
la creacton v reproduccion de la vida en sociedad.

La crisis det orden social en Nicaragua es, desde esta perspectiva, una ceisis que pone en
peligea su propia viabilidad como sociedad nacional. De ahf que el principal objetivo
de fos autores sea contribuir 4 la exploracién de las limitaciones y oporiunidades con
que cuenla Nicaragua para constouir estructuras de orden soctal justas y democrticas,

Editoriales CRIES

Apartado 35140 WIW CriEs. O
Managua, Nicaragua crigsadm@nicaran.org.ol



BOOK REVIEW

Debate and Controversy over
the Cuba-US Conflict

Rafael tlemdudez, Otra guerra. Ensayos cubanos sobre estrategia y seguridad
tnternacional [Another War. Cuban Fssays on Strategy and International
aecurity]. Editonal de Ciencias Sociales, La [Iabana, 1999

This baok by palitical scientist Rafael
Herndndes 13 an unguestionable contri-
bution to the rather seant Cutan hilili-
ppraphy o securidy fssues in the com-
plex and conflictive relationship be-
tween the United States and that Cariby-
bean istand country. It brings togethera
sct of Ins essays resulting from over 20
vears of studying and reflacting on the

therne that stand aut for their quality

anc unusually sophisticated level of :

analysis.

I the book's Hirst bwo works, "En el
cenit de la guerra fela” (At the Zenith of
the Cald Warl and "Treinta dias, las
leccinnes de la Cnsis de Octubre y las
telaciones cubanas con los Estadas
Unides" {Thirty Days, the Lessons af
the Octaber Crisis and Cuban Relations

i

wilh the Tnited Statres], the author ex-
amines the causes of the conflict Te-
tween the United States and the Cu-
ban revolution. He finds its roots in the
BManroe Doctrine, 200 years of LS. in-
flucnee in the island, Cuba’s revalu-
tionary nationalism marked by fhe
country's pra-independence histary,
and the LIS, power elite’s lack of infor-
maticn, simple ignoerance ar perhaps
eontempt teward the small country
that has challenged its hegemaony in its
nztural zone of influence and predomi-
nanae.

Enth essays cxamine the twa erises
that rnacked Cuban-American relations
for farty years; the invasion of Iiaya
Girdn—or Bay of Pigs, as it is better
known inteenationally—and the Octo-
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ber 1962 mussile erisis. Vot the auther,

Playa Gizdn demonstrated to the Cu-

lsan nation —and the experiznce has
Lo indelible— the dunlizity, lack of
arineiples and ageressiveness to which
ile zoverement in Washington eould
simk, Even taday, when the main epise-
2es of the cold war ave being debated
with historic hindsight, the analysis of
errors committed in chat operation pre-
dominate in the United States, but e
legitimacy of an getion that clearly vio-
lates the most clemeental ethical and ju-
dicial norms of international co-exist-
ence is not guestioned.

Tlee Plava Girdn invasion aad une
encimg ULS. hostidity led the revolution-
ary government to strengthen its defen-
sive military polential and establish a
virtual alliancs with the Sovict Union
which, ideological convesgence aside, is
explained by clear reasons of seourity,
and, it can even be said, of sundval,

Thanks to that alliance, Cuba gra-

dually built up a dissuasive capasity —
hers the anthor uses a coneept extracted
from the theoretical panoply of nuclear
strategics that relates to the capacity to
ntlict so many casualties on any aggres-
sor that (t desists, or is dissuaded even
hefore abtacking. The alliance obviausly
had its political cast in the Latin Ameri-

can context, but was unquestionably |

accessary. Another important aspect
alsa becane necessary due to the weak-
nesses demeonstrated by the interna-
tional multilateral system, as the author
nightly underscores. The Orgamsation
of American States {OAS) deman-

strated a particular, thouga not exclu-
sive, inability to aroteel a small conntry
from the threat of aymed intervention
by the hemispliere’s hegemonic pawer

The October 1962 missile criss, for

" its part, led to what Rafael Herndndez,

using another eomeent of nuclear strat-
caists, calls a sedf~fulfilling prephesy, in
other wards ane Lhat predicts or pro-
vokes ks own Fulbilment. Tts tocchanism
funchons as follaws: ensconced in the
cold war, the United States foared 1lat
Cuba, anly 90 miles offits coast, weuld
become a Sovict base; its own garly hos-
tilz actions, the Flaya Girdn imvasion
and iator harassment led Cuba to ally
with th:e USSR and accepl the missile
installation. 10 other worss, the U5,
aggressiveness :n fact provoked exactly
what (I feared, that Cu=a would be
travsstormed, at least on that cecasion,
into a Soviet base,

The author recalls a second case of
a selbfulfilling propheesy: 1le ULS. foar of
the revolution's example in Latin Ame-
rica and a proliferation of seveiutionary
armeed subversive mavements. This led
Wishington to institute a solicy of iso-
latizn and blackade against Culs e tae
hesmisphere, inresponse to which Coba
implemenicd a strategy of aetive or ad-
vanced defence, which ‘ed it ta callalio-
ratz with and even, it must be adinitted,
b stimutate revolutionary activity in
Labim Ameniea, Washington's fears were
borne out, fed by (ts pwn haassment
pelicy against the (sland.

The Octebe: 962 ensis is exam-
ined emast elosely in the essay “Treinta



dias,” whizh iz one of the book's st
works In geneeal it is also one of the best
of Lhe extensive bibliography on the issue
due to the depth and subtlety of its analy-
sig, the objzclivity witl which it broats
the motivations, pereeptions and ac-
tions of the three actors involved, and
the revelation, with unusual latitude, of
the pusitions the Cuban governmend
assumed, which are LitHe kagwn inter-
nationaily,

The author begins by underscoring
a fundamental point: the Soviet-Cuban
decision to install medium-range
nuclear missiles in Cuba was, without
gueshion, a very daring maove bt alse a
crazy one that formed & coherent part of
a grand stratzgy framed within the cold
war giohal confrontation. Ta this can be
added that what was known as “Opera-
tion Anadit”™ —the transter of the mis-
siles feonn the USSR i Caba across
thousands of miles wader the very nose
of the whole U5, national security es-
tavlishiment —was o real Soviet accom-
pilshment.

The errors statked in Cuba, first
with z defective camouflage that facili-
tated their rapid identification by the
U.S. intelligenee services, but above all,
a3 the author underscores, by the policy

Bock Reviow

United States, sidelining Cuba and
lacking a solid base of princinles in
tesms of a “guid pro quo” between the
L., missiles i Turkey and Soviet anes
i Cuba.

Commilted to screpulous objec-
tivity, the suthar examines Soviet moti-
vations withou! jgnonng the pressure of
the circumstances, of the erisis its=lf

_and even of the concern that Moscow

Followed sy the Sevict leadership of |

abanconing the diplematic inttiative to
Washington. Nikita Kruschev rejecled
Cuba’s suggestion to make their Inlat-
cial military agreement aublic betors
the erisis was unleashed, and onee the
mussiles were diseovered in Cuba he pro-
ceeded Lo negotiate directly with the

could find itself inspired by the emo-
{ional young Cuban revolutienary lead-
crs. He analytically unpacks the selution
to the crisis and shows that the prin-
cipled position assumed by the Cubans
was natin fact an oxtremist ore. The
final agreement, attained in private be-
tween Kennedy and Kruschey, blew the
opportunity for a genuine negotiation
about Cuba in which the three govern-
ments would have participated together
with the UN in a multilateral frame-
wark, a5 the Cubans wanted. Abave all,
according Lo the author, the possibility
of an in~depth discussion of the histaric
controversy between Cuba and the
United States was lost.

For this reason, he justifally be-
lieves thal na genuine security system
was ereated with respect to the island, as
some scholars of the Cuba-United
States conflict have claimed. He defi-
nitely does not deny, henwever, that a

~ world war was avoided and that the

vurely verbal bilateral agreement be-
tween the United States ang the USSE,
hased ou a U.S. promise not to invade
Cuba ib exchange for a Saviet one never
zgain to install offensive weapons on the
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island, was kept far the rest of the cold
war, despite aceasiomal questioning of it,
for instance by Kissinger at the begin-
ning of the Nixon administration and
Alexander Haig at the outset of the
Reagan one. Nonetheless, the author
stresses two factors that i his judge-
ment contributed dacisively Lo that
compliznce: Cuba’s dissoasive capacity
and the Victnam War,

Rafael Hemidndez’s whole analysis
demonstrates that Cuba’s position re-
parding the solution to the crisis wasin
no way maamalist, although (Ewas one
of principles. He extracts a lesson fram
those evenls; the need to strenpgthen
mmternational multilateral steuctures in
the post-eald war period to help balance

the power asymmetries and protect the |

small countries.

Almost as a continuatian of this
work, his essay “Cuba v la seguridad en el
Canbe" {Cuba and Seeurity n the Carib-
bean) exantines the new security prob-
tematic that began to take shape in the

region immediately tollowing the end of :

the cald war, In fact, the Caribbean Basin
had been fully immersed in the 40-vear
global confrontation beeause of the Cu-
ban revolution, although a first linkage
could unguestionably he found in the
1954 Guatemata operation. The Carib-
bean was a major cola-war stage with the
enissile crisis, the later revolutianany victo-
ries of Nicaragua and Grenada, and the
Reagan offensive of the cightics, and led
to a partial militarisation of the region.
Thie auther argues that the United
Skakes redesigned iks security agenda in

-

the nineties, with the end of the cold
war. 1t is now centred on the drug trat-
ficking prablematic (40 per cent) of the
drugs that enter the United Stakes comne
thraugh the Caribbean). vneontrolled
illegal migratians, the political stabibity
of the region’s states and, ko a eertain
point, envitonmental issues.

Ivonetheless, he thinks that the
continued hostility toward Cuba by the
great neighbour to the north responds
to a residual cold war view and helps
mainkain 2 besicged fort meatality on
the (sland. Although the author sees no
military aggression in the affing, he
stresses that Cuba cannot discard the
possibility because of the ongoing hos-
iility and, it can be added, because, with
the disappearance of the USSR, the
1962 agrecments, which with all their
lititations were respected, no longer
ExLst.

The Casibbean has lost its previous
strategic significance for the United
States. For all that, it does not lack 1m-
portance, not anly as 2 mantime transit
rouke, but also for the above-mentioned
threats of drug Eratficking and zsseci-
ated money laundering, which are re-
lated to the stability of the basin's coune-
tries, which in turn depends on eco-
nomic and social develonment, These
phenomena are tHed together in a com-
plex weave: underdevelazment leads to
political instability, which in tum is a
breading ground for bransnational crime
and uncontralled nugration.

Rafacl Herndndez stresses haw tne
LS. policy of hostilivy toward Cuba



contains a paraclos in this context: Wash-
ingten needs stability in the region’s
cauntrics, but its actions against Cubaare
precisely aimed at destabilising the reve-
Juticnary regime. With this it is losing a
new opportunity to make progress in
dialague and construetive co-operation
aronnd fssues such as the fight against
drug tratfic, the ereation of measutes of
contidence and an effective security sys-
tem atound the Guantinamo naval

base. Consequently, the author sees the

situation regarding Culba as continuing
to constitute a regional and hemispherie
sceurity probiem that requires a sub-
stantial change (o the hegemonic
power's traditional pastures and its de-
finitive acceptance of political diversity.

The next cssays, “Aprendiendo de
la guerra fria: la politica de Estaclos Uni-
das hacia Cuba v Vietnam” {Learning
fram the colé war: the U.S. Policy to-
wiyd Cuba and Vietnam) and “El pro-
blemna e lusolucidn del contlicte entre
Estacos Unidos ¥ Cuba” (The Problem
of the Soluhan ta the Conflict between
the United States and Cuba) are closely

linked. The first is a very original analy- :
siv of the similarities and differencey !

between the two states that were at the
centre of Washington's security con-
cerns during the sixtes, Cuba 1o the
tirst vears and Vietnam in the whele see-
ond half of that period. Gaing beyend
the comparisan, however, the author
exatnines the question: Wiy has the
United States normalised its relations
with ¥ietnam, despite the memotics
and conscquences of the war, and not

Baak Revicw

—_-—

with Cuba? [t is this question that tHes
these warks ta each other

For the auther, the gzographical
differences, the diversity of interests and
actians of other inkernational and re-
ginnal actors and the existence in the
{Cuban case of an mfluential jabby that
tejects any U.S. normalisation with
Cuba are obvious. He does not deny the
importance of that lobby centred in
tliami, but sustains that, in the end, the
L5 power elite make the fundamental
foreign policy decisions, imcluding those
dealing with Cuban relations, guided by
national interest and security consider-
ations. They are thus guite capable of
averriding the Cuban pressure group
when they deemn it necessary.

This thesis (s af course debatal:le,
and there zre indeed analysts who give
the Cuban lobby greater weight in deci-
ston-making related te the island. Inany
case, 1t 1§ well argued and s backed by
two solid examples: the agreements about
Africa’s Sauthern Cane at the end of the
cighties and the migratary agreemnents of
1994-1995, which weat against the ex-
press will of Miami interests.

The author does not see the Cuban
problem as only or even fundamentally
a domestic affair, but as a question of
foreign poticy m which a residual ap-
proach, a sort of cold war inertia 1z main-
tained, as well as a cold cost-benetit
analysis. Today’s Cuba, which has noth-
ing else to offer than (ks own indepen-
dence, (s not very important in Wash-
ington’s strategic considerations. On
the other hand, normalisation implies
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majar benefits far Culwa, bot could also
fiave high costs if it should come about
aetore the refneming of its social project
is consolidated.

The hook cancludes with the essay
“Cultura y concertacién regional 2 el
Caribe” {Culture and Regioral
Comcertation in the Carililbean], inwhich
the author quickly examunes a significant

theme for the basin's sustainable devel-

opment: culture, uaderstond in ks

broadest sense. The author sess suskam-

abie development as a key clement of
political statnlity and thus an important
teglonal security issue.

7 comelusion, with La otra guerra,
Rafacl Herndndez makes a valuable con-
tribution to the bibliography on the
theme, which will not fail to trigger de-
bate and contraversy, as daes anything
related to the Cuban-U.5. conflict as it
15 unguestianably still an important
topic on the hemispheric securniy
agenda.

Raberto Conzdler Somez

L

Cine possible abjestion o this thens sefure to

the armed aclions developed ageinst the
governmenrs of the Dominican Republic mad
Mueasngue o 1959, with acrive Cuban
participation, before 1Te United States
amizashed i3 aggressove pelicy against the
revorution. [F mrus! be underscarag dhar these
ncticns were directed cpainst tae mosl
despised traditionr] dictatars in the region,
Trujilio aud Somoza. They alsa foll well
withirn the tradition of 1he “Caribbean
Legion,” towhich some Cubun lenders were
linked. Foa Lhase reagans, these ackions
erjoyed the syrnathy and probably same
suppoet fram other Latin Amencan counkrizs
and ae ciearly diffesentiated fram the
revalulionary aclivities caeried aul aleer

1962,



BIBLIOGRAPHIC PULSE

Gohernabilidad Democrdatica y Seguridad
civdadnno en Centroamérica {Democratic
Gowernance and Public Security in Central
Americu)

Andrés Serbin, Leticio Salomdn, Carlos Soi Gobermabllidad Bemocritica y
i, alomdn, Carlos Sojo rroklidad emocrile ¥
Cenlrcamdrica

Serie: Gobernabilidud Democrdiica y Seguridad Cindadana
e Centroamdérica, Fdiciones CRIES, Managira, Nicaragua,
2000, 172 pp ISBN 99924-31.7-00

This bouk, the tatest pubhished within this series, following titles
dedicaled to Nicaragua, Honduras, Costa Rica and Panama, es-
tablishes 2 national and regional asscssment of the conditions
of demecrabic governance and institutionality to promaote pul-
lic seeusity pohicies hased en an analysis of the existing Judicial
anet police mechanisms and civil society's participation. The
contents present in a general way the risks and opportunities of demo-
cralic gavernance in the Central Amenican arena ag well as a regional
wvision of public sceunity. The birst chapter addresses the issue of dema-
cratic governance and public seeurity from a security-with-equity ap-
proach. b s follawed by an analysis of demecratic governance in Cen-
tral America, fecasing on risks and oppertunities, policy admimistra-
tion and democratic cansolidution. From areginnal vision, la Seguridad
ciudadana en Centroamérica shaws the political-institutional back-
ground, the role of (nstitutions, participation experiences, international
ea-operation and ecivil society’s propasals regarding the issue of demo-
cratic govermance and seourity.
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Civdndania y Mundializacién

Lu sociedad civil ante lo integracion regional
{Citizenry and Glohalisation: Civil Society faces
Regional Integration)

Brune Podestd, Manuel Gémez Galdn, Francine [deome and forge
Grandf {caordimators)

Lictames CRIES, Managua, Nicaragua, 2001, 308 ph.

[SEM 84-87082-15-7

The transformations eriginating in giobalisation affect bath the lives
of ¢itizens and the policies of statzs. [n this new setting, the regianal
tntcgration processes among countries, especially in Latin Amenca,
such as MERCOSUR, CAN, ACS, 5ICA, CARTCOM, NAFTA or
FTAA, are intensificd, To this can be added athers that existod pre-
vipusly in other world tegions, such as the Furopean Uhien (U]
This book analyses civil society’s participation and the role citizens
can play in the ercation of such processes brone different perspeetives,
both American and Eurapean.

La politicu y 1os sistemas de partides en La Fclitles

L7, e )
Centroaméricn (Politics und Porty Systems ff;;i_’f;ﬁ;'ﬁ:‘:j%fﬁ

in Centrul America)

Alvare Artiga-Gonzdlex
Fdiciones FUNDAUNGOY San Solvador, Fil Salvader,
2000, 233 pp. ISEN 99923-20-06-8

This work represents 1 valuable contyilwtion bo the study of Cen-
tral Amcrica’s political instibutionality 1o that it develops o methodology
and analytical approach that makes it possible to gain a more in-depth
knowledge of the Central Ametican political party systerms and their in-
fluence in the process of demnocratically strengthening the region. [k carnbines
qualitalive and quanbitative analysis and represents an effort to focus atten-

i tion back on CA and develop a vision based an if that will penuit a bet ter un-
2 derstanding of the particularities of the national cases. In synthesis, itisa
E: work that the new generatiens of Central Amencan scholars and anyone inter-
g ested in the political and social dynamic ef this region ought to know about.
s
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Glohalizacion sin pobrexa

Una propuestu de integracion para el desarrollo
{Globulisation without Poverty: An Integration
Proposal for Development)

Adcides [ lerndnder Ch
Editorial Guaymuras, Honduras, first edition, March 2000,
405 pp. 1SBN 99926-15-49-4

Lnrprpuess de egiaclba |
pors €l doamalin
g

This is & much-neoded book in the curvent regional setting,
marked by the crisis of the intzprationist system and immersed
in & world systern that accenkuates the inequality in international
relations, Basing himsclt on figutes and on the reality, the author
reveals the mechanisms of the so-called globalization of the
gconamy, the nucleas of which 1s located in the transnational
carpotations ang their network of articulations. Waving the flag
ot ecanomic liberalison, globalisation endangers the concept of nation-
ality, but canceals tne neo-protectionist scaffolding that sustains . Ths
book affers a new vision of integration that seeks to integrate labour
and human developmient, going beyond commercial exchange, as the
Central American power groups have coneeived it up to now

Civdadanias del Miedo
{Citizenry of Fear)

Susana Rotker (editar)
Editorial Nueva Sociedad, Caracas, Venezuela, 2000, 252 pp.
L ISBNSEQ-3}17-175.5

Susanm e
1

Howr do we describe the fear of social violence in Latim America's
big cities? The sensation is as inexpressible tor human beings as [
pain. One way to do it is to get up close to the space'of the cities  LiEE
and try to read it as a text. A text with omissiens, overlaps and

real poople, witl dialogues and ellipses, with commas and periods. A
text written by the bodies of the eities” inhabitants without being able
ta read it. The narratives that make up this book, grouped around di-
verse points of view (fears, events, namatives and imagery) describe and
analyse the sharp edges of urban violenee in Latin America.
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Apories

Aportes, Year b, Number 15, Septerber-December 2000,
Pubfished by the School of Economy of Benemérita Autonomous
Untversity of Puebla Puebla, 215 .

E mail: aportes@een buap.mx

In this 155ue, Aportes offers material dedicated to analvsing eco-
namic facts and phenomena, political events and their repercus-
sions ot the social future, particulatly centred on Latin America.
In the first article, “Periferia y fibrica mundial” {Periphery and
World Factory), authaor Javier Martinez Peinado explains the need to
study the development of the world factory from the theoretical per-
spective of the world capitalist economy, az part of its transtormation
and reproduction pracess. In another, Carlas M. Vilas asks the ques-
tion “iMas alla del Consenso de Washington?” {Bevond Washington's
Consensos?), offering an approach to this theme from the policy per-
spective of somc World Bank proposals, Arture Huerta G. diseusses the
Jack of sustamability of the curtent economic medel while Ajda Lerman
Alperstein presents the panorama of “imérica Latina y el Area de Libre
Comercio de las Américas™ {Latin America and the Frec Trade Area of
the Americas). Jaime Omelas Delgado offers 2 “Balance preliminar de
ta economia inexicana co ¢l gobierne de Ernesta Zedillo” (Preliminary
batance of the Mexican econemy in the Ernesto Zedillo government].
Filling the Fora Ecandmice scetion, Gerardo Reyes and Guzmidin Miguel
Angel Corona Jiménez present their article, “The Fabaproa: imapaver-
ishing the next generation.”
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Cuadernos de Nuestra América

Cuaclernos de Nuestra América, Vol XTI, Na 25 fanuary-fune 2400
298 pp. JSSN 3864-179. B mail: cea(@cea org.ou

Thizzsue pulls together important raugh adges af the current prob-
lernatic. Themes such ag integration, cultural identity, environiment,
social movemnents and religiosity, globalisation and the consequences
of necliberalism in Chile are seen from the Latin American and
Caribbean perspeetive, The U.S, blockade of Cuba is analysed as an
issue of debate in that country and another dedicated ta carrent
Venczuelan policy s also presented. The journal also has one work
each by the well-known scholars Francois Houtart and Giulio Girardj,
wha respectively address today's alternatives for the region’s secial move-
ments and Jubilee 2000 as it coneerns our continent. The journal also
includes the text signed by the Heads of State and Government of Thero-
Amierica that was issued as the Declaration of Havana, as well as the
speeches of Cuban President Fidel Castra.

Argenting fin de siglo

L, kgl findeslge

L i
T o i A M,

Seeiedad, Argentinag fin de siglo, No 15 December 1999, Published
by the School of Social Seiences (1JBA). 264 pp. ISSN 03277712

: "T'his journal opens with an arkicle by Marcelo Cavarozzt and Juan
:'. - @ "7 Abal Medina on “E problerna del Estado al problema del gobieme:
" B5 0 losdesaffos de la nueva gestidn” {The problem of the State to the
prablem of guvernement: the new management challenges). “La cr-

sis argentina y su dimensidn coltural” {The Argentine erisis and its cultural

dimension] is the theme addressed by Marie Margulis and Marcelo

Urresty while “La salud al bnal de siglo” (Health at centuny’s end) is the

topic of Jasé Cartos Escudero. "La construccidn de identidades en fa

prensa cseriga” {The construction of identities in the wotten press), and

“Las representaciones sociales sobre los trabajadores v [os pobres o las

otras farmas de ser de la vielencia” {Social representations of workers

and the poar ar violenee's other ways of being} are topies taken up by

Irene Vasilachis de Gialdine. Sandra Carli analyses “La cuestion de la
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infanria. Derechos del nifio y educacion pdblica” {The childhood ques-
tien. Rights of children and public education) and “Hipétesis sobre la
historia argentina contesnporinea” {Hypothesis oo contemperary Argen-
tine history). “Capitalisma siglo XXI: La impostergable alternativa.
Imperio Hobbesiano o multitude Spinozista” {2 Lst-century capitalism:
The unpastpenable alternative. Holbbesian Empire or Spinazist multi-
tude) are the themes developed by Marcele Matellanes. In Natas de
investigacidn (Research notes), Emilio de [pola takes up the issue of "La
accion en problemas”™ (Action in problems) and Antonio Camou dis-
cusscs “Niklas Luhmann o el Discurse Sociologico de la Compleidad.
Notas en torno al concepto de sisterma social” (Niklas Luhimann or the
sociological discourse of complexity. Notes on the concept of social
systern]. The yournal also includes an imtervicw with Roberto Cipriani
by Julio Pinto.

Estudios Internacionales

Estudios Internaciones, Year 10 Ne. 19, January-fune 1999, Pub- m
fished by the Institute de Relasiones Internacionales ¢ Inves- §
tipactones pare la Pag (IRIPAZ) Guatemala, 68 pp.
I inail: inpaz@uetzal net

The cantent of this issue of this sceni-anmual joumal addresses themes
such as “El desafin de Ja globalizadion™ {The challenge of globa-
lisation ], “El Desarroilo Humano Sestenible: éparadigma para Po-
liticas Pablicas Giobales sobre Desarrollo?” {Sustamable Human Devel-
opment: paradigm for global public davelopment policies?}, “Centrat
Amernica's Eaperience on Sustained Growth and Humaa Rights,” “La
cuestién Etica en cf Sectar Piblica {discurso y praxist” (The ethical
question in the public sectar ~ discourse and praxis), and in the section
Las relavivnes europec-centroamericanas hoy {Today's European-Centeal
American relations), the theme is dealt with under Hete “iEstd munends
el Proceso de San José?" {Is the San José peocess dying?).

Review of lournals
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Revistn de Ciencias Sociales

Revista de Cienciay Sociales (RCS), Nueva Epaca, No. 8, January
2003, Published by the Centro de Investizaciones Sociales de la
Unviersidad de Puerto Rico, campues of Rio Pledras. Puerio Rico, 224
g SIN 0024-7817. Apartado: 233143, San fuan, P R 00931-3345%

Based on the central theme, New essays on the history, culture
and economy of Creba, this issue of the joumal offers the tollowing
contents: “Esculpir a Marti: memerias y monumentos en la pri-
mera Repiblica Cubana® (Scuipting Marti: mewnones and
manuments in the first Cuban Republicy, by Lillian Guerra. "Na-
cionalizar ta africana: ¢l auge del afrocubanisme en ba Habana, 1920-
13407 (Nationahize the African woman: the rise of Afro-Cubanism in
Havana, 1920-1940), by Rolan 13, Maoore. “Cuba: una visidn desde lejos
éreforma ceondmica o estancamiento?” {Cuba: a vision from afar
econamic reform or stagnation), by Hans-Jirgen Burchardi. “Cuba; tos
cfeetas sociales de la erisis v ol ajuste econdmico de los anos noventa”
{Cuha: the sacial cHects of the crisis and economic adjustment of the
nineties), by Viviana Tognres Gonzdlez. Pablo Navarre Rivera writes an
“Contral politice y protesta estudiantil en la Universidad de Puerta Rico,
1903-1952" {Political control and student protest in the University of
Puerto Rice, 1903-1952); Carlos Smo Seijo writes on “La relacidn enlre
crecimmienta de las cxportaciones ¥ el crecimuento economizo™ {The
relationship bebween export growth and cconomic growth), and Marc
Craps writes on “Loz nuevos mavimientos sociales v el replanteo
pasmederne dab desarrolle” {The new social movermnents and the
postmnodern refarmulation of develop-ment). In the Resefia section we
find Jorge Duany. Popular Expression and National Identity in Puerta
Rico: The Struggle tor Selt, Community and Nation, by Lillian Gue-
rra.



CONTRIBUTORS

Anthony Peter Gonzales is currently the Acting Director of the Insti-
tute of [nternational Relations of the University of the West Indies at
St Augustine. He is a graduate of the University of the West Indies where
he eomnpleted a Bachelos's Degree in Economies and Sociology as well
as a post-gracluate Diplema in International Relations by 1968, He pur-
sued lis doctoral degree at the Graduate Institute of [ntemational Stud-
ies in Geneva specializing in International Economies, He specializes
ininternational trade and investment policy, in particular economic in-
tegration, trade strategy, trade agreements and foreign investrent. He
has published several artieles on these topics.

Pedro Caldentey del Pozo is director of International Relations and
doctar professor in mternational economy at ETEA, a Company of Jesus
institution assigned to the the Facultad de Ciencias Econdmicas ¥
Ernpresariales of the Universidad de Cérdaba {Spain}, who has worked
ovet a decade in university co-operation in Central America and Coba
Expert in regional integration and development economics whose buok
El desarrallo econdmico de Centroamérica en el marce de la integracién
regiomal was recently published by the Central American Economic In-
tegration Bank {BCIE}.

Socorro Ramitez professor at the Instituto de Estudios Folitivos ¥ Re-
laciones Internacionales (TEPRI} of the Universidad Nacional de Celomn-
bia. She holds a Ph.D. in Political Science and a diploraa of advaneed
studlies in International Refations from the University of the Sorbonne,
Paris {. Author of articles and backs on theary and practice of interna-
tionat relations, Colombian and Latin American fareign poliey, regional
integration processes, and gender perspectives in public policies.
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Eduardo Gudynas, is a Uruguayan with a MSc in secial ccology. Warks
as researcher with the sustainable development program at the Centro
Latine Americano de Eeologia Sacial and ea-ordinator of integration,
sustainability and demoeracy ef the Sustainable South Initiative 2025,
e is bhe author of articles and books en sustatnable development and
the processes of tegional integration, including "Ecologia, mercado y
desarrelln” {Chile, 1997) and “Desaerollo sostenible, globalizacidn ¥
regionalismo” [Bolivia, 1999}, Invited as lecturer by centers and uni-
versities i numerous countries, including Argentina, Chile, Bolivia,
United States, and Canada.

P’able Rodas-Martini holds a Master's degree and Ph. D in cesnemics
from the University of London. Since February of this year works as
Director af the "Central Armerica in the warld ecanomy in the XX1 cen-
tury” project, financed by IDRC of Canada and whose counterpart in
Central Armerican is ASEES. He has participated in the ¢laboration of
the 1999, 2000 and 2001 Ward Reports on Human Develapment pre-
pared by the New York affice of the UNDE and warked as consultant
for Inter-American Dialogue in Washington, Ibero-American Studies
Institute in Hamburg, Flarida International Utiversity, Iostilute of Latin
American Studies of the Umiversity of Londan, Sacial Scienee Research
Council in New York, Lutheran World Relief, Action Ald, FLACSO and
Accidn Ciudadana, amaong others. He s a eolumnist on ceonomics and
political matters for Ef Periddica of Guatemala.

Roberto Gonzilez Gdmez Political scientist, professor at the [nstitute
Superior de Relaciones Internacionales {ISRI) in Havana, Cuba





