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Mensaje del editor invitado

Apreciad@s amig@s:

En febrero del afio 2004, una década después de “Operation Restore
Democracy”, ciertos paises occidentales intervinieron de nuevo, con
fuerzas militares, para ‘estabilizar’ la situacién en Haiti. Esta inter-
vencion fue respaldada por el Consejo de Seguridad de la ONU, pero
quedo controvertida a nivel nacional y regional. {Qué ha pasado en
Haiti desde entonces? ¢Cémo han actuado la ONU, los organismos
subregionales como CARICOM, las potencias latinoamericanas como
Brasil, y otros paises como Canadd? {Cémo se articulan los desatios
de la estabilizacién en Haiti con los debates sobre la ‘nueva agenda de
seguridad’ en las Américas?

Estas son las principales preguntas abordadas en este numero de
Pensamiento Propio, en base a dos paneles que formaron parte de la

conferencia titulada “Repensando el Gran Caribe en el Siglo XXI7,
celebrada en la Universidad de La Habana en diciembre del 2006.

Para introducir estos temas en la seccion Investigacion y Andlisis, tene-
mos un ensayo del politélogo haitiano Cary Hector, quien abrié el deba-
te en La Habana con una referencia a la discusién entre Anténor Firmin
y José Marti a finales del Siglo XIX. En este intercambio Firmin plante6
la necesidad, para Haiti, de articular la busqueda de la independencia
con la lucha para la transformacion social interna y la construccion de
lo que llamaron la ‘Confederacion de la Antillas” en esos entonces.
En base de esta idea, Hector explica cémo las intervenciones de 1994
y de 2004 debilitaron los esfuerzos internos para la democratizacion
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profunda del pais. Sin embargo, sugiere que la intervencion actual ya
abrid importantes espacios para la institucionalizacion de la democracia
en Haiti, particularmente con las elecciones del 2006, aunque quedan
pendientes muchos desafios en los d&mbitos de la seguridad, el desarrollo
socioecondémico y la recuperacion de la soberania nacional.

Partiendo de estos fundamentos, el joven historiador jamaicano Ma-
tthew Smith nos ofrece un andlisis original de la politica de CARICOM
frente a la problematica haitiana. Empezando con la historia de las
relaciones dificiles entre el bloque angléfono subregional y la Republica
franc6fona, Smith sugiere que CARICOM enfrenté muchos obstdculos
en sumanejo de la crisis haitiana en 2003-04. Es cierto que CARICOM
fue marginado por la oposicién haitiana y por las grandes potencias
en enero-febrero del 2004. Pero también CARICOM se automargind,
aunque ambas partes han estado reconstruyendo los puentes desde la
eleccion del Gobierno Préval-Alexis.

A este andlisis de las dindmicas subregionales, los politélogos brasilefios
Clovis Brigagio y Fernanda Fernandes agregan un estudio del rol de
Brasil, particularmente en la Mision de la ONU para la Estabilizacion
en Haiti (MINUSTAH). Su ensayo explica los dilemas que Brasil y otros
paises latinoamericanos enfrentan en Haiti donde, por ejemplo, estin
tratando de mantener un equilibrio entre su respeto para el principio de
la soberania, y la necesidad de contrarrestar el poder de los EEUU y de
otros paises occidentales en la region. Esto estd seguido por un articulo
sobre la politica canadiense en Haiti, escrito por su servidor. En el mismo,
se analiza hasta qué punto Canadd estd contribuyendo a la construcciéon
de la democracia, la seguridad y el desarrollo sostenible en Haiti, en el
marco de su controvertido discurso sobre los ‘Estados frégiles’.

En la seccion Debate, volvemos a estos temas desde otra 6ptica, con
un ensayo escrito por el historiador canadiense Hal Klepak. Klepak
explica la evolucién de la politica canadiense frente a las instituciones
y los temas de seguridad en la Américas. Poniendo su enfoque en la
ultima década de las relaciones entre Canada y la region, el autor su-
giere que Canadd seguird siendo muy cauteloso frente a las crecientes
divergencias entre varios paises latinoamericanos y los EEUU en temas
de seguridad regional. En este contexto, Haiti aparece como uno de
los pocos espacios en el cual se estd logrando articular estuerzos lati-
naoamericanos y occidentales en temas de seguridad.



Al conjunto de estos aportes se suman dos Documentos pertinentes.
El primero es una declaracién emitida por organizaciones de solidari-
dad en y con Haiti, en diciembre del 2006. Nos recuerda que existen
perspectivas mucho mas criticas, dentro de la sociedad civil, sobre la
intervencion en este pais. También incluimos la Declaraciéon de Gine-
bra sobre Violencia Armada y Desarrollo, firmada por 42 Estados en
junio del 2006. Esta Declaracién da continuidad al trabajo que muchas
organizaciones de la sociedad civil han hecho sobre la prevencion de los
conflictos en base de un desarrollo equitativo y sostenible, incluyendo
los estuerzos del Global Partnership on the Prevention of Armed Conflict
(GPPAC) al respecto.

Estos textos agregan elementos nuevos a los ya muy conocidos docu-
mentos producidos por actores internacionales, tales como los infor-

mes regulares del Secretario General de la ONU sobre la situacion en
Haiti.

Este nimero también incluye Resefias largas de libros nuevos sobre la
situacion en Bolivia, la intergracion latinoamericana y el futuro de la
ONU, dos de ellos escritos por destacados autores brasilenos. Ademds,
aparecen media docena de resenas cortas sobre otros libros de interés
regional.

No podemos cerrar esta presentacion sin agradecer al equipo de Pen-

samiento Propio por habernos invitado a contribuir a un nimero de
su destacada revista, desde una perspectiva Sur/Sur/Norte, muy de las
Américas. Agradecemos a nuestros colegas de la Universidad de La
Habana por la plataforma que nos prestaron para lanzar el debate, en
un contexto donde todas estas cuestiones tienen una resonancia muy
especial. También agradecemos el apoyo de la Cancilleria de Canada,

para esa conferencia y para este nimero especial de Pensamiento Pro-
pio. Invitamos a los lectores a participar en estos debates, sin perder de
vista el intercambio seminal entre Marti y Firmin hace cien afos.

Stephen Baranyi
North-South Institute
La Habana y Ottawa
Marzo del 2007
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l.a intervencion
multinacional en Haiti

de 2004: Antecedentes,

resultados y perspectivas

Cary Hector

Propésito preliminar

En caracter de participante haitiano de la II* Conférence Internationale
de la Havane (“Repensando el Gran Caribe en el Siglo XXI7), decidi
encolumnar mi aporte bajo la égida del eminente precursor caribefio
haitiano Anténor Firmin (1850-1911). Intelectual, hombre de estado,
diplomitico y escritor, Firmin cultiva sus pensamientos con José Marti
en 1893 en torno al proyecto de una “Confederacién de las Antillas”. Su
testimonio, que data de 1910, fue publicado en sus ultimas Lettres de
Saint-T'homas, lugar en el que muere en exilio un ano mds tarde. A

continuacion se presenta un pasaje significativo de esta obra:
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La intervencién multinacional en Haiti de 2004: Antecedentes, resultados y perspectivas

En 1893, escribi6, tuve oportunidad de conversar sobre el Cabo
Haitiano con el incomparable José Marti. El gran patriota al que
Cuba ha otorgado en reconocimiento el titulo de apéstol (...).
Nuestras conversaciones giraron (sic) en torno al gran interrogante
de la independencia cubana y la posibilidad de una confederacion
de las Antillas. Con excepcién de ciertas reservas practicas, coin-

cidiamos totalmente sobre los principios.!

Anténor Firmin también fue, durante toda su carrera politica, un
tedrico y un pionero de la lucha por la democracia y el progreso en
Haiti. En una obra de gran repercusion publicada en 1905 con el
titulo: Monsieur Roosevelt, Président des Etats-Unis et la République
d’Haiti, Firmin formula, con respecto al pueblo haitiano, la siguiente

advertencia profética:

Es necesario, pues, que Haiti reconozca ante todo que no puede
esperar del exterior el impulso que debe encontrar en su interior,
en su fe en la posibilidad de un ascenso nacional hacia las altas
cumbres de la civilizacién (...). Haiti no puede desarrollarse si
el pueblo, las masas de trabajadores que representan las fuerzas
vivas de la nacién, no se elevan ellas mismas en pro de un mayor
bienestar, mayor visibilidad y justicia social.?

De alli 1a doble vigencia de Firmin con relaciéon a nuestras preocupa-

ciones contempordneas, caribefias y haitianas.

Con respecto a nuestro objeto inmediato (la intervencién multina-
cional en Haiti), dicha actualidad puede verse comprendida en un
precepto analitico constante planteado como el condicionamiento del
devenir haitiano por la interaccién de pardmetros internos y externos,
de los cuales el desarrollo histérico es atin incierto esta siempre sujeto,
como se verd en un andlisis posterior, al impulso nacional, que puede
ser decisivo o débil.> A la luz de dicho precepto, se podran examinar
los pormenores, especialmente de algunas de nuestras coyunturas
nacionales del siglo veinte, emblematicas de dicha interaccién entre
pardmetros internos y externos: 1915-1934; 1946-1956; 1956-1986;
1986-2004.* Entonces, {qué pasa especificamente con la interven-
cién de 2004?



Mi intencién es que ella se inscriba dentro del mismo enfoque interac-
tivo sugerido por Firmin, esta vez impregnada de elementos contem-
pordneos que condicionan el incipiente siglo veintiuno: democratiza-
cién mundial, globalizacién/universalizacién/gobernabilidad, derecho
humanitario, pero también narcotrafico y criminalidad transfronteriza,
migraciones que se dicen salvajes, solidarias Sur/Sur, etc. Con el fin
de explorar los antecedentes, los resultados y las perspectivas de la
intervencion de 2004, se propone aqui un recorrido en tres etapas:

e En una primera ctapa, situar la intervencién en nuestra coyun-
tura “pos-autoritaria”, luego de la caida de la dictadura de los
Duvalier en 1986;

e Delimitar los origenes mismos de la intervencién, tanto coyun-
turales como sistémicos;

e Por tultimo, delinear un balance, en este estadio forzosamente
indicativo, de la intervencién bajo el doble enfoque de nuestra
construcciéon democrdtica proyectada desde 1986 y de la pacifi-
cacion social imperante y concomitante a tal construccion.

I. Coyuntura pos-autoritaria y ciclos de inestabilidad

sistémica (1986-1994)

La intervencién de 2004 se hace eco, diez afios mds tarde, de la de 1994.
Ahora bien, no sélo los dos acontecimientos son en si diferentes (pre-
misas, contenido, modus operandi, etc.), sino que también la dindmica
politica (interna y externa) que las desencadend es a su vez distinta
y debe diferenciarse una de otra. De alli la necesidad de recordar, en
primer lugar y con respecto a la intervenciéon de 1994, los factores
determinantes, en forma sucinta y a titulo meramente enunciativo.
En consecuencia, la pregunta puede reformularse de la siguiente ma-
nera, simple y precisa: {Por qué se produce la intervencion de 1994?
Su nombre original, “Operation Restore Democracy” (“Restaurar la
Democracia”) nos da un primer nivel de respuesta instantanea, de
tipo militar-operacional. Respuesta obviamente insuficiente dentro
del marco interpretativo del presente ensayo. De alli que se planteen
sucintamente algunas consideraciones sobre los principales factores
coyunturales internos imperantes en los origenes de la intervencion.
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1. De la caida de la dictadura de los Duvalier (7 de febrero de 1986) a
la eleccion de Jean-Bertrand Aristide (16 de diciembre de 1990)

1.1. E1 7 de febrero de 1986 es una fecha que ha sido comparada por
algunos con la revolucién de los esclavos de Santo Domingo (agosto
de 1791), que progresivamente llevara al derrumbamiento del sistema
colonial y el advenimiento, trece afios mds tarde, de la Independencia
Nacional de Haiti (1 enero de 1804). Poco importa aqui el grado de
exactitud de la comparacién: la misma sirve para sacar a la luz un
factor estratégico fundamental y comuin a ambos acontecimientos:
“el impensable” levantamiento popular, en uno u otro caso, que fue
la palanca, en lenguaje contempordneo, de un cambio de paradigma
historico. Pero es alli precisamente donde se produce el problema:
en febrero de 1986 este levantamiento que indiscutiblemente ha sido
un movimiento social reivindicativo de fondo, acelerado entre 1983
y 1985, se caracterizard por sus especificidades desfavorables y carga-
das de consecuencias para el desarrollo subsiguiente de la coyuntura
posterior a la dictadura: divergencias ideoldgicas de fuerza centrifuga,
liderazgo difuso, dindmicas regionales/locales en paralelo, desavenen-
cias partidarias deleznables, movimientos sociales o citadinos, dominio
progresivo de la linea radical — populista- alimentada por los sectores
progresistas de la iglesia, llamados “Pequena Iglesia” (“Ti legliz”),
partidarios de la “Teologia de la liberacion”, etc.

1.2. El nuevo poder de transicién representado por la figura del CNG
(Consejo Nacional de Gobierno) y dominado para todo fin préctico por
las Fuerzas Armadas de Haiti (FAD'H) se aprovechard, junto con sus
aliados del antiguo régimen y otros seguidores, de la inestabilidad y de
los vagabundeos del movimiento democratico. Por mds que pregone
su “firme voluntad” de poner en marcha “todas las instituciones que
constituyen la base y el marco de una sociedad liberal, democritica y
justa™, en el fondo y en conjunto, suscitard y favorecerd un proceso de
transicion entrecortado, con altibajos y obstdculos. De alliy a pesar del
cuasi plebiscito de la nueva Constitucién de 1987, el establecimiento
de una serie de gobiernos militares provisionales, civico-militares o
civiles, golpes de estado u acuerdos para constitucionales, hasta las
“elecciones fundadoras” (segin G. O’Donnell)® del 16 de diciembre
de 1990, consagran el surgimiento del primer gobierno democréitico
clegido posterior a la era Duvalier.



2. Debilitamiento de la nueva democracia legitimada y su fracaso hasta
la intervencion multinacional de septiembre de 1994

Coronado con una legitimidad popular y dotado de un carisma in-
discutible, Jean-Bertrand Aristide, joven negro de la Orden de los
Salesianos, llega a la presidencia bajo la cobertura politica de una
coalicion de centro-izquierda del Frente Nacional para el Cambio y la
Democracia (FNCD, por su sigla en francés), cuyo candidato, Victor
Benotit, de corte social demdcrata, es amenazado para que renuncie
a su favor. Aristide renunciard al poco tiempo a dicha cobertura para
afirmar su liderazgo al frente del Movimiento Lavalas, brazo radical
populista de la influencia popular.”

2.1. Su gobierno deberd gestionar una herencia compleja ligada tanto
a desafios especificos de la transicién como a un proyecto consti-
tucional de fundacién de un nuevo régimen (semi presidencial y
semi parlamentarista) de orientacién liberal demdcrata, pluralista,
participativo y cooperativista. Tratindose de desafios de la transi-
cion, éstos se entienden, en esencia, como procesos de normalizaciéon
institucional, juridica y administrativa del aparato del Estado. Ahora
bien, desde su jura (7 de febrero de 1991) hasta el Golpe de Estado
del 30 de septiembre de 1991 por el cual es depuesto del poder, el
presidente Jean-Bertrand Aristide se mostrard incapaz de activar
efectivamente los medios y arbitrios de una politica coherente, sus-
ceptible de remontar los desafios de la transicion y de emprender el
proceso de construccion democrética (entendido a la vez como la
consolidacién del Estado de derecho y la edificacién de un régimen
politico constitucional).?

2.2 El Golpe militar del 30 de septiembre de 1991 marca la ruptura de
lalegitimidad democrética. Contribuy6, durante tres afios de gobiernos
provisionales de facto, a la involucién de las perspectivas de institu-
cionalizacién democratica. Un nuevo “drbitro” del juego politico, las
FAD’H se dejaron seducir (tanto por miopia politica como por reflejo
institucional represivo) por la regresion al autoritarismo tradicional, no
obstante, rechazado masivamente por el levantamiento del 7 de febrero
de 1986. También se empenaron en evitar y ralentizar el retorno al
orden constitucional, especialmente a pesar de las negociaciones en tal
sentido (a través de la OEA y la ONU), sancionadas en julio de 1993

por el acuerdo conocido como “Isla de Gobernadores” (Nueva York).
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Dado que dicho acuerdo no llegé a buen puerto, en julio de 1994,
el Consejo de Seguridad autorizé el emplazamiento de una fuerza
multinacional en Haiti bajo el mando de los Estados Unidos, la que
tenia por mandato “utilizar todos los medios necesarios y recurrir a la
fuerza” para restituir el gobierno legitimo. De alli resulta la “Operacion
Restaurar la Democracia” de septiembre de 1994, luego del retorno del
presidente Jean-Bertrand Aristide, el 15 de octubre de 1994.

II. Las peripecias del retorno al orden constitucional
como fondo de la nueva intervencién de 2004

{Qué fue lo que sucedié entre 1994 y 2004 para que luego de su
discurso (de despedida) ante la Cdmara de Comercio Americana de
Haiti (Amcham) el 27 de abril de 2004, el embajador James B. Foley
admitiera sin vueltas: “Es evidente que la intervencién de 1994 (...)
resulté un fracaso”?"’ En otros términos, la operacion “Restaurar la
Democracia” no sélo no alcanzé sus objetivos sustanciales, sino que
también la Comunidad Internacional fue arrastrada, diez afios mds
tarde, a intervenir una vez en Haiti. (Por qué?

Escapa al objeto del presente ensayo hacer un andlisis detallado o
mas exhaustivo de los antecedentes de la intervencién de 2004. Sin
embargo, es conveniente delinear su configuraciéon bdsica. En efecto,
se pondrd en marcha una nueva dindmica interna y externa; que la
diferenciard muy singularmente de la intervencién de 1994 por sus
implicancias a medio y corto plazo.

1. Sila presencia institucionalizada del Sistema de las Naciones Unidas
(a través de la Mision de las Naciones Unidas en Haiti, MINUSTAH)
sirvid, desde abril de 1995, de cobertura supranacional al restableci-
miento del orden constitucional en Haiti, ésta no logré, sin embargo,
instrumentarse como palanca para la revitalizacién/normalizacion de
nuestras instituciones democrdticas. En efecto, haciendo alarde de su
legitimidad reconquistada bajo los auspicios de la intervenciéon mul-
tinacional, a partir de 1994-95, el presidente Aristide empenia el poder
del movimiento Lavalas hacia una nueva deriva autoritaria que, etapa
tras etapa, no acumulard més que obstdculos visiblemente insuperables
para la “el restablecimiento del orden democrético”.



En resumidas cuentas, hacia fines de 2003 ello provocard un grave
bloqueo institucional del sistema politico, el cual habia sido uno de
los condicionamientos fundamentales de la intervencion de 2004. No
obstante, ya se estaban gestando otros factores, particularmente desde
2000-2001 que desembocaron en dicho bloqueo. Es suficiente con
recordar aqui lo esencial:

e A término, la desmovilizaciéon de 7000 hombres de las FAD'H
ordenada por decreto presidencial (1994) agravard el vacio de
seguridad, dimensionado y generador de la situacién de caos
sufrida la vispera de la intervencion de 2004, mas atn cuando
la nueva Policia Nacional (PNH), reclutada también dentro del
seno de los contingentes militares desmovilizados, se demostr6
ineficaz, deficientemente equipada y corrompida por la crimi-
nalidad politica y el narcotréfico;

e Luego de su reeleccién en noviembre de 2000 (por lo demds
gravemente hipotecada por las anteriores elecciones legislativas
fraudulentas de mayo de 2000), el presidente Aristide se hunde
en los defectos tradicionales del presidencialismo omnipotente
(rechazado inequivocamente por la Constitucion de 1987) y sub-
vierte el proyecto liberal democrético por su préctica del poder,
cada vez mds impregnada de arbitrariedades institucionales, de
flagrantes ataques contra las libertades publicas y de violencias

deliberadas del Estado;!!

e la crisis electoral que se instala desde 1996-1997 se transforma
a partir de 2001 en una crisis politico institucional al cobijo de
la cual emergen los nuevos actores colectivos de la escena na-
cional, quienes se posicionan como protagonistas manifiestos
frente al poder Lavalas. Se trata, entre los mds significativos, de
la “Convergencia Democrética”: coalicién integrada por unos
veinte partidos opositores que cubren un espectro ideolégico
variado; la “Iniciativa de la Sociedad Civil” (ISC); el Grupo 184:
que es una reagrupacion de asociaciones civiles y de otra indole,
que se convertird en el estandarte de la oposicion, ademds de
que tomard la iniciativa de poner en circulacion el proyecto de
un “Nuevo Contrato Social”, y llevard este mensaje por todo
bajo la campana bautizada la “Caravana de la Esperanza”.
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2. Por otro lado, el bloqueo institucional del sistema politico haitiano
deja en evidencia, especialmente en esta fase, la intensificacion de los
procesos de internacionalizacion, no sélo de la crisis sistémica como
tal, sino y en particular, del emprendimiento de construccién demo-
cratica de los haitianos.

En efecto, desde abril de 2001, la OEA entabla un periodo de nego-
ciaciones y de intermediacién bajo la batuta del secretario general
adjunto, Luigi Einaudi. Interrumpidas por un lapso de aproximada-
mente un ano desde mediados de julio, tales negociaciones terminarian
suspendiéndose definitivamente a raiz de los ataques caracteristicos
de los grupos armados cercanos a las esferas del poder contra los co-
mités de los partidos politicos y los domicilios privados de los lideres
politicos perpetrados el 17 de diciembre de 2001, bajo el pretexto de
una tentativa abortada de golpe de estado contra el Palacio Nacional.
Se impone pues, la resolucion 822 (4 de septiembre de 2002) del Con-
sejo Permanente de la OFA instando al gobierno a mejorar el clima
de seguridad de cara a las elecciones libres y justas en 2003. Dicha
resolucién marca implicitamente el fin del proceso formal de negocia-
ciones impulsadas bajo los auspicios de la OEA /CARICOM. Los 14
puntos de su “Decision” politica coordinan una verdadera plataforma
de acciones a emprender en torno al desenlace de la crisis politica, con
compromisos explicitos y programados (en particular, los puntos 4, 5,
7y 12) alos que se adhiere el gobierno.'”

Otro elemento significativo de la internacionalizacién acelerada del
proceso (siempre dentro de un contexto regional) es la Mision Especial
de la OEA/CARICOM, a través de una “Delegacion de alto nivel” que

permanecio en Haiti del 19 al 20 de marzo de 2003. “Una serie de me-
didas, indica el Informe de la Delegacion, exigen al gobierno ordenar
en pocos dias lo que no ha podido implementar desde la Resolucion
822 de la OFA (por ejemplo, el establecimiento del Consejo Electoral
Provisional (CEP)”.13

3. Luego de haber sido medianamente degradado durante el verano y
el otono de 2003, el tablero politico, ya en franca perdicién, atravesaria
una fase de tumultos practicamente sin precedente:

¢ manifestaciones de estudiantes de la Universidad estatal de Hait{
(UEH) desatadas el 5 de diciembre y violentamente reprimidas



por los comandos armados afines al poder, quienes apalearon al
Rector, rompiéndole sus dos rodillas;

e irrupcién del “Frente de Resistencia Revolucionario de Arti-
bonite” (anteriormente autodenominado Ejército Canibal)
que busca abiertamente el derrocamiento de Jean-Bertrand
Aristide. Guy Philippe, ex comisario de policia serd su jefe. De
hecho, este Frente servird de marco para distintos grupos arma-
dos que progresivamente irdn controlando las distintas ciudades
del pais, llegando a ocupar casi la mitad del territorio nacional
en la vispera del desenlace de la crisis;

e surgimiento de la “Plataforma Democratica de la Sociedad Civil
y de Partidos Politicos de la Oposicion”. Mediante su Resolu-
cién de fecha 31 de diciembre de 2003, la Plataforma pone en
circulacién una “Alternativa de transicién” (partida obligada del

presidente Jean-Bertrand Aristide y formacién de un gobierno
de transicién mediante un “Consejo de Notables”).

II1I. Sobre la intervencién de 2004 del Gobierno de
transicion (2004-2006)

1. La OEA-CARICOM, el Consejo de Seguridad, Francia y los Esta-

dos Unidos en la antesala de la intervencién

1.1 Esta fase sin retorno de la crisis enfrenta a los actores colectivos
nacionales de la “Plataforma Democrética” y a los mediadores regio-
nales de la OEA/CARICOM. Estos ultimos sostienen obstinadamente
la férmula de un compromiso negociado con el presidente Aristide
y proponen a tal fin un “Plan de Acciones Preliminares” aprobado
en Kingston (Jamaica) el 31 de enero de 2004. De acuerdo con este
plan, el presidente Aristide permaneceria en el poder hasta el final
de su mandato en febrero de 2006, flanqueado por un nuevo Primer
Ministro “neutral e independiente”, previa aprobacion de las reformas
pertinentes acordadas por todas las partes.

El plan recibi6 el rechazo reiterado de los representantes de la Platafor-
ma en dos encuentros que tuvieron a tales efectos con la delegacion de

la CARICOM (3 y 4 de febrero de 2004). También el comunicado del
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5 de febrero de 2004 de la Plataforma reafirma “su firme determinacion
de continuar con la movilizacién para la partida inmediata del poder
del Senor Jean-Bertrand Aristide”.!'*

1.2 De esto se desprende pues que, ante el fracaso de la OEA en di-
ciembre de 2003, la CARICOM tampoco iba, en el estado avanzado de
la crisis, a acercarse a los protagonistas nacionales, menos aun cuando
el avance de las “fuerzas insurgentes” hacia la capital proyectaba la
perspectiva creible de una toma del poder por las armas. El 26 de febrero
de 2004, la OEA plasmard las consecuencias exigiendo al Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas que “tome las medidas inmediatas,
necesarias y apropiadas para hacer frente a la crisis en Haiti”, no sin
antes haber lamentado “profundamente el hecho de que la oposicion

no haya aceptado el plan de la Caricom (...)"".

1.3 Francia y Estados Unidos, las dos potencias mds importantes en el
grupo de paises que se dicen amigos de Haiti, no jugaron la carta de la
partida forzada de Aristide sino hasta el altimo minuto, pero multipli-
caron las declaraciones y exhortaciones que pueden ser “interpretadas”
como una invitacion a dimitir, de acuerdo con el Grupo Internacional
de Crisis (International Crisis Group - 18 de noviembre de 2004). El
25 de febrero de 2004, De Villepin, Ministro de Relaciones Exteriores
de Francia, propone una vez mds “una iniciativa que prolongue el
plan de accion de la Caricom”. Desde un principio constata que “es
claro hoy el riesgo de caos que amenaza a Haiti”, siguiendo hacia el
final de su Declaracién: “En cuanto al Presidente Aristide, tiene una
carga de responsabilidad muy pesada dentro de la situacién actual. Le
corresponde hacerse cargo de las consecuencias conforme a la ley. Es

su decision. Es su responsabilidad (...)"".

Con respecto a los Estados Unidos, el 28 de febrero de 2004 el em-
bajador estadounidense ante Puerto Principe, habia disuadido a Guy
Philippe (el lider de los insurgentes) “de atacar la capital” (de acuerdo
con el Informe anteriormente mencionado del Grupo Internacional
de Crisis). Asimismo, en dicho discurso el embajador James B. Foley
(ver supra, II) remarcé claramente la linea sostenida por los Estados
Unidos: “(...) tras el fracaso de las negociaciones y precisamente ante
la perspectiva del arribo inminente de las fuerzas rebeldes, los Esta-
dos Unidos desearian concretar tres objetivos: (1) salvar la vida del ex
presidente; (2) impedir el derramamiento de sangre; (3) evitar la toma
del poder por parte de las fuerzas rebeldes”.



1.4 Luego de la dimisién del presidente Aristide el 29 de febrero de
2004, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, fundamentan-
dose en el capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, “autoriza
el emplazamiento inmediato de una fuerza multinacional interina
por un periodo de tres meses como mdximo a partir de la aprobacion
de la presente resolucion” (...) y “se declara dispuesta a crear de
inmediato una fuerza de estabilizaciéon de las Naciones Unidas para
facilitar la concrecién de un proceso politico pacifico y constitucional
y el mantenimiento de condiciones de seguridad y estabilidad (...)”
(Resolucién 1529, 29 de febrero de 2004). Se trata pues de la futura
MINUSTAH (Misién de las Naciones Unidas para la estabilizacion
en Haiti), constituida en virtud de la Resolucion 1542 del 30 de abril
de 2004, cuyo mandato es prorrogado periddicamente, siendo el mas
reciente hasta el 15 de octubre de 2007 (Resolucion 1743, 15 de febrero

17

de 2007), “con la intencién de una nueva prérroga”.

2. Motivaciones oficiales ¢ implicancias institucionales de la Inter-
vencion: Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones

Unidas.

2.1. Tal como se indicara precedentemente (1.4), el envio inmediato
de una Fuerza Multinacional provisional a Haiti fue sancionado por
la Resolucion 1529 del 29 de febrero de 2004. Entre sus “Consideran-
dos”, dicha resolucién “toma nota de la dimision del Sr. Jean Bertrand

Aristide como presidente de Haiti”, y “toma nota” de la exhortacién a
la comunidad internacional del nuevo presidente provisional de Haiti,
Boniface Alexandre, “para que le asista en el restablecimiento de la paz
y la seguridad en Haiti y en la promocién del proceso politico consti-
tucional en curso”. Entre otras consideraciones, el nuevo presidente
constitucional haitiano habria prestado su acuerdo previo y formal al
despliegue de la Fuerza Multinacional Provisional; si bien cabe recordar
que el ex presidente Aristide habia inicialmente formulado una peticién
similar previo a su dimisién “a los efectos de poner fin a la espiral de
violencia”. Tal peticién formulada a través de la CARICOM habria
sido denegada por el Consejo el 26 de abril de 2004 (International
Crisis Group, 18 de noviembre de 2004). (Tal fisura en el poder de
decision, sin duda tenia su explicacién en el cruce entre las indecisio-
nes de opciones de los dos organismos regionales/subregionales y en el
activismo visiblemente convergente de las dos principales potencias
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dentro del seno del Consejo de Seguridad: Francia y Estados Unidos).
1stéricamente, conviene destacar que, en su comunicado de e
Hist t dest q dodel 5d
febrero de 2004, la “Plataforma Democratica” habia “reafirmado su
posicién contra toda fuerza de intervencion extranjera en el pais”.

Dicho esto, la motivacion oficial e institucional fundamental se
sustenta en el recurso previsto en el capitulo VII de la Carta de las
Naciones Unidas, puesto que “considerando que la situaciéon en Haiti
constituye una amenaza para la paz y la seguridad internacionales, y
en particular, para la estabilidad del Caribe, ya que podria provocar
un éxodo hacia otros Estados de la subregion”. Una constatacion de
hecho: “la amenaza” y una constatacion temida: ila posible incitacion
a un éxodo masivo de la poblacién en la region!

A partir de la Resolucién 1542 (30 de abril de 2004), con la cual se
cre6 la MINUSTAH, dicha motivacién seria reformulada en cada

renovacion de su mandato, a saber: Resoluciéon 1608, del 22 de junio
de 2005; Resolucion 1658/ del 14 de febrero de 2006; Resolucion 1702/
del 15 de agosto de 20006, hasta la mas reciente: Resolucién 1743/del
15 de febrero de 2007 en la que el “Considerando” presenta un tono

muy insistente: “(...) la situacién continia amenazando la paz y la
seguridad internacionales en la region, a pesar de los progresos alcan-
zados hasta la fecha” (El resaltado es mio: CH).

2.2 (Cudl es, en tales condiciones, el mandato, es decir, las atribuciones
institucionales, encomendado ala MINUSTAH? Estas se circunscriben

desde la Resolucién 1542 a tres grandes secciones fundamentadas en
el recurso del capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas: 1) En-
torno seguro v estable; 2) Proceso politico; 3) Derechos del hombre.

No pudiendo ahondar aqui en la enumeracién o en el analisis de los
contenidos de tales secciones, en conjunto su configuracion remite al
“state building” o construccién del Estado, misién por excelencia de
una entidad nacional soberana. (No se trata entonces, a través de la MI-
NUSTAH, de una forma de hacerse cargo efectivamente —de una tutela
de hecho- que se mantiene en el anonimato? En efecto, la Resolucion
1542 procuraba tranquilizar las sensibilidades nacionalistas haitianas
al “declararse firmemente ligada a la soberania, la independencia, la
integridad territorial y la unidad de Haiti”. Ahora bien, la Resolucién
1608 del 22 de junio de 2005, adopta un tono atn mds explicito y con-
minatorio a la vez, en particular en el inciso 8 de sus 19 resoluciones,



el cual suscité cierta agitacién en el seno de la opinién publica. La
periodista Sabine Manigat no pudo dejar de constatar: “(...) el Consejo
de Seguridad pone en marcha una estrategia de extensién progresiva
de un protectorado benefactor”." (El resaltado es mio: CH)

2.3 Tal habra sido sin duda el sentido codificado del “compromiso
a largo plazo” (20-25 anos), al cual el ex Secretario General de las
Naciones Unidas, Kofi Annan, hizo alusion luego del 29 de febrero
de 2004 y del que explicitamente también se hicieran eco Francia
y los Estados Unidos, a través de sus respectivos representantes. El
Ministro de Relaciones Exteriores de Francia, M. De Villepin, lo
mencioné en su Declaracion del 25 de febrero de 2004 y lo reiter6
aproximadamente un mes después en su articulo titulado: “Haiti,
un deber de solidaridad” (23 de marzo de 2004): “Hoy, las Naciones
Unidas deben actuar con una visién a largo plazo en lo que se refiere
al porvenir de la Republica de Haiti. No es sino tomando en cuenta los
problemas de fondo de este pais que podremos asentar un desarrollo
econémico y social duradero y dotar a Haiti de un sistema politico
solido y aceptado por todos”. En su discurso del 27 de abril de 2004,
el embajador James B. Foley tampoco se callé al sefialar: “(...) como
el Secretario General de las Naciones Unidas mencionara, nuestro
compromiso debe ser en el largo plazo. No podemos permitirnos
desentendernos de Haiti. Debemos mantener nuestro compromiso
en el terreno hasta que la estabilidad y el proceso de modernizaciéon
y [de] desarrollo econémico esté definitivamente consolidado”. (El
resaltado es mio: CH).

3. Un Gobierno de Transicién entre el salvamento de la “dltima opor-
tunidad” y el “compromiso de lo imposible”

De los acontecimientos precedentes se desprende que el advenimiento
del Gobierno de Transicién discurriera l6gicamente bajo la influencia
predominante de dos poderes emergentes, que se presentan en esta
delicada fase como los “amos del juego”; tanto por el peso intrinseco
e histérico de sus relaciones con Haiti (adn cuando algunas veces
resulten concurrentes) como por su supremacia en el Consejo de Se-
guridad. Asimismo les correspondera a ellos provocar, sugerir o facilitar
las etapas précticas del establecimiento del gobierno valiéndose de
una version revisada del plan de accién inicial de la CARICOM, con
la presidencia provisoria ya asumida por el presidente de la Corte de
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Casacion, Dr. Boniface Alexandre desde el 29 de febrero y con arreglo
a la Constitucion (art. 149):

e 1°Etapa: un Consejo Triparto, que representa a “Fanmi Lavalas”
(Familia Lavalas, es decir, el Partido del Presidente destituido),
la “Plataforma Democratica”, y la “Comunidad Internacional”,
respectivamente. El Consejo Tripartito tiene por tinico mandato
la designacién de un Consejo de Notables, que estaria integrado
por siete personas, y el que a su vez debe elegir al Primer Ministro
del gobierno de transicién;

e 2°Etapa: el Consejo de Notables, integrado por personalidades
individuales, debe elegir al Primer Ministro entre los tres can-
didatos en carrera al 9 de marzo.

o 3°LEtapa: el presidente provisional ratifica el nombramiento del
Consejo de Notables.

e 4° Etapa: el primer ministro forma su gobierno (jura el 17 de
marzo)."”

3.1 Una nueva institucionalidad problematica

Siellibreto formal del modus nascendi del gobierno de transicién pue-
de ser atribuido a la “Comunidad Internacional”, ello no impide que
encierre en su seno una ambigitiedad constitutiva, de la que adolecerd
en forma sostenida la mecdnica funcional del gobierno, y con el tiempo,
su funcionamiento institucional y su capacidad estatal propiamente
dicha. {De qué se trata?

Al no lograr que la oposicién politica nacional garantizara su linea
de continuidad en el poder del “gobierno legitimo”, la comunidad
internacional se asegurd, a pesar de todo, su participacién simbdlica, y
en todo caso, no determinante dentro del proceso: de alli la presencia
de un representante de la “Plataforma Democritica” en el “Consejo
Tripartito” [Paul Denis de la Organizacién del Pueblo en Lucha (OPL
- Organisation du Peuple en Lutte)], y la constitucion de un “Consejo
de Notables”, integrado por miembros nombrados a titulo personal,
“ampliamente representativo de las distintas corrientes existentes en
el pais”, pero en ningin caso como mandatarios de partidos o de mo-
vimientos politicos activos en el tablero politico. El inolvidable Gérard



Pierre-Charles escribi6 dentro de ese contexto: “En efecto, Haiti entra
en otra fase de su historia. Pero el impulso de renovaciéon democrética
que quiso imprimirle el consenso histérico del 1-2 de febrero de 2004 a
la dificil lucha del pueblo por liberarse del despotismo no fue desviado
nuevamente sino truncado™.

En efecto, al tiempo que la comunidad internacional pretendia poner
en vigor una version modificada o revisada del Plan de Acciones Preli-
minares de la CARICOM, desde el 31 de diciembre de 2003 la “Plata-
forma Democratica” habia fijado en su “Alternativa de Transicién” los
contornos de la nueva institucionalidad con un Consejo de Notables
compuesto por nueve (9) miembros, que luego se transformaria en el
Consejo de Estado, dotado de una “funcién deliberativa y de control”.
Alli se formularon también las modalidades de designacién del Primer
Ministro y de la constitucién del gobierno, cuyo mandato, con una
duracién maxima de veinticuatro meses, habia sido explicado en una
decena de indicaciones que reflejaban las preocupaciones consensuadas
de la Plataforma Democritica.

Aproximadamente un mes mds tarde, el 4 de abril de 2004, se elaboré
y aprobo el texto conocido como “Consenso de Transicion Politica”
(al que generalmente se hace referencia como el “Acuerdo del 4 de
abril”); el gobierno, ya constituido y jurado, lo incorpora como hoja
de ruta, una vez firmado en el Palacio Nacional por representantes
de organizaciones de la sociedad civil, de partidos politicos y por el
Consejo de Notables. Se sumard mas tarde (10 de julio de 2004) la
“Reagrupacién Patritica para la Renovacién Nacional”. El Consejo
de Notables, debia velar, en términos generales, por el cumplimiento y
la aplicacién del Consenso, confidndosele atribuciones de deliberacion
y control.”!

3.2 Un Gobierno de "Tecnécratas” - ¢Para qué?

En su discurso de asuncion de mando (el 17 de marzo de 2004), el
nuevo Primer Ministro Gérard Latortue se ufané de haber prometido
“un gobierno limitado, integrado por marcos competentes, honestos y
preocupados por las exigencias democraticas”. Mds adelante, aseverd:
“(...) En forma unanime el presidente provisional, el Consejo de No-
tables y quien les habla, hemos estimado que el éxito de esta dificil y
delicada transicion esta bien garantizado por la férmula de un gobierno
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no partidario (...)”. De alli, no sin un tinte de malicia burlona, su
denominaciéon medidtica de “gobierno de tecndcratas”. Frente alas pri-
meras agitaciones suscitadas por esta postura “no partidaria”, el Primer
Ministro interpelard a los partidos politicos exigiéndoles que le “den
una oportunidad” al pais. Dicho de otro modo, no hay representacion
politica partidaria en el seno del gobierno, en términos de “division del
poder”. Gestion sin duda justificable desde una perspectiva mecanica-
funcional, pero singularmente contradictoria con respecto a las duras
realidades de la transicién propiamente dicha, es decir, una coyuntura
portadora de nuevas orientaciones en politica gubernamental acordes
con las expectativas y las esperanzas transmitidas por las luchas por el
cambio. En el marco de esta transicion eminentemente politica, una
postura tecnocrdtica rectora, es decir, privada de sustento politico,
consensuada y practica, estd condenada al impasse de las recurrentes
tiranteces (por su artificialidad) entre “decisiones politicas” y “deci-
siones tecnocriticas”. Ahora bien, icémo hacer en tales condiciones
para aceptar el desafio del leitmotiy, reiterado en varias oportunidades
por el Primer Ministro en su discurso de asuncion, a saber: {Estamos
obligados a hacer hasta lo imposible?

Sea como fuere, se delinean aqui las primeras tareas mas importantes
que enfrenta el gobierno de transicion: restablecimiento de la autoridad
del Estado, restitucion de la paz social y la seguridad publica, creaciéon
de las condiciones propicias para la realizacién de elecciones libres,
honestas y democréticas en todos los niveles, etc. Luego, tranquiliza
diciendo: “Tampoco es un programa de gobierno, puesto que no se
trata aqui de un “discurso politico general”.

Con la aprobacién del “Consenso de Transicion Politica”, el espacio
gubernamental “agrandado” parece estar reintegrado por los principales
actores colectivos de la Transicion, lo que va a facilitar o habilitar las
negociaciones y tratativas ad hoc con las instituciones gubernamentales
propiamente dichas, que incluyen al Primer Ministro. A lo que conviene
agregar las intervenciones pertinentes del Consejo de Notables que,
ademads de sus atribuciones, interpela, opina, toma posicion, formula
sugerencias, etc., sin haberse montado efectivamente sobre la maqui-

naria gubernamental.



Una vez mds, la Comunidad Internacional habra de poner sus balizas.
Para ello basta con recordar algunos pasajes pertinentes del discurso
del embajador James B. Foley:

“No se esperaba otra oportunidad de salvar a Haiti, de encaminar
el pais por la senda del progreso. Ahora se nos presenta esta opor-
tunidad. Los desafios son enormes. Este gobierno estd obligado a
hacer lo imposible. Debe reformar la justicia, restituir el estado de
derecho y concertar la reconciliacion nacional. Debe rehabilitar las
instituciones del estado, reformar y destituir a la policia y empla-
zarla por todo el territorio. Debe formular y poner en vigencia un
plan nacional de desarme. Debe ejecutar reformas profundas en
la administracién publica, luchar contra la corrupcién y promover
un clima propicio para la inversion”. (El resaltado es mio: CH).

{Este gobierno de “Tecndcratas” (y no de “unién nacional”, tal como
lo habia esperado el Ministro francés De Villepin) sabrd encontrar
los carriles y — en particular— los medios de una politica de recons-
truccion nacional de semejante envergadura? En otras palabras, este
gobierno de mandato limitado podrd por si mismo poner en marcha
los recursos apropiados al servicio de semejante politica y cumplir con
las numerosas iniciativas sectoriales, regionales y nacionales que ésta
implica? Y para lograrlo, ¢chabra una divisién y reparticién (¢acorda-
da? ¢negociada? ¢de hecho?) de las prerrogativas —nacionales— del
estado con la Comunidad Internacional a través de la MINUSTAH
y de otras agencias especializadas pertenecientes al sistema de las
Naciones Unidas, etc.?

Tantos interrogantes —problemas— dilemas que recargaran, desde
el comienzo, la puesta en marcha de la accién gubernamental y que
obligardn al gobierno, dentro del tiempo concedido, a tener que navegar
constantemente entre las urgencias del corto plazo y determinados
incentivos considerados necesarios para el mediano y largo plazo. Lo
unico que haria falta es disponer de los medios para poder implementar
sus politicas.

3.3 El programa de gobierno

Para hacer un balance de este gobierno, es necesario analizar dos etapas:
1) por una parte, por el “Consenso politico de transicion” (Acuerdo del
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4 de abril), al cual el reciente Libro Blanco del Gobierno de Transicion
(2000) se refiere como el Breviario de la Transicién; 2) y por otra parte,
el Marco de Cooperacién Interina (Cadre de Coopération Intérimaire,
CCl), elaborado por el gobierno y «aprobado en Washington» (Libro
Blanco dixit) desde la Conferencia de contribuyentes de fondos en
julio de 2004*.

Por tanto, resulta legitimo inferir que, desde su asuncién en marzo de
2004 en la Conferencia Internacional de Washington, el gobierno de
transicion adopté, en principio, como brijula de todas sus decisiones
y acciones, los parametros establecidos por el “Consenso politico de
transicion”. Este documento, difundido por el gobierno mismo bajo la
forma de publicacion ad hoc?, lee bajo la rabrica: “Misién del gobierno
de transicién”, una serie de dieciocho tareas (a-r) que le habian sido
encomendadas. Sibien no es posible enumerarlas una por una en este
documento, ellas se refieren a los aspectos coyunturales y estructura-
les de la Transicién (seguridad publica, comisiones de investigacion
judiciales y administrativas, reactivacién econdmica, preparacion para
las proximas elecciones generales, descentralizacién y desarrollo local,
cooperacion internacional, etc.). Mds adelante, estas cuestiones serian
rescatadas en cuanto al fondo, y formalizadas sistemdticamente por

la CCL

De hecho, la CCI las formula como “orientaciones estratégicas” del
gobierno, organizadas alrededor de cuatro ejes principales:

e garantizar una mejor gobernabilidad politica y promover el
didlogo nacional;

e reforzar la gobernabilidad econémica y contribuir al desarrollo
institucional;

o favorecer la reactivacién econémica;

e mejorar el acceso a los servicios.

A estos cuatro ejes estratégicos se suman cuatro “temdticas transver-
sales”: prevencion de crisis; derechos humanos; la cuestion de género
y HIV/SIDA. Por dltimo, cabe sefalar que cada uno de los cuatro ejes
estratégicos incluyen a su vez subtemas referidos a campos de politica
sectorial en el corto o mediano plazo.



Los costos de la implementacién de dicho programa se calculan en
aproximadamente 1.366.3 millones de ddlares estadounidenses, y se
distribuyen de la siguiente manera, en orden de importancia: 1) reac-
tivacion econémica: 526.4; 2) acceso a los servicios de base: 447.1; 3)
gobernabilidad politica y didlogo nacional: 53.9; 4) gobernabilidad
econdmica y desarrollo institucional: 172.9; “otros™: 53.9. FEl aporte
de Recursos Internos estuvo representado por un aporte de 127.1, es
dectr, aproximadamente 9.2% del total. La Conferencia de Washington
excederd las expectativas del gobierno y se comprometerd a aportar
un monto de 1.3 billones de délares estadounidenses. Los fondos
comprometidos se «asignardn y se gastardn bajo la doble supervision
del Estado Haitiano y de los contribuyentes de fondos» (Libro Blanco,
p- 23).

{Y qué decir de las misiones estatales paralelas o conjuntas confiadas
a la MINUSTAH desde su creacion conforme a la Resolucion 1542

(2004) del Consejo de Seguridad? En tal sentido, cabe referirnos una
vez mds al punto 14 de la Resolucién 1702 (15 de agosto de 2006):

Establece que la MINUSTAH, conforme a su mandato actual en
los términos de la Resolucion 1542 (2004), que le encomienda la
tarea de asistir al restablecimiento y el mantenimiento del Estado
de derecho, de la seguridad y el orden publicos, aportard ayuda y
consejo a las autoridades haitianas, en consulta con las pares inte-
resadas, para el control la reorganizacién y el fortalecimiento del
sector de la justicia, especialmente proveyendo asistencia técnica
en el andlisis de todas las leyes pertinentes, poniendo a disposicion
especialistas, definiendo e implementando rapidamente las medi-
das a adoptarse a fin de luchar contra la superpoblacién carcelaria
y la detencion provisoria prolongada y garantizando la coordinacion
y la planificacion de estas actividades, e invita al gobierno haitiano
a aprovechar al maximo la asistencia anteriormente descripta.

IV. (Cual es el balance de la intervencién de 2004?

A modo de planteo, es necesario aclarar la pregunta en si misma, a
fin de poder entender mejor la evolucién posterior. En todo rigor, un
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“balance de la intervencion” en esta etapa (es decir, aproximadamente
tres afios después de que se produjera) puede llegar a parecer prema-
turo y singularmente poco prometedor, especialmente si se toma en
consideracion el planteo de su justificativo: a saber, una operacién a
largo plazo. Las Resoluciones del Consejo de Seguridad en tal sentido
(entre el 29 de febrero de 2004 y el 15 de febrero de 2007) constituyen
alavezla prueba yla justificacion, sin tener en cuenta los testimonios
elocuentes —de los que ya hemos dado cuenta— de los voceros de
las potencias respecto de lo que se ha dado en denominar “la recons-

V2

truccion de Haiti”.

No se trata de proceder, por defecto o por sustitucidn, a realizar un
balance del gobierno de transicién en si mismo (2004-2006): dicho
gobierno no fue mds que una etapa instrumental, ciertamente 1m-
portante y coyunturalmente inevitable, en la implementacion de la
intervencion propiamente dicha. No se intentard duplicar, ni de cerca
ni de lejos, el Libro Blanco del gobierno de transicion, aunque si debe
tenérselo en cuenta, aunque mds no sea como auto referencia y auto
percepcién. En fin, tampoco se trata de circunscribir y de tratar en si
el estado de las cosas y los resultados del desarrollo de la intervencién
misma y por ella misma: a tal fin se han emitido los informes anuales
del Secretario General de Naciones Unidas** dirigidas al Consejo de
Seguridad, al igual que las de la OEA y de CARICOM, y las rendiciones
de cuentas, las tomas de posicion, los comunicados, etc., emitidos por
el “grupo de paises amigos de Haiti”.

1. El angulo de visién por el que optamos aqui es el que se plantea al ini-

: « 7 st
cio: “aclarar doblemente nuestra construccién democratica proyectada
desde 1986y la pacificacion social a la orden del dia y concomitante con
esta construccion”. Ya lo veremos: el Libro Blanco y las Resoluciones
pertinentes del Consejo de Seguridad lo enuncian en otros términos,
a saber, en relacién con el modo de referencia operativa e institucional
del sistema de Naciones Unidas.”’

La pacificacion social se encuentra intima e inmediatamente asociada
al pretexto del recurso al capitulo VII de la Carta de Naciones Unidas:
« 1 . .

amenaza contra la paz y la seguridad internacionales, y la estabili-
dad en el Caribe”. En otras palabras, la cuestion de la seguridad se
torna la prioridad de prioridades y sirve de justificacién primigenia y
suficiente, renovable periédicamente, tal como lo hemos visto, para



la permanencia de la MINUSTAH y su despliegue militar y policial.
Por tanto, la cuestion de la legitimidad se resume simplemente en el
siguiente planteo: édonde estamos hoy, tres afios después del 29 de
febrero de 20047

En cuanto a la reconstrucciéon democritica, ésta se encuentra igual-
mente contemplada entre las misiones de “construccién del estado”

encomendadas a la MINUSTAH en virtud de la Resoluciéon 1542 (30
de abril de 2004), pero la cuestién de verdadero interés histérico es la

siguiente: si se admite sin tapujos que la intervenciéon de 1994 (“res-
taurar la democracia”) fue un fracaso y no logré cumplir su cometido,
{de qué forma y en qué fue mejor la intervencién de 2004 (o podria
ser mejor), suponiendo que sea realmente posible que se arraigue y se
fortalezca un proyecto democrdtico a la sombra de una intervencion
extranjera?

2. A fin de contener “la amenaza contra la paz y la seguridad interna-
cionales” que presentaba la situacién haitiana de caos a principios de
2004 y en los dos meses que precedieron la renuncia del presidente
Aristide, la MINUSTAH tiene el mandato de crear un “clima seguro
y estable”. A tal fin, debe:

a) proveer, a titulo de apoyo al gobierno de transicidn, a la seguri-
dad y a la estabilidad propicias a un buen desarrollo del proceso
constitucional y politico de Haiti;

b) ayudar al gobierno de transicién a monitorear, reestructurar y

reformar la Policia nacional haitiana;

c) ayudar al gobierno de transicién (...) a implementar programas

de desarme, desmovilizacién y reinsercién completos y duraderos
respetando los intereses de todos los grupos armados (...);

d) ayudar al restablecimiento y el mantenimiento del Estado de

derecho, de la seguridad publica v del orden publico en Haiti

(...).2

2.1. Afindellevar a cabo (o “ayudar” allevar a cabo) las funciones in-
herentes por excelencia a un estado soberano, se doté ala MINUSTAH
de contingentes militares y de unidades de policia civil (UNPOL). El

total de efectivos, al 10 de diciembre de 2006, ascendia respectivamente
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a 6.662 y 1.742, es decir, 8.404 efectivos extranjeros desplegados en
el territorio haitiano. En lo que respecta al componente militar, los
recursos se componen de la siguiente manera: América Latina: 9 paises;
Asia: 4 paises; América del Norte: 2 paises; Europa: 2 paises; Oriente
Medio: 1 pais; Africa del Norte: 1 pais; la UNPOL esta conformada

27.

por efectivos de 36 paises de cinco continentes

La MINUSTAH se encuentra bajo mando brasilefio, y a su cabeza se
encuentra un general del ejéreito brasileno. Tampoco resulta sorpren-
dente que el contingente militar mas importante provenga de Brasil:
1.211, compuesto de 13 oficialesy 1.198 soldados. En forma general,
y a diferencia de 1994, ya en 2004 el Consejo de Seguridad habia
delegado deliberada y abiertamente la responsabilidad formal de la
seguridad publica bajo mandato internacional a América Latina. ¢Por
qué motivos? Sin lugar a dudas se puede suponer, por ejemplo, que la
preocupacién por mitigar en Haiti el impacto de “la tutela de hecho”
o del “protectorado benefactor” no resultan ajenos a esta decision. De
cualquier modo, la participacién militar en América Latina refleja su
preponderancia, en parte por el total de 4.016 contingentes de 9 paises,
que representan el 60.28% de la composicion de la MINUSTAH.?
(Los “paises amigos de Haiti” — Canada, Estados Unidos de América,
Francia — tienen sélo una presencia simbdlica, con 6.3 y 2 militares,
respectivamente.) A esta preponderancia militar de América Latina,
se suma el hecho que el representante civil del Secretario General
también sea de origen latinoamericano: al principio, el chileno Juan
Gabriel Valdés, y mas adelante su sucesor, el guatemalteco Edmond

Mulet.

En el marco de la CCI, la MINUSTAH deberia contribuir una respuesta
relativamente satisfactoria a los problemas que plantea el clima de
inseguridad imperante (grupos de pandillas armadas, cultura de la
violencia, trafico de drogas, control de armas de fuego, etc.) y la in-
capacidad — operativa y profesional- de la PNH (Policia Nacional de
Haiti) ay faire face, y ella misma necesita reformarse y profesionalizarse.
Asimismo, también resulta necesario reformar el sistema judicial (in-
eficaz, de escasos recursos, plagado igualmente de corrupcion, etc.) y
del sistema carcelario (superpoblacion, insalubridad, prisién preventiva
prolongada, etc.).



2.2 (Cudles son los resultados en 20067 El balance operativo detallado
en los informes del Secretario General de naciones Unidas, especial-
mente el del 19 de diciembre de 2006, contiene varios indicios de
los logros relativos y las dificultades de la implementacion de varias
operaciones relativas al restablecimiento y la consolidacién de un “cli-
ma seguro y estable”. No obstante, se puede constatar, considerando
incluso el mismo Libro Blanco, que “durante 18 meses”, la MINUSTAH
no logré acotar y atenuar la inseguridad de forma duradera, manifest6
una cierta pardlisis burocrética y politica debido a razones ligadas al
enfoque de base de la cuestion de la seguridad, especialmente por
parte de las autoridades brasilenas. Hacia fines de 2005 y en la vispe-
ra de las elecciones generales de 2006, la opinién publica ostentaba
el sentimiento generalizado de que la MINUSTAH habia fracasado
en su tarea. Eso dio origen al cuestionamiento de la razén de ser de
la MINUSTAH vy de la exigencia, formalizada por el Senador Yourie
Latortue, de que se creara (o se reactivara) una nueva fuerza militar

en apoyo a la PNH.

Hacia fines de 2006, principios de 2007, se produce un cambio: la
MINUSTAH procede a realizar operaciones convincentes tendientes a
desmantelar pandillas armadas mediante la ocupacién militar de zonas
enteras de Cité Soleil, la inmensa villa miseria ubicada en el corazén
mismo de Puerto Principe, que ha servido de base y de cuartel general
a los lideres de las pandillas mds peligrosas y mas temidas. Se infiere
entonces que la operacion DDR se abordé de manera inapropiada e
ineficaz, lo cual se reconoce en la Resolucion del Consejo de Seguridad
del 15 de agosto de 2006. Mds adelante, en enero de 2007, el nuevo
gobierno (electo el 7 de febrero de 2006) crearia una nueva comision:

la CNDDR — Comisién nacional sobre el desarme, el desmantelamien-
to y la reintegraciéon. En lo que respecta a la PNH, continda siendo
fragil, si bien podria decirse que relativamente ha logrado una mayor
eficacia, pero siempre en cuanto a la reforma estructural y en el nivel
técnico. Con una dotacion de aproximadamente 6.000 miembros en
julio de 2006, 1a PNH hoy cuenta con 8.070 policias y deberia alcanzar
una planta de 14.000 en 2011, a razén de 1.400 nuevos policias por
ano.”

En fin, desde la creacién y la instalacién de la MINUSTAH han

existido problemas de coordinacién y de colaboracién institucional
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con la PNH que resultaron en operaciones conjuntas ineficaces,
insatisfactorias o fracasadas, y de intentos repetidos que dejaron en
evidencia las dificultades y los problemas de comunicacién entre las
dos instituciones. A fin de superar estas dificultades y problemas,
se implementd el nuevo “Plan de reforma de la policia nacional de
Haiti”, firmado en agosto de 2006 por el nuevo primer ministro Alexis,
luego de una serie de “consultas detalladas entre los dirigentes po-
liticos y los responsables de la policia de Haiti con la ayuda de las

Naciones Unidas”.>

Otra cuestion relacionada con la cuestion de la seguridad constituy6
uno de los tres ejes mds importantes de la intervenciéon de la MINUS-
TAH: los Derechos Humanos (supra 2-2,2). Esencialmente, se traté de

un rol de apoyo al gobierno y a las instituciones y grupos de defensa de
los Derechos Humanos en Haiti, asi como también de monitoreo, en
cooperacion con el Alto Comisionado para los Derechos Humanos. El
informe del Secretario General del 19 de diciembre de 2006 no da cuen-
ta de resultados espectaculares en este sentido y describe las acciones
de acompanamiento de la MINUSTAH (actividades de formacion, de
instrucciédn civica y de asesoramiento, participacion en la mesa redonda
de concertacién para la prevencién de violencias especificas realizadas
a las mujeres, contribucién a la creacion de presupuestos bésicos en
relacién con la violencia, etc.). En conclusion, el Informe constata:
“Atn queda mucho por hacer para resolver los problemas relativos a
los derechos humanos y reforzar las instituciones de defensa de los
derechos humanos en Haiti”.

En cuanto al Libro Blanco, no existe ningtn informe especifico sobre
ese tema (salvo en el caso particular del Ministerio de la Condicién
Femenina y los Derechos de la Mujer). {Serd que no existe un 6rgano
responsable de la coordinacién de la politica gubernamental en la ma-
teria? (CCI, p. 17). Sin embargo, la CCI misma habia previsto una
“estrategia de transicion” con tres prioridades: “garantizar el respeto
por los derechos humanos y las libertades fundamentales”; “reforzar
las capacidades nacionales”; “promover un acercamiento entre el go-
bierno y los organismos de promocién y proteccion de los derechos

humanos”.

No es casualidad que ante el desempeno negligente, por no decir
inexistente, del gobierno de transicion en este sentido, la mayoria de



las organizaciones nacionales de Derechos Humanos mas arraigadas y
conocidas hayan manifestado abiertamente su critica del proceder de
las autoridades gubernamentales y de la MINUSTAH. Por ejemplo, a ti-
tulo ilustrativo, el CEDH (Centro Ecuménico de Derechos Humanos),
en un comunicado del 5 de enero de 2006, denuncia “la indiferencia
y la pasividad de la MINUSTAH frente al problema cotidiano de la
seguridad de la vida humana y de la propiedad” y exhorta “a todos los
ciudadanos de este patis, a exteriorizar en un unico grito su célera y su
indignacién”. En julio de 2006, 1a RNDDH (Red Nacional de Defensa
de los Derechos Humanos) emitié un informe detallado especialmente
dedicado al andlisis de la situacién de los derechos humanos durante

el gobierno de transicién, de febrero de 2004 a junio de 2006.

La conclusién es categdrica: “La situacion general de los derechos
humanos bajo la administracién del gobierno de transicién fue ca-
tastrofica. Si bien es cierto que este gobierno no cometié crimenes
de naturaleza politica como el régimen anterior, uno se ve obligado a
admitir que fracasé en su obligacién de proteger los derechos de todos
los miembros de la sociedad”. Del mismo modo, el informe da cuenta
de una serie de siete (7) “intervenciones brutales” de la MINUSTAH,
entre el 19 de febrero de 2005 y el 31 de mayo de 2006. Por ltimo,
cabe referirnos a los informes regulares de la Comision Episcopal Na-
cional “Justice et Paix”, especificamente, a los de la organizacién de
promocion de defensa de los Derechos de la Mujer, FANM YO LA,
SOFA (Solidarité Fanm Ayisyen), etc.’!

En conclusion, a pesar de la diversidad de elementos contemplados
en el balance operativo, algunos ambivalentes, algunos abiertamente
negativos, cabe destacar que a los ojos mismos del Consejo de Segu-
ridad: “la situacion (de Haiti) sigue representando una amenaza para
la paz y la seguridad internacionales en la regién, sin perjuicio de los
avances logrados a la fecha” (Resolucién 1742/15 febrero 2007), citada
anteriormente. En otras palabras, el tema de la seguridad continda a

la orden del dia, asi como también la cuestion de la permanencia de
la MINUSTAH en cardcter de garante ¢ instrumento del Sistema de
Naciones Unidas para el mantenimiento de la seguridad y del orden
publico en Haiti.

3. La CCl del gobierno de transicién afirma con acierto: “La transicion
politica se materializard mediante la celebracion de elecciones libres,
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creibles y transparentes”. El Libro Blanco clasifica dicho desempefio
en doce logros, en el Balance, remarcando que las elecciones “democra-
ticas e inclusivas” permitieron “pasar del caos al orden constitucional

(.)%

O, si realmente se ha podido producir dicho “milagro” (en los tér-
minos del Libro Blanco), cabe reconocer que se debié a que la MI-
NUSTAH, en su dominio, hizo un aporte especifico y positivo que
contribuy6 a crear las condiciones de seguridad, técnicas, logisticas,
etc. favorables para la celebracion de las elecciones presidenciales
y legislativas del 7 de febrero de 2006. De hecho, el mandato en-
comendado a la MINUSTAH mediante la Resolucién 1542 (30 de
abril de 2004) del Consejo de Seguridad, en la categoria de “Proceso

])Oll/tiCO” com])rende las siguientes Eltl'ibUCiOIlCS, enumeradas en el
&
])UHtO ¢ de dicha categoria:
*

Ayudar al gobierno de transicién a organizar, monitorear y realizar,
a la brevedad, elecciones municipales, parlamentarias y presiden-
ciales libres y regulares, en particular mediante asistencia técnica,
logistica y administrativa, y garantizando el mantenimiento de la
seguridad y apoyando a su discrecion actividades electorales que
permitan la participacion de electores representativos de la pobla-
cion del pais en su conjunto, incluidas las mujeres.

No tiene sentido volver a analizar aqui el proceso que condujo a estas
elecciones: desde la creacion del CEP (Consejo Electoral Provisorio)
cuyo funcionamiento interno fue siempre una fuente recurrente de
incertidumbre, pasando por las operaciones técnicas de base, muchas
veces erradas e inadecuadas (registro de electores, padrones electorales,
cdmara electoral, etc.) hasta el desenvolvimiento de estas elecciones,
sin incidentes mayores y con una participaciéon de mas del 60% de los
clectores debidamente inscriptos, a pesar del clima de seguridad mas
bien precario entre fines de 2005 y enero de 2006.

Sibien los resultados de las elecciones legislativas permitieron elegir de
entrada 27 senadores sobre 30, y 88 diputados sobre 88, los resultados
de las elecciones presidenciales, si bien correctos, en lineas generales,
se vieron afectados negativamente por la decision del CEP de renunciar
ala segunda vuelta, de modo tal que el porcentaje de votos en blancos
(4.36%) se reparti6 entre todos los candidatos (la denominada “solu-



cién belga”). Este subterfugio facilit6 la proclamacion de un vencedor
en primera vuelta con una mayoria absoluta del 51.21% (el candida-
to René Préval) y se privo asi al segundo mds cercano (el candidato
Leslie Manigat, que obtuvo el 12% de los votos) de la posibilidad de
una segunda vuelta. Cabe asumir razonablemente que el CEP cedi6
(a excepcidn de la voz disidente del consejero Frangois Benoit) ante
la presion cada vez mayor y amenazante de las manifestaciones pro-
Préval, en especial la del 13 de febrero.”

Es posible que haya surgido un nuevo gobierno legitimo del golpe que
restablecié el orden constitucional, con perspectivas de poder estabili-
zar el entorno politico. Es verdad que atin no ha sido posible concretar
la férmula de un gobierno “de unién nacional”, sino de un gobierno mas
bien “plural”. En otras palabras, se concreté una férmula de inclusiéon
relativa y sin mayoria dominante: en este contexto, la negociacién y

el compromiso son pasos obligados de uno y otro lado.

Perspectivas a futuro: (Hacia la recuperacion de la sobe-
rania nacional?:

El nuevo gobierno del primer ministro Jacques Edouard Alexis (desde
junio de 2006) manifest6 expresamente, en ocasion de la Conferencia
de contribuyentes de fondos en Puerto Principe (julio de 2006), que
hacia falta comprender el retorno al orden constitucional como “el
primer paso en el camino emprendido por el pueblo de Haiti hacia la
reconquista de su plena soberania”*. En su discurso de balance (junio-
diciembre de 2000) en la inauguracién de las sesiones ordinarias del
Parlamento el 18 de enero de 2007, el primer ministro hizo referencia
a esta cuestion al menos en tres oportunidades:

o Sobre la creacion de la Comision de Desarme, Desmantelamien-
toy Reinsercion: “etapa importante en el proceso de estabiliza-
cién del pais y de la recuperacién de su plena soberania”;

e En el dominio de la justicia y la seguridad publica: “actuar sin
pronosticar”, [con] el objetivo de la reconquista de nuestra so-
berania».
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e Enmateria de politica extranjera: “(...) objetivo de reconquistar
el lugar justo y la imagen valorada de nuestro pais, en la plenitud

de su dignidad”.

Aproximadamente un ailo mds tarde (24 de octubre de 2006), una ma-
nifestacion anti MINUSTAH exigia la partida de la Mision. Debemos
recordar que existié un periodo de recriminaciones recurrentes contra
“la inaccion”, “la indiferencia”, o “la pasividad”, de la MINUSTAH
frente a la inseguridad cada vez mds avasallante, especialmente ante
los levantamientos en serie, asesinatos y otros actos delictivos. No
obstante, en el mismo sentido, el escritor Lyonel Trouillot, cronista
del diario Le Matin, sinti6 la necesidad de interpelar al Ejecutivo y al
Parlamento exigiendo “un cronograma de partida de la Minustah”. En
su opinién, “Llegd la hora de decir: he aqui los limites objetivos del
ejercicio de nuestra soberania; estos son los dominios en los cuales la
Minustah nos resultard necesaria hasta tal fecha (...)”%¢.

Si bien la renovacién del mandato de la MINUSTAH por un nuevo
periodo de ocho meses (Resolucion 1743/2007) “resolvié” la cuestion
del calendario, la problematica de fondo sigue pendiente. En tal
sentido, debemos recordar que el Informe del Secretario General del
28 de julio de 2006 (5/2006/592) habia anticipado indirectamente
esta problemadtica, especificamente, en la seccion I1I: “El rol de la
MINUSTAH con posterioridad a las elecciones”, y especialmente en
los parrafos 43 a 45, que delimitan los campos de accién compartida
entre el gobierno haitiano y la MINUSTAH. Mais adelante, como para
confirmar la transparencia del proceso, se subraya que “responde a la
demanda explicita de las autoridades haitianas” y que “las actividades
de la MINUSTAH propuestas se ajustan a las prioridades nacionales y
contribuyen a su realizacién”.

{Soberania compartida? De ser asi, ¢hasta cudndo? (Trouillot) De no
ser asi, écomo y hasta cudndo y de qué modo y segin qué medios? (El
primer ministro Alexis sefiala las intenciones.) Sea como sea, el giro pa-
rece complicado, y a final de cuentas encontramos el caso de aplicacion
del precepto analitico de Firmin, consagrado en los “Objetivos prelimi-
nares” y relativo a la interaccién entre pardmetros internos y externos
en el condicionamiento del devenir nacional. Queda por determinar,
es dectr, descifrar el momento de la impulsion nacional que, en dltimo
andlisis, pueda determinar el curso (y el sentido) de la historia.



NOTAS

Firmin, Anténor (1910). Lettres de Saint-I'homas, Paris: V. Gérard et

Briere.

Citado en Pompilus, Pradel (1990). Anténor Firmin par lui-méme,
Puerto Principe: Editorial Pegasus, p. 112.

De hecho, uno de los primeros autores haitianos que plante6 el tema
de la interaccién entre factores internos y externos en el caso de Haiti
es el Bar6n de Baron de Vastey, canciller del Rey Christophe en 1819.
En una carta dirigida a Thomas Clarkson (24 de marzo de 1819), el
célebre abolicionista inglés y corresponsal del Rey Christophe, y pre-
senta de la siguiente manera una de sus obras politicas: «El libro se
basa en mi observacion de las condiciones internas y externas de Haiti»

(énfasis agregado).

1915-1934: coyuntura de la ocupacién americana de Haiti; 1946-1956:
coyuntura de la «revolucién de 1946» que llevé al surgimiento de las
clases medias con aspiracién de movilidad politica y movilidad social
ascendente; 1956-1986: coyuntura de la dictadura autocratica de los
Duvaliers (padre ¢ hijo); 1986-2004: coyuntura de la transicion «pos-

autoritaria» y construcciéon democrdtica.

Commissariat a la Promotion Nationale et 4 'Administration Publique
(Octubre 1986), Programme Intérimaire de développement 1986-1988,
Puerto Principe, p. 13. El subrayado es mio (CH).

Ver O’Donnell, Guillermo y Schmitter, Philippe C. (1986), Transitio-
ns from Authoritarian Rule: Tentative Conclusions About Uncertain
Democracies. Baltimore, The Johns Hopkins University Press.

A pesar de esta dominancia radical-populista (Organizaciones po-
pulares, organizaciones barriales y de villas miserias, movimientos
de jovenes, sacerdotes de Ti-Legliz, etc.), el Movimiento Lavalas
acogia en su seno una variedad de otros elementos provinentes de
distintos universos ideoldgicos: elementos de la burguesia tradicional
y comerciante, laicos radicales, idedlogos y tecndcratas progresistas
identificados con el liberalismo, el socialismo de filiacién latinoame-
ricana, el activismo revolucionario y milenario del marxismo de los
afos sesenta, etc. El término criollo “Lavalas” significa “avalancha”

en espafiol.
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10.

11.

12.

Segun el Preambulo de la Constitucion del987, ésa es la proclama
del pueblo haitiano, entre otros: “Para implantar la democracia, que
implica el pluralismo ideolégico y la alternancia politica (...) De igual
modo, se puede citar el Articulo 1 del Primer Titulo, Capitulo 1: “Hait{
es una Republica, indivisible, soberana, independiente, cooperativista,

libre, democrética y social”.

En cuanto a la ineficiencia operativa del presidente Aristide, ella se
puede explicar por una serie de factores que interactdan de manera

acumulativa:

Su propia inexperiencia politica y la visién limitada de su ascendente
carismatico;

Su preferencia por los discursos ideolégicos encantadores, y, sobre
todo, polarizantes, y por determinados mecanismos de “democracia
directa” (exhortaciones “al pueblo”, instrumentacion de las organiza-
ciones populares, OP, etc.), que provoco cortocircuitos en las relaciones
institucionales establecidas;

La hostilidad manifiesta de los sectores tradicionales y conservadores
de la burguesia empresaria, sumada o aliada a la de sectores golpistas
en el seno de las FAD'H (Fuerzas Armadas de Haiti);

La desconfianza manifiesta, y a veces antagonistas, de sectores influ-
yentes en el seno del Partido Republicano que responden a los Estados

Unidos (en particular, el virulento Senador sudista Jesse Helms).

Para una narrativa condensada de los sucesos posteriores al golpe de
Estado del 30 de septiembre de 1991, ver, entre otros, International
Crisis Group (2004). Une nouvelle chance pour Haiti? Rapport Amé-
rique Latine-Caraibes, no. 10, (18 de noviembre), p.4.

Discours de ’Ambassadeur James B. Foley, AMCHAM, el 27 de abril
de 2004, reproducido en « RDNPG News », < rbenodin@wortdnet.
att.net>.

Sobre la mutacién de Jean-Bertrand Aristide y del poder Lavalas, ver,
entre otros, Moise, Claude (2002). La Croix et la Banniére. La diffi-
cile normalisation démocratique en Haiti. Montréal: CIDHCA, en
particular el capitulo 4. Hector, Cary (2004). Haiti: de la Transition
Interminable a la « Démocratie Introuvable » (1986-2003), ITINE-
RAIRES, CREHSO, Puerto Principe, pp. 108-123.

Ver OEA/Ser. G, CP/RES. 822 (1331/02), 4 de septiembre 2002.



13.

14.

15.
16.

17.
18.

Acerca de la «delegacion de alto nivel» (caracterizada de esta forma
en el Informe), ver OEA/ Ser. G, CP/ doc. 3722/03, 2 de abril de 2003.
Ademds del Ministro de Relaciones Exteriores de Santa Lucia, M. Ju-
llian Hunte y el Embajador Luigi Einaudi, estaba conformada por 19

altos funcionarios que representaban a 12 paises y organizaciones.

El «Plan de acciones preliminares» de la CARICOM es evocado espe-
cificamente por el Secretario General de 1a OFA, Cesar Gaviria, en su
Declaracion del 29 de febrero de 2004 sobre Haiti. Ver Organizacion
de los Estados Americanos, Comunicado de Prensa, Referencia: F-
031/04. Asimismo, ver la Resolucion del 26 de febrero de 2004: Ver
nota 15, infra. El «Comunicado» de la « Plataforma Democratica» fue
publicado y difundido, en francés y en criollo haitiano, luego de una
Conferencia de prensa realizada el 5 de febrero de 2004. Se reproduce

el texto.
Ver OEA/Ser. G, CP/RES. 862 (1401/04), 26 de febrero de 2004.

«Déclaration du ministre des Affaires Etrangéres sur la situation en
Haiti» Ministro de Relaciones Exteriores, Paris, 25 de febrero de 2004.
http://www.diplomatie.gouv.fr/actu/article.asp? Art=40678.

Naciones Unidas, S/RES/1743 (2007), Consejo de Seguridad.

Manigat, Sabine (2005),Un peu? Beaucoup?... La tutelle s’étend sur
Haiti, Le Matin, Puerto Principe, 30 de junio. El Punto § de la Reso-
lucién 1608 se enuncia de la siguiente: “Reafirmar que la MINUSTAH
tiene el poder de someter a controles de seguridad y de ratificar a los
miembros actuales de la Policfa nacional haitiana y aquéllos que estdn
a punto de ser reclutados, y exige insistentemente al gobierno de tran-
sicion de garantizar que ningun policia haitiana ejerza sus funciones
sin haber sido ratificado y que las autoridades haitianas cumplan, en
todos los niveles y sin demora, los consejos y las recomendaciones

técnicas formuladas por la Mision”.

En retrospectiva, se puede argumentar razonablemente que inclu-
so la CARICOM, por el rol de liderazgo que debia asumir (con el
apoyo de los Estados Unidos) podia vislumbrar, para su ventaja, una
situacién de control colectivo regional frente a Haiti. Como fuerte
indicio en este sentido cabe citar el punto 9 de su “Plan de acciones
preliminares” que propuso para el caso de Haiti, la aplicacién de la
“Carta de la Sociedad Civil de la CARICOM?”. Por tanto, el gobierno

de Haiti debia comprometerse “a informar a los jefes de gobierno de
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19.

20.

21.

la CARICOM respecto de los temas relativos al dominio publico en
Haiti “(...)”, especialmente: Articulo II: Derechos humanos vy liber-
tades fundamentales; Articulo VI: Derechos politicos; Articulo VII:
Reuniones, manifestaciones y peticiones, Articulo VIII: Libertad de
expresion; Articulo XVII: Buena gobernabilidad”. En breve, la CA-
RICOM encuadraria y monitorearia a Haiti en cuanto a su desarrollo

en materia de “Construccién del estado”.

Paralas 3 primeras etapas, ver “Procés-verbal de la Réunion du Conseil
Tripartite”, Puerto Principe, Sede Nacional de la OEA, 5 de marzo de
2004. Texto citado.

Los tres candidatos que se postularon fueron: M. Smarck Michel, em-
presario, antiguo primer ministro de Aristide desde 1994; el ex general
Hérard Abraham (de las FAD'H); M. Gérard Latortue, economista,
antiguo funcionario retirado de la ONUDI.

Pierre-Charles, Gérard (2004), Crise de I'Etat et Intervention Inter-
nationale en Haiti, Colloque National sur la Transition Démocra-
tique (11-12 de junio de 2004), Puerto Principe, Presses Nationales
d’Haiti, septiembre de 2005. La referencia al 1-2 de enero de 2004
hace alusién a las manifestaciones que tuvieron lugar en la capital y
en el interior (en ocasiéon de la celebracion de la fiesta nacional de
la independencia) y que ocasionaron varios muertos y heridos como
resultado de la represion policiaca y de los grupos paramilitares. Los
manifestantes expresaban su rechazo a la dictadura y reclamaban la

partida del presidente Jean Bertrand Aristide.

Las siguientes atribuciones enumeradas en el punto 11 convierten al

Consejo de Notables en un érgano ejecutivo paralelo al gobierno:

a) participar en la eleccién del primer ministro;

b) opinar respecto de la formacién del gabinete de ministros;

c) observar la accién gubernamental;

d) dar su opinién respecto de la intencion del primer ministro y de
los miembros de gobierno;

e) invitar a los miembros del gobierno y otros responsables de insti-
tuciones independientes a proporcionarle informacion;

f) llamar la atencién del presidente de la republica a las cuesiones que

ameritan una intervencién a un nivel mds alto de estado.



22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Livre Blanc du gouvernement de Transition (2006), editado por
el ex primer ministro Gérard Latortue, educavision.com, Florida,

EE.UU.
El CCI 2004-2006 (dice el Informe de sintesis) fue preparado por

“mds de 250 expertos nacionales ¢ internacionales” y fue publicado en
julio de 2004 por la Republica de Haiti, con la ayuda de las Naciones
Unidas, del Banco Mundial, de la Comisién Europea y del Banco

Interamericano de Desarrollo.

La Nation (Publicacién del Gobierno de Transicién), Edicion Unica,

13 de mayo de 2006.

Entre 2004 y 2007, el Secretario general emitié mas de diez informes
acerca de la MINUSTAH, a saber: 2004: S/2004/300; S/2004/698;
S/2004/908; 2005: S/2005/124; S/2005/313; S/2005/313/Add.1; S/
2005/631; 2006: S/2006/60; S/2006/592; S/2006/1003; 2007: S/RES/
1743(2007).

El Sistema de Naciones Unidas en Haiti comprende a 9 agencias y
a la MINUSTAH: FAO (Organizacién de Alimentos y Agricultura);
OCHA (Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios); UNAIDS
(Programa conjunto de las Naciones Unidas sobre HIV/AIDS); UNES-
CO (Fondo Unido); UNICEF (Fondo de las Naciones Unidas para
los Nifos); WFP (Programa mundial de alimentos); OMS/OPAS
(Organizacién Mundial de la Salud/Organizacién Panamericana de

la Salud).

Esta enumeracién, si bien literal, no es exhaustiva. Comprende
también otros puntos, ¢ y f, que detallan de manera més especifica
las funciones soberanas del estado que se quisieron resaltar aqui (El

subrayado es mio: CH). Ver Resolucién 1542 (30 de abril 2004).

Ver Anexos 1y 2 del Informe S/2006/1003 del Secretario general de
Naciones Unidas al Consejo de Seguridad.

Enlo que respecta ala UNPOL, de los 36 paises participantes, 6 paises
del sur no latinoamericanos constituyen el 60,33% de la fuerza (1051
efectivos), mientras que Canadd, Francia, Estados Unidos y Espafia
representan el 14,12% (246 efectivos). Los tres primeros juegan un

papel preponderante en las funciones de formacién y seguimiento.

En cuanto a estos presupuestos, ver $/2006/1592 et S/2006/1003.
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30.

31.

32.

33.

34.

36.

Ver §/2006/1003, p.6. Sobre el plan de reforma de la PNH, ver §/2006/

726, anexo.

CEDH, Comunicado del 5 de enero de 2006; RNDDH (2006), Resefia
de la situacion general de los Derechos Humanos en Haiti durante el
gobierno interino, (Feb. 2004 — junio de 2006); Comisién Episcopal
Nacional Justicia y Paz, Informe del 23 de enero de2007; Sofa, Rapport
Bilan 1V (julio a diciembre de 20006, 6 de febrero de 2007.

Livre Blanc (2006), p.21; CCI (2004), p. 17. (EI subrayado ¢s mio:
CH).

En esta fecha, los manifestantes invadieron el edificio del Hotel
Montana donde se encontraba ubicado el centro de control del CEP.
Monsefior Desmond Tutu, que se encontraba de paso, invitado por la

OEA, no logré hacerlos entrar en razén y hacerlos evacuar el hotel.

Esta afirmacién es la primera frase del Predmbulo del Documento de
"Trabajo, preparado en ocasion de la “Conferencia Internacional para
el desarrollo econémico y social de Haiti, Puerto Principe, 25 de julio

de 2006.

. Discurso balance del primer ministro (8 de enero de 2007), Prima Info,

(publicacién del gobierno haitiano), no.4, martes 16 de enero de 2007,

Puerto Principe.

Trouillot, Lyonel (2006). Minustah: les élus nous doivent un calendrier,
Le Matin, No.32654, Puerto Principe, jueves 26 de octubre de 2006,
p.2.

RESUMEN
La intervencién multinacional en Haiti de 2004:
Antecedentes, resultados y perspectivas

La intervencién multinacional de 2004 en Haiti se produce diez afios

después de la que tuvo lugar en 1994, la cual tenia por objetivo ma-

nifiesto “restablecer la democracia” en dicho pais. La intervencion de

2004 se distingue por sus premisas, sus objetivos y sobre todo, por sus

resultados a medio y largo plazo. {Por qué se produjo dicha interven-
cion? Y sila de 1994 fue un fracaso, éen qué y como la de 2004 puede

ser mejor?



Luego de analizar a fondo el plan, las motivaciones y el mandato de la
intervencion de 2004, se analiza aqui su balance desde la perspectiva
de la seguridad, la construccién democrética proyectada desde 1986
y la pacificacion social concomitante y a la orden del dia. Al final del
anélisis, se plantea la cuestion de la recuperacion de la soberania na-
cional, debatida entre la opinién publica desde 2006 y afirmada como
tal por el nuevo gobierno legitimo.

ABSTRACT
2004 Multinational Intervention In Haiti:
Backrounds, Outcome And Perspectives

The 2004 multinational intervention in Haiti took place ten years after
the 1994 intervention, which had the overt objective of “re-establishing
democracy” in that country. The 2004 intervention had different pre-
mises, objectives and, above all, medium and long-term results. Why
did this intervention happen? Considering that the 1994 intervention
failed, how and in what aspects can the 2004 one be better?

Following an in-depth analysis of the plan, motivations and mandate
of the 2004 intervention, this paper assesses it from the perspective of
security, democracy building planned since 1986 and the concomitant
social pacification which is still the order of the day. To conclude, the
paper raises the question of the restoration of national sovereignty,
which has been subject of public debate since 2006 and has been
confirmed as such by the new legitimate government.

SUMARIO
A interveng¢io multinacional de 2004 no Haiti:
antecedentes, resultados e perspectivas

A intervengio multinacional de 2004 no Haiti ocorre dez anos depois
da de 1994, a qual tinha como objetivo manifesto “reestabelecer a
democracia” no pais. A interven¢io de 2004 diferencia-se por suas
premissas, seus objetivos e, acima de tudo, por seus resultados a médio
e longo prazo. Por que teve lugar tal intervengdo? E se a de 1994 foi
um fracasso, em que e como a de 2004 pode ser melhor?
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Apés analisar a fundo o plano, as motivacoes e o mandato da inter-
vencio de 2004, analisa-se o seu balango da perspectiva da seguranca,
da construcdo democratica projetada desde 1986 e da pacificagio social
concomitante e a ordem do dia. No final da anlise, aborda-se a questio
da recuperagio da soberania nacional, debatida pela opinido publica
desde 2006 e atirmada como tal pelo novo governo legitimo.
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CARICOM and the Politics
ot Crisis Management in

Haiti, 2004-2006

Matthew J. Smith

I. Introduction

On February 7, 1986, the people of Haiti demonstrated that with
popular will and collective action, they could bring down the dynastic
dictatorship of the Duvaliers.! On the twentieth anniversary of this
event, Haitians once again surprised the world when they peacefully
and with little reported violence voted in René Préval as President of
the Caribbean’s oldest republic. The two-decade interim between these
events saw the development of strong grassroots organizations fuelled
by a profound desire for democratic governance, only to have a fragile
political structure torn at the seams by a combination of external and

internal factors.
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The events of the past two years beginning with the fall of Jean-Ber-
trand Aristide’s government in February 2004, coming during the
bicentenary of Haitian independence, have provided Haiti and the
Caribbean region with its first major crisis of the new millennium. At
the centre of much of these events has been the Caribbean Commu-
nity, CARICOM, which has been forced by the 2004 coup to consider
its stated commitment of peace and support to its newest and largest
member state. Given this importance, it is instructive to consider the
roots of the Haiti-CARICOM relationship and discuss the nature of
the tensions since the 2004 coup, and current relations with the Préval
government.

I1. “Haiti at the Threshold of CARICOM”

Although Haiti was the last country to join the fifteen-nation body
in July 2002, it was not for want of trying. Haiti’s first application for
CARICOM membership in May 1974, three years into the dictatorship
of Jean-Claude Duvalier and one year after the founding of the regional
institution, would arouse controversy. At that time, Duvalier officials,
led by Serge Fourcand, Minister of Commerce and Industry, began a
strong campaign to lobby for Haitian inclusion. Traveling to Jamaica,
Trinidad and Tobago, Barbados, and Guyana, Fourcand tried to gain
support for the application, which, he argued, placed Haiti “at the
threshold of CARICOM.™ In Trinidad and Tobago he found support
from Prime Minister Eric Williams who viewed the attempt to bring
Haiti closer to the English-speaking Caribbean, with great promise.’
But the strongest support was in Jamaica where then Minister of In-
dustry and Commerce in the People’s National Party, PJ. Patterson
gave firm commitment.

Despite Patterson’s attempt to assist in integrating Haiti in the Ca-
ribbean community, in the end the CARICOM Secretariat did not
include Haiti but did agree to a ‘special relationship™ Quite interestin-
gly, it was not the dictatorship that influenced CARICOM’s restraint.
CARICOM Heads of States avoided making statements about the
Haitian government although the regional press made it a point to
highlight Duvalier’s human rights abuses.” Rather, it was a concern
with the added stresses that widening membership would undoubte-



dly bring at a time when CARICOM was still trying to establish its
legitimacy.®

Much of what transpired in Haiti during the final phase of Duvalierist
rule failed to capture the attention of its closest neighbours despite
this “special relationship.” The growth of grassroots resistance move-
ments in the provinces in the early 1980s, the political importance of
the Haitian Diaspora and its role in the undermining of macoutisme,
and the increasing refugee problem, did not raise significant attention
in the region until the dramatic popular overthrow of Baby Doc in

February 1986.

Again, at this point as in previous and subsequent moments of crisis,
it was not CARICOM, but the Jamaican government then under the
leadership of Edward Seaga, that first got involved. The JLP’s minister
of education, Neville Gallimore was sent to negotiate with Duvalier.”
The diplomatic intervention by Jamaica contributed to the opening
of dialogue among the contending political forces in Port-au-Prince.
Nonetheless, the Jamaican government was a lone voice as CARICOM
itself was slow to respond to the crisis. At Seaga’s urging a group of
Caribbean leaders visited Haiti in December 1987 to speak with Haitian
president, Henri Namphy. This effort prompted a subsequent trip by
CARICOM officials in 1989 during the repressive period of the Prosper
Avril presidency. ® Still, CARICOM was ill prepared to confront the

transformations that followed.

It was, however, in 1990 when Haitians went to the polls to elect
a president for the first time, that CARICOM would take a greater
interest in Haitian affairs. CARICOM observers were present at the
December elections and witnessed the victory of the popular priest
Jean-Bertrand Aristide to the country’s highest seat. Aristide’s election
represented for some leaders in the region, a happy ending to a long
and sad struggle that began the night Baby Doc left.

The intervening years were marked by a brutal and repressive battle
among Haiti’s military leaders and former Duvalierists to regain po-
litical power while maintaining an illusion of democracy. So volatile
was this contest, that the fair election of the immensely popular
Aristide, despite the euphoria, could not defuse it. Few of Haiti’s
neighbours realized how deeply fractured Haitian society was and how
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difficult the installation of a democratic government would be. As
Michael Dash has noted, “In the subsequent months CARICOM’s
governments lost a sense of urgency on the question of rebuilding
Haiti and left the fledgling democracy at the mercy of the internal
machinations of the traditional elite and elements in the USA that
were uncomfortable with the victory of an outspoken populist like
President Aristide.”

As the situation grew more complicated with Aristide’s 1991 overthrow
and the establishment of a brutal military government, CARICOM
made tentative steps toward involvement. The effort to re-establish
the Aristide presidency was taken up by the Clinton Administration,
pressured by the US Black lobby endeared by Aristide, and concerned
with the escalating refugee problem. For its part, CARICOM did
express worry over the human rights abuses and sent troops as part
of the peacekeeping mission of 1994." The 1995 disbandment of the
Haitian military, traditionally the most important political powerbroker,
and the restoration of the Lavalas government, seemed on the surfa-
ce, promising signs for democratic restoration. Yet the deep-seated
conflicts that led to Aristide’s exile were far from settled, a point both
CARICOM and Washington failed to realize. Notwithstanding this,
the presence of an elected successor to Aristide, René Préval in 1995,
suggested to the region that perhaps Haiti would soon be able to move
toward a functioning democracy.

Over two decades after Haiti’s first application for membership in
the Caribbean Community, Prime Minister Patterson announced on 3
July 1997 at a CARICOM summit meeting in Montego Bay attended
by Haitian president, Réne Préval, that Haiti would be granted full
membership in CARICOM." The announcement, which followed
Haiti’s 10 May application, drew mixed responses. Some supported
the decision from the perspective that it provided clear advantages
for Haiti and the union specifically by doubling the population of
CARICOM, which made the proposal for a Caribbean single market
(CSME) more attractive.'? Patterson called the decision “historic”
and argued that it was “a clear sign of the deepening and widening of
the integration process [and] will greatly assist the process of building
the democratic structure within Haiti by providing the outreach and

713

contact with her sister nations in the Caribbean.



Others, however, were skeptical. In a report on Haiti’s admission, Jerry
Tardieu commented that “The decision to offer membership to Haiti
was a dramatic break from a 20 year process of subregional integration
and cooperation based almost exclusively on historical and political
homogeneity, and has implied a Caribbean strategy of transition and
long-term planning...Haiti’s admission into CARICOM appears to
be more politically motivated than economically justified.”* Haitian
intellectuals pointed to the fact that little preparation had been made
in Haiti by the Préval administration to properly explain the impor-
tance of CARICOM to the country. The decision, however, was quite
significant. Haiti joined Suriname as the only non English-speaking
state.

III. CARICOM and the “Dangerous Precedent” of 2004

The February 29, 2004 fall of Jean-Bertrand Aristide placed CARICOM’s
role in Haiti under the microscope. Aristide, a popular and highly
charismatic Catholic priest, rose to prominence as a champion of the
poor in the post-Duvalier years. Following his 1991 military overthrow,
Aristide spent three years in exile and returned to Haiti where he was
later re-elected in 2000, succeeding his former Prime Minister, Préval.”®
Despite his immense popularity, Haiti’s economic progress during
Aristide’s second term was considered weak and his administration
accused of unrestrained corruption and abuse by a growing opposition
of disparate political forces.'® Over a four-year period, this opposition
galvanized a national movement that began to demand the president’s
resignation.

The eventual removal of Aristide from power in the February coup
was the culmination of this long and complicated struggle between
the opposition and the Lavalas government beginning from the late
1990s but intensifying in the years following the 2000 elections. The
contested legislative elections in May of that year served to solidify
Aristide’s opponents who also included alienated Lavalas party
members. The intransigence on the part of the opposition did little
to facilitate dialogue. It was at this point in late 2003, when there
was an obvious breakdown in the Haitian situation, when daily anti-
government protests in Gonaives, the city of independence, were
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beginning to spread across the country, and when ex-army officers
with questionable motives entered the struggle, that the Caribbean
community began to take notice.

CARICOM leaders had, however, noted with concern the deteriorating
situation in Haiti since 2000, and expressed as much to Aristide in
closed-door meetings.!”” CARICOM also participated in the 1990
clections and was the only foreign presence in Haiti during the
internationally boycotted 2000 elections, a fact opposition members
misunderstood as endorsement for Aristide.' As CARICOM Under-
Secretary Colin Granderson notes, this misreading caused “tremendous
political damage to CARICOM’s credibility,” particularly among
Lavalas opponents."

By the beginning of 2004 CARICOM was slow in reacting to the
seriousness of the internal tensions in Haiti. However, with the rapid
escalation of tensions in the country, armed rebels closing in on major
urban centers, and large numbers of Haitian refugees fleeing the island
and arriving in nearby Jamaica, CARICOM had little choice but to
become more intensive in its role. CARICOM Heads of State urged
Aristide to attend a special meeting in Kingston, Jamaica. At these
meetings in late January, Aristide appeared calm as he tried to convince
the leaders that the opposition was weak and could be contained.
He willingly agreed to a CARICOM proposal to end the stalemate
by accepting the “confidence building measures” made on him by
CARICOM leaders in January, to disarm gangs, and allow political
demonstrations.”” The result of these meetings was the CARICOM
Prior Action Plan, a ten-point compromise plan aimed at calming
tensions and finding a resolution to the increasing political violence
in Haiti. The Plan called for the following:

* Implementation of OAS Resolutions 806, 822, &1959 (related to,
inter alia, disarmament, relase of political prisoners, and electoral
preparation).

¢ Establishment of a broad-based advisory council (agreed on by all
parties)

* The Presidential mandate (with Aristide agreeing to publicly
declare his intention to step down on February 7, 2006.)



¢ TFstablishment of the Consensual Provisional Electoral Council

(CEP)
* Dialogue between Fanmi Lavalas and the Opposition
* CARICOM Assistance
* Implementation of the CARICOM Charter of Civil Societies

* Accountability of President Aristide re: the proposals (with CA-
RICOM providing a monitor role).”!

The guiding philosophy of the Plan, was that Aristide, despite his
failings, was the democratically-elected president of Haiti, and thus
deserved to remain in power for the sake of preserving Haitian demo-
cracy. CARICOM officials pleaded with the UN Security Council to
deploy a multinational force to assist in abating further bloodshed, and
ensuring that the ideas emphasized by the Action Plan were respected.
Nonetheless, for the Plan to be effective it needed the full agreement
of Aristide and the opposition. For its part, the opposition led by
elite businessmen but comprising of a wide cross-section of Haitians,
remained unshakeable and unwilling to accept any negotiation that
did not include the immediate removal of the President. CARICOM,
in an effort to maintain neutrality, initiated talks in the Bahamas with
members of both sides, but this attempt failed.

The standoff was a test of CARICOM’s commitment toward Haitian
development. It was also apparent from official communiqués and
press statements by CARICOM officials that the organization was only
beginning to understand more clearly the nature of the opposition
and the failures of the Aristide government, although the crisis was
long in the making.

CARICOM'’s careful diplomacy in negotiating with the opposition
and Lavalas and the January 2004 Kingston Accord drew severe criti-
cism from Haitians who were perhaps expecting CARICOM to side
with some international bodies in the call for Aristide’s resignation.
A view that Aristide, much like many other residents of the National
Palace before him, manipulated CARICOM in order to preserve the
Lavalas hold on the state, gained currency in Haiti and heightened
local disregard for the institution. The ousting of the former president,
which over two years later remains a controversial issue compounded
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by Aristide’s insistence on his forcible removal from office by U.S.
forces did little to help the situation.”? More important, it rendered
the CARICOM Prior Action Plan, null and void. PJ. Patterson issued a
strong statement on the morning of February 29 stating, “the removal
of President Aristide in these circumstances sets a dangerous precedent
for democratically elected Governments anywhere and everywhere,
as it promotes the removal of duly elected persons from office by the
power of rebel forces.””

CARICOM responded strongly to the post coup crisis taking firm po-
sitions on matters such as Aristide’s Jamaican exile (March-June 2004)
and the activities of the interim government.”* CARICOM held that
the removal of Aristide violated provisions in the Charter of Civil So-
ciety. The appointment of Gerald La Tortue as interim Prime Minister
was an undemocratic move initiated by Washington without regional
consultation. That this unilateral decision could be achieved, does pose
a threat to the respect for democratic institutions and stability not only
in Haiti but also in the rest of the Caribbean. The situation was com-
plicated by the dominance of larger states, such as the United States,
Canada, France, and Brazil, in Haiti since 2004. Their overwhelming
influence over Haitian affairs limited CARICOM’s capacity to become
more involved with Haiti. A similar situation prevailed with the Clinton
Administration’s decision to launch a multilateral invasion in 1994.
The dilemma CARICOM faced after March 2004 was how to re-engage
with Haiti when the political context had changed dramatically, with
new actors and forces in control of the country.

Nonetheless, CARICOM’s immediate response of suspending Haiti
from the Council did not help. The stated reasons for this decision
were the disregard to its insistence on a full investigation on the
coup, LaTortue’s unfortunate public embrace of the rebel forces, and
slowness in the disarmament process. The interim Prime Minister,
responded to this by withdrawing his ambassador to Jamaica and
terminating Hait1’s relations with CARICOM. The isolation of Haiti
at a time when following the traumatic events of 2004, including the
tragedy of tropical storm Jeanne in Gonaives that fall which resulted in
the deaths of hundreds, only added to the incredible trauma Haitians
were enduring since the crisis began. CARICOM, however, stood by
its early position on the crisis throughout the 2004-2005 period.



There were disagreements among Heads of States over the useful-
ness of this approach in the face of a deteriorating situation in Haiti.
Barbados Prime Minister Owen Arthur made public his position that
while there should be no formal support of the Latortue government
by CARICOM,, some level of engagement was necessary. “We can only
influence what is happening in Haiti if we agree to be engaged...We are
washing our hands like Pontius Pilate. . .the worst kind of criminal disas-
ter is being foisted on the people of Haiti, and where is the Caribbean
conscience?” ? This position was heavily criticized by his colleague
leaders who read it as a capitulation to pressures from international
forces in Haiti, particularly Canada and the United States.”

Arthur and his foreign minister Dame Billie Miller who met with La-
Tortue in 2004, however, realized that Haiti needed regional support
more than ever. The crisis threatened to undermine Haitian-Caribbean
relations. The hard-line approach was potentially dangerous for future
relations and did nothing to build confidence among Haitians who
were accustomed to regional neglect and remain dubious about the
role CARICOM countries can play in their country’s future.” With an
absence of this kind of regular engagement by the rest of the region,
some Haitians adopted a cynical view of CARICOM.

"Typical of this upset is the view of one Haitian who in a letter to the
Jamaican Daily Observer in March 2004 commented: “Whether or not
Jamaica and Caricom countries recognize the new Government of Haiti
is totally irrelevant to the people of Haiti. Suffice it to say, our neigh-
bours in the North, our friends in Europe, and around the world have
recognized the new legitimate Government of Haiti and are already
helping us to rebuild our country so destroyed over the past thirteen
years by the maptitude (sic) of the Aristide government.”” Others
praised CARICOM’s “principled stand” on the issue of Aristide’s
removal, and commended the “steadfast and courageous support of

[Haiti’s] democratic principles and processes.””

Contflicting public opinion aside, CARICOM had to insist that the
transitional government in Haiti met basic conditions if it was to get full
regional support. These included: 1) concerted efforts at disarmament of
gangs i1) the creation of an inclusive political process iii) absence of the
persecution of political opponents iv) a functioning electoral machinery
v) clear commitment toward internationally-monitored elections.” Pri-
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me Minister La Tortue, however, criticized these conditions and in so
doing, further aggravated the process of engagement between Haiti and
CARICOM. The intransigence pointed to the dilemma of the Haiti-
CARICOM relationship in the post-coup aftermath. In emphasizing
these preconditions — particularly a respect for the renewal of security
and electoral preparation- CARICOM adhered to the provisions for
regional cooperation outlined in the 1997 Charter of Civil Societies
and the 2001 Revised Treaty of Chaguaramas.’ At a minimum, a firm
commitment on the part of the transitional government toward the
renewal of political and economic stability was essential if CARICOM,
like the other international institutions invested in rebuilding Haiti,
was to fully re-engage with Haiti. Yet Haiti was in a state of extraordi-
nary crisis that affected its ability to deal with security and electoral
matters. A large number of illegal guns, marauding gangs in the capital,
rapes, kidnappings, and a renewal of human rights abuses added to the
nation’s grinding poverty. With a force of less than 2,000, the Haitian
National Police was woefully ill-equipped to deal with the disarmament
problems. Even with the sizeable assistance of MINUSTAH, the task
of disarmament was difficult.

Still, during these difficult months, CARICOM continued to work
with Haitian officials. A special Task Force was created in March 2004
headed by Guyanese Hugh Cholmondeley, a former UN representative
with experience in conflict countries in Africa and the Middle East as
well as the Caribbean. The Task Force held a firm and clear position
on Haitian participation along with CARICOM and the UN Mission
in the process of preparations for elections in 2005. As this exhaustive
process stretched on into 2006 (after four postponed attempts) the Task
Force remained much involved in the establishment of the machinery
for free and fair elections, and established closer ties with the OAS and
UN. CARICOM also sent a six-member team, led by Jamaican Noel
Lee, to observe the elections.

IV. “The Commitment of CARICOM to Haiti runs
Deep”

The February 2006 election of René Préval to the presidency marked a
move toward reconciliation between Haiti and CARICOM. CARICOM



celebrated the election and welcomed Haiti under Préval back to the
table, highlighted with much press coverage, by Préval’s attendance at
the Heads of Government conference in St. Kitts in early July. In his
opening address, St. Kitts Prime Minister, Denzil Douglas emphasized
the mood of most of the organization’s members: “In recent times,
CARICOM made its position unequivocal to the whole world that we
would not treat with regimes other than those which reflect the wishes
of the people of Haiti. In particular, we stoutly rejected the manner in
which a former elected President was removed from office. Consistent
with that, CARICOM, in spite of some dissent, held fast to the position
that no representatives of Haiti would sit in this august body unless the
people of Haiti legitimized such a representation today. His Excellency
President René Préval has satistied this condition by winning a free
and fair election in Haiti.”** More recently, Douglas following a visit
to Haiti in October 2006 reiterated the important place Haiti holds
in CARICOM’s future, stating that, “the commitment of CARICOM
to Haiti runs deep.”

Skepticism regarding Haiti’s re-admission still lingers within the region.
Regional sectors, harboring long-held fears of Haiti being a destructive
force in Caribbean affairs, caution that even with the elections, Haiti
could easily return to political instability. Anthony Gomes, a writer
for the Jamaica Observer commented that, “the new Haiti could turn
out to be a benign phoenix rising from the ashes or it could prove to
be a Trojan horse about to enter Caricom with gangs and warlords
still ravaging the country similar to Somalia in earlier times. There is
unease in the Caricom private sector concerning the admittance of
Haiti to full Caricom membership without first having wider consul-
tation with civil society.”** This is perhaps the underlying sentiment
that has prompted CARICOM to adopt cautious measures regarding
Haiti such as the exclusion of Haitians from visa exemptions during
the 2007 ICC Cricket World Cup. Clearly, CARICOM ofticials remain
hesitant to issue full support to Haiti given the still tenuous security
issue the country faces. This hesitancy, however, does not undermine
the progress CARICOM has made in the past few months in easing
tensions with Haiti. Cholmondeley’s Task Force remains active in
Haiti, participating in donor community meetings and reinvigorating
CARICOM’s presence in Port-au-Prince. There has also been a com-
mitment to continue preparations toward full integration of Haiti into

Matthew J. Smith

57

PENSAMIENTO PROPIO 25



PENSAMIENTO PROPIO 25

CARICOM and the Politics of Crisis Management in Haiti, 2004-2006

58

CARICOM, with a proposed academic conference, translation of CA-
RICOM documents into French, and direct assistance in institutional

development.” Finally, there has been a stronger call in recent months
for greater collaboration between CARICOM and MINUSTAH.*

Through its experience over the past two years, CARICOM has now
realized that it needs a stronger presence in Haiti if it hopes to assist
in the creation of lasting democratic institutions. As the political
situation continues to stabilize since the election of Préval, many op-
portunities exist for the Caribbean Community to help the Haitian
people find a way to direct their future on their terms. This is no easy
task. Persistent problems with member states and Haiti, particularly
in the area of refugee migration, can pose a challenge to CARICOM
objectives of restoring confidence in its commitment to Haiti. The
recent detention and repatriation of Haitian refugees in Jamaica is an

example of this.”

The ultimate lesson to be learned from the 2004-2006 events, is that
the Caribbean as a whole needs to become more aware of Haiti’s
realities and potential than it has been in the past. There have been
recent changes in this regard. Digicel, the regional telecommunica-
tions giant, has extended operations in Haiti. Other companies are
now seeking to build links with the Haitian tourist industry. These
private sector initiatives, however, need to be broadened to include
increased member state participation in the energy, education, and
health sectors of the Haitian government. Cuba’s long-standing su-
pport of medical assistance to Haiti is indicative of the potential for
neighboring states to work with Haitians in addressing the myriad
social problems the country faces. Re-admission of Haiti now compels
CARICOM to push for more technical assistance missions to Haiti.
CARICOM can also work more closely with international institutions
in constructing new development models for Haiti. Such an increase
in proactive engagement could change the current perception of Haiti
from being a weak link to being an active partner in the process of

regional development.
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ABSTRACT
CARICOM and the Politics of Crisis Management in Haiti,
2004-2006

The overthrow of the Jean-Bertrand Aristide government in Haiti in
2004 represented a crisis event not only for the Haitian republic, but
also for the Caribbean region. In the two years that have followed, Haiti
fell into a spiral of instability in its political, economic and security
structures, that more than previous upheavals in the country’s recent
history, forced a more interventionist role by its neighbor states. The
regional institution, the Caribbean Community (CARICOM) played a
critical though controversial part in managing the situation and assis-
ting in the rebuilding of democracy in its newest member state. This
paper assesses the CARICOM response to the Haitian crisis, through



a consideration of CARICOM'’s historical relationship with Haiti, and
the specific issues mnvolved in its 2004-2006 engagement. It argues
that the multifaceted complexities in the Haitian situation during this
period, not only affected regional assistance, but also strained the Haiti-
CARICOM relationship. Although the crisis has exposed the difficult
obstacles to regional cooperation with Haiti, it has also emphasized
the necessity of CARICOM involvement in Haitian affairs.

RESUMEN
La CARICOMy la politica de gestién de crisis en Haiti,
2004-2006

El derrocamiento del gobierno de Jean-Bertrand Aristide en Haiti
en 2004 generd una situacién de crisis no sélo en la Republica de
Haiti, sino en toda la regién del Caribe. En los dos afios posteriores,
Haiti cay6 en una espiral de inestabilidad politica, econémica y de
seguridad que, mds que cualquier otro levantamiento ocurrido en la
historia reciente del pais, obligé a los estados vecinos a adoptar un
papel mds intervencionista. La institucién regional, la Comunidad
del Caribe (CARICOM), tuvo un papel fundamental pero polémico
en el manejo de la situacién y la asistencia para la reconstrucciéon de
la democracia en su estado miembro mas nuevo. Este documento
evalia la respuesta de la CARICOM ante la crisis de Haiti, mediante
un andlisis de la relacién histérica de la CARICOM con Haiti, y las
cuestiones especificas de su actuacion entre 2004 y 2006. El autor
sostiene que las complejidades multifacéticas de la situacion haitiana
durante ese periodo no sélo afectaron la asistencia regional, sino que
también tensionaron la relacion entre Haiti y la CARICOM. Si bien
la crisis dejé en evidencia los complejos obstdculos a la cooperacion
regional con Haiti, también se hizo notoria la necesidad de que la
CARICOM se involucre en los asuntos de Haiti.

SUMARIO
A CARICOM e a politica de gestao de crise no Haiti,
2004-2006

O derrocamento no Haiti do governo de Jean-Bertrand Aristide, em
2004, gerou uma situacio de crise ndo apenas no pais, mas também
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em toda a regido do Caribe. Nos dois anos posteriores, o Haiti caiu
em uma espiral de instabilidade politica, econémica e de seguranga
que, mais do que qualquer outro levantamento ocorrido na histéria
recente do pais, obrigou os Estados vizinhos a adotar um papel mais
intervencionista. A instituicio regional, a Comunidade do Caribe (CA-
RICOM), teve um papel fundamental e a0 mesmo tempo polémico no
manejo da situagio e na assisténcia para a reconstrugio da democracia
em seu Estado membro mais novo. Este documento avalia a resposta
da CARICOM diante da crise do Haiti, por meio de uma anélise da
relacio histérica da instituicio com o pafs, e as questoes especificas de
sua atuacio entre 2004 ¢ 2006. O autor afirma que as complexidades
multifacetadas da situacio haitiana durante esse periodo nio afetaram
somente a assisténcia regional, mas também tornaram tensa a relagio
entre o Haiti e a CARICOM. Ainda que a crise tenha evidenciado os
complexos obstdculos para a cooperagio regional com o Haiti, também
poOs em relevincia a necessidade de que a CARICOM se envolva nos
assuntos do Haiti.



INVESTIGACION & ANALISIS

Politica externa brasileira
e¢ o Haitr

Clévis Brigagio e Fernanda Fernandes?

Introducio

Pretendemos desenvolver, em poucas paginas ¢ esperamos alcancar
esse objetivo, através da utiliza¢io de dados da conjuntura —2004-
2006— para analisar a politica internacional que tem como cendrio o
Haiti.*> Nosso campo de analise é o processo histérico-politico (interno e
internacional) do Haiti, entre no periodo que vai de 2004 —com a saida
de Aristide do poder e a chegada da MINUSTAH até o final de 2006 ¢
inicio de 2007. A prioridade serd —pois o assunto é este— o emprego
da Missido de Paz (MINUSTAH) ¢ o papel da politica externa —sobre
da América

questoes de paz e seguranga internacional e regional
do Sul, particularmente do Brasil e seus impactos na estabilidade e, o
futuro desenvolvimento do Haiti. Gostariamos de observar que, grande
parte de nossa anilise, ¢ resultado do trabalho realizado pelo Grupo
de Trabalho II, Governanca Global e Transformacoes Pos-Conflitos,
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do Grupo de Andlise de Prevencdo de Conflitos (GAPCon), “o Haiti, a
MINUSTAH e o Brasil”, a quem agradecemos pela andlise e dados.*

O Haiti nos Anos de democracia de Aristide

I relevante levantar alguns dados —e fazer breve analise— sobre o
periodo que se inicia com a elei¢do de Jean Bertrand Aristide, em 1990.
Apoiado pelo movimento politico-social Lavalas, Aristide parecia coman-
dar a implantacgdo de necessdrias reformas: combate a vasta corrupgio,
presente na capula politico-militar; a reversdo do processo de privati-
zacio de duas empresas estatais, além de promover a separagio entre o
Exérceito e a Policia, cumprindo exigéncias constitucionais (1987).

Essas propostas de reforma levaram a reagdo de grupos da elite econo-
mica e politica do Haiti. O embate transformou-se em violéncia de gru-
pos armados, como antigos grupos armados, forca policial dos Tonton
Macoutes, bandilheiras etc. reagrupados sob liderangas fortes e brutas.
Criou-se o impasse ¢ muita violéncia, de parte a parte, nao havendo
espaco para saidas alternativas e sem o respaldo de alguma missao de

paz (da OFA ou da ONU) ... um equilibrio tipo-catastréfico...

Resultado: a destituigio de Jean Bertrand Aristide por golpe militar,
apoiado pelo Parlamento e que teve a oposi¢ao da OFA e do governo
americano, onde recebeu asilo. Houve embargo por parte da ONU
¢ durante dois anos negociou-se sua volta ao poder. O Acordo de
Governor 's Island —que determinou a volta de Aristide ao poder em
15/10/1993, nao foi cumprido e a violéncia recrudesceu.

Com apoio da ONU e de 20 mil tropas dos EUA —enviadas por Bill
Clinton, Aristide retoma a presidéncia, dissolve o Exército e cumpre
mandato até 1996, elegendo seu sucessor René Préval, cumprindo
assim a normalidade da transicio democratica. Mais discreto, Préval
governa até o final, com grande influéncia de Aristide. Nao podendo
ser reeleito, Aristide vence as novas eleicdes com 92% de apoio, em
2001. Seu 2° mandato continuara com repudios, boicotes e ondas de
violéncia provocadas tanto por seus opositores e agora pelo préprio
Lavalas. Marcadas as eleicoes legislativas para 2005, opositores negam-
se a participar e empurram a situagao para um desfecho perigoso e
novamente violento.
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Antecedentes da MINUSTAH

Ap6s 14 anos de tentativas de estabelecer um regime democratico
duradouro e mais efetivo, Aristide acabou sendo derrubado - conforme
ele proprio definiu “abducio e nio rentncia” —e partiu para seu exilio
na Africa do Sul. Essa sua “saida” foi justificada para que se evitasse
um “banho de sangue . Ela ¢ ainda objeto de algumas versées, nem
sempre coincidentes e que marca mais um capitulo de instabilidade
da vida haitiana. Ressaltamos que os motivos, quer do ponto de vista
de seus aliados ou de seus adversirios, referentes a saida de Aristide
se esgotaram, politicamente, no Haiti e no plano internacional. Sua
“saida” e seu exilio poderiam ter provocado um grande movimento de
apoio a ele, seja no plano interno ou no plano internacional (da ONU,
no ambito do Conselho de Seguranca) e isso ndo ocorreu para que ele
pudesse retomar a Presidéncia do Haiti. A nova realidade, portanto,
encerra o periodo Aristide, sem que, com isso, estamos declarando sua
morte politica. Com a elei¢do de Préval —mesmo afirmando que as
portas do Haiti estardo abertas a ele, dificilmente Aristide encontrard
ambiente politico que lhe seja favordvel.

De qualquer modo, ¢ importante observar que Aristide tentou esta-
belecer, desde seu 1° governo, negociacoes para que a ONU enviasse
missdo de paz ao Haiti. Em seu segundo mandato na Presidéncia,
também, insistiu em gestdes para que a comunidade internacional
viesse apoiar, com medidas de contencio da violéncia, a estabilidade do
pais. Foi assim, quando ele se submeteu ao Plano de Agdo Prévia, por
iniciativa do CARICOM (Mercado Comum e Comunidade Caribenha)
em janeiro de 2004, para pacificar a luta entre ele ¢ a oposigio, que ji
planejava sua rentncia. Nao obteve resultado positivo. Em fevereiro,
o Grupo dos Seis (Bahamas, representando o CARICOM; Canada,
EUA, Unido Européia, Franca e OEA) apresentou Plano de A¢do, que
também ndo foi aceito pela oposi¢do. Novos conflitos espalharam-se
pelo Haiti até que, em 29 de fevereiro de 2004, Aristide deixa o Haiti.
O representante permanente do Haiti na ONU solicita, no mesmo dia,
assisténcia para autorizacdo de envio de tropas ao seu pais: o Conselho
de Seguranca atende e cria a For¢a Multi-Nacional Proviséria (FMP)
para atuacio imediata.

Formado o governo de transi¢do, houve a tentativa de se implantar o
Pacto de Consenso, mas o partido de Aristide, Lavalas, ndo o aprovou.
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A partir do relatério da Equipe de Avaliagdo Multidisciplinar, da ONU,
Kofi Anan recomendou e o Conselho adotou a constituicio de uma
operagdo multidimensional que contasse com a participagao de varios

paises e organizagoes regionais, como o CARICOM e a OFA.

A MINUSTAH e seu mandato

Criada em abril de 2004, a Missdo de Estabilizagio das Nagoes Unidas
no Haiti, a MINUSTAH, entrou no pais com a proposta de “preservar
a soberania, a independéncia, a integridade territorial e a unidade do
Haiti” (preAmbulo da Resolugdo CS/UN 1542/04). A partir de trés
pontos fundamentais de seu mandato —entorno seguro ¢ estavel;
processo politico e direitos humanos— a MINUSTAH deveria, em
termos mais praticos, fazer valer os direitos humanos em relagio a
populacio civil e promover medidas de apoio ao governo provisorio para
que fosse instaurado um ambiente de estabilidade e de cumprimento
dos direitos humanos. Por ultimo, a resolucio solicita a comunidade
internacional que apéie o Haiti.

AMINUSTAH deveria contar com 6 700 militares, 1 622 policiais, além
de civis de apoio logistico, um Chefe da Missio, o embaixador chileno
Juan Gabriel Valdés, um comandante militar da Missao que, pela pri-
meira vez, foi indicado general brasileiro, General Augusto Heleno R.
Pereira e um Comissdrio de Policia Civil, o canadense David Charles
Beer. No caso do Estado Maior do comando militar da MINUSTAH,
incluem-se oficiais dos seguintes paises da América Latina: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Equador, Guatemala, Paraguai, Peru ¢ Uruguai
(nove paises de um total de vinte, sem incluir EUA e Canada, parte
das Américas).

Antecedentes da Politica Externa Brasileira

A politica externa brasileira manteve, ao longo de seu periodo republi-
cano, principios de ndo-intervencido nos assuntos internos de terceiros
paises, auto-determinacio dos povos, resolugio pacifica dos conflitos
¢ igualdade das nacoes. Seria a versdo brasileira do regime de paz ¢
seguranca internacional. O Itamaraty tem preservado, com profissio-
nalismo e competéncia, esse acervo. Também as forcas militares bra-
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sileiras, internacionalmente, tém contribuido com uma considerdvel
presenca histérica nas Missoes de Paz da ONU. Das mais de cingtienta
e cinco Missoes de Paz existentes até hoje, o Brasil participou de vinte
e sete, incluindo a dltima, MINUSTAH, na qual assumiu o comando
militar’

No entanto, o Brasil, até mesmo para justificar seus principios de
politica externa (ndo-intervengdo) manteve-se limitado as missoes de
paz de cardter ndo-intervencionista, isto ¢, aquelas definidas como de
manutencio da paz. Com o Relatério Brahimi (2000), novos desafios
foram abordados ¢ as missoes passaram de missoes de interposi¢io entre
Estados para dentro dos Estados, de simples missoes de interposi¢io e
seguranga para a gestdo da seguranca e da ordem publica, e de arranjos
genéricos para estruturas multi-dimensionais (ou multi-agéncias).®

Vale observar que o Brasil privilegia as regides que sua politica exter-
na considera prioritrias, como as Américas ¢ a Africa, emprestando
substancia da a¢io ao conceito do entorno pacifico e sua vizinhanga.
Em algumas ocasioes, houve comentarios no Brasil sobre os custos
das missoes de paz, mas esse dispéndio ¢ ressarcido pela ONU ao pais
cedente de acordo com uma tabela fixa, a partir de uma cotizagdo entre
todos os Estados-membros. Sendo assim, as tinicas hipéteses nas quais
tem alguma validade a questao dos custos ¢ quando se discute sobre o
fluxo de caixa ou o abandono de equipamentos suplementares, de uso
exclusivamente brasileiro e que por isso ficam de fora da contabilidade
da ONU, o que até o momento nio ocorreu em nenhuma missio na
qual o Brasil teve participacio.

O Brasil e a MINUSTAH: Alguns debates

No caso da MINUSTAH, houve entendimento entre paises latino-ame-
ricanos para que, a América Latina ¢ o Caribe tomassem a iniciativa
de ter marcante presenca num conflito regional, ao invés de deixar
para grandes poténcias (EUA, Europa, etc) a conducio do processo.
Nesse entendimento, o Brasil, pela primeira vez, posicionou-se a fa-
vor de comandar militarmente essa Missao de Paz.” Uma mudanca
significativa para quem, até entdo, nido admitia sua participagio em
processos de “intervenc¢do” no exterior.’® Que novo contexto ¢ esse?
Cremos que os formuladores da politica externa brasileira passaram
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a ver o mundo sob a ética da maior integragio dos assuntos internos
com os externos, maior inser¢do do Brasil no mundo (a candidatura
ao assento do Conselho de Seguranga da ONU e a formagdo do G20,
traduzem essa aspiracdo) e a expansio de sua economia desde o nivel
regional ao global.

Diante desse mundo, de maior interdependéncia econémica e tecno-
légica, mas também politica, o [tamaraty rendeu-se as evidéncias da
globalizagdo e dai sua maior e mais ativa participagdo nos assuntos
internacionais. Entao, quando surge a crise no Haiti e a possibilidade
de mostrar que o Brasil tem a ver com situagoes de conflitos —ainda
mais na propria regido— ele buscou o posicionamento de comandar
militarmente essa missdo sob mandato do Conselho de Seguranca.
Esse ¢, a nosso ver, as razoes principais pelas quais o Brasil decidiu por
envolver-se em Missdo de Paz tipicamente de intervencgio, chamada
de intervencio humanitaria.’

Houve, no inicio da decisio brasileira de comandar a MINUSTAH,
debate publico considerdvel no Brasil —tendo em vista que assuntos
dessa natureza sdo mais para especialistas, quer no dmbito das forcas
politicas no Congresso, como também por académicos, intelectuais e
ONGs com repercussdo na midia. Esse debate publico, inusitado até
entdo, definiu-se, em larga medida, por posi¢oes ideoldgicas - contra
¢ a favor. Basicamente o “contra” defendia que a presenca brasileira
estaria a servico de poténcias estrangeiras, diga-se, EUA. Também
contribuiu outro aspecto de ordem circunstancial.

No momento em que se anunciou a ida de tropas para o Haiti, iniciou-se
a disputa de quadrilhas do trdfico de drogas em duas grandes favelas do
Rio de Janeiro (Rocinha e Vidigal, em plena zona sul), que transbhordou
para bairros de classes média e alta carioca. Alguns indagavam: Por
que os militares brasileiros vdo patrulhar as ruas de Porto Principe e
ndo as do Rio de Janeiro, que tem as mesmas ou até piores situagies?
“O Haiti ndo seria aqui?” A resposta oficial dada pelo Ministério da
Defesa —visdo sobre a qual ndo compartilhamos— foi a de que o envio
de militares brasileiros para o Haiti serviria como um treinamento das
Forgas Armadas para, eventualmente, enfrentar situagoes de repressdo
a criminalidade no pais, como no Rio de Janeiro."
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Surgiu outro argumento: a questdo dos custos econémicos da partici-
pacio brasileira nessa operacio de paz. O Brasil desembolsou inicial-
mente cerca de US 150 milhoes para cobrir as despesas com sua forga
militar e como o pais, com problemas de dividas, de baixo desempenho
econdmico, envia tropas para outro pais ¢ ainda com custos altos? Os
que se colocaram a favor, argumentaram pela presenca brasileira em
termos de dever de contribuir para a paz, mostrando ter capacidade
de conduzir acoes em prol desse sentimento ou que era chegado o
momento do Brasil participar mais ativamente nos assuntos de paz
e seguranga internacional, mesmo sabendo que custos —politicos e
econémicos— serdo debitados na conta do pais."

Essa decisdo provocou debates dentro do préprio Partido dos Trabal-
hadores (PT), partido do Presidente da Republica, ja que o presidente
Jean Bertrand Aristide, seria de esquerda. Para alguns setores do PT,
Lula estaria fazendo o jogo dos interesses norte-americanos além de
legitimar a prética de golpe de estado. No Congresso brasileiro, po-
sicoes pro e contra foram bastante debatidas, mas nao apresentaram
resisténcia ao Governo Federal, apoiando a iniciativa ¢ o compromisso
com a Missao.

A oposig¢do tem consistido em alguns partidos de esquerda (Partido
Comunista do Brasil, PCdoB, Partido Socialismo e Liberdade, PSOL),
sindicatos e integrantes do Comité pela Retirada das Tropas Brasileiras
do Haiti.” A posi¢do mais radical no Congresso solicitou a retirada das
tropas brasileiras e a extingdo do decreto-legislativo (207 de 19/05/2004)
que autorizou o envio do contingente de militares brasileiros para a
MINUSTAH." Virias outras opinides contrdrias tiveram em seus ¢s-
pacos — internet, sites, on line, criticas bastante fortes contra as tropas
brasileiras e o uso da MINUSTAH contra o que eles definem como
injustas, favordveis as potencias, ocupagio, ctc.

Houve somente a solicitagdo, de forma independente, de informagoes
do governo brasileiro sobre dentncias feitas através de um relatério
realizado pela ONG Justica Global e a Faculdade de Direito da Uni-
versidade de Harvard acusando a missao de cometer abusos de direi-
tos humanos e também para responder a denuncias feitas por ONGs
a Comissao Interamericana de Direitos Humanos da OEA sobre o
indicio de que tropas brasileiras participaram de supostas chacinas
no Haiti, sob o comando do general brasileiro Urano Bacellar.” A
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defesa do envio das tropas brasileiras argumentou pela necessidade do
Brasil defender um pais necessitado e carente. Em geral, os meios de
comunica¢io do Brasil difundiram imagens, grande parte em tempo
real, sobre a situagdo e a atuagdo da MINUSTAH, de forma objetiva e
independente do controle governamental.'®

Internacionalmente, um grave comentario chamou atengio. No
Férum Social Global (agora realizado em Nair6bi entre os dias
20 ¢ 25 de janeiro de 2007), o ativista haitiano Camille Char-
mers criticou o papel do Brasil no que ele chamou de ocupacio
do pais por tropas de paz (sic): “Em nome de uma suposta
cooperagdo sul-sul, dez mil soldados, grande maioria de brasileiros",
ocuparamnosso pais. Agora45>0soldadosbrasileirosinvadiramumbairroe
mataram 19 pessoas, entre elas duas criancas. Essa ¢ uma falsa missao de
direitos humanos”.'® Essa dentincia no maior Férum global da atua-
lidade parece nio representar a verdade dos fatos. Fontes ouvidas
no proprio Féorum informam que varios progressistas apéiam a
missdo, para qual o Brasil foi chamado, desmentindo a morte de 19
pessoas e de criancas.

Contribuigiao Brasileira as Missoes de Paz

Serd que se poderia falar em contribuigao brasileira, com suas feicoes e
caracteristicas proprias (sem essencialismo) as missoes de paz da ONU,
depois de mais de cinqiienta anos de suas atividades? Essa pergunta
¢ relevante na medida em que os paises latino-americanos tomaram
a decisdo de atuar no Haiti de forma conjunta e continuam atuando
cooperativamente. Nao deixa de ser apropriado indagar se uma regido,
como a América Latina, teria condi¢oes de fomentar a cooperacio ¢
promover a diplomacia/cultura da paz com base nos principios do
multilateralismo e da Carta das Nacoes Unidas?."”

Sem duvida, que do nosso ponto de vista, os paises latino-americanos
(Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Equador, Guatemala, Paraguai, Peru
¢ Uruguai) que estdo contribuindo para a estabilizagio do Haiti, espe-
cialmente o Brasil, poderiam ter realizado muito mais, mas ainda temos
diversos limites estruturais —internos— e dificuldades conjunturais
internacionais, que servem para balizar essa mais marcante presenga
internacional. No caso da MINUSTAH ha estérias para contar:
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Segundo alguns integrantes da MINUSTAH, os EUA, a Franga, o
Canada ¢ até mesmo a elite haitiana exerceram variadas formas
de pressio sobre o comando militar da MINUSTAH para que se
empregasse mais pressao e até mesmo mais forca e violéncia na
repressdo dos grupos armados. Mas a MINUSTAH, 1.e., sua forca
militar escolheu e utilizou sempre a forca necessdria para a exe-
cucdo de suas tarefas, evitando uso indiscriminado. Um exemplo
que expressa bem essa atitude de forga é a nova atuacio da MI-

NUSTAH na drea de Bel-Air.

Ap6s intensa violéncia, dos grupos e da atuacdo militar com muita
repressdo, foi alcancada a normalidade, gragas ao excelente tra-
balho do comando da tropa da MINUSTAH, de responsabilidade
do comandante brasileiro, em relacdo essa comunidade. Segundo
relatos do proprio comando da MINUSTAH, a situagdo de Bel-Air
adquiriu maior confianca de parte da populacio quando as tropas
brasileiras (ao contrrio das tropas jordanianas) passaram a ter um
relacionamento de acercamento, conciliagdo e convivéncia que
mudou o cendrio do conflito.

Dizem que o fato dos soldados brasileiros terem experiéncias em
centros urbanos, como Rio de Janeiro e Sdo Paulo, poderia ter fa-
vorecido esse ambiente de acolhimento e simpatia entre soldados
da MINUSTAH, a lideranca comunitdria e a prépria populagio de
Bel-Air. Seria aquilo que, culturalmente, configuraria o “jeitinho”
brasileiro de ser? Foram divulgadas noticias sobre ocorréncias de
estranhamentos entre o contingente militar brasileiro e o jorda-
niano. Em janeiro de 2006, o contingente jordaniano presente
no Haiti passou a ser de 1811 militares e policiais contra 1227
brasileiros. Essa superioridade motivou o pedido jordaniano para
assumir a lideranca da Missao, rejeitado por Kofi Anan (ex-Secre-
tario Geral da ONU), com o apoio do Core Group. Na verdade,
ndo houve qualquer tipo de impasse entre os dois contingentes:
“a forca brasileira sempre apresentou maior capacidade de inte-
racdo com a populagio haitiana do que a forca da Jordania, o que
se traduziu em maior eficdcia no cumprimento do mandato da

MINUSTAH” 2

No episédio da vitdria eleitoral de René Préval, a diplomacia bra-
sileira, representada pelo intenso e inteligente trabalho do Em-
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baixador Paulo Cordeiro, foi quem acabou apontando a solugio
para o impasse criado. Valendo-se de lacuna legal, o representante
diplomadtico brasileiro, apresentou a proposta que viabilizaria a
possibilidade de Préval ser declarado vencedor?' e que acabou
recebendo o apoio de paises envolvidos com a Missdo de Paz e de
funcionarios da MINUSTAH, em especial o salvadorenho Gerard
le Chevallier (Chefe da Secio Eleitoral). A férmula encontrada
—que traduz o conhecimento do direito aplicado a situagio elei-
toral— foi designada de a “férmula belga”. De acordo com ela
ficou decidido que os votos brancos seriam contabilizados (através
de computadores coordenados pelo Grupo Eleitoral da ONU) de
maneira proporcional a porcentagem de votos, em que cada can-
didato obteve nas urnas: assim, Préval foi considerado o vencedor
e ndo houve protestos que inviabilizassem a sua posse.*

Um grande problema enfrentado pela Missdo ¢ a dificuldade em
desarmar a populagido. Segundo o ex-comandante da MNUSTAH,
General Heleno, “ndo ¢ possivel resolvé-lo sem um projeto especi-
fico porque, se nao hd nada para oferecer a quem quer se desarmar,

237

a pessoa acaba optando por permanecer armada®”, o que aponta
uma falta de programas praticos desenvolvidos no Haiti e por ndo
haver ainda no pais um ambiente em que as pessoas se sintam
seguras, para abrir mio do que pode ser ndo sé seu unico meio
de protecio, mas também seu sustento, ja que houve no Haiti
proliferacdo de servigos de seguranca oferecidos por empresas
particulares, negécio que se multiplicou nos dltimos dez anos
devido a falta de seguranca publica. A prépria ONU confirma essa
dificuldade afirmando que ela advém de problemas histéricos,
pois admitem que o presidente Jean-Bertrand Aristide também
seria o responsdvel por armar milicias durante o seu governo.
Estima-se que 210 mil armas circulem no pais atualmente: a
maioria estaria nas maos de gangues, bandilheiras, que as usam
em sequestros, assaltos e trafico de drogas e armas.**

Um agravante desse problema, de acordo com a organizacao
humanitaria britinica Oxfam, é a venda de armas para o Haiti.
Os Estados Unidos seriam o maior fornecedor de armas legais e
ilegais, desde a década de 80, mas a ONG também acusa o Brasil
e outros paises de vender armas licenciadas ao Haiti ha “décadas”
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¢ defende a aprovagio do Tratado de Comércio de Armas, que
prevé a proibi¢io da venda de armas a paises onde elas possam
ser usadas em violacoes de direitos humanos.”

Mais Além da MINUSTAH: Horizontes abertos

Como perspectiva de médio e longo prazo — pois acredita-se que a
MINUSTAH permanecerd em solo Haiti por um periodo de tempo
maior— o Brasil estd disposto a oferecer recursos de fundos —espe-
rando e desejando que sejam efetivamente concretizados. Sdo 13 Pro-
jetos setoriais de cooperagdo: desenvolvimento da producio agricola,
distribui¢dao e melhoria da merenda escolar; combate a discriminacio
das mulheres ¢ treinamento do corpo de bombeiros, além de dispor de
conhecimentos, tecnologia e mao-de-obra especializada nessas dreas.”
Na mesma perspectiva, o Brasil, juntamente com a Africa do Sul ¢ a
India —estreitando a cooperacio sul-sul— destaca a importancia de
um programa de financiamento do IBAS (India, Brasil e Africa do Sul)
para o combate a fome e a pobreza no Haiti para enfrentar os graves
problemas de manejo dos dejetos urbanos, particularmente na capital
Porto Principe, que ja comeca a dar seus primeiros resultados. Outros
programas e projetos estio sendo incubados pela iniciativa do Brasil,
com apoio dos paises latino-americanos e da prépria ONU/Banco
Mundial.

Na percepcio do Brasil (diga-se Ministério das Relacoes Exteriores) a
MINUSTAH tem um papel a cumprir no Haiti, idéia essa compartilha-
da pelo Presidente Préval, ainda que esse papel deva sofrer adaptagio
de contexto, uma vez que a situagio no Haiti ¢ agora fundamentalmen-

te voltada para solidificar a estabilidade —alcangada com as dltimas
eleicoes— e a reestruturagio do pais em relagio ao seu desenvolvimento

econdmico e social.

O Haiti passa a ser notdvel referéncia para a politica de cooperagio
internacional combinado a atuacio de novas Missoes de Paz: a énfase
deve ser em programas focalizados no combate e reducio da pobreza ¢ o
fortalecimento da capacidade de inversio do Estado ¢ a participacio da
sociedade civil nessa reconstrugio de longa duracio. Simbolicamente,
o Haiti deve passar “dos carros de combate para as maquinas retro-

”

escavadoras e as destinadas a construgio civil (betoneiras)”.
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Por fim, ¢ interessante rever toda essa situacio no Haiti vis-a-vis o papel
da MINUSTAH e, em particular, do Brasil, nesse cendrio de relagoes
sul-sul, com a perspectiva originada no Semindrio de Alto Nivel sobre
a MINUSTAH, realizado em Brasilia, entre os dias 5 a 7 de Fevereiro
passado, patrocinado pelos governos do Brasil e do Canada, com pre-
senga de autoridades do governo haitiano e de funciondrios da ONU
a servico da MINUSTAH. Além de debate franco e aberto, de muita
sinceridade de todas as partes, trés Grupos de Trabalho (GT) apresen-
taram resumos muito enriquecedores sobre o que tem sido realizado,
o que esta faltando para ter maior realizagio ¢ o que se deixou de ser
feito, tanto de parte dos apoiadores da MINUSTAH (ONU e governos)
como do préprio governo de René Préval. Quatro prioridades foram
examinadas pelos trés Grupos de Trabalho:

1) estabelecer um ambiente (politico e social) seguro e estavel;

3

4) por fim a impunidade e promover os direitos humanos.

(1)

(2) assisténcia para a reforma da Justiga;
(3) fortalecer a capacidade do Estado ¢;
(4)

Em esséncia, para fins desse artigo, o mais importante ponto destacado
no Semindrio foi a questdo da manutengdo da seguranga publica a
um nivel tolerdvel. Mas todas as medidas a serem desenvolvidas
em torno da questao da seguranca deverdo ser concomitantes com
politicas na drea da policia (com a criagdo ¢ funcionamento da Policia
Nacional do Haiti), dos mecanismos efetivos do Judicidrio — tribunatis,
procuradorias, delegacias —e de instrumentos penais— basicamente
sistema penitencidrio. O grande desatio ¢, além de efetivar a ordem
publica, que até o momento tem sido executado pela for¢a militar da
MINUSTAH, com apoio da forga policial da ONU e da iniciante Policia
Nacional do Haiti %, iniciar um Plano de Obras Publicas, fortalecendo o
papel agenciador do Estado e promover, a curto e médio prazo, politicas
publicas de sustentacdo do desenvolvimento econémico e, mais que
tudo, social para atender as dramdticas necessidades da populagio
haitiana. Do ponto de vista das observagoes em relagio a MINUSTAH
—¢ do comando militar brasileiro— foi detectado que ela deve, ndo s6
aprender mais sobre a realidade haitiana, como informar melhor sobre
a sua atuagdo operacional e treinar sistematicamente o componente
haitiano da forca policial.
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Também foi observado que a MINUSTAH deve ouvir ¢ aceitar a
decisdo soberana do governo haitiano em todas as esferas publicas.
Diante da expectativa criada em torno da atuagio da MINUSTAH e
da ONU, hd uma grande ansiedade sobre resultados que ainda sofrem
de continuidade, a fim de consolidar marcos de referéncia comuns para
todos os atores envolvidos no processo de consolidacdo da democracia
haitiana. Portanto, exige-se, a curto prazo, concertacio e colaboragio
entre o Estado do Haiti e a MINUSTAH, para efetivar o estado de
Direito. Mais que tudo, do ponto de vista macro, serd o de criar um
ambiente propicio a co-responsabilidade nas tarefas, tanto do governo
como da MINUSTAH.

Foram feitas observagdes a respeito do momento crucial que vive o
Haiti, no sentido de que as politicas tenham consisténcia para que
ndo se retorne 4s situagdes anteriores as eleicoes. E um momento
unico cujas oportunidades ndo podem ser perdidas, quer do ponto de
vista do governo do Haiti como da MINUSTAH e de seus apoiadores.
Também foi marcante a observagao de que a presenca de um conjunto
de paises das Américas (Canada, EUA, Brasil, Chile, Argentina,
Bolivia, Uruguai, Equador, Panam4, Peru, Paraguai ¢ Guatemala)
consolide uma politica de novo multilateralismo, que se represente,
mas também, seja transformador, da realidade, através do uso de
ferramentas —de curto, médio e longo prazos— eficazes ¢ efetivas
em beneficio do povo haitiano. O horizonte esta em aberto, mas nao
tao aberto a ponto de se perder o referencial concreto das realizagoes
e resultados, no sentido de efetivarem politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento do pais mais pobre e carente da regido.

NOTAS

1. Trabalho escrito para o Semindrio realizado em Havana,5-8, dezembro
de 2006 sobre assuntos de paz e seguranga regional no Grande Caribe
e agora a ser reproduzido pela Revista Pensamiento Propio, CRIES,

Buenos Aires.

2. Cientista Politico e especialista em assuntos de paz e seguranca
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internacional, diretor-adjto do Centro de Estudos das Américas ¢
Coordenador do GAPCon (Grupo Analise de Prevengio de Contfli-
tos Internacionais), IH-UCAM,; estudante do 7°. perfodo do curso de
graduacio de Relagoes Internacionais, IH-UCAM

Analise de conjuntura é a analise que parte de elementos estruturais e
fixa-se, num determinado momento de uma dada situacio politica (no
caso situacdo de conflito), para analisar suas multiplas inter-varidveis
(politica, econdmica, social, internacional) a fim de oferecer quadro
analitico que possa ser instrumento de conhecimento e impactos
adotados por politicas ptblicas oriundas dessa convergéncia entre

estrutura e conjuntura.

GAPCon, “Haiti, MINUSTAH ¢ o Brasil”, Caderno GAPConflitos
I, preparado pelo Grupo de Trabalho II do GAPCon, Governanga
Global e Transformagées Pés-Conflitos, coordenados pelo professores
Flavio Rocha de Oliveria (USP), Thiago Rodrigues (FASM) e Gilberto
Rodrigues (UniSantos) e estudantes da Faculdade Santa Marcelina,

SP

O Brasil apenas participou de 12 das 38 Missoes de Paz, desde o fim
da Guerra Fria, iniciando a sua participagio nas Forgas Multinacionais
da ONU - com mandato coercitivo —a partir de 1999, no Timor Leste
(UNAMET).Ao mesmo tempo, o Brasil tem cedido oficiais de suas
forgas armadas para servigo junto ao Quartel General do HO/DPKO,

em New York.

Ver Clévis Brigagido ¢ Domicio Proenca Jr. (2002). Concertagao Mil-
tipla — insercdo internacional de seguranga do Brasil, Rio de Janeiro:

Francisco Alves/FKA, pp. 117 ¢ segs.

De certa forma, pode-se afirmar que o Brasil foi pressionado a assu-
mir o comando desta missdo tanto pelo Conselho de Seguranca da
ONU, no qual ele havia acabado de ser eleito membro nao-perma-
nente (2004) e também pelos paises latino-americanos. Retirado do
artigo “O que faz o Brasil no Haiti?” de Emir Sader publicado no site

www.americaspolicy.org em 23 de junho de 2004.

Posi¢do que o pais adotou nos anos 90, quando se absteve de apoiar, no
dmbito do Conselho de Seguranca, o envio de missdo multinacional
aquele pais. A excegdo foi a Forca Interamericana de Paz (FIP) que
ocupou a Republica Dominicana, em 1965, pelos marines dos EUA,

em que a presenga brasileira deu-se no contexto da politica externa
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14.

15.

16.
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do regime militar, chamada de interdependéncia ou das fronteiras

ideoldgicas.

Ver Relatério Brahimi (2000) em www.un.org/peace/reports/peace

operations/

Versdo contida no artigo publicado no Boletin de RESDAL N 15, julho
2004.

Sobre os custos das Missoes de Paz, deve-se esclarecer que a ONU
dispoe de créditos que sdo ressarcidos ao pais que despachou tropas

para o exterior, o que ja foi citado anteriormente.

Retirado do artigo publicado no Boletin de RESDAL N 15, julho
2004.

Composto por entidades como PCB (Partido Comunista Brasileiro);
PSOL (Partido Socialismo e Liberdade); PSTU (Partido Socialista dos
Trabalhadores Unificados); PDT (Partido Democritico Trabalhista);
PCR (Partido Comunista Revolucionrio); PCML, (Partido Comunista
Marxista-Leninista); CONLUTAS (Coordenagio Nacional de Lutas);
Refundagio Comunista; LUTARMADA (HIP HOP); CENEG (Cen-
tro Nacional da Cidadania Negra); Comité da Palestina; Campanha
Estadual contra a ALCA; SINTRASEF (Sindicato dos Trabalhadores
do Servigo Publico Federal); SINDSPREV (Sindicato dos Trabalha-
dores em Satde, Trabalho e Previdéncia Social); SEPE (Sindicato
Estadual dos Profissionais de Educacdo); SINDJUSTICA (Sindicato
dos Servidores do Poder Judicidrio); Associagio Cultural José Marti,

entre outros.

O deputado federal pelo PSOL (Partido Socialismo ¢ Liberdade, cuja
maioria era anteriormente integrante do PT - Partido dos Trabalhado-
res), Baba (PSOL-Pard) argiiiu essa posicio que reflete o pensamento

da esquerda brasileira.

Segundo General a comandar a Missdo de Paz, assumindo em agosto
de 2005. Foi encontrado morto onde residia em 7 de janeiro de 2006 e
através de a¢io para continuar com o comando da Missio, foi escolhido
o General José Elito C. de Siqueira, que assumiu em 31 de janeiro de
2006 para mandato de um ano. Este ano, assumiu o General Carlos
Alberto dos Santos Cruz que recebeu, por um ano, o comando da
MINUSTAH.

Essas percepedo ¢ derivada a opinido expressa em editoriais, artigos

79

PENSAMIENTO PROPIO 25



PENSAMIENTO PROPIO 25

Politica externa brasileira e o Haiti

80

17.

18.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

assinados ¢ noticidrios da imprensa brasileira, em especial, dos jornais
O Estado de Sdo Paulo, Folha de Sao Paulo, O Globo ¢ o Jornal do

Brasil, entre outros

Nota dos Autores: nio sio dez mil soldados da MINUSTAH, o efetivo
atual encontra-se, aproximadamente, em 6.668 militares. A colabo-
ragio do Brasil, somando o comando ¢ o contingente da MINUSTAH,

sdo apenas 1.079 soldados e ndo a maioria.
O Globo, 24/01/07

O CRIES esta desenvolvendo, através de Grupo de Trabalho, metodo-
logia que tenha ferramentas préprias e que, juntamente com tantas
outras sui-generis contribui¢des internacionais, metodoldgicas ¢ ins-
trumentais (técnicas, modelos, etc.), estejam construindo condigoes

de paz, justica e desenvolvimento.

Relato dado pelo Embaixador Paulo Cordeiro, por e-mail, aos autores

do artigo.

A revista semanal canadense Maclean’s, em sua edigio de 6 de margo
de 2006, revela e ressalta a iniciativa brasileira na férmula “belga’.

(www.macleans.ca).

Com 90% dos votos ji apurados, René Préval (apoiado pelo partido
LAPSWA, Esperanga em criolle) alcangara 48.8% dos votos ¢ entre
os demais 33 candidatos a Presidéncia da Republica o candidato mais
proximo foi Leslie Manigat (do partido RDNP - Grupo dos Demo-
cratas Nacionais Progressistas) com 11.8%. Faltando apenas 10% dos
votos apurados e com grande suspeita de fraude, o Embaixador Paulo
Cordeiro de Andrade Pinto, teve a idéia do “Plano Belga ' : distribuir
os votos brancos, cerca de 85 mil, a todos os 34 candidatos, de acordo

com o porcentual obtido na votagio.

Retirado da palestra “Operacées de Paz no Haiti” proferida pelo
proprio General Heleno, em outubro de 2005, MD, Brasilia.
www.defesa.gov.br.

Conforme entrevista concedida pelo embaixador Juan Gabriel Val-

des para o BBC-Brasil, em 04 de fevereiro de 2006, www.bbe.co.uk/
portuguese.

Idem, www.bbe.co.uk/portuguese. Veja também os sites de www.sipri.org
e www.iiss.org.uk
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Eista atitude vem sendo cultivada desde de agosto de 2004. Missdo
multidisciplinar de cooperagio formada por técnicos da Embrapa (Em-
presa Brasileira de Pesquisa Agropecudria), dos Ministérios da Saude
e dos Transportes ¢ especialistas da Procuradoria Geral da Republica
e do Tribunal Superior Eleitoral tem estado em Porto Principe para

desenvolver os projetos. Jornal O Globo, 13 de agosto de 2004.

Em principio, o Haiti ndo dispord de for¢a militar (Exército, Marinha

e Aerondutica) em seu territério, como € o caso da Costa Rica.
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SUMARIO
Politica externa brasileira e o Haiti

O artigo analisa o histérico da crise haitiana desde a subida ao poder
de Jean Bertrand Aristide, seus propositos politicos ¢ a decorrente
instabilidade produzida com sua eleigio até o destecho de sua saida
do Haiti para o exilio na Africa do Sul. Passa-se, entio, a analisar os
antecedentes da Missdo de Fstabiliza¢io das Nagoes Unidas no Haiti
(MINUSTAH) e sua inser¢do na vida nacional do Haiti, especialmente
referente & atuagdo para a conquista da democracia, através da eleigao
presidencial de René Préval. A partir dai, os autores analisam a politica
externa brasileira, de acordo com seus principios ¢ agenda, para entdo
langar luz sobre a situacdo no Haiti e sua repercussio que traz o Brasil
a ocupar o comando militar, pela primeira vez em sua histéria de par-
ticipagao em Missoes de Paz da ONU, encarregado de levar a paz e a
seguranga ao povo do Haiti.

RESUMEN
Politica externa brasilena y Haiti

Este articulo analiza el proceso histérico de la crisis haitiana desde
la llegada al poder de Jean-Bertrand Aristide, sus propésitos politicos
y la consecuente mestabilidad producida desde su elecciéon hasta el
desenlace de su salida de Haiti rumbo al exilio en Sudafrica. Seguida-
mente, se analizan los antecedentes de la Misién de Estabilizacién de

las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH) y su insercién en la vida
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nacional del pais, especialmente en lo referente a la actuacién para
la conquista de la democracia, a través de la eleccion presidencial de
René Préval. De ahi en adelante, los autores analizan la politica exter-
na brasilefia, en base a sus principios y agenda, para entonces lanzar
luz sobre la situacion en Haiti y su repercusion, situacion que hace
que Brasil ocupe, por primera vez en la historia de su participaciéon en
Misiones de Paz de la ONU, el comando militar encargado de llevar
la paz y seguridad al pueblo de Haiti.

ABSTRACT
Brazilian Foreign Policy and Haiti

This article analyzes the historical process of the Haitian crisis since
the arrival in power of Jean-Bertrand Aristide, his political agenda and
the consistent instability produced from his election to his departure
from Haiti to live in exile in South Africa. Afterwards, the authors
analyze the backgrounds of the United Nations Stabilization Mission
in Haiti (MINUSTAH) and its place in the national life of the country,
particularly with reference to the efforts to achieve democracy, through
the election to the Presidency of René Préval. Then, following an analy-
sis of Brazilian foreign policy based on its principles and agenda, the
authors cast some light on the situation of Haiti and its repercussions,
as a result of which, for the first time in its long history of participating
in UN peace missions, Brazil assumed the military command of the
mission to bring peace and security to the people of Haiti.
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INVESTIGACION & ANALISIS

Vo

Canadd en Haiti:
Aplicando el entfoque 3D’

en un Estado fragil

Stephen Baranyi

"Haiti es el unico Estado fragil en las Américas. La prioridad para la
politica extranjera canadiense es buscar soluciones al problema de
los Estados fragiles, un problema que la comunidad internacional
tendrd que enfrentar por muchos afios... Lo que Canada quiere hacer
aqui es reconstruir el pais para que los haitianos puedan vivir bajo
el imperio de la ley, en un Estado que pueda proveer la seguridad
y la justicia, proteger los derechos humanos, y ofrecer servicios a
su pueblo ..."
SE Claude Boucher
Embajador de Canadd en Haiti
2005
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"El gobierno estard en Haiti por el tiempo necesario para terminar
de reforzar los esfuerzos internacionales asumidos con nuestros
socios. Nuestro trabajo no estd terminado. Canad4 estara alli por
un plazo indefinido de tiempo.

Tal vez la leccién mas importante derivada de los pasados esfuer-
zos |de los donantes| es la necesidad de que los haitianos mismos
asuman el liderazgo y la responsabilidad para la implementacion de
su agenda de desarrollo. El involucramiento de todos los sectores
de la sociedad haitiana es la clave para que los haitianos asuman la

responsabilidad para su futuro"”?

SE Peter McKay
Ministro de Asuntos Extranjeros de Canadd
2006

Introducciéon

Desde la dltima intervencién internacional en Haiti que empez6 en
febrero de 2004, el gobierno de Canad4 ha tomado una gama de ni-
ciativas para apoyar el proceso de estabilizacién en este Estado fragil.
Ha sido un lider en el Grupo de Amigos de Haiti. Ha apoyado el des-
pliegue de la Mision de las Naciones Unidas para la Estabilizacion en
Haiti (MINUSTAH) por medios diplomaticos, financieros y humanos.
Canada apoy¢ la negociacion y puesta en practica del marco de co-
operacion interino que ha regido la reconstruccién econémica y social
desde 2004, con varias iniciativas multilaterales y con su cooperaciéon
bilateral de US$ 80 millones por afio. Jugd un papel en la organizacion
de las elecciones presidenciales y legislativas a inicios de 2006, y apoy6
el reconocimiento del Presidente Préval como vencedor en el primer
turno de los comicios.*

La politica y las practicas canadienses en Haiti tienen profundas raices
histdricas, y se basan en multiples intereses de indole doméstico-po-
litico e internacionales. Sin embargo, hoy en dia estas pricticas se
enmarcan dentro del discurso sobre ‘Estados fragiles” que ha orientado
aspectos de la politica exterior de Canada y de otros gobiernos occi-
dentales en los tltimos afos, desde los eventos del 11 de septiembre
de 2001. Se trata de una creciente preocupacion con el fenémeno de



los Estados ‘fragiles’ y ‘fallados’ y los problemas que éstos pueden
agravar: desde los conflictos armados hasta la proliferacion del crimen
organizado y del terrorismo internacional, en los vacios generados
por el debilitamiento de la presencia estatal.” La identificaciéon de los
Estados fragiles como una amenaza a la seguridad de los EEUU, en
la Estrategia Nacional de Seguridad estadounidense del 2002, fue un
momento clave en la ascendencia de este discurso.® Esta declaracion
elevo el pertil del trabajo sobre los Estados frégiles que varios donantes
estaban haciendo en el Comité de Ayuda al Desarrollo de 1a OCDE,
pero al mismo tiempo complicd su esfuerzo de proteger la cooperacion
del muy fuerte impulso geopolitico desde 11-S.7

La politica canadiense refleja estas dos tendencias. En Canada se ha
fortalecido un conjunto de mecanismos para responder a estas ‘ame-
nazas’ bajo el concepto de 3D: o sea la combinacién de mecanismos
diplomiticos (D1), de defensa (D2) y de desarrollo (D3) en una
estrategia coordinada a nivel global y en paises prioritarios. Se han
aumentado los gastos de la Agencia de Desarrollo Internacional (ACDI)
en cuatro Estados frigiles prioritarios: Afganistan, Haiti, Iraq y Sudan.
Se ha aumentado el presupuesto y la capacidad de despliegue rapido
de las Fuerzas Armadas canadienses, especialmente en Afganistdn.
En el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Comercio Internacional
(MAECI) se ha creado el Grupo de Trabajo para la Estabilizacion y la
Reconstruccion (GTSR en francés, START en inglés) para coordinar
los esfuerzos estatales en este ambito. En 2005 el Gobierno otorg6 un
presupuesto anual de casi US$ 80 millones al GTSR, lo cual representa
una quintuplicaciéon del presupuesto del MAECI en estos temas.”

Este discurso ha desatado fuertes debates en Canad4. Varios parla-
mentarios, ONG y periodistas han cuestionado la estrategia de Canada
particularmente en Afganistdn, argumentando que estd dominada por
las prioridades militares de la OTAN y de EEUU en particular. Algu-
nos temen que la actuacion del Equipo de Reconstruccion Provincial
canadiense en Kandahar esta borrando las importantes demarcaciones
clasicas entre las actividades militares, humanitarias y de desarrollo.”
Una importante plataforma de ONG canadienses, el Consejo cana-
diense de cooperacién internacional (CCIC), plantea esta critica en
términos mds amplios. Sugiere que el discurso sobre Estados frigiles
pone demasiado énfasis en la debilidad de las instituciones estatales
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como la principal causa de fragilidad en ciertos paises del Sur, y privi-
legia las intervenciones como respuestas a estos problemas. CCIC, el
North-South Institute y otros se preocupan por la aparente subordi-
nacion de la Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional (ACDI)
en los procesos de coordinacion tipo 3D. Cuestionan la eficacia de los
altos gastos de cooperacion canadiense en paises como Afganistdn,
Haiti, Iraq y Sudan. También argumentan que los intereses geopoli-
ticos son los factores que realmente motivan la actuacion occidental
en estos paises.!

Aunque la politica de Canada en Haiti no haya provocado tantas po-
lémicas, el andlisis de esta experiencia ofrece otra oportunidad para
examinar cémo el enfoque 3D funciona en la practica."" En su trabajo
pionero sobre la prctica actual de Canadd en Haiti, Yasmine Shamsie
divide esta politica en tres grandes dreas: la promocion de la democra-
cia, el desarrollo socio-econémico, y la seguridad.'? Hay otras dimensio-
nes importantes de las relaciones entre Canadd y Haiti, por ejemplo el
intercambio cultural, la migracion y la ayuda humanitaria. Sin embargo
no vamos a examinar estos aspectos porque coincidimos con la autora
en que sus tres categorias cubren los aspectos mds pertinentes de las
actuales relaciones canado-haitianas, desde la ptica de la politica en
los Estados fragiles. Nuestra ponencia retoma el andlisis de Shamsie
en cada dmbito y agrega detalles sobre los dltimos acontecimientos.
Entre éstos se destaca la publicacion de un importante informe sobre la
politica de Canada en Haiti, elaborado por la Comision parlamentaria
sobre los Asuntos Exteriores y el Desarrollo International (SCFAID)."
Sobre esta base, nuestro estudio saca un nuevo balance del enfoque
canadiense en Haiti, y discute su pertinencia para el mds amplio debate
sobre la actuacion canadiense en los Estados fragiles.

Tres interrogantes orientan nuestro andlisis:

1. ¢Cémo se puede caracterizar la esencia del enfoque actual ca-
nadiense en Haiti, el Estado frdgil prioritario para Canadd en el
Hemisferio?

2. {Coémo se compara la préctica a los objetivos de Canadd en Haiti,
y a ciertas normas que Ottawa estd abogando a nivel internacional
—en particular la gobernabilidad democritica, la justicia y la segu-
ridad, el desarrollo sostenible y la debida rendicién de cuentas?



3. {Cuiles son las implicaciones de la actuaciéon canadiense en
Haiti para sus mds amplias politicas y practicas en los Estados
fragiles?

Gobernabilidad democratica

En su andlisis, Shamsie observa que la promocién canadiense de la
democracia en Haiti emergié como una prioridad a inicios de la déca-
da pasada, durante el golpe militar en contra del primer gobierno del
Presidente Aristide. Canadd mantuvo su posicién a favor de un retorno
incondicional del Sr. Aristide hasta que este se concreté en 1994. Apoy6
la labor inicial del reestablecido gobierno democritico, a través de las
misiones de la ONU y de la OFA, y por canales bilaterales. Esto se
expresé en proyectos de apoyo a instituciones estatales claves como
la nueva Policia Nacional de Haiti y a organizaciones de la sociedad
civil, por ejemplo de mujeres y de derechos humanos. Todo esto se
enmarco dentro del activismo diplomatico canadiense a favor de los
instrumentos inter-Americanos para la defensa y la promocion de la
democracia, cuya médxima expresion se codificé en la Carta Democra-

tica adoptada en el 2001.

Cuando la crisis politica haitiana se agudiz6 en 2003, Canada mantuvo
una posicion oficial a favor de una salida pacifica y constitucional al
conflicto. Canada formé parte de las delegaciones que promovieron
las propuestas de CARICOM casi hasta el dltimo momento en febrero
del 2004. Sin embargo durante los tltimos dias previos a la salida del
Presidente Aristide, Canada se junté a EEUU y Francia en su oposiciéon
al despliegue de fuerzas de la ONU para estabilizar la situacion con el
St. Aristide en Haiti. En la noche del 28-29 de febrero, Canada envié
tropas de reaccién rdpida para estabilizar la situacion en la capital.
No condeno el avance militar de los insurgentes. El dia 29, una vez
salido el Presidente Aristide, Canadd apoyd la autorizacion de la Fuer-
za Multinacional de Intervencion (MIF) de parte de la ONU y puso
sus tropas bajo el mando de esa operacion. Para mediados de marzo,
Canada tenia 550 efectivos militares en la MIFE.

Shamsie sugiere que las acciones canadienses en el momento mds
agudo de la crisis son incompatibles con los principios que Canad4
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estaba promoviendo en la OFA, particularmente con la defensa de la
democracia en el Hemisferio. Otros han sugerido que las acciones de
Canad4 también deslegitimaron su campana a favor de la responsabi-
lidad de proteger (R2P), cuyos criterios hubieran descartado la opciéon
de una intervencion militar en ese momento.' Lo claro es que Canad4
opt6 por una postura basada en la realpolitik —o sea en el célculo de
que la mejor manera de tener alguna influencia en un escenario diri-
gido por EEUU y Francia, era de integrarse al proceso desde el inicio.””
Desde luego, no ha habido mucho apetito en Ottawa para discutir
estos acontecimientos. Esta tendencia fue claramente confirmada por

el informe de la Comisién SCFAID en diciembre del 2006.1¢

Una vez estabilizada la situacion desde el punto de vista militar, el
compromiso canadiense con la democracia y la constitucionalidad
en Haiti “resurgi6 con vigor”, en las palabras de Shamsie. Canadi se
enmiscu6 en el establecimiento del Gobierno de Transicion, abogé
por la organizacién de nuevas elecciones en 2005, e invirtié bastante
recursos para apoyar las instituciones involucradas en este proceso. En
base de los USD 145 millones prometidos para Haiti en julio 2004,
Canada apoy6 las siguientes actividades en el ambito de la goberna-
bilidad democritica.

Tabla 1:
Apoyo de Canada a la democratizaciéon en Haiti, 2004-06 (USD)"

Socios directos Actividades Montos

PNUD Organizacion proceso 13.6 M
clectoral

Agencias ONU Vigilancia proceso electoral | 5.6 M

Elections Canada Misiones de observadores | 4.4 M

Fonds Kore Famn 11 Participacion politica de 3.2M
mujeres

Réscau Liberté y Cobertura medidtica 1.6 M

Alternatives responsable

Centre National Preparacion y observacion | 0.4 M

d’Observation des Elec- | electoral

tions y Conseil Electoral

Total 288 M




Fl total de estos aportes cuenta por casi 17% de la cooperacion cana-
diense con Haiti durante ese periodo.' Esto no incluye los aportes
de Canadd en los dmbitos de la seguridad publica y la justicia, que se
examinardn mds adelante.

Un andlisis riguroso de estos aportes tendria que descansar en una
evaluacion de cada proyecto, y de su aporte a los resultados de las
elecciones en 2006. Sin embargo ya podemos ofrecer algunas obser-
vaciones generales. Primero, a pesar del inicio inconstitucional de la
intervencion apoyada por Canadd en febrero 2004, Canada contribuy6
mucho a la recuperacién del proceso democratizador en 2005-06. Y no
obstante el argumento comun de que Canadd y algunos otros actores
internacionales mostraron demasiada prisa al presionar para eleccio-
nes a cualquier costo en 2005, hay que reconocer que las elecciones
presidenciales y legislativas del 2006 fueron limpias, y resultaron en un
gobierno pragmatico dispuesto a negociar proyectos legislativos serios
con una Asamblea Nacional bastante representativa.

Segundo, Canada dirigi6 sus recursos hacia a un conjunto de insti-
tuciones para reconstruir el tejido democrético del pais. Algunas de
sus iniciativas, por ejemplo para promover la participacién politica de
las mujeres, fueron bastante innovadoras. Pero llama la atencion el
desequilibrio entre la importante inversién en la instituciones multi-
laterales y canadienses, comparado a la poca inversion en instituciones
nacionales como el Consejo Electoral. En su informe sobre Haiti, la
Comision parlamentaria canadiense SCFAID observé muy bien que
un desafio pendiente es consolidar las instituciones electorales des-
de la esfera nacional hasta la esfera local, donde se experimentaron
elecciones inéditas en diciembre del 2006. Otro desafio pertinente es
el de apoyar el desarrollo de la Asamblea Nacional y de sus comisio-
nes temdticas. Y finalmente, es importante apoyar el desarrollo de la
sociedad civil y su capacidad de interlocucién con el Estado. Segtin
la Comisién parlamentaria canadiense, todas estas dreas deberian ser
objeto de apoyos canadienses a largo plazo."

Seguridad y justicia

Ala par de su presencia militar dentro de la MIE Canada apoy6 enér-
gicamente el establecimiento de MINUSTAH en junio del 2004, para
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tener un marco mas legitimo, con la participacion protagénica de paises
latinoamericanos como Brasil y Chile, para la estabilizacion en Haiti.
Con el despliegue de MINUSTAH, Canadé reorientd gradualmente su
presencia para dar prioridad al componente policial de la Misién. Ya
para 2005, Canada llevaba la jefatura del componente UNPOL, y tenia
casi 100 agentes de policia canadienses desplegados en el terreno.

Tabla 2:
Apoyo de Canadi a la seguridad y la justicia en Haiti,
2004-06 (USD)*

Socios directos Actividades Montos
MINUSTAH 100 observadores de Canadd | 20.8 M
PNUD Reforma penal 4 M
Francophonie Reforma judicial 4 M
Fonds d'Apput Justice et | Apoyo a organizaciones dela | 4 M
Droits Humains sociedad civil

Police Nationale d'Haiti | Elaboracién Plan Estratégico | 0.3 M
Total 33.1 M

Mientras tanto, en 2004 la ACDI decidi6 apoyar la elaboracién de un
plan de desarrollo estratégico de la Policia Nacional de Haiti. También
opté por apoyar a una serie de iniciativas en el sector de la justicia, que
s¢ detallan en la Tabla 2. Estas actividades se sumaron a aproximada-
mente 19% de la cooperacion canadiense con Haiti en 2004-2006.

Segin Shamsie: “Aunque la asistencia policial de Canada ha sido im-
portante, su impacto ha sido disminuido por las serias deficiencias de
la PNH y de MINUSTAH.”?! Por una parte, la corrupcién de la Policia
Nacional y su responsabilidad por serias violaciones de los derechos
humanos durante los afios 2004-05 en particular, generaron cuestio-
namientos con respecto a la cooperacion internacional en este dmbito.
Por otra parte las practicas de MINUSTAH, por ejemplo el fracaso de
sus iniciativas de desarme y el uso excesivo de la fuerza por parte de
ciertas unidades militares de MINUSTAH, generan cuestionamientos
acerca del apoyo canadiense a MINUSTAH en el drea de seguridad.
Finalmente, Shamsie sugiere que el resurgimiento del discurso sobre
la reconstitucion de las Forces Armées d’Haiti (FADH), y la falta de
debate publico serio sobre qué clase de fuerzas de seguridad Haiti



necesita realmente, también debilitan los esfuerzos para construir un
modelo de seguridad democritica en el pais.

Los recientes informes de organismos no gubernamentales susten-
tan estas observaciones.”? Es cierto que el balance de la cooperaciéon
canadiense e internacional en el dmbito de la seguridad, durante el
periodo 2004-06, no es alentador. También preocupa el hecho de que
no se hayan apoyado evaluaciones rigurosas sobre la cooperacion de
Canadd en este dmbito tan delicado.

No es demasiado tarde para promover iniciativas que puedan alimentar
los procesos de cambio y de aprendizaje necesarios en este sector. La
eleccion de un gobierno legitimo y capaz en Haiti, estd sentando bases
para un nuevo enfoque en este sector. En agosto de 2006, el Gobierno
de Haiti y el Consejo de Seguridad de la ONU aprobaron un nuevo
“Plan de Reforma de la PNH”. Este plan recoge mucho de los elementos
planteados en el Plan Estratégico elaborado con el apoyo de Canada,
y ofrece un marco integral para la depuracién y transformacion de la
PNH en los proximos cinco afios. En octubre del 2006, el Gobierno y
la ONU también acordaron un nuevo plan para el desarme y la rein-
sercién comunitaria de civiles ilegalmente armados, tanto como un
nuevo marco estratégico para la reforma judicial a largo plazo. Cada
uno de estos planes ofrece aperturas para la consulta genuina con partes
interesadas en Haiti. Ademas, se han notado cambios en la actuacion
de MINUSTAH, durante los ultimos meses, que parecen prometedores
para el establecimiento de un nuevo equilibrio entre el protagonismo
internacional y nacional —y el uso de la fuerza, la negociacién y la
participacion— en este drea.

En este contexto, el Gobierno de Canadé decidi6 apoyar el reforza-
miento de la Inspection Générale, la unidad crucial para la efectiva
depuracién de la PNH. También decidi6 apoyar el nuevo programa de
desarme y reinsercion patrocinado por la ONU. Ademds estd conside-
rando apoyar la creaciéon de una real Academia de Policia para capacitar
a altos cuadros, varios proyectos de reforma penitenciaria y judicial, y
la extension de la presencia de 100 observadores policiales canadienses

en MINUSTAH mis alla de febrero del 2007.%

Todas estas actividades parecen importantes y apropiadas. Estan clara-
mente alineadas con las recomendaciones pertinentes en el informe que
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la Comisién parlamentaria SCFAID present6 en diciembre del 2006.
Pero dado los fracasos experimentados en el pasado y la persistencia
de obsticulos enddgenos y exdgenos, surgen varias interrogantes. {Qué
pueden hacer Canadd y MINUSTAH, para ampliar la voluntad politica
nacional de caminar adelante con las profundas reformas a la Policia,
a los sistemas judicial y penitenciario, y con el desarme —todos nece-
sarios para la seguridad democratica? (Cémo y quiénes evaluaran los
avances y dificultades de reforma en cada una de estas instituciones?
{Como se podrian ampliar los espacios de participacién y monitoreo
social en estos procesos, en Canada y especialmente en Haiti?

Desarrollo econémico y social

Como complemento a sus iniciativas diplomadticas y su apoyo a la de-
mocratizacion y la seguridad, Canada ha invertido bastantes recursos
en la reactivaciéon econémica. La base estratégica de estos aportes es el
Marco de Cooperacién Interino (CCI), negociado entre el Gobierno
de Transicién y la comunidad internacional en 2004. Canada mvirti6
recursos significativos para asegurar la participacién del Estado y de
ciertos actores sociales haitianos en la redaccién del CCI. Proporcion6
apoyos técnicos en dreas clave como la equidad entre géneros. Desde
entonces, ha orientado buena parte de su cooperacion a la puesta en
practica del CCI. Las principales lineas de apoyo dentro de este marco
se pueden apreciar en las siguientes tablas.

Tabla 3:
Apoyo de Canada al desarrollo econémico en Haiti,

2004-06 (USD)>*

Socios Actividades Montos
DID (de Québec) Cooperativas de crédito 12M
Oxfam-Québec Rehabilitacion ecosistemas | 8§ M
en Artibonite
Consortio de ONGs Proyectos de cooperacion 6.2M
canadienses voluntaria
Oxfam-Québec Desarrollo agroforestal en 49M
Nippes




Fonds développement et | Creacién de empleos 4M

emplois sostenibles

Hydro Québec Hydroelectricidad en Jacmel | 3.9 M

UN FAO Desarrollo local en 3.8M
Marmelade

Ministere de Apropriacién nacional del 3.1 M

Planification CCI

PNUD Gobernabilidad local enel |29 M
Noreste

ONGs de la didspora Cooperacion econdémica 1.1M

haitiana

Total 652 M

Apoyo de Canadi al desarrollo social en Haiti,
2004-06 (USD)*

Tabla 4:

Socios Actividades Montos

Fonds Sant¢ éducation | Educacién para la salud 152 M

UNFPA y UNICEF Lucha contra la mortalidad | 6.6 M
materna ¢ infantil

CCISD y CECI (de Lucha contra el SIDA 5.8M

Canada)

CAC y Université Educacion integral en M

d'Ottawa Artibonite

Fondation Paul Gérin- | Educacién bésica en 4M

Lajoie (Canada) Artibonite

Fonds Local Proyectos de impacto rapido |4 M

d'Opérations d'Urgence

Total 39.6 M

Ademds de estos apoyos directos, Canada también transfirio USD
12.7 M al Gobierno de Haiti a inicios de 2005 para cancelar sus pagos
atrasados con el Banco Mundial. Canada también asumi¢ el pago de
USD 2.6 M que Haiti necesitaba para ingresar al Banco de Desarrollo

del Caribe. Aun sin considerar estos ultimos dos aportes, las contri-
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buciones de Canad4 al desarrollo socioeconémico de Haiti, cuentan
por casi 62% de su cooperacion en este Estado frigil.

Sin embargo, segin Shamsie, es poco probable que esta cooperacién se
traduzca en una reduccion de la pobreza en Haiti. Esencialmente, su
argumento es que la cooperacion canadiense en los ambitos econémico
y social esta mal dirigida, dado las grandes necesidades de desarrollo
rural en el pais. O sea, al enfocar las contribuciones del sector privado,
de la didspora y de la maquillas, Canadd y el CCI estan reproduciendo
las tendencias de desarrollo excluyentes que han tipificado la historia
economica del pais. Al ignorar el sector agrario, se estd perpetuando
la marginalizacion de la principal fuente de ingreso para §0% de la
poblacién viviendo en la pobreza.?®

Eista critica es importante, pero no parece ser totalmente justa. Como
se puede apreciar en las tablas 3 y 4, la cooperacién de Canada tiene
importantes componentes de apoyo al desarrollo en zonas rurales,
especialmente en Artibonite, Jacmel y Nippes. La cooperacion me-
diante la didspora es muy limitada en términos cuantitativos. La
cooperacion canadiense no apoya ninguna iniciativa en las maquillas.
Sin embargo, cabe notar que la Comision SCFAID también sugirid,
en su informe de diciembre 2006, que Canada deberia trabajar con el
nuevo gobierno de Haiti para poner mas énfasis en la generacion de
mads empleos sostenibles para los pobres, mas desarrollo sostenible en
las dreas rurales, y mas empoderamiento para las mujeres en particular.
Cabe notar que no obstante la critica de Shamsie, el SCFAID también
recomendé que Canadd ayude a promover un clima mads favorable a
la inversion privada en Haiti.”

No tan casualmente, el Gobierno Préval-Alexis también ha planteado
la necesidad de reorientar la estrategia de desarrollo y el marco de
cooperacion hacia el desarrollo rural y agrario, tanto como la genera-
cion sostenible de empleos. El proceso de consulta para el documento
de estrategia de reducciéon de pobreza (DSRP/PRSP), que tiene que
generar un documento en julio del 2007, podria dar mas prioridad a
los sectores y las zonas prioritarios. Con este proceso en mente, se
pueden plantear dos interrogantes para la cooperacion canadiense:
{Qué podria hacer para apoyar la preparacion participativa de una
estrategia de desarrollo mas adecuada durante los proximos meses?
{Canadd lograra adaptar su programacion a las prioridades que surgiran



de este proceso —por ejemplo mediante mds apoyo al desarrollo rural
y agrario en particular, y la canalizacién de una parte mds importante
de su cooperacién directamente a instituciones nacionales y locales, sin
pasar por los intermediarios canadienses y multilaterales tan visibles
en la cartera actual?

Conclusiones preliminares

Volviendo ala cita inicial del Embajador canadiense en Haiti, si bien es
claro que Haiti no es el tinico Estado fragil en las Américas, parece que
es el caso prioritario para Canada en el Hemisferio. Y volviendo a las
palabras del Ministro de Relaciones Exteriores, también citadas en la
introduccién, parece que Canada se dio cuenta de que su compromiso
no puede ser efimero, y que éste tiene que descansar en la apropiacion
del proceso por los sujetos nacionales.

Este breve estudio nos da algunos elementos para evaluar la veracidad
de estas impresiones. Con respecto a la primera interrogante planteada
en la introduccion, las practicas documentadas en el estudio sugieren
que el enfoque actual canadiense en Haiti el tiene las siguientes cuatro
caracteristicas esenciales. El enfoque canadiense es:

1. Activista pero respetuoso del protagonismo nacional y del multi-
lateralismo: Canada ha sido activo en la promocién de un manejo
realmente multilateral de la estabilizacion en Haiti, respetuoso de
la necesidad que Haiti tiene de recuperar su soberania y activo en
su apoyo al ejercicio de ese derecho fundamental, por ejemplo a
través del apoyo financiero otorgado para la apropiacién nacional

del CCL

2. Comprometido a corto y a mediano plazo: En los tltimos afios
Haiti se ha convertido en el segundo mds importante socio de la
cooperacién canadiense, después de Afganistian. Los fondos des-
embolsados durante 2004-06 excedieron los fondos prometidos en
2004. El compromiso anunciado en la conferencia de donantes en
julio de 2006, de que Canada iba a seguir otorgando mas de USD
75 millones anualmente a Haiti hasta 2011, es una importante
sefial de compromiso a mediano plazo. La declaracién hecha por
la Comision parlamentaria SCFAID en diciembre del 2006, de que

P . . o .
apoya fuertemente el compromiso de financiamiento multianual
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para la reconstruccién y el desarrollo en Haiti”, refleja el grado de
apoyo que este enfoque tiene en el Parlamento.

3. Adaptativo, integral y innovador: Canada desplegé tropas para la
primera y controversial fase de estabilizacion en 2004, pero pronto
traspasé estas funciones a paises del Sury se concentré en otras
dimensiones del proceso. Desde entonces, ha desarrollado una
estrategia equilibrada de apoyo a la democratizacion, la seguridad
y la justicia, y el desarrollo econémico y social. Algunas de sus
Iniciativas han sido innovadores, por ejemplo la creacién de un
fondo para promover la participacion politica de las mujeres.

4. Poco riguroso en sus esfuerzos para sacar lecciones de estas expe-
riencias: A pesar de su extensa cooperacion y de su compromiso
para promover el aprendizaje en foros como el Comité para la
Ayuda al Desarrollo de la OCDE, Canadd ha hecho poco para
evaluar su cooperacion en Haiti, o para promover procesos de
monitoreo social.

Este andlisis nos permite concluir que hay esperanzas de que Canada
pueda superar ciertas tendencias preocupantes que han marcado la
actuacion occidental en varios paises fragiles. Cuatro puntos merecen
atencién especial desde esta 6ptica. Primero, no obstante las criticas
de CCIC a respecto, nos parece que la estrategia de cooperacién
canadiense en Haiti estd basada en un andlisis bastante sélido del
pasado y de las condiciones actuales. Concretamente, estd basada en
un andlisis canadiense franco de los errores cometidos en la década del
1994-2003; en el Marco de Cooperacién Interino —lo cual también
tiene un andlisis bastante sélido de los desafios para el desarrollo en
Haiti; y en documentos mds especializados cémo el Plan de Reforma
de la PNH, lo cual también lleva un andlisis franco de las fallas de las
reformas anteriores. Estos son ejemplos de como Canada esta tra-
tando de poner en practica dos principios de la cooperacion efectiva
codificados por el CAD: el principio del buen analisis del contexto, y
el principio de la coordinacién de esfuerzos de andlisis y planificacion
con los socios de la cooperacion.

Segundo, la cooperacion de Canadd en Haiti no privilegia ni el Esta-
do ni el drea de seguridad. Por ende, es una excepcién a la tendencia
observada por el CCIC en los Estados frigiles. Desde el 2004, aproxi-



madamente el 62% de la cooperacién canadiense ha sido dirigida al
desarrollo econémico y social —mediante iniciativas con comunida-
des, agencias estatales y el sector privado. Ahora bien, dentro de las
dreas de gobernabilidad democratica, seguridad y justicia, se puede
notar un énfasis en el reforzamiento de la instituciones estatales —a
pesar de que buena parte de esta cooperacion parece quedarse con la
agencias multilaterales y canadienses que la administran. Las inte-
rrogantes planteadas anteriormente, sobre la posibilidad de canalizar
mds cooperacién directamente a instituciones estatales haitianas, y a
instituciones de la misma sociedad civil, siguen siendo pertinentes.
Pero dado las persistentes dificultades con la capacidad absorbativa por
instituciones nacionales en Haiti, suponemos que no hay respuestas
faciles a estas interrogantes. Alli vemos como los otros principios de la
ayuda efectiva, como el reforzamiento de las instituciones nacionales,
son dificiles de implementar en ciertas sociedades fragiles.

Tercero, en su andlisis de la politica canadiense en varios Estados
fragiles, CCIC sugiere que el modelo de la coordinacién que las agen-
cias estatales canadienses han adoptado en Haiti es mds deseable que
el modelo de integracion adoptado en Afganistan. Es cierto que el
enfoque adoptado en Haiti parece ser mds exitoso hasta el momento,
aunque las enormes diferencias contextuales en los dos paises pesan
mucho sobre los distintos resultados obtenidos hasta ahora. Sin em-
bargo, nuestro estudio pone en duda el supuesto en ciertos circulos
gubernamentales canadienses de que el “modelo Afgano” es mas eficaz
que la “coordinacién laxa” en Haiti. Esta cuestion deberia ser objeto
de un analisis comparativo mucho mds riguroso en el futuro.

Finalmente, CCIC sugiere que es “demasiado temprano para evaluar
los métodos usados o sus resultados en Haiti.”?® En contraste, la Co-
mision SCFAID enfatiza la necesidad de evaluar los impactos de las
enormes inversiones canadienses ¢ internacionales en Haiti. Su pri-
mera recomendacion es que el gobierno de Canada deberia presentar
un informe anual al Parlamento sobre las inversiones canadienses y
sus resultados comparados a nuestros objetivos en el pais. Su segunda
recomendacion pide un informe a mediados del 2007, cuando termine
la vigencia del Marco de Cooperacién Interino, con “detalles concretos
sobre los resultados de la cooperacion canadiense en Haiti, en base de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio ...”*
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{Quién tiene razén en este debate? Tal vez ambas partes pero ninguna
completamente. O sea, hay ciertos resultados que se podrian evaluar
de manera seria en 2007, tal cémo lo sugirié la Comision SCFAID.
Pero los estandares de rendicién de cuentas planteados por la Comi-
sion tendrdn que ser adaptados a la cooperacion en un Estado fragil:
por ejemplo, a pesar de su importancia intrinseca, nos parece que los
criterios derivados de los Objetivos de Desarrollo del Milenio sélo de-
berian formar parte de los criterios usados para evaluar la cooperacion
en Haiti, especialmente durante los primeros tres afos de esta ctapa.
Dentro de éstos pardmetros, se podria evaluar una muestra represen-
tativa de proyectos apoyados por Canadd, y vincular sus resultados a
nivel micro con los resultados a nivel macro esperados por Canada y
sus socios en Haiti.

Ahora bien, si queremos generar evaluaciones ttiles para la gama de
partes interesadas (“stakeholders” en inglés) , deberiamos reflexionar
sobre como se podria vincular evaluaciones de la cooperacién cana-
diense desde el exterior, con evaluaciones de la cooperacién como un
proceso entre sujetos nacionales e internacionales —desde el interior.
{Como se podria articular esfuerzos de rendicion de cuentas canadien-
ses con la rendicién de cuentas a nivel de la Asamblea Nacional en
Haiti? (Y como se podrian vincular estas evaluaciones bilaterales con
evaluaciones multilaterales, por ejemplo en el marco de la Comisiéon
de la ONU para la Consolidacion de la Paz —si ésta adopta a Haiti
como pais prioritario en el 2008? Estos son algunos de los desafios
pendientes para que mejoremos nuestro aprendizaje en Haiti y en
otros contextos complejos.

NOTAS

1. Un borrador de este articulo fue presentado en la conferencia “Re-
pensando el Gran Caribe en el Siglo XXI”, Universidad de la Habana,
Catedra del Caribe, 5-8 diciembre 2006. El North-South Institute
agradece el apoyo de Foreign Affairs and International Trade Canada
para esa conferencia y para la produccion de este nimero especial de
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RESUMEN
Canadi en Haiti: Aplicando el enfoque 3D’ en un Estado fragil

Este documento analiza las practicas de Canada en Haiti entre 2004 y
2007, dentro del contexto de las practicas occidentales en estados fra-
giles. En el ambito del desarrollo de la democracia, sugiere que si bien
es cierto que Canada contribuyé significativamente a los resultados
positivos de las elecciones de 2006, sigue en pie el desafio de lograr
una democratizaciéon mds profunda. En el dmbito de la seguridad y la
justicia, sugiere que aunque los resultados obtenidos hasta la fecha son
de mucha menor relevancia, la asistencia de Canadd al desarme y a la
reforma de la policia podria contribuir al éxito de la nueva propuesta
del gobierno de Préval-Alexis. En cuanto al desarrollo socioeconémico,
el autor sostiene que si bien los logros obtenidos también han sido
moderados, la formulacién participativa de una estrategia de reduccion

Stephen Baranyi

103

PENSAMIENTO PROPIO 25



PENSAMIENTO PROPIO 25

Canadé en Haiti: Aplicando el enfoque ‘3D’ en un Estado fragil

104

de la pobreza en 2007 podria generar un enfoque mds sostenible, con
mayor énfasis en la agricultura y el empleo.

El autor concluye que la postura relativamente progresista que adopté
Canad4 en Haiti, al menos desde su polémica actuacién durante la
intervencion de febrero de 2004, podria servir de modelo para mejorar
las pricticas occidentales en estados fragiles. Atn asi, esta de acuerdo en
que la actuacién canadiense debe someterse a una rigurosa evaluacion
tanto por parte de los canadienses como de los haitianos, mediante
mecanismos tales como el escrutinio parlamentario de la cooperaciéon

internacional de ambos lados de esta complicada asociacion.

ABSTRACT
Canadi en Haiti: Aplicando el enfoque 3D’ en un Estado fragil

This paper examines Canada’s practices in Haiti between 2004 and
2007, against the backdrop of Western practices in fragile states. In
the domain of democratic development, it suggests that while Ca-
nada contributed significantly to the positive outcomes of the 2006
elections, the challenge of deeper democratization remains. In the
domain of security and justice it suggests that while results to date
have been far less impressive, Canadian assistance to disarmament
and police reform could contribute to the success of the Préval-Alexis
government’s new approach. In the area of economic and social de-
velopment, the paper suggests that results have also been modest, yet
the participatory formulation of a poverty reduction strategy in 2007
could generate a more sustainable approach, with greater emphasis on

agriculture and employment.

The paper concludes that the relatively enlightened approach that
Canada has taken in Haiti, at least since its controversial role in the
February 2004 intervention, could provide a model for better Western
practices in fragile states. Still, it concurs that the Canadian record
should be subject to rigorous assessment, by Canadians and by Hai-
tians themselves —through mechanisms like parliamentary scrutiny of

international cooperation on both sides of this difficult partnership.



SuMARIO
O Canada no Haiti: aplicando o enfoque 3D’ em um Estado fragil

Este documento analisa as praticas do Canadd no Haiti entre 2004 ¢
2007, dentro do contexto das priticas ocidentais em Estados frageis.
No dmbito do desenvolvimento da democracia, sugere que embora seja
certo que o Canada contribuiu significativamente para os resultados
positivos das eleicoes de 2000, continua em vigéncia o desafio de se
alcangar uma democratizagao mais profunda. No 4mbito da seguranga
e da justiga, ainda que os resultados obtidos até o momento sejam de
muito menor relevincia, sugere que a assisténcia do Canadd para o
desarmamento e a reforma da policia poderia contribuir para o éxito
da nova proposta do governo de Préval-Alexis. Em relacdo ao desen-
volvimento socioeconomico, o autor afirma que embora as conquistas
obtidas também tenham sido modestas, a formulagao participativa de
uma estratégia de reducdo da pobreza em 2007 poderia gerar um enfo-
que mais sustentado, com maior énfase na agricultura e no emprego.

O autor conclui que a postura relativamente progressista adotada pelo
Canada no Haiti, pelo menos desde a sua atuagdo polémica durante a
intervengio de fevereiro de 2004, poderia servir de modelo para mel-
horar as praticas ocidentais em Estados frageis. Mesmo assim, estd de
acordo com a idéia de que a atuacio canadense deve ser submetida
a uma rigorosa avaliacdo tanto por parte dos canadenses como dos
haitianos, por meio de mecanismos como o escrutinio parlamentar
da cooperagido internacional de ambos os lados desta complicada
associacao.
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Discomtort from the
Beginning: Canada and the
Prospects for Retform of the

Inter-American Security
System

Hal Klepak

Canada’s relationship with the inter-American security system, a net-
work of defence arrangements in the Americas going back to before
the Second World War, is a relatively recent one. While those coun-
tries that formed the Pan American Union before 1940 were generally
willing to make that largely economic body steadily more political in
the years prior to World War 11, this trend had little do with Canada.
Indeed, Canada had stood aloof from all Pan American arrangements
for many decades, years stretching back to the first US efforts to found
some sort of economic union in the hemisphere in the 1880s. Canada,
seen by Washington as at best a Trojan Horse for the then substantial
British power in the region, was not invited to the first meeting of the
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republics of the Americas in 1889, ostensibly because as a monarchy
it was ineligible for attendance but much more as a result of its still
impressively firm membership of the British Empire.!

The Pan American idea had at its core the exclusion of European
influence in the region, an objective completely at odds with
Canada’s vital need for the British connection as a counterpoise to
vastly increasing United States power in North America.? Indeed,
Canada’s connections with the Americas, especially those nations
south of the United States, was part of that of the Empire as a whole,
as only British power could be expected to ensure a fair deal for the
investment and trade of such a small country in a region increasingly
under Washington’s sway.’

Only with the end of what the US saw as Britain’s threat to its interests
in the hemisphere, as late as 1945-7, did Canadian membership of the
then planned new Organisation of American States, gain US approval.*
But despite some temptation, such as briefly during the Second World
War, Ottawa remained little drawn to an organization with the political
and other asymmetries of the Americas quite so starkly present.

When Canada did join it made clear that it was going to stay clear of
defence and security commitments that might link it too closely either
to the frequently discredited and much misunderstood military forces
of the region or to the distrusted US-dominated security system then
in place. Ottawa did not sign the Rio Pact (the Inter-American Treaty
of Reciprocal Assistance), did not join the Inter-American Defence
Board (IADB), did not send officers to the Inter-American Defence
College (IADC), did not accept Chapters V and VI of the OAS Charter
(those with collective security commitments), did not join the system
of inter-American exercises, and did not attend the conferences of
American commanders of armies, navies and air forces.’

While Canada sought a new ‘home’ in the Americas it did not wish to
become involved in the defence or security of that home. This could
only last so long. For if Canada needed that home to be peacetul,
prosperous and democratic in order to convince a dubious Canadian
public that they wanted to join the Americas in any meaningful sense,
security would have to find its place, and a central one, in Canadian
policy in the region.



Within two years of announcing that it would join the OAS in October
1989, Ottawa began to approach the region’s security differently.
Indeed, the former reservations were largely jettisoned as Canada
began to take a leading role in security affairs, including the defence
of democracy through the OAS, the deployment of peacckeeping
forces to Central America, pressing for a more logical link between
the Inter-American Defence Board and the OAS, arguing for a Security
Committee within that hemispheric body, and offering its assistance
for a resolution to the Cuban-US rift and the differences between
Washington and most Latin American capitals on the security aspects
of the illegal drug trade.

Soon Canada was testing the waters further by on a trial basis sending
officers to attend the IADC course, by taking part in several inter-
American naval exercises, and by sending observers to the inter-
American commanders’ conferences of the three services. Reforms to
the IADC course to take it out of the cold war era, and to end its anti-
Cuban elements, produced a positive view of the College in Ottawa
and led to officers attending on a regular basis as of the mid-1990s.°
Likewise attendance at commanders’ conferences became routine with
Canadian army, air force and navy commanders usually in attendance
and not merely represented. And naval exercise participation became,
although only briefly, accepted practice with several ‘show the flag’ visits
to regional ports greatly pleasing the locals (and Canadian diplomats
in the region) and adding to the country’s visible presence.

The Problem for Canada

Very quickly, however, the difficulties for a country like Canada in
further participation in the inter-American security system became
apparent and were largely the result of the very poor image the system
had in the country, especially in terms of the democratic credentials
of the region’s armed forces and the excessive role of the US in
dominating them.” While Canadian Forces personnel soon realized
that the negative image of Latin American militaries needed at least
great nuance, the dominance of the United States in the defence of
the region could not be denied.
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Canada came from two major traditions where defence and defence-
related foreign relations were concerned. One was the historic
connection with the British Empire and Commonwealth, bedrock of
Canada’s military view of the world for centuries. The other was the
North Atlantic Treaty Organisation. No understanding of Canadian
attitudes to inter-American security can be found without first taking
into account these formative influences. The British Empire and
Commonwealth, for all its sins, had proven the basis for Canada’s
survival and even the development of its independent existence since
the mid-18" century. It was British power, especially naval power, which
stopped, with the help of the Canadian militia, United States expansion
both in that country’s Revolutionary War invasion northwards and in
the many invasions during the War of 1812.%

Through the long decades of the dominance of ‘manifest destiny’
as the guiding policy of US approaches to foreign affairs in the
Americas, London was continuously forced to flex its muscles and
even contemplate war in order to keep US demands upon Canadian
territory within limits.” The 1837 crisis, that of Oregon in 1846, the
moments of great tension related to the US Civil War, the Alaska
Panhandle dispute of the late 19 century, and other problems meant
that only British support could ensure that Canada might develop as
an independent nation in North America. Dominion status in 1867
was the crowning experience of that support.'

Before and after 1867, Britain and its naval and military might kept to
a minimum the chance of aggression from the south. And Canadian
military planning depended on British assistance, even if reluctantly
given at times, well into the post-World War [ era.!" Defence of the
British Empire was in many ways a ‘family affair’ with mutual support
among the colonies and between colony and mother country a matter
of course. Even with the arrival of full self-government, imperial senti-
ment meant that mutual support remained. The Sudan Cirisis, the Boer
War and of course the First World War underscored this connection in
the defence field even though the last of these also served to weaken
it over the long haul.

United Kingdom leadership of imperial and Commonwealth formatio-
ns tended to be taken as a given but was hardly always the case. British
units and formations often were under the command of officers coming



from the Dominions. This had been true for Canadians as early as the
War of 1812 but the tradition survived Confederation well into the
second half of the 20" century. Even in political terms the Canadian
prime minister was called to speak for the whole Empire at Versailles
and also at the League of Nations on several occasions and no one saw
this as particularly odd.

In World War II British units received thousands of Canadian-born
subjects of the same King and of course many thousands of that
monarch’s British-born subjects served in Canadian units. In the
[talian campaigns, as in Northwest Europe, shifting of units within
Commonwealth forces came as almost a matter of course. And if this
were all true for the Army it was so to an even greater degree for the
Royal Canadian Navy and the Royal Canadian Air Force.

Despite a clear Canadian military preference for things British, the
realities of power in North America made the reduction of such links
merely a matter of time."? The dream of an effective United Nations
suffered and then disappeared in the wake of the beginnings of the cold
war and to ‘life without mother” was added an international context
where true international collective security would have to give way to
the renewed systems of alliance of the past. In the context of a growth
in the feeling that Soviet designs in the world were inherently aggressive
and required a united Western response, new alliances grew up. Initially
reluctant to engage in peacetime defensive arrangements, the US was
drawn into them steadily after signing the Rio Pact in 1947.

Canada above all found its geography a source of concern. In the air
age, then the atomic age, then the age of inter-continental bombers
and eventually missiles; it became increasingly unrealistic to think in
terms of Canadian defence as entirely separate from that of the Uni-
ted States. Bilateral defence cooperation in World War II had grown
immensely from that known in the century’s first great conflict and
air and naval cooperation related to North American defence had been
especially close.

Arrangements were growing on a bilateral basis in the late 1940s and
Ottawa became alarmed by having, essentially for the first time, to
face its friendly but immense neighbour entirely alone.” Bilateralism
on defence, while not impossible, was clearly uncomfortable for Ca-
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nadians. Thus the creation of the North Atlantic Treaty, and then its
muscling up to become a real ‘Organisation’ in the early 1950s, was a
godsend to Canada.

Here Ottawa could multilateralise its defence relations with the Uni-
ted States and not have to face its great neighbour on a one-on-one
basis. Instead great powers like the United Kingdom and France, both
mother countries of Canada’s, would also be at the table when issues
of defence were discussed. Other ‘middle powers” would also play a
role, countries such as Italy, the Netherlands and Belgium. This was
comfort indeed.

Even more so, the membership of such states, and the realities of North
Atlantic and European geography, meant that as with the Empire so
with the alliance, tasks were shared and while the United States do-
ubtless was the most important power in NATO, it did not dominate
it unduly or so tended to think most Canadians. Far fewer than half
the flag rank commands in the alliance were held by US officers. Most
headquarters were on bases of other countries than the US. Equipment
standardization, while encouraged, was never the rule. And alliance
military and defence installations were to be found on the territory
of all members.

And while on operations US forces retained their tradition of not
serving under foreign commanders in peacetime, US units and for-
mations, as well as US personnel, were constantly part of joint staffs
or higher formations not commanded by their nationals. Even when
the North American Air Defence arrangements were made in 1957-8
bilateralism was not entirely the rule." The accords were considered,
and sent to the Canadian Parliament as, part and parcel of NATO and
merely the improvement of a North American defence ‘pillar” alongside
that already in Europe.

It would be difficult to imagine a situation more different from the-
se two when Canadian defence officials met their colleagues in the
Americas. The inter-American security system had taken a very long
time to develop and its domination by the United States and very bad
odour indeed with huge parts of Latin America’s populations had long
made Canadians wary of its entanglements."”



What the Canadians Found in the System

Latin Americans in general had shared with Canadians the fear of
United States power behind the bid in the 1880s to found some sort
of inter-American system which would exclude Europeans from the
region in the name of some pan-American ideal. They also generally
felt that this aim of US policy was much more directed at supplanting
the Europeans as the power brokers of the region rather than some
sort of joint inter-American effort to free entirely the Latin American
region from all outside influences.

Thus the Pan American Union, as it was to eventually be called, was
almost entirely an economic idea until the late 1930s, with a permanent
institution evading all US efforts really until the eve of World War
II. With some sops to Latin American pride, such as the removal of
the US Secretary of State as automatic president of the grouping, and
even more so with the spectacular rise of US prestige after the adop-
tion of President Roosevelt’s “Good Neighbour Policy” in 1934, Latin
Americans slowly came to view the organization as less threatening to

them and their sovereignty.'®

As for Canada, so for Latin America, the real changes were to come
with war in Europe. If the growing threat from fascism brought the first
talks with the US on North American defence in 1938, the next year
saw the Latin American foreign ministers join the US in arguing for
neutrality in case of a European war at the special meeting to discuss
the danger. In a striking victory for US policy, the Latin Americans also
accepted a hemispheric security zone out of which European naval
vessels would have to keep."”

Further cooperation among most American states, especially between
Brazil and the US, occurred in the aftermath of such decisions, but it
was really Pearl Harbour which set the stage for the creation of a true
inter-American security system. With nearly eight years of the Good
Neighbour policy behind them, the Latin American political centre
and much of the left had finally come to view the US as a positive
force for reform in the region.” The moderate US handling of events
even as difficult for them as the Mexican nationalization of petroleum
companies in 1938 reinforced the view, gaining ground since the US
withdrawal of its forces from all Central American and Caribbean states
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except Panama and Cuba in 1934, that the US could now be counted
upon as a friend of democracy and progress in the hemisphere.

When the Japanese attack came, Brazil immediately invited all the
hemispheric states except Canada to an emergency meeting in Rio de
Janeiro. At this meeting in February 1942, an inter-American defence
zone was established, an inter-American Defence Board was set up to
coordinate regional responses to Axis aggression and a political defence
group to counter fascist political organizations in Latin America was
put in place. All countries were called upon to break economic and di-
plomatic relations with the Axis and to move towards declaring war.

Cooperation with many states flourished in the following years with
even Mexico, still smarting from its defeats by the US in the previous
century, aiding the northern neighbours to a previously unthinkable
degree.” The US anchored its power in base arrangements, Lend-Lease
supply accords, and all manner of other defence pacts especially in the
Caribbean and Central America.”’ But such was the goodwill gene-
rated by the Good Neighbour Policy and the mutual respect shown
during the war that it was the Latin Americans, not the United States,
who proposed at the Chapultepec Conference of March 1945, that a
permanent inter-American defence arrangement be maintained after
the war.

This led to the meetings at Rio de Janeiro in 1947 and in Bogotd in
1948 that set up the inter-American system, and its defence elements
as they are in large part known today. The Rio Pact was supplemented
by the Charter of the OAS, successor organization to the Pan American
Union, a document with a highly defence-oriented flavour. When the
Korean War began three years later the US moved to give itself more
flexibility in dealing with its Latin American partners by establishing
bilateral Mutual Assistance Pacts which became often the real meat
in the sandwich of inter-American defence cooperation, even to this

day?!

This system worked to ensure US dominance of the hemisphere in
defence matters as Europe never recovered its place in Latin America
after the war and Washington offered truly ‘the only game in town.””
With the oncoming of the cold war in Latin America, announced with
the shattering overthrow of the democratically elected government of



Jacobo Arbenz of Guatemala in 1954 at the hands of the US gover-
nment and the most right-wing elements of that nation’s elite, the
Good Neighbour Policy was well and truly dead.”

[t was, however, only the Cuban Revolution, and US reactions to it,
that effectively buried it. Fearful of the Revolution’s spread, the US
proposed an Inter-American Defence College to train hemispheric
forces’ officers in joint efforts to defeat the guerrillas. In addition,
it organized a series of exercises with Latin American forces to train
them in how best to cooperate in besting the growing leftist threat.
Hemispheric commanders of armies, navies and air forces also began
to meet regularly to plan combined efforts to win the fight, and with
US backing for toppling moderate or left-leaning governments throug-
hout the region, those commanders often were the presidents of their
countries as well.**

A ‘School of the Americas,” quickly dubbed widely as the ‘School of
Dictators,” was set up in the US Panama Canal Zone, and trained
Latin American officers in all types of counter-insurgency techniques,
according to many observers, including torture. And training of all
kinds expanded greatly, combined with transfers of equipment and
weaponry, to give the US a level of dominance in the hemisphere
simply unimaginable only two decades before.

Victory in the cold war allowed the US to re-introduce support for
democracy and very moderate reform as of the late 1980s but the
security system remained unreformed well into the 1990s. It was this
security system that had never attracted Canadian interest before but
was to do so now.

Canada discovered a regional security system where all institutions
without exception were on US soil, where command of all those
institutions was held by United States officers, and where US forces
provided logistics and other support to the whole system. In addition
behind the fagade of a multilateral system functioning normally were
the Mutual Assistance Pacts which provided the real pressures that
permitted US dominance to function. The picture could hardly have
been more dismal for Canadians accustomed to the comforts of the
Commonwealth and NATO.
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What Canada Proposed to Do: the Early Stages

When Canada reasonably soon after arrival in the OAS perceived
that its objectives of finding a home in a region that was prosperous,
peaceful and democratic depended on resolving or at least reducing
the impact of problems deeply connected with security, it sought to
find ways forward in dealing with them. With its limited resources
and its preference for multilateralism, the OAS and the inter-Ameri-
can security system seemed to be the only institutional mechanisms
within which it could work.

It set out therefore to reform those institutions which had become so
moribund in the 1980s that it seemed to most observers that they neither
fulfilled the desires of the United States nor those of Latin America.”
The first of these was the effort to get an actual body of the OAS that
would be able to address security issues. This seems odd except when one
realizes that given its foundation in 1942, well before the OAS itself, the
Inter-American Defence Board was not a full OAS agency but somehow
outside it. While having its budget come from the OAS it did not have
a juridical link with the wider body. Thus while in theory the Americas
did have an institution within the system that could legitimately look
at security and defence issues, this was not in fact the case.

Canada’s preference would doubtless have been to have the IADB play
this role. After all, the not unsubstantial Canadian financial contribu-
tion was also providing for the budget of an organization, the Board,
of which Canada was not even a member. But the IADB’s reputation
as little more than an arm of US military policy meant that there was
in reality little pushing for Ottawa to join it and much working against
such a decision.

Thus while insisting that it would not join the Board, Canada moved as
of the Nassau OAS General Assembly of 1991 to place security squarely
on the inter-American agenda for the first time since the systemic crisis
regarding how to deal with Cuba that shook the hemisphere’s institu-
26 Backed by Argentina and some other
key states Ottawa argued and soon obtained the creation of a Special

tions in the early to mid-1960s.

Committee on Security within the organization. Given the grave pro-
blems of civil-military relations and persistent though reduced dangers
of coups, ditfering approaches to the illegal narcotics trade and how to



deal with it, several still smoldering border and jurisdictional disputes,
the US-Cuba standoff, illegal immigration, natural disasters, insurgen-
cies still active in various member states including the internationally
vexing civil wars in Central America, and a general lack of trust in many
of the bilateral relationships among the American nations, the idea
had more than a little resonance.” While hardly just a Canadian idea,
victory in returning security to the inter-American agenda and in the
setting up of the Special Committee reassured Canadian diplomats
that reform of the system was indeed possible.

Events in Peru, Guatemala, Haiti, Paraguay and other countries sti-
mulated more dramatic moves on the part of the OAS where defence
of democracy was concerned over the next half decade. Canada was
at the forefront of the group of countries pressing for strong measures
to ensure that the inter-American system did not include countries
whose governments had come to power by unconstitutional means,
that is essentially by military coup d’état or what became popularly
called autogolpes (self-coups) where heads of state moved, usually with
some elements of military support, to rule by decree and abolish or
curtail the power of judicial and legislative bodies that limited their
personal rule.

In 1995 US Secretary of Defence Cohen called for an inter-Ameri-
can conference of defence ministers aimed at anchoring peace and
democracy in the hemisphere. While Canada was generally keen on
the idea, not all Latin American nations were. The general reaction
of many Latin American delegations was that while they were pleased
that these issues were being addressed they distrusted US motives and
feared where Washington was leading them. This conference became
the first of a series of what the US hoped would be annual meetings.
At the second conference in Bariloche, Argentina the next year, Canada
and other participants successfully moved for the meetings to be only
every second year, arguing that the dangers of too frequent ‘summitry’
were evident and that small countries in particular could hardly atford
the energy and resources for such frequent sessions.

The conferences stimulated a series of meetings of experts on confiden-
ce building, an idea much in favour in Ottawa at the time. Canada took
an active part in stimulating confidence building measures throughout
the hemisphere although it soon came to recognize that most of the
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significant ones would probably be in sub-regional contexts and not on
the wider but less relevant inter-American scene.?® Even better news
came in 1995 when Canadian and others’ efforts were crowned with
success as the Special Committee on Hemispheric Security became
a permanent one.

These successes made Canada more willing to think again on the more
military aspects of the inter-American security system. In the mid-ni-
neties Canadian army, navy and air force commanders began to attend
inter-American commanders conferences, the bane of democratic and
leftist movements in Latin America in the 1960s and seventies, and the
individual forces changed their status in such bodies from observers
to full members at this time. Having tested the waters of the course
offered by the Inter-American

Defence College, and having seen that they could affect the new
curriculum in positive ways, the Canadian Forces decided to send
officers formally to the course in the future and indeed even to fund
the Pearson Peacekeeping Centre to give a special small course to all
students on peacekeeping and its challenges. And while Canadian
participation in naval and air exercises did not fare so well, this was
more for financial than political reasons.

Deeper Reform and the Needs of the Moment

As Canada looked at the context of the late 1990s and the first decade
of the new century it found both positive and negative elements of
the regional security system into which it was making its way. There
had of course always been contradictions in the system with very di-
fferent objectives sought from it by members. But it had survived such
contradictions because countries felt they got something from it and
wished to continue to do so.

The inter-American system’s post-cold war context has been one of
impressive progress even though one must be clear about to what
degree that system was itself central to many of the positive features
of recent regional affairs. Be that as it may the hemisphere has seen
unprecedented change of a favourable kind since the late 1980s in the
security sphere.



The solution to the long standing central rivalry between Argentina
and Brazil was not only found but its highly vexing nuclear dimension
was transformed from one of competition to one of cooperation. Al-
most equally impressive was the steady progress towards a definitive
settlement of the wide-ranging territorial disputes between Chile and
Argentina. And while the Bolivia-Chile wrangle still continues, that
between Chile and Peru 1s largely behind us.

While a short but sharp war in 1995 placed emphasis on remaining
border disputes the apparent definitive arrangements to end that Peru-
Ecuador conflict have underscored the progress that can be made and
is being made in this field. And while Colombia and Venezuela, and
indeed the US and Cuba, have not been able to deepen confidence
between their two countries, in Central America one has seen not only
an end to the civil wars that wracked the region but also at least partial
progress towards the resolution of a variety of disputes there.”

With the explosion of the ‘new’ security agenda in the post-cold war
world, however, issues such as narcotics, international crime, illegal
immigration, more recently terrorism, and even some health and
environment dangcrs, there are now even more matters of common
interest to all the Americas.’® And there has been little success with
most of these concerns, part of the blame for which must lie at the
feet of the inability of the regional security system to properly come
to grips with the challenges at hand.

Thus despite the progress made in several areas of regional security
on the main issues at hand there is a woeful lack of advance. Our
institutions are often out of date, too dominated by the regional
superpower, all centred in one country, and unresponsive to the real
issues of the day.

In this context we find the reflection of something we have known
often in the past in the Americas. Many of our states are deeply worried
about the leadership given by the United States and are afraid when
improvements to regional security arrangements are touted. Given this
lack of confidence in the regional leader there is a perhaps natural ten-
dency not to give the system that leader is seen as dominating greater
efficiency to carry out a mandate with which these governments may
not necessarily be in agreement.
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Thus the lack of efficiency of the inter-American system, and especially
its security and defence elements, can often be seen as an advantage
rather than a detracting feature of the context as a whole. Since one
fears what may come from real efforts to use the system one prefers it
to retain obstacles to its proper functioning which may serve a given
state much better than effective reform.”!

Little wonder then that endeavouring to improve the system is often
met with delaying tactics or even outright opposition. And though the
reasons for this are seldom made public there can be little doubt that
they are anchored in the lack of trust issue mentioned above.

And Canada in All This?

In this context Canada’s many attempts to make the Inter-American
Defence Board more effective at coordinating security efforts, or at
least available to the inter-American community to do its bidding if
its nations choose to use it, are almost constantly frustrated. When
progress in reform seemed possible in the early 2000s, Canada finally
joined the Board, assured by US and many Latin American nations
that change was imminent.

Similar Canadian initiatives at the Conference of Armies of the Ameri-
cas, which Canada hosted in 2003, or its naval and air equivalents, are
often received with suspicion of Ottawa as a Trojan Horse for the US.
Ottawa’s desire that the inter-American security system members at
least be enabled to act jointly, if they decided one day to do so, through
improvements to the interoperability and coordination capabilities of
armed forces, have been greeted with generally polite but often just
stunned silence.

Likewise the Defence Ministerials, a positive initiative in many ways,
tend to go around in circles without major breakthroughs on matters
of moment. And despite sometimes promising starts even efforts to
reduce tensions in the hemisphere, or to build confidence among our
nations or their armed forces, the tendency to collaborate only fitfu-
lly or half-heartedly often reasserts itself. Canadian suggestions as to



how to link these meetings into the wider system have largely fallen
on deaf ears.*

Conclusions

The key question then may well be seen as if, given these obstacles,
it 1s not better to try to merely work around the edges of the system
since one knows that major progress is stymied by distrust. Or would
it be more profitable to continue to try to tackle these central issues
first since only by doing so can real progress in building an effective
system be achieved???

Canada’s most recent efforts to tackle the problem of institutional
inefficiencies have again known only mixed success. In 2006 the long-
awaited contractual link between the IADB and the OAS was approved.
But as shown when Ottawa proposed the most minor actual use of the
Board for anything at the Defence Ministerial in Managua in October
of that same year, many Latin American countries have not the least
interest in taking advantage of anything the Board might offer in terms

of real services.

When Canada proposed in 2004 that the Board’s presidency be rota-
tional or at least elected and not automatically held by a US general
or admiral, opposition was significant but victory was achieved. But
when Ottawa likewise proposed that the Board be at least permitted
to move on occasion to places outside the US the idea was voted
down overwhelmingly. And while some less important positions on the
Board are now elected, following Canadian proposals, reforms related
to Board efficiency were generally roundly defeated, often by the same

countries that had promised support for change before Canada joined

that body.*

There is much work to be done. And it is not at all certain how, in the
present context of hemispheric divisions on the most central elements
of the security agenda, not to mention on the key question of trust in

United States leadership, real progress can be achieved.
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ABSTRACT
Discomfort from the Beginning:
Canada and the Prospects for Reform
of the Inter-American Security System

For over a century, Canada maintained a cautious distance from most
inter-American institutions and especially from those mandated to
address security issues. Yet in 1989, Canada joined the OAS and began
exploring ways of engaging on hemispheric security issues. This paper
explains the roots of Canada historic caution, why Ottawa changed
tacks after the Cold War and how it has attempted to foster reform
through certain inter-American security bodies since.

Looking at the modest results of those efforts, the author concludes
that hemispheric security system reform remains a laudable long-term
goal, but current political divisions make the Americas a rather unlikely
theatre for bold Canadian initiatives.

RESUMEN
Situacién incomoda desde un principio:
Canada y las perspectivas de reforma
del Sistema interamericano de seguridad

Durante mas de un siglo, Canad4 se mantuvo a una distancia pruden-
cial de la mayoria de las instituciones interamericanas, especialmente
de aquellas encargadas de las cuestiones de seguridad. Sin embargo,
en 1989 Canada se incorpor6 a la OEA y empez6 a explorar distintas
formas de involucrarse en temas de seguridad hemisférica. En este
documento se explican las razones de la cautela histérica de Canada,
por qué Ottawa cambi6 de tdctica después de la Guerra Fria y como,
desde entonces, ha intentado promover la reforma a través de ciertos
organismos interamericanos de seguridad.

Viendo los modestos resultados de tales esfuerzos, el autor concluye
que la reforma del sistema interamericano de seguridad sigue siendo
un objetivo de largo plazo plausible, pero que las actuales divisiones
politicas hacen que el continente americano sea un escenario poco
probable para las audaces iniciativas canadienses.



Sumario
Situac¢io incomoda desde o inicio:
o Canada e as perspectivas de reforma
do sistema interamericano de seguranca

Durante mais de um século, o Canad4 manteve uma distiAncia cautelosa
da maioria das instituigdes interamericanas, especialmente daquelas
encarregadas das questoes de seguranca. Em 1989, no entanto, o Ca-
nadd incorporou-se 3 OEA e comegou a explorar diversas formas de
envolvimento em assuntos relacionados com a seguranga hemisférica.
Neste artigo sdo explicadas as razdes da cautela histérica do Canada,
por que Ottawa mudou de tética depois da Guerra Fria e como, a partir
de entdo, tentou promover uma reforma através de certos organismos
interamericanos de seguranga.

Ao observar os modestos resultados de tais estorgos, o autor conclui que
a reforma do sistema interamericano de seguranga continua sendo um
objetivo de longo prazo plausivel, mas que as divisoes politicas atuais
fazem do continente americano um cendrio pouco provével para as
audazes iniciativas canadenses.

Hal Klepak
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Haiti nos convoca.
5 de diciembre Jornada

Mundial en Solidaridad

con Haiti

Viernes | de diciembre de 2006
Convocan: Redes y organizaciones de América Latina y Haiti !

Hoy, el pueblo hermano de Haiti se encuentra sumergido en una
profunda crisis, con ausencia de medios y servicios bdsicos para el
desarrollo de la vida humana, debiendo afrontar una situacién terri-
ble y profundamente dolorosa, producto de La aplicacién de politicas
neoliberales ya fracasadas que profundizan cada vez mds la pobreza y
la desigualdad. Haiti ha levantado la bandera de la libertad en nues-
tro continente favoreciendo la abolicién de la esclavitud en todas
partes.

La destruccién econémica, social y ambiental que predomina en este
pais, se debe principalmente a los procesos de saqueo que vienen
sufriendo desde hace muchos siglos y a la inmensa deuda externa ile-
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gitima, ilegal y odiosa, que a pesar que la misma ya fue pagada varias
veces continia acumuldndose y con el agravante que probablemente

los costos de la ocupacion militar seran incorporados a esta deuda.

Haiti vive un estado de invasién, de negacion de su soberania, contri-
buyendo a mantener esta situacion la presencia de tropas de la Mision
de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH), que
bajo el argumento de estabilizacion y de ayuda humanitaria en realidad
esconde un laboratorio donde se ensaya nuevas formas de militariza-
cioén y de control sobre los pueblos de nuestro continente. Este plan
imperialista es avalado por los gobiernos de América Latina y de otros
continentes, obedeciendo los caprichos de intereses fordneos al cumplir
con el rol de ocupar a un pais hermano.

El 5 de diciembre* es una fecha muy significativa para el pueblo hai-
tiano porque en distintos momentos de su historia se ha levantado en
defensa de su libertad y por el derecho democratico a elegir su futuro.
Acompariemos a nuestros hermanos y hermanas que una vez més en
esta fecha quiere hacer oir su voz, realizando en cada uno de nuestros
lugares diversas actividades como por ejemplo: movilizaciones calle-
jeras, talleres, mesas-debate, proyeccion de peliculas, nota de opinién
a los diarios, concentraciones frente a las Cancillerias respectivas para
reclamar la salida de las tropas o enviando cartas a los gobiernos de los

veinte paises que tienen sus tropas en Haiti.

Distintas organizaciones y movimientos de la Red Jubileo Sur, con-
vocamos a las organizaciones populares de todo el mundo a unirnos
para llevar adelante una vasta tarea de denuncia y solidaridad, capaz de
hacer valer el reclamo de retiro inmediato de las tropas de ocupacion
y la anulacién total e incondicional de la Deuda Externa reclamada
ilegitimamente al pais mas empobrecido de América.

Asimismo presionando para que Francia, EE.UU. y las instituciones

P para q y

financieras internacionales responsables en gran medida de la crisis
p g

haitiana, restituyan lo que ya han cobrado de mas y reparen el saqueo

perpetrado. Tenemos una deuda histérica para con el pueblo haitiano,

por haber abierto el camino hacia la libertad para los pueblos de todo

el continente y el mundo entero.



Por todo esto llamamos a todas y todos a movilizarnos en solidaridad
con lalucha del pueblo haitiano por su derecho a elegir soberanamente
su destino y obtener verdadera paz con justicia sin ocupacién militar
y econdmica.

iBasta de ocupacién militar y econémical
iSi a la soberania!

iAnulacién de la deuda yal!

iSi a la vida, no a la deuda!

*5 de diciembre 1492: Cristébal Colén llega a Haiti, para imponer la
esclavitud a los pueblos indigenas bajo el mandato de Espania.

6 de diciembre de 1929 matanza de campesinos haitianos resistiendo
la ocupacién militar de Estados Unidos.

5 de diciembre 2003: grupos armados pro-gubernamentales irrumpen
en la Universidad y reprimen a estudiantes y profesores.

Paises que aportan contingentes militares: Argentina, Bolivia, Brasil,
Canada, Chile, Croacia, Ecuador, Espana, Estados Unidos, Filipinas,
Francia, Guatemala, Jordania, Malasia, Marruecos, Nepal, Paraguay,

Pert, Sri Lanka y Uruguay.

Paises que aportan policias: Argentina, Benin, Bosnia y Herzegovina,
Brasil, Burkina Faso, Camertn, Canada, Chad, Chile, China, Egipto, El
Salvador, Espaia, Estados Unidos, Filipinas, Francia, Ghana, Guinea,
Jordania, Madagascar, Mali, Mauricio, Nepal, Niger, Nigeria, Pakistan,
Rumania, Senegal, Sierra Leona, Togo, Turquia, Uruguay, Vanuatu,
Yemen y Zambia.

Documento recibido por AlterPresse el 30 de noviembre de 2006.

NOTAS

1. Jubileo Sur Américas, Campana por la Desmilitarizacién de las
Américas, Plataforma de Accién por un Desarrollo Alternativo en

Haiti (PAPDA), Asociacién profesionales haitianos formados en Cuba
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(APROHFOC), Konbit Fanm (Hait{), Grupo apoyo a los refugiados y
repatriados (GARR) Haiti, Agrupacién jévenes Sabanet (Rajes) Hai-
t{, Movimiento Democrético Popular (MODEP) Haiti, CHANDEL,
Haiti, Centro de busqueda de accién para el desarrollo (CRAD) Haitt,
Instituto Cultural Caribe (ICKL) Haiti.
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Declaracion de Ginebra
sobre Violencia Armada vy
Desarrollo:

El17 de junio de 2006, 42 estados y 17 organizaciones internacionales y
organizaciones no gubernamentales se reunieron en Ginebra, Suiza, en
la Cumbre Ministerial sobre Violencia Armada y Desarrollo organizada
por el Gobierno suizoy el Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD). Los siguientes fueran los objetivos de la cumbre:

e fomentar la concientizacion mundial acerca del impacto negativo
de la violencia armada sobre el desarrollo sostenible;

* contribuir al trabajo de los gobiernos, las organizaciones inter-
nacionales y las organizaciones de la sociedad civil que estan
comprometidos a reducir la violencia armada desde la perspectiva
del desarrollo; y

* ahondar esfuerzos para lograr una reducciéon cuantificable de
la violencia armada mundial y mejoras tangibles en seguridad
humana para el ano 2015.

Al cierre de la cumbre, los 42 estados signatarios adoptaron la Decla-
racién de Ginebra sobre Violencia Armada y Desarrollo. Reconociendo
que la lucha contra el flagelo mundial de la violencia armada y la po-

* Traduccion realizada por CRIES.
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sibilidad de conseguir un desarrollo sostenible estdn estrechamente
vinculadas, los participantes acordaron especificamente ahondar sus
esfuerzos para integrar los programas de reduccién de violencia armada
y prevencion de conflictos en estrategias y marcos de desarrollo mul-
tilaterales, regionales y nacionales, asi como en iniciativas de gestion

de crisis, emergencia y ayuda humanitaria.

Asimismo, los participantes acordaron trabajar juntos en medidas

prdcticas que:

e promuevan la reconciliacién, prevencién y resolucion de conflic-
tos, y que contribuyan a la construccién de la paz y la recons-

truccion post conflicto;

* detengan la proliferacion, el trifico y el uso indebido de armas
pequenas y ligeras y municiones, y sean conducentes a una reduc-
cion efectiva de armas, desarme post-conflicto, desmovilizacion
y reintegracion, y control de armas pequenas, incluido el control

de traspaso o comercio ilegal de armas;

¢ impulsen la plena vigencia de los derechos humanos, promuevan
la resolucion pacifica de conflictos sobre fundamentos de justicia
y estado de derecho, y combatan el clima de impunidad;

e promuevan instituciones de seguridad publica efectivas y res-
ponsables;

e promuevan un enfoque integral respecto de la reduccion de
la violencia armada, reconociendo las diferentes situaciones,
necesidades y recursos de hombres, mujeres y ninos, tal como
surge del texto de las Resoluciones 1325 y 1612 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas;

* garanticen que las iniciativas de prevencién y reduccion de
violencia armada estén dirigidas a factores y grupos de riesgo
determinados y que estén vinculadas a programas que les brinden
a las personas y las comunidades medios de vida alternativos no

violentos.



Desde el 7 de junio de 2006, més Estados han adoptado oficialmente
la Declaracion de Ginebra. Estos Estados son: Pera, Hungria, Sierra
Leona, Qatar, la Santa Sede, Bosnia y Herzegovina e Italia. Los partici-
pantes de la cumbre hicieron hincapié en que los principios y metas de
la Declaracion de Ginebra no deben ser sélo palabras, sino que deben ir
seguidos de medidas concretas. El Gobierno de Suiza propuso trabajar
con un grupo de estados interesados, para desarrollar los compromisos
contenidos en la Declaracién de Ginebra sobre Violencia Armada y
Desarrollo, y para fomentar el apoyo a la Declaracién y las actividades
de seguimiento.

El 14 de noviembre de 20006, se constituyd y reunié por primera vez
en Ginebra un grupo central de diez estados para impulsar politica y
diplomdticamente las metas de la Declaracion de Ginebra. Los miem-
bros del grupo son Canada, Guatemala, Finlandia, Kenya, Marruecos,
los Paises Bajos, Noruega, Suiza, Tailandia y el Reino Unido. Suiza esta
a cargo de la coordinacién del grupo. El objetivo inmediato del grupo
central es desarrollar un Plan de Accién que se presentard a los Esta-
dos signatarios de la Declaracién de Ginebra sobre Violencia Armada
y Desarrollo para su aprobacién a mds tardar en junio de 2007. La
segunda reunién del grupo central tuvo lugar el 20 de febrero de 2007
en Ginebra. La reunion se centré en el disefio del Plan de Accién, espe-
cificamente en sus tres puntos principales: “Incidencia, Diseminacion
y Coordinacién”, “Medicién y Desarrollo” y “Programacion”.

El 23 y 24 de abril de 2007 se celebrard en Guatemala la primera
reunion regional sobre “Violencia Armada y Desarrollo” para los paises
de América Latina y el Caribe. Durante la segunda mitad de 2007 y en
2008 tendrén lugar las reuniones regionales para los paises de Africa
y Asia, respectivamente.

La Declaracién

La violencia armada destruye vidas y medios de subsistencia, genera in-
seguridad, miedo y terror y tiene un efecto profundamente negativo en el
desarrollo humano. Ya sea en situaciones de conflicto o delincuencia, im-
pone enormes gastos a los Ixstados, las comunidades y los individuos.
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La violencia armada cierra colegios, vacia mercados, sobrecarga los ser-
vicios de salud, destruye familias, debilita el Estado de derecho e impide
que la ayuda humanitaria llegue a quienes la necesitan.

Laviolencia armada mata, directa o indirectamente, a cientos de miles de
personas por afio y lastima a una infinidad mds de personas, a menudo
dejando consecuencias de por vida. Supone una amenaza permanente
para el respeto de los derechos humanos. Vivir libres de la amenaza de
la violencia armada es una necesidad humana bdsica. Es una condicién
indispensable para el desarrollo, la dignidad y el bienestar de los seres
humanos. Garantizar la seguridad humana de los ciudadanos es una
responsabilidad primordial de los gobiernos.

En el Documento Fiinal de la Cumbre Mundial de 2005, los lideres del
mundo reconocieron que el desarrollo, la paz, la seguridad y los derechos
humanos estdn vinculados entre siy se refuerzan unos a otros. Subrayaron
el derecho de las personas a vivir con dignidad, libres del temor y la mise-
ria. La comunidad internacional ha reconocido que la violencia armada
y el conflicto impiden la consecucién de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, y que la prevencién y resolucion de conflictos, la reduccion de la
violencia, los derechos humanos, la gobernabilidad y la construccion de
la paz son pasos clave para reducir la pobreza, promover el crecimiento
econdmico y mejorar la calidad de vida de la gente.

Al establecer un vinculo institucional entre seguridad y desarrollo, la
Comisién de Consolidacion de la Paz también fomentard un enfoque
integrado para la construccién de la paz post conflicto y jugard un rol
central para abordar el problema de la violencia armada.

Reconociendo estas realidades, Nosotros, Ministros y representantes de 42
paises, provenientes de todas las regiones del mundo, nos hemos reunido
en Ginebra y hemos decidido promover una seguridad sostenible y una
cultura de paz, tomando medidas para reducir la violencia armada y su
impacto negativo sobre el desarrollo socioeconémico y humano.

Ahondaremos nuestros esfuerzos para integrar los programas de re-
duccion de violencia armada y prevencion de conflictos en estrategias,
instituciones y marcos de desarrollo a nivel multilateral, regional y na-
cional, asi como en iniciativas de gestion de crisis, emergencia y ayuda
humanitaria.



Irabajaremos, en forma individual o conjunta, a nivel nacional, regional
y multilateral, en la elaboracion de medidas prdcticas tendientes a:

* promover la reconciliacién, prevencion y resolucion de conflictos,
y contribuir a la construccién de la paz y la reconstruccion post
conflicto;

* detener la proliferacion, el trdfico y el uso indebido de armas ligeras
y de pequerio calibre y municiones, y lograr una reduccion efectiva
de armas, desarme post-conflicto, desmovilizacion y reintegracion,
y control de armas de pequerio calibre, incluido el control de trans-
ferencia o comercio ilegal de armas;

e impulsar la plena vigencia de los derechos humanos, promover la
resolucion pacifica de conflictos sobre fundamentos de justicia y
estado de derecho, y obrar para combatir el clima de impunidad;

* fomentar el desarrollo de instituciones de seguridad ptiblica efectivas
y responsables;

* promover un enfoque integrado para las cuestiones relacionadas con
la reduccién de la violencia armada, que reconozca las diferentes
situaciones, necesidades y recursos de hombres, mujeres y nifios, tal
como surge del texto de las Resoluciones 1325 y 1612 del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas;

* garantizar que las iniciativas de prevencion y reduccién de violencia
armada estén dirigidas a factores y grupos de riesgo determinados
y que estén vinculadas a programas que les brinden a las personas
y las comunidades medios de subsistencia alternativos no violen-
tos.

Tomaremos medidas adicionales para afrontar eficazmente los proble-
mas derivados de la oferta y la demanda de armas livianas y de pequeiio
calibre. Ello incluird la implementacién de instrumentos existentes, en
particular el Programa de Accién de las Naciones Unidas para prevenir,
combatir y erradicar el trdfico ilicito de armas pequenas y ligeras en
todos sus aspectos, y el fomento de la creacién de nuevos instrumentos
internacionales, algunos de ellos juridicamente vinculantes.

Nos comprometemos a poner a disposicion los recursos financieros, técni-
cos y humanos necesarios para dar respuesta a los problemas de violencia
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armada, con un espiritu de cooperacién, integracion y coordinacion.
Entre otras cosas, nos comprometemos a trabajar en la consecucion de
esta iniciativa en el seno de las Naciones Unidas, con la Organizacion
de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos y demds organizaciones que
correspondan.

Respaldaremos las iniciativas para medir el costo humano, social y eco-
némico de la violencia armada, a fin de evaluar los riesgos y vulnerabi-
lidades, evaluar la eficacia de los programas de reduccion de la violencia
armada y publicar informacién referente a las mejores prdcticas.

"Trabajaremos en forma conjunta con los Estados y las comunidades
afectados, y con la comunidad de donantes, para promover soluciones a
nivel local, nacional, regional y mundial.

Ahondaremos nuestros esfuerzos para lograr una reduccion cuantificable
de la violencia armada mundial y mejoras tangibles en seguridad humana
para el ano 2015.

Colaboraremos con los actores de las esferas del desarrollo, la construccion
de la paz y la seguridad, salud publica, ayuda humanitaria, derechos
humanos y justicia penal y, reconociendo el rol importante que debe jugar
la sociedad civil en la reduccién de la violencia armada, fomentaremos
asociaciones dindmicas entre gobiernos, organizaciones internacionales
y la sociedad civil.

Presentaremos esta declaracion en la préxima conferencia de examen de
las Naciones Unidas sobre el programa de Accion para prevenir, com-
batir y erradicar el trdfico ilicito de armas pequerias y ligeras en todos
sus aspectos.

Nos comprometemos a trabajar en la consecucion de esta iniciativa en
todos los foros apropiados y a reunirnos, a mds tardar, en el 2008 para
evaluar nuestro progreso respecto del logro de estos objetivos.

Ginebra, 7 de junio de 2006

Afganistan
Alemania
Australia



Austria

Brasil

Bulgaria
Canada

Chile

Corea, Republica de
Costa Rica

E1 Salvador
Eslovenia
Finlandia
Francia

Ghana

Crecia
Guatemala
Honduras
Indonesia
Irlanda
Jamaica

Japon

Jordania

Kenya

Libano

Liberia

Los Paises Bajos
Mali
Marruecos
México
Mozambique
Nigeria
Noruega
Nueva Zelanda
Papua Nueva Guinea
Reino Unido
Senegal
Sudifrica
Suecia

Suiza
Tailandia

Timor Oriental
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The Geneva Declaration
on Armed Violence and

On 7 June 2006, 42 states and 17 international organizations and
non-governmental organizations gathered in Geneva, Switzerland for
a Ministerial Summit on Armed Violence and Development, which
was hosted by Switzerland and the United Nations Development
Programme (UNDP). The objectives of the summit were:

* toraise global awareness of the negative impact of armed violence
on sustainable development;

* to further support the work of governments, international or-
ganizations and civil society organizations that are committed
to reducing armed violence within a development perspective;
and

* to strengthen efforts to achieve a measurable reduction in the
global burden of armed violence and tangible improvements in
human security by 2015.

At the conclusion of the summit, the 42 participating states adopted
the Geneva Declaration on Armed Violence and Development. Re-
cognizing that the fight against the global scourge of armed violence
and the prospects for sustainable development are closely linked, the
participants agreed in particular to strengthen their efforts to integrate
armed violence reduction and conflict prevention programmes into
national, regional and multilateral development frameworks and stra-
tegies, as well as into humanitarian assistance, emergency and crisis
management initiatives.

The participants also agreed to work together on practical measures
that:

* promote conflict prevention, resolution and reconciliation, as well
as support post-conflict peace-building and reconstruction,



* stem the proliferation, illegal trafficking and misuse of small
arms and light weapons and ammunition, and lead to effective
weapons reduction, post-conflict disarmament, demobilization
and reintegration, and small arms control, including control of
arms transfers and of illicit brokering;

* uphold full respect of human rights, promote the peaceful
settlement of conflicts based on justice and the rule of law, and
address a climate of impunity;

* foster effective and accountable public security institutions;

* promote a comprehensive approach to armed violence reduction
1ssues, recognizing the different situations, needs and resources
of men and women, boys and girls, as reflected in the provisions

of UN Security Council Resolutions 1325 and 1612;

* ensure that armed violence prevention and reduction initiatives
target specific risk factors and groups, and are linked to program-
mes providing non-violent alternative livelthoods for individuals
and communities.

Since 7 June 2006 seven further States have formally endorsed the
Geneva Declaration. These States are: Peru, Hungary, Sierra Leone,
Qatar, Holy See, Bosnia and Herzegovina and Italy.

Participants to the summit emphasized that the principles and goals
of the Geneva Declaration should not remain empty words but be
followed by concrete measures. Switzerland proposed to work with
a group of interested states, in order to develop the commitments
contained in the Geneva Declaration on Armed Violence and Deve-
lopment as well as to increase the support for the Declaration and its
follow-up activities.

A core group of ten states as the political and diplomatic driving force
responsible for advancing the goals of the Geneva Declaration was
constituted on 14 November 2006, when it met for its first meeting in
Geneva. Members of the core group are Canada, Guatemala, Finland,
Kenya, Morocco, the Netherlands, Norway, Switzerland, Thailand and
the United Kingdom. The group is coordinated by Switzerland. The
immediate objective of the core group is to develop an Action Plan
that will be submitted to the States who have endorsed the Geneva
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Declaration on Armed Violence and Development for approval by
June 2007. The second core group meeting took place in Geneva on
20 February 2007. The meeting focused on the design of the Action
Plan, in particular on its three clusters of “Advocacy, Dissemination and
Coordination”, “Measurability and Research” and Programming”.

A first regional meeting on “Armed Violence and Development” for
the countries of Latin America and the Caribbean will take place in
Guatemala on 23 and 24 April 2007. Further regional meetings for the
countries of Africa and Asia respectively will be held in the second half
of 2007 and 2008.

The Declaration

Armed violence destroys lives and livelihoods, breeds insecurity, fear and
terror, and has a profoundly negative impact on human development.
Whether in situations of conflict or crime, it imposes enormous costs on
states, communities and individuals.

Armed violence closes schools, empties markets, burdens health services,
destroys families, weakens the rule of law, and prevents humanitarian
assistance from reaching people in need.

Armed violence kills -- directly and indirectly -- hundreds of thousands
of people each year and injures countless more, often with lifelong con-
sequences. It threatens permanently the respect of human rights. Living
free from the threat of armed violence is a basic human need.

It is a precondition for human development, dignity and well-being.
Providing for the human security of their citizens is a core responsibility
of governments.

In the 2005 World Summit Outcome document, global leaders recogni-
zed the strong linkageand mutual reinforcement between development,
peace, security and human rights. Theystressed the right of people to
live in dignity, free from fear and from want. The internationalcom-
munity has acknowledged that armed violence and conflict impede
realization of theMillennium Development Goals, and that conflict



prevention and resolution, violence reduction, human rights, good
governance and peace-building are key steps towards reducingpoverty,
promoting economic growth and improving people’s lives.

The Peacebuilding Commission, by establishing an institutional link
between security and development, will also promote an integrated
approach to post-conflict peace building and play a central role in
addressing the problem of armed violence.

Recognizing these realities, we, Ministers and representatives from 42
countries, representing all the world’s regions, have gathered in Ge-
neva and have resolved to promote sustainable security and a culture
of peace by taking action to reduce armed violence and its negative
impact on socio-economic and human development.

We will strengthen our efforts to integrate armed violence reduction
and conflict prevention programmes into national, regional and mul-
tilateral development frameworks, institutions and strategies, as well
as into humanitarian assistance, emergency, and crisis management
mitiatives.

We will work individually and together, at national, regional and mul-
tilateral levels, on practical measures that:

* promote conflict prevention, resolution and reconciliation, and
support postconflict peace-building and reconstruction;

* stem the proliferation, illegal trafficking and misuse of small
arms and light weapons and ammunition, and lead to effective
weapons reduction, post-conflict disarmament, demobilization
and reintegration, and small arms control, including control of
arms transfers and of illicit brokering;

* uphold full respect for human rights, promote the peaceful
settlement of conflicts based on justice and the rule of law, and
address a climate of impunity;

* foster effective and accountable public security institutions;

* promote a comprehensive approach to armed violence reduction
issues, recognizing the different situations, needs and resources
of men and women, boys and gitls, as reflected in the provisions
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of UN Security Council Resolutions 1325 and 1612;

* cnsure that armed violence prevention and reduction initiatives
target specific risk factors and groups, and are linked to program-
mes providing non-violent alternative livelthoods for individuals
and communities.

We will take further action to deal effectively both with the supply
of, and the demand for, small arms and light weapons. This includes
implementing fully existing instruments, in particular the UN Progra-
mme of Action to Prevent, Combat and Eradicate the Illicit Trade in
Small Arms and Light Weapons in All Its Aspects, and promoting the
development of further international instruments, including legally
binding ones.

We commit to enhancing the financial, technical and human resources
devoted to addressing armed violence issues in a cooperative, compre-
hensive and coordinated manner, including working inter alia to advan-
ce this issue within the United Nations, the Organization forEconomic
Cooperation and Development and other relevant organizations.

We will support initiatives to measure the human, social and economic
costs of armed violence, to assess risks and vulnerabilities, to evaluate
the effectiveness of armed violence reduction programmes, and to
disseminate knowledge of best practices.

We will work with affected states and communities, and with the do-
nor community, to promote solutions at the local, national, regional

and global level.

We will strive to achieve, by 2015, measurable reductions in the glo-
bal burden of armed violence and tangible improvements in human
security worldwide.

We will work in partnership with the development, peace and securi-
ty-building, public health, humanitarian, human rights and criminal
justice communities, and, recognizing the important role civil society
has to play in reducing armed violence, promote active partnerships
between governments, international organizations and civil society.

We will present this declaration to the upcoming UN conference to



Documentos

review the Programme of Action to Prevent, Combat and Eradicate the
[licit Trade in Small Arms and Light Weapons in All Its Aspects.

We commit ourselves to pursuing this initiative in all appropriate
fora and to meeting again no later than 2008 to assess our progress in
achieving these goals.

Geneva, 7 June 2006

Afganistan
Australia
Austria
Bulgaria
Brazil
Canada
Chile

Costa Rica
El Salvador
Finland
France
Germany
Ghana
Greece
Guatemala
Honduras
Indonesia
Ireland
Jamaica
Japan

Jordan
Kenya

Korea, Republic of
Lebanon
Liberia

Mali

Mexico
Morocco
Mozambique
The Netherlands
New Zealand
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Nigeria

Norway

Papua New Guinea
Senegal

Slovenia

South Africa
Sweden
Switzerland
Thailand
Timor-Leste
United Kingdom



RESENA

Bolivia, a criacao de
um novo pais

Alfredo José Cavalcanti Jordao de Camargo (2006).

Bolivia, a criagdo de um novo pais.

Brasilia: Funag, Ministério das Relacdo Exteriores. 352 pags.

Introducio

Comentar um livro costuma
ser tarefa mais pesada do que
escrevé-lo. Em especial um livro
politico que aborda o presente ¢
nos faz pensar no futuro, depois
de magnifica apresentacio do
passado. E preciso, primeiro,
penetrar na esséncia das
intencoes ¢ do pensamento
do Autor. Depois, entendé-lo,
para em seguida discordar ou
concordar com ele. Geralmente
as duas coisas. Torna-se
necessario nio provoca-lo.

Alfredo Camargo, vamos chama-
lo assim, mesmo sem saber se ¢é
este o seu nome de guerra no
[tamaraty, apresenta-nos uma
preciosa radiografia histérica,
ética, socioldgica e politica desse
pais tdo proximo ¢ a0 mesmo
tao distante do Brasil, a Bolivia.
Por certo deixou no caminho de
suas 352 pdginas uma série de
armadilhas destinadas a testar
o leitor, a levar-nos ndo apenas a
meditar sobre tantas diferencas
que nos separam e, 40 Mesmo
tempo, tantas semelhangas que
nos unem.
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Minha primeira tentacio ¢ de
estabelecer comparacoes entre
as duas nagoes - vamos chama-
las assim - ¢ seus personagens
mais recentes. Por conta, é claro,
de situagoes ora criadas primeiro
14, ora iniciadas aqui.

Paz Estensoro, responsével pela
grande Revolugio de 1952,
na Bolivia, apresenta muitas
caracteristicas de nosso Getulio
Vargas, em 1930. Mudaram a
face de seus paises com reformas
variadas, sociais e economicas.
Quando retornaram ao poder,
anos mais tarde, sofreram as
mesmas desilusdes. Ou quem
sabe mudaram, registrando-
se aqui as diferencas: Vargas
tornara-se, com o tempo, mais
nacionalista e socialista, apesar
de marchas e contra-marchas.
Estensoro quase virou um
neoliberal, antes que esse
abomindvel conceito dominasse
o planeta. O dever de casa do
grande boliviano era duplo.
Precisava abrir o pais a dois tipos
de excluidos: os povos andinos,
no caso, os indios, e os proletarios.
Vargas nio enfrentou problemas
com nossos ancestrais pré-
colombianos, voltou-se apenas
para os miserdveis surgidos
depois do Descobrimento, ainda
que em profusdo muito maior.

Concordard o Autor, porém, em
que Paz Zamora tinha muito de
Jodo Goulart, e que Sanchez de

Loozada e Fernando Henrique
Cardoso foram irmios gémeos
em outra encarnacio? Afinal,
o boliviano parecia o herdeiro
de Estensoro, quando pela
primeira vez chegou ao poder.
Na segunda, precisou fugir para
Miami depois da fracassada
tentativa de privatizar as
riquezas do pais e entregar-se
ao mercado, eufemismo para
entregar o governo ao capital
estrangeiro. O nosso FHC ficou
até o fim do segundo mandato,
mas pelos mesmo motivos e sem
precisar exilar-se, ndo se elegeria
hoje vereador em Ibitina. Ambos
foram responséveis pelas quedas
mais vertiginosas nos respectivos
Produtos Internos Brutos. Claro
que sob a farsa da globalizagao.
Pulando o retorno de Hugo
Banzer, primeiro ditador, depois
populista, que outro general mais
sc assemelhard a ele do que Jodo
Figueiredo.

Para tornar mais fascinantes as
comparagoes, que tal cotejar
Luiz Indcio da Silva e¢ Evo
Morales, nio precisando referir
como divergéncias esse ensaio-
geral de crise iniciado com a
questdo do gds, mas encontrando
em ambos ascensdes pouco
ortodoxas na forma de chegar ao
poder? Um em nome dos indios,
outro dos trabalhadores. Os
dois, no entanto, nos governos,
aproximando-se de um choque
inusual que s6 com bola de



cristal o Ministério das Relagoes
Exteriores poderd prever.

Origens

O livro de Alfredo Camargo
comeca precioso pelas pesquisas
histéricas, mas ele que nos
perdoe se vamos comegar, de
sua narrativa imparcial, a tirar
ilacdes e interpretacdes que
por completo correm por nossa
conta. Também, que mandou o
Autor agucar nossos sentimentos
belicosos?

Comeca que até hoje ¢ dificil
aos bolivianos entender a
Bolivia como nagio, dispondo
de uma populacao de 66% de
indios andinos. Até hoje eles nao
entendem muito bem porque o
mundo ocidental teimou em
integra-los em artificiais divisoes
geogréficas denominadas Peru,
Equador e Bolivia. Nao que
étnicamente fossem os mesmos,
muito pelo contrério. Viviam em
querelas constantes, mas depois
de setorialmente dominado e
organizado pelo Império Inca, o
mundo andino orgulhava-se de
sua cultura e de suas tradicoes,
mesmo as cruéis. Por sinal era
chamado de Império das Quatro
Regides.

De repente, talvez de férias na
Espanha, Francisco Pizarro,
aconselhado por seu primo

Hernan Cortéz, destruidor do
Império Azteca, resolve fazer
o mesmo com o Império Inca.
Foi auxiliado por Francisco de
Montego. Nao se tratava de
papistasiluminados com amissdo
de levar a Cruz aos infiéis, mas
de agentes da Coroa Espanhola
interessados nas riquezas do
Novo Continente. Rapinagem
pura, um pouco menos amargas
do que as verificadas no mundo
de hoje, porque em vez de
bombas e misseis, avancavam
com suas espadas.

Mas Pizarro e Montego viraram
o mundo andino de cabecga
para baixo. Nao que o Império
Inca fosse o Reino dos Céus,
muito pelo contrdrio. Mas foi
destruido nio por ser barbaro,
mas rico. Argumentava-se que
nio adoravam Cristo, mas
Cristo ndo havia aparecido por
14. Diziam que os incas careciam
de escrita, limitadissima apenas
a sinais que s6 os sacerdotes
compreendiam, mas faltava aos
conquistadores vontade para
aceitar uma arquitetura superior
4 Furopéia, além de uma
agricultura sem par, astrologia
excepcional, absor¢io e respeito
a religides diversas, facultadas a
todos os povos sob seu dominio,
centralizacdo administrativa,
irrigacdo, industrias de tecidos
e arte. Tinham consciéncia
histérica e uma organizacio
social hierdrquica, onde a terra
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¢ os recursos naturais eram
propriedade coletiva, nao havia
propriedade privada, excegio
dos bens de uso pessoal. O
individuo tinha deveres para com
a comunidade, como a prestacio
de trabalhos comuns, mas o
Império Inca garantia direitos
a bens coletivos a comecar pela
dgua. Ignoravam o comércio
com lucro, praticando, enfim,
um socialismo utépico.

O Autor nio refere, por
desnecessario, mas ¢ evidente que
os incas ndo haviam construido
o paraiso. Sacrificavam criangas
aos montes, lavavam de sangue
os degraus de suas pirimides
e mantinham para o rei todas
as mordomias de que temos
noticia. Quando um povoado se
revoltava, ndo sobrava ninguém.

A Virada

Também do Império Inca
sobraram apenas ruinas, depois
da conquista espanhola. Revoltas
se registraram, desde a primeira,
do rei Athualpa até a de Tupac
Amaru. Foram batidos sob a
alegacdo de barbaros, cruéis,
ilegitimos e filhos de Satanis.
S6 os dois referidos, depois de
derrotados, tiveram que assistir
a degola das rainhas e seus filhos
e foram esfolados vivos pelos
novos defensores da civilizacio.
Toda a populacio andina foi

reduzida a escravidido. Quando
um vice-rei, Francisco de
Toledo, quis estabelecer o
trabalho remunerado, poucos
entenderam. A Igreja passou a
exigir certidoes de nascimento,
casamento e ¢bito, que também
representavam inutilidades para
a imensa maioria.

Serdao os mesmos?

Vale um salto nos comentdrios
ao texto de Alfredo Camargo,
caso contrdrio furtariamos o
leitor do prazer de deglutir o
original brilhante por conta da
tosca copia.

A verdade é que o povo dos
Andes continuou o mesmo, nio
obstante as crueldades sofridas
por parte do colonizador
espanhol. Quando as republicas
foram sendo proclamadas na
América Latina, podemos inferir
ter sido de forma artificial para
seus habitantes primitivos,
que pouca diferenca sentiram
ao integrar artificialmente
os territorios da Bolivia, Peru
¢ Equador. Claro que indios
andinos participaram dos
movimentos de Independéncia,
mas sem o amdlgama que uniu
por exemplo, no Brasil, brancos,
indios e negros, na luta contra os
holandeses.

Os indios andinos continuaram
tidos como parias, seres



inferiores levados a embriagues
¢ inoculados por epidemias ¢
doencas que jamais haviam
sofrido. Mas permaneceram
unidos pela memoria coletiva,
ainda que sem registra-la por
escrito.

Conforme sua cultura, lembra
Alfredo Camargo, nio era o
futuro a abrir-se diante deles, mas
o passado, visivel, distinguivel,
gravado na memoria € no mundo
fisico. O futuro sempre lhes fora
incerto, s6 conhecido quando se
tornasse passado.

Viveram como puderam, de
acordo com sua filosofia de
vida. Se imaginavam resgatar o
passado, foram gradativamente
sentindo a impossibilidade
da utopia, sem, no entanto,
abandonarem o propdsito
de uma ordem institucional
representando os valores andinos.
Aqui a ali, revoltavam-se contra
a crueldade e os mecanismos
arbitrdrios a eles impostos,
mas, na realidade, sé6 queriam
ficar em paz. E até aceitavam,
ingenuamente, que seus algozes
exorbitavam. Acreditavam
nio haver estimulos da Coroa
Espanhola, para a qual apelavam
imaginando “que o rei ndo sabia
de nada”. Essa mentira, alids,
costuma atravessar os tempos.

Bolivar libertou os brancos do
jugo da Espanha, mas manteve

o trabalho escravo dos indios e
até a servidao nas propriedades
rurais. O medo jamais deixou de
existir entre os brancos, que o
superavam através da crueldade,
mas tremeram todos em 1780
com a rebelido “katarista” que
ameagou o sitio a La Paz, cujo
final foi o suplicio de Tupac
Amaru.

Saiu de campo a Espanha,
entrou a Inglaterra, continuando
o indio andino a ser tido como
a personificacido do negativo
e do retrocesso, o indolente
e ignorante. Um presidente
da jovem republica, Bautista
Saavedra, chegou a pregar
que a missdo civilizadora dos
brancos era exterminar os
indios, “sem remorsos”. Até o
acesso das populacoes indigenas
as zonas centrais das cidades
foi proibido, bem como a
bairros privativos dos brancos,
“uma espécie de sonho urbano
europeu levado aos trépicos”
e apenas extinto em 1944.
Terras indigenas eram leiloadas
aos montes, demonstrando
que a Independéncia, afinal,
beneficiava as minorias. Alids,
como quase sempre.

A historiadora Silvia Rivera
chegou a visualizar duas
Bolivias: a indigeno-comunitdria
e aliberal-oligarquica. A questao
indigena continuava “caso de
policia”, sem muita diferenca
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com a questdo operdria no
Brasil, que em 1929 ecra a
mesma, conforme o presidente

Wiashington Luiz.

Acontece que a republica
boliviana ia de mal a pior. O
exéreito local perdeu as guerras
com o Chile, quando também
perdeu a saida para o Pacifico,
e com o Paraguai, no Chaco.
Seguem-se ciclos oligdrquicos ¢
militares, ou entdo oligdrquico-
militares, com a exclusio
permanente dos indios, revelando
o fracasso do estado branco até
que a Revolugio de 1952, de Paz
Estensoro concede cidadania a
todos os habitantes do territério
boliviano. E a transformacio do
indio em cidaddo. Imperfeita,
mas sem pretender vestir-lhe
a cultura e as concepgoes do
branco. Aceitando-o, como vem
acontecendo, apesar de bons ou
maus governos. Pode-se dizer que
o povo andino pré-colombiano,
sem perder suas origens, vem
se reciclando ¢ ocupando
espagos por sua propria forga e
consciéncia.

Lula e Evo Morales

Importa outro salto no registro
histérico feito pelo Autor
para chegarmos as conclusoes
finais. O primeiro governo
de Paz Estensoro, apesar de
revoluciondrio, nio foi o bastante

para reunir as duas civilizagoes,
a branca e a india. Mas avancou
bastante. As dilapidacio de
recursos naturais continuou,
pela pratica das exportacoes em
massa de produtos primadrios,
do estanho do comeco do século
passado ao gds de agora.

Sucederam-se os governos ¢ os
golpes, alguns sangrentos. O
desenvolver das coincidéncias
com o Brasil permanece, apesar
da descoincidéncia de datas.

O primeiro governo de Paz
Estensoro terd muito a ver
com o primeiro de Getulio
Vargas, ambos lideres de
revolucgoes andlogas e anti-
oligdrquicas, resistindo ainda
que fazendo concessoes ao
capital estrangeiro. Uma em
1930, outra em 1952, idén ticas.
A coincidéncia ¢ impressionando
quando cotejados os segundos
governos de ambos, ainda que
1a sem a tragédia final daqui.
Fracassaram? Ou obtiveram a
vitdria no gesto final?

Depois, Paz Zamora ¢ Jodo
Goulart
impedidos de promover as
reformas desejadas. Sanchez de
Lozada chegou ao poder como
Fernando Henrique Cardoso,
civado de grandes esperangas
pelas esquerdas democriticas.
O boliviano terminou seu

confundem-se,

primeiro governo, voltou depois



¢ acabou, sem tirar nem por,
como um neoliberal que tudo
privatizou, vendeu as riquezas
do pais e foi posto para fora. A
tnica diferenga ¢ que Fernando
Henrique Cardoso terminou
o segundo governo. A volta de
Hugo Banzer havia exprimido
o militarismo travestido de
populismo, tio decepcionante
quanto foi o governo do nosso
tltimo general, Jodo Figueiredo.

Se quiserem outra comparagio,
antes da definitiva, Cesar Mesa,
que sucedeu Sanchez de Lozada,
poderia ter-se chamado Itamar
Franco, e vice-versa. Corretos,
honestos, nacionalistas na
medida do possivel, mas
eventuais.

O neoliberalismo fracassou na
Bolivia ao tempo em que o nosso,
no Brasil, apesar de esforgar-
se para sobreviver, trafega nos
estertores. O fundamental esta
na realidade tao dispare nas
origens porém idéntica no trajeto
das duas sociedades. Os indios
bolivianos, agora somados aos
trabalhadores daquele pais, vem
exercendo a mesma forca de
pressdo do que os trabalhadores,
no Brasil. L4 e c4, sio maioria, 14
e cd forjaram um tipo novo de
lideranga, capaz de exprimir suas
esperangas ou suas frustragoes.
Com todas as surpresas, marchas,
contra-marchas e até atritos,
Lula e Evo Morales constituem

pao do mesmo forno, preparado
com a mesma farinha. O nosso
presidente, mais cauteloso,
ganhando um tempo de que o
companheiro do outro lado da
fronteira ndo dispde. Ambos,
porém, exprimindo a mesma
rea¢do a quantos, através dos
tempos, reduziram e querem
reduzir a massa de seus cidadios
a parias escravizados, daqueles
que apenas pretendiam e ainda
pretendem viver em paz com
seus costumes, sua cultura e
suas tradigoes.

Os indios brasileiros ficaram
de fora destas consideracoes,
infelizmente porque dizimados
ha séculos e sem as tradigoes
culturais de seus primos andinos.
Aqui, o trabalhador tomou o
lugar do indio, assim como, 14, o
indio aliou-se ao trabalhador. Da
no mesmo, porque a conclusio
parece uma s6, depois da leitura
desse excepcional “Bolivia - A
Criagao De Um Novo Pais”:
sdo muitos novos paises que
vem emergindo, vitoriosos ou
derrotados que venham a ser
Lula ou Evo. Outros virdo.

Carlos Chagas
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RESENA

La Integracion
l.atinoamericana: Visiones
regionales y subregionales

Francisco Rojas Aravena, Luis Guillermo Solis Rivera (2006). La
Integracion Latinoamericana: Visiones Regionales y Subregionales.
San José: FLACSO Secretaria General, OBREAL, y Editorial
Juricentro, 2006. 378 pags.

América Latina enfrenta dificiles
retos; atraviesa desde hace varios
anos al igual que el mundo,
un cambio paradigmdtico que
involucra una transformacion
estructural en la economia in-
ternacional y en el manejo de las
politicas econémicas y sociales.
En este marco sigue en su in-
acabable biasqueda de descubrir
esquemas que permitan a los pro-
cesos de integracion expandirse y
ampliarse.

La Integracion latinoamericana:

visiones regionales y subregiona-
les es un libro presentado por la
Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO),
por el Observatorio para las
Relaciones Europa — América
latina (OBREAL); y la Editorial
Juricentro de Costa Rica editado
en el 2006. Esta obra constituye
una respuesta a las maltiples
interrogantes que actualmente
surgen en todos los paises de la
region que se encuentran transi-
tando los caminos de la integra-
ci6én y que contrasta de manera
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significativa con la integracion
europea.

“La integraci6n latinoamericana
constituye uno de los procesos
histéricos més prolongados,
también mds azarosos, de la
historia regional. Aspiracién
mads que realidad, la integracion
latinoamericana ha sido objeto
de numerosos abordajes acadé-
micos, todos los cuales, en su
diversidad, parecieran coincidir
en un aspecto clave: la integra-
cién regional no es un fenémeno
univoco sino que se expresa en
una pluralidad de escenarios y
modalidades que requieren, para
ser comprensibles de abordajes
subregionales”.

Esta sentencia la encontramos en
la presentacion que hace Francis-
co Rojas Aravena en el libro: La
Integracién Latinoamericana. Se

trata de una coleccion de ensayos
de investigadores y académicos
que analizan los procesos de in-
tegracion en la América Latina y
el Caribe y sus relaciones con la
Unién Europea.

Este libro pretende contribuir al
esfuerzo por avanzar en la defini-
cién de propuestas politicas, pers-
pectivas y procesos que permitan
una mejor comprension de las
luchas que durante muchisimos
anos se han dado para lograr una
mayor integracion en el marco de

las prioridades de trabajo de los
paises de la América Latina.

La publicacidon estd dividida
en nueve capitulos. En los dos
primeros se trata de dar una
perspectiva global y un marco
analitico de los recientes procesos
de integracion latinoamericana y
caribena. Tres capitulos estudian
los casos suramericanos de Brasil,
Chile y Ecuador. Otros dos anali-
zan la dimension centroamerica-
na de la integracion con énfasis
en las perspectivas de El Salvador
y Costa Rica. La tltima parte exa-
mina los modelos regionales y la
falta de certidumbre en torno ala
hegemonia de algin estidndar de
integracion, se analiza también
la experiencia de Cuba y su mo-
delo de desarrollo en el contexto
regional.

Los autores muestran un impor-
tante trabajo de investigacion
que le permite al lector conocer
y seguir una serie de procesos que
se han dado alo largo de muchos
anos por parte de los diferentes
paises del hemisferio. Ademds
nos ofrecen al final de cada en-
sayo recomendaciones y conclu-
siones, que sin duda enriquecen
la lectura.

En su exposicion “Un marco ana-
litico para los procesos de integra-
cion regional”, Ramoén Torrent,

coordinador de OBREAL, asegu-



ra que la integracion regional se
desarrolla en un espacio multidi-
mensional y no necesariamente
va siempre hacia delante, pero
se pueden potenciar cuando
sean capaces de implicar 4 di-
mensiones: "externa, contenido,
fortaleza y dinamismo". Torrent
nos habla de las precondiciones
y objetivos de la integracion
regional, los instrumentos de
la integracién econémica, y las
dimensiones entre otros.

Por su parte Guillermo Yunque
analiza las “Relaciones Union
Furopea/América Latina y el
Caribe”, nos dice que el gran
vacio en Latinoamérica, es la
inexistencia de un mecanismo
de integracién con cardcter re-
gional, que permita fortalecer
su capacidad de insercién inter-
nacional, lo cual implica que se
abran negociaciones separadas
en forma subregional o bilateral,
con la Unién Europea, Estados
Unidos y mds recientemente con
algunos paises del Asia. “En Amé-
rica Latina continta pendiente
la confirmacién de mecanismos
de integracién regional, que le
permitan contar con posturas
comunes en el plano interna-
cional y fortalecer su capacidad
de interlocucién. Asimismo, los
acuerdos de integracién subregio-
nal en América Latina, avanzan
en su maduracion institucional y

se abren a las pociones que impli-
can su ampliacién”, dice.

Gilberto Dupas, en el caso de
Brasil: “La nueva légica y los pro-
cesos de integracion latinoameri-
canos”, resena de forma bastante
sistemdtica, como la region ha
respondido con fuerza a los retos
que han impuesto los mercados
globales con la apertura econé-
mica. Nos habla de la NAFTA,
el MERCOSUR y de como los
acuerdos regionales de América
latina con los Estados Unidos y
la Unién Europea estdn siendo
afectados por los diferentes pro-
cesos de integracion econdmica y
de liberalizacién comercial, ade-
mads de los efectos que estarian
produciendo estos procesos.

“Perspectivas de Chile frente ala
integracion latinoamericana” en-
sayo preparado por Maria Cristi-
na Silva, encontramos una expo-
sicion general sobre los principios
de la politica exterior chilenay
sus estrategias en el escenario
internacional. Silva nos explica
c6mo durante muchos afos Chile
estuvo ausente de los sistemas de
integracion, dadas sus disimiles
caracteristicas geograficas, poli-
ticas y econémicas del resto de la
region y especificamente con al-
gunos paises vecinos en distintas
etapas histéricas y su “retorno”
a la integracion subregional. Al
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final nos explica también como
han sido en los ultimos anos las
relaciones de Chile con Améri-
ca Latina, Estados Unidos y la
Unién Europea.

Sobre "Integracién Regional: el
caso Ecuador", Claudia Donoso
nos describe como se ha desarro-
llado el proceso de integracion de
su pais tanto a nivel hemisférico
como subregional, principalmen-
te con la Comunidad Andina
(CAN), ademis sus relaciones
con la Organizaciéon de Estados
Americanos (OEA), la Uniéon
Europea y los Estados Unidos.
La autora asegura que “Ecuador
no tiene interés de entrar a la
comunidad internacional solo;
busca negociar e integrarse a
través de su bloque mds cercano

CAN”.

En su articulo: “Integraciéon
Centroamericana: una vista de
los intereses salvadorefios sobre la
integracion regional y la apertura
externa”, Rafael Sdanchez hace un
resumen muy detallado de cémo
desde 1990 Centro América ha
iniciado un proceso de relanza-
miento hacia la integracion tras
un largo periodo de crisis. Ademds
analiza las politicas seguidas por
El Salvador frente a los procesos
de integracién en el hemisterio
occidental, especialmente en el
Area del Libre Comercio de las

Américas (ALCA), la negociacion
del tratado de Libre Comercio
Centro América — Estados Uni-
dos, asi como la cooperacién
estratégica de El Salvador con
los Estados Unidos en dreas de
interés comun. Ademds analiza
la cooperacion europea hacia
Centroamérica y los intereses
salvadorenos en la misma.

Daniel Matul en su ensayo: “La
integracion Centroamericana:
una mirada desde Costa Rica”,
realiza un anélisis sobre las pers-
pectivas costarricenses y las im-
plicaciones de la politica exterior
en los procesos de integracion
regionales y subregionales. El
autor ofrece una vision comple-
ta de las regulaciones, normas
acuerdos, tratados convenios
que han surgido del Sistema de
la Integracion Centroamericana
(SICA) y de otros procesos regio-
nales en los ultimos afios. Matul
afirma que aunque la integracion
Centroamericana es una de las
iniciativas mds afiejas de Améri-
ca Latina, su instauracién real no
ha sido posible en los dltimos 50
anos. “Factores de tipo, politico,
econdmico, geopolitico, naturales
entre otros, han contribuido a que
su desarrollo permanente este
sujeto a la voluntad de los gober-
nantes o las coyunturas politicas y
econémicas del momento”.



Josette Altmann en su articulo:
“Integracion en América Latina:
crisis de los modelos regionales
y ausencia de certidumbres”,
nos explica como la integracion
regional se ha ido fragmentando
y ha dado paso al surgimiento de
otros bloques integracionistas. La
autora concluye que la integra-
cién econdmica es el punto de
desencuentro entre los bloques
regionales tales como MERCO-
SUR, CAN, SICA y CARICOM
por las diferentes percepciones
de como vincularse al sistema
internacional. “Paradéjicamen-
te, la integracion politica de la
region puede darse sobre la base
de una integracién econémica
en la medida en que ese sea uno
de los resultados de un proyecto
estratégico regional”.

Finalmente, Elena Diaz y Fu-
genio Espinosa en su ensayo
“Cuba: experiencia de desarrollo
social ético y democracia parti-
cipativa”, hacen un anilisis del
modelo cubano y explican cémo
la sociedad cubana estd en un
proceso de transicion hacia un
fortalecimiento y redefinicion
de su propio modelo socialista,
donde la gobernabilidad se
afianza en un proceso de demo-
cracia participativa. Los autores
de este articulo también ofrecen
una breve resena del impacto
sobre la economia y sociedad

cubanas que provoco el colapso
de los paises este-curopeos y las
estrategias aplicadas. Finalmen-
te explican la importancia que
representa El Caribe y el ALBA
en las relaciones exteriores de

Cuba.

Marta Guzman Hidalgo
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DOCUMENTOS

CRIES

Documentos CRIES es una publicacién de la Coordinadora Regional de Investigacio-
nes Econdmicas y Sociales que periédicamente presenta articulos de investigadores de
la regién ligados a los programas y proyectos que desarrolla la Red. Este conjunto de
materiales constituyen un aporte invaluable tanto para el trabajo de las organizaciones
de la sociedad civil en distintos campos como para la discusién académica de los avan-
ces de los estudios sobre problematicas de la region.

La intencién es que el conjunto de estos aportes contribuyan a ampliar el campo de
discusién y de incidencia tanto de redes y organizaciones de la sociedad civil como de
académicos y funcionarios de América Latina y el Caribe en el analisis de teméticas
que afectan a la region.

N° 1 - Globalizacién, Regionalismo y Sociedad Civil - ANDRES SERBIN

N2 - La prevencion internacional de conflictos: Tendencias y riesgos a nivel global y
hemisférico - SOCORRO RAMIREZ

N°3 - El rol de la OEA. El dificil camino de prevecién y resolucién de conflictos a
nivel regional - Paz VERONICA MILET

N4 - Links for Life. Oportunities for more Efective Civil Society Ungagement with
the UN Sistem - Jonn W. FosTER

N°5 - Prevencién de Conflictos: Agenda de Accién Regional, y Agenda de Accién
Global

N° 6 - La construccion de la paz y la sociedad civil en América Latina y el Caribe:
Seguridad, prevencién de conflictos y ciudadania - ANDRES SERBIN

N°7 - Propuesta para la creacién de un grupo de estudio de los costos de la no inte-
gracién de América Latina - FERNANDO SANZ MANRIQUE - ANDRES SERBIN BARTOSCH
EDGAR VIEIRA POSADA

N°§ - A Human Security Concern: The Traffick, Use and Misuse of Small Arms and
Light Weapons in the Caribbean - WOMENS INSTITUTE FOR ALTERNATIVE DEVELOP-
MENT (WINAD) REPUBLIC OF TRINIDAD AND TOBAGO.

N°9 - Alerta y respuesta temprana en América Latina y el
Caribe: Consideraciones metodolégicas para un programa ohalice R
orientado a la sociedad civil - Luis FERNANDO AYERBE Y :
ANDRES SERBIN

N° 10 - Perspectivas de América Latina y el Caribe, desde el
punto de vista del conflicto armado o violento -
Jost: MANUEL UGARTE

Coordinadora Regional de Investigaciones Econémicas y Sociales (CRIES)
Lavalle 1619, Piso 9° Ofic. A (1048) Buenos Aires, Argentina
Teléfono: (54 11) 4372-8351 info@cries.org - www.cries.org




RESENA

A ONU no século XXI:

Perspectivas

Thiago Rodrigues e Wagner Romao (20006).
A ONU no século XXI: Perspectivas.
San Pablo: Desatino/FASM. 191 pags.

Ardua é a tarefa de resenhar esta
coletinea de artigos sobre a ONU
no momento em que esta vecchia
signora completa 60 anos. Tor-
na-s¢ ainda mais drdua quando
temos em mente a diversidade
de opinides presente neste livro
e a qualidade dos artigos nele re-
unidos. Porém, a dificuldade de
escrever sobre esta publicacdo
¢, em contrapartida, compen-
sada pelo prazer de 1é-la, pelo
contato que nos oferecem seus
organizadores com um pensa-
mento tipicamente “periférico”

sobre a instituicdo, que mostra
as angustias, os diagndsticos ¢ as
projecoes de nossa intelectuali-
dade, ao sul do que acontece no
centro do mundo. Mais do que
responder perguntas e nos servir
respostas prontas numa bande-
ja, o livro nos presenteia com um
mosaico de reflexdes, apresenta
questdes e abre nossos campos,
instigando-nos a refletir.

S6 por este fato, o livro — fruto
da VIII Semana de Relagoes In-
ternacionais da Faculdade Santa
Marcelina (em Sao Paulo) —jd
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mereceria figurar na biblioteca
bésica de qualquer pessoa inte-
ressada na politica e no direito
internacional; mas ele vai mais
além e mostra as convergéncias
de perspectivas e, mais salutar
ainda, a divergéncia das andli-
ses entre os autores. Sdo estas
as caracteristica de uma bela
coletinea, e ONU no Século
XXI: perspectivas merece esta
qualificacio.

O diplomata Rubens Ricupero,
num dado momento de seu
artigo, sentencia que “a mescla
de visdes nunca foi suficiente
para estabelecer uma ponte”; o
livro prova que a divergéncia
das visdes ¢ — mais que tudo
— fundamental para que es-
tabelecamos nossas préprias
pontes. E isto reflete a visio dos
organizadores, Thiago Rodrigues
¢ Wagner Romio, que nos con-
vidam a refletir sobre a ONU tal
como fizera Rousseau lendo O
Principe através da 6tica do des-
nudamento do cardter do Estado
Moderno, ¢ entende Maquiavel
como um grande professor para
0S pPOvos.

E preciso desfraldar o manto que
envolve a ONU, estud4-la tendo
em vista seu ineditismo para en-
tendé-la, e ndo como apologetas
do conserto (conserto mesmo,
como se houvesse algo disfun-
cional) e da regulamentacio
completa das Relagoes Interna-

cionais, e muito menos como
uma instituicdo irrelevante, des-
provida de sentido.

Em linhas gerais, a reforma de
ONU ocupou boa parte das re-
flexdes do livro. Ja no prefacio,
Clévis Brigagao chama a atencio
para a necessidade de reforma
da instituicdo que, ao seu ver,
padece de uma contradi¢io
fundamental que a Carta de Sao
Francisco revela: a tensdo entre
“nds, o povo das nagoes unidas”
e a estrutura da ONU calcada na
representagdo de Estados. Tensao
que se torna cada vez maior com
a entrada, no cendrio internacio-
nal, de novos atores nio-estatais
que, com o poder crescente de
pautar discussoes, interferem na
dinimica das Nagoes Unidas.
Gilberto Rodrigues, no artigo
“Democracia: nova fronteira da
ONU?”, entende a ampliacio
dos espacos destinados a Or-
ganizagoes Internacionais nao-
governamentais ¢ o aumento da
representatividade das entidades
sub-nacionais como democrati-
zagao das Nagoes Unidas. Porém,
a assimilagdo das Organizagoes
ndo-governamentais internacio-
nais no seio da ONU recoloca o
problema da assimetria da repre-
sentatividade dado que a imensa
maioria destas ONGIs vem dos
paises centrais e trazem consigo
aquilo que percebem como pro-
blemas; desta forma as questoes



pautadas por estas organizagdes
desequilibram a democracia
onusiana, ja que agem direta-
mente nas relagoes de poder
estabelecidas pelo principio de
igualdade entre os paises.

Na verdade, o ponto levantado
por Gilberto Rodrigues, ¢ de
certa forma também por Briga-
gdo, merece maiores atencoes,
mas nio devemos nos esquecer
que o mesmo problema, o da
efetividade da representagdo,
acomete todas as instituicoes.
A Assembléia Geral da ONU, a
despeito da sua representacio
democratica formal, também
estd sujeita a assimetrias, se nao
na decisdo (um pais, um voto),
pelo menos nos encaminhamen-
tos, nos lobbies, naquilo que ¢é
visto e construido como tendo
relevancia.

A reforma reaparece no texto de
Ricupero, que apresenta ‘A difi-
culdade de construir consensos
numa era de extremos”, o mais
longo artigo da coletinea refle-
tindo sobre a cipula da reforma
da ONU, ocorrida em 2005.
Pergunta o autor o porqué dela
ter sido recebida com ceticismo
¢ desconfianga por analistas s¢-
rios e pela imprensa leiga, qua-
lificada como um fracasso logo
ap6s o seu inicio. O diplomata
mostra como esta percepgao nao
corresponde ao real e que o copo
estd mais cheio que vazio.

Para Ricupero uma real refor-
ma da ONU precisa adentrar
no que ele chama de natureza
indivisivel da solidariedade que
resulta da necessaria ampliacdo
do conceito de seguranga cole-
tiva para que este englobe nio
s6 0 que ameaga o centro do
sistema internacional — o te-
rrorismo, a facilidade de paises
e grupos “pdrias” em conseguir
armas de destrui¢io em massa
— mas também o que ameaca
os paises nio tdo centrais, sejam
paises em desenvolvimento ou
miserdvels — tais como as cpi-
demias e pandemias, genocidios
e a violéncia civil. Interesses dis-
tintos entre paises ricos ¢ pobres
geraram uma reforma da ONU
timida, visto que nio houve a
confluéncia entre os interesses
destes grupos. Mas, sabendo
que a ONU ¢ um érgao eminen-
temente politico, aberto ao did-
logo, ao consenso, mas também
ao conflito, o resultado da cupula
foi o melhor dentro das possibili-
dades que estavam no tabuleiro
naquele momento.

O artigo de Demétrio Magnoli,
“A ONU e o sistema interna-
cional”, explica a inovagio da
ONU com relagio a Sociedade
das Nacoes (SDN) foi o Consel-
ho de Seguranga composto de
cinco membros permanentes e
com diretto a veto. Segundo ele,
a possibilidade da supressdo da
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ONU por st mesma (a inagido
advinda do instrumento do
veto) possibilitou que as Nagoes
Unidas excedessem, em muito, o
tempo de vida da SDN. Se isto ¢
verdade, o mérito da ONU est4
justamente na sua capacidade
de ndo agir quando a politica do
interesse dos Estados estd em
risco. Por outro lado, este poder
de veto talvez esteja umbilical-
mente ligado ao mundo bipolar e
ao contexto da Guerra Fria; pelo
menos ¢ esta a interpretagao dos
neocons estadunidenses, para os
quais o C.S. é uma trava a acio
dos EUA no mundo. Talvez, e
exatamente pelo mesmo motivo,
para as poténcias médias a defesa
dalegitimidade do Conselho seja
uma questdo vital. Assim sendo,
espremido por dois projetos
opostos, o da pax americana e o
de um “governo mundial”, urge
pensar na reforma do C.S. para
que ele reflita a configuragio do
mundo de hoje, e ndo mais o de
1945.

Complementado a reflexio so-
bre o Conselho de Seguranca,
Moisés Marques, em “A politica
externa brasileira e as Nacgoes
Unidas”, analisa a estratégia
brasileira para obter nele um
assento permanente; estratégia
esta que ¢ uma politica do Es-
tado brasileiro, pois transcende
a0s governos e seus interesses
imediatos. Com acuidade, alerta

Marques que esta ndo pode ser a
tinica meta da politica externa de
Estado sob o risco de as falhas na
obtencdo do assento permanen-
te sugerirem uma derrota muito
maior do que de fato seria, ¢, as-
sim, desnortear a criacio de uma
politica externa que represente
os anseios do Estado brasileiro,
a longo e médio prazo.

Caio Dias, no seu “ONU, te-
rrorismo, direitos humanos”,
questiona se a instituigdo, cria-
da para estabelecer a paz entre
os Estados, pode dar conta de
resolver os problemas postos
pelos ataques de 11 de setembro
de 2001, atos terroristas ndo
convencionais (pois nao visam a
tomada de um Estado) que, por
sua logica inerente, impossibili-
tam o uso das mesmas técnicas
que as Nagoes Unidas e o direito
internacional desenvolveram ao
longo dos seus sessenta anos.
Esse novo terrorismo provocou
um recrudescimento da agio
dos Estados que se chocam,
agora, com o idedrio dos Direi-
tos Humanos justamente nos
paises que mais se esforcaram
em espalhar esta nogdo de di-
reitos fundamentais. O que o
11 de setembro poe em xeque
¢ justamente as garantias tao
caras as democracias liberais do
due process of law. [ exatamente
isto que percebemos no lager de
Guantdnamo, onde existe ape-



nas a for¢a bruta do Leviathan
(e sem a possibilidade prevista
por Hobbes do rompimento do
Contrato!), onde qualquer um
pode ficar preso sem a menor
acusagao formal. Os EUA (prin-
cipalmente) agora se igualam aos
Estados mais brutais e oferecem
a estes o argumento de ser a de-
fesa dos Direitos Humanos mera
retérica. Se aqueles que mais se
esfor¢aram para defender a
concepcdo do devido processo
legal, para defender as garan-
tias individuais contra o mero
arbitrio do Estado, nio mais as
cumprem, como podemos exigir
que a China, a Rassia ou a Libia
sigam este modelo?

Como estd colocado, o debate
sobre o terrorismo acaba por
minar a confianga na conquista
liberal e reatualizar a proposta
Hobbesiana da troca de liberdade
pela seguranca e, contraditoria-
mente, estimulando a violéncia
estatal que, como subproduto,
radicaliza as acdes terroristas e,
de certa maneira, as legitima. A
proposta — liberal — do autor ¢
reforgar os foros multilaterais de
decisio, onde as agoes coordena-
das podem dar conta de uma luta
contra o terror dentro dos valores
ocidentais.

O artigo de Flavio de Oliveira, ‘A
ONU e a seguranca internacio-
nal”, demonstra a preocupagio
com a agdo da Organizacio

nestes tempos de mundo nio-
polar. No seu desenvolvimento,
as Nagoes Unidas deixaram, por
cisoes internas, de poder contar
com um exército proprio que
possibilitaria a¢oes mais efeti-
vas em situacoes de ameaca a
paz mundial. Era interessante
para os membros da ONU — em
especial a URSS
ganizagdo ndo contasse com o
poder de exéreito dado que este
seria composto unidades nacio-

que esta or-

nais e refletiria os pesos de cada
pais e, assim, o maior poder de
um exéreito onusiano caberia aos
EUA. Com o fim da Guerra Fria,
ainexisténcia deste exército pro-
voca uma dependéncia da ONU
para com os EUA, seu maior
financiador e o maior cedente
de armas e militares. A situacio
tornou-se mais grave quando dos
ataques terroristas de 2001, que
levaram a superpoténcia mun-
dial a formular a doutrina Bush
de ataque preventivo, numa clara
afronta aos principios da Carta e
do Conselho de Seguranga.

Neste cendrio, a ONU torna-se
uma coadjuvante importante,
mas que, em assim perma-
necendo, corre o risco de ndo
chegar a ser, nunca, uma pro-
tagonista. Cabe assim olharmos
atentamente para o futuro que
estd se desenhando nas Nagoes
Unidas para que possamos, cri-
teriosamente, saber se o que nos
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aguarda ¢ uma certa “governanga
global” ou se ONU aceitara seu
papel secundério nas agoes das
poténcias. Tudo dependerd do
acompanhamento, de perto,
desta questdo premente.
Samuel Feldberg, em “ONU 60
anos: consideracoes sobre seu
poder”, retoma as preocupagoes
de Magnoli e Oliveira, ¢ atenta
para os problemas que a ONU
enfrenta quando se opoe aos
interesses nacionais. A ONU s6
age quando lhe ¢ permitido agir,
quando sua acdo coaduna com
os interesses das poténcias; em
caso contrdrio, quando as metas
de alguma poténcia se chocam
frontalmente com os interesses
de outras, cla fica paralisada.
Conseguird a ONU dar conta
destes novos desafios? O tempo
dird. Contudo, ¢ ponto pacifico
entre os autores a necessidade
de mais reformas, que ela seja
ainda mais aberta para os atores
ndo-estatais, que seja ela mais
sensivel as demandas dos mais
diversos paises, entre os quais se
encontra o Brasil.

Isso quer dizer que a ONU ¢
irrelevante, desprezivel? Nao!
Como bem nos lembra Feldberg
ao citar o segundo Secretario-
geral das Nagoes Unidas, Dag
Hammarskjold, “A ONU ndo foi
crida para levar a humanidade
ao céu, mas para salvd-la do in-
ferno”. Resta saber se ela ainda

tem, se ¢ que algum dia possuiu,
esta capacidade de salvar-nos do
inferno. Mas isto ¢ uma outra
histéria...

Walter Hupsel
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Bridging the Divide. Peacebuilding in
the Israeli-Palestinian Conflict

the
Edy Kaufman, Walid Salem, Juliette Verhoeven (eds.) PEACERUILDING
London: Lynne Rienner Publishers, 2006. 323 Pdgs rsgsEl.;IEr‘.nTL:-srmuu

“Chronicling the valiant work of civil society in both camps
in their quest toward reconciliation, this book helps us to
fathom the uphill battle that the peace movement in Israel
and Palestine has faced, and the hard work done in order to heal the
wounds emanating from occupation and violence.”— Hanna Siniora,
Crossing Borders.

“An incredibly courageous effort by Israeli and Palestinian peace scho-
lars and practitioners to take a critical look at them themselves and
their activities, to expose and analyze their weaknesses, and to suggest
ways to improve their efficacy and impact in the years ahead.” —Naomi
Chazan, Hebrew University of Jerusalem.

Diplomacia Cidadéa. Panorama
Brasileiro de Prevencéio de Conflitos
Internacionais

X%

Dnplomascia Cdada

Clovis Brigagdo e Valerie de Campos Mello (Orgs.)
Rio de Janeiro: Gramma: Fundacién Konrad Aden-
auer, GAPCon, CEAs, UCAM, 2006. 319 Pdgs.

Coletinea pioneira no Brasil, Diplomacia Cidada panorama brasi-

leiro de prevencio de conflitos internacionais, inaugura a atividade
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editorial do GAPCon (Grupo de Andlise de Prevencdo de Conflitos
Internacionais), reunindo todos os membros de seus Quatro Grupos
de trabalho (GTs) e outros quatro convidados especiais, para oferecer
andlises atualizadas sobre os conflitos internacionais. A coletinea estd
dividida em trés partes. A primeira aborda questdes de fundo, pano-
ramicas, sobre os principais assuntos relacionados a esfera das acoes
multilaterais sobre temas da guerra e da paz, na visio da prevengido de
conflitos. A segunda parte traz a contribui¢do de especialistas sobre
temas e casos na abordagem plural das questoes que envolvem a pre-
vengdo, a resolugdo ¢ a gestao dos conflitos que se mantém ao longo
da conjuntura internacional das ultimas décadas do século XX ¢ inicio
do século XXI. A terceira e dltima parte reine resenhas dos principais
documentos e Relatdrios surgidos nas dltimas décadas, especialmente
convocados pelos dois tltimos Secretdrios-Gerais da ONU, Brouthros
Gali e Kofi Anan, e revela como estudantes de graduagio e pés-gra-
duagio de Relagoes Internacionais traduzem essa ordem de questoes
da politica internacional na perspectiva da construgio da Paz. O apoio
¢ a compreensio dados pela Fundagio Konrad Adenauer, através de seu
Diretor Wilhelm Holfmeister, possibilitam que a presente coletinea
esteja sendo oferecida ao publico leitor brasileiro.

La inseguridad de la seguridad.
Colombia 1958 - 2005

Francisco Leal Buitrago
Bogotd: Editorial Planeta Colombiana, 2006.
288 pdgs.

Este libro muestra el desarrollo de la doctrina de seguridad nacional
en América Latina, particularmente en Colombia, heredada de la
lucha de Estados Unidos contra el comunismo durante la Guerra
Fria. Aunque este paradigma sigue de alguna manera vigente, ahora
las amenazas son difusas y muchas de ellas trascienden las fronteras
nacionales, como el narcotrafico, la corrupcién y el terrorismo, por lo
cual el objeto central de la seguridad ya no es sélo el Estado, sino los
paises, la sociedad y las personas.
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En el caso de Colombia, se hace un andlisis de los distintos modelos
de seguridad, desde el comienzo del Frente Nacional a mediados del
siglo XX —pasando por el Plan Lazo, el estado de sitio, la Ley de Orden
Publicoy el Plan Colombia—, hasta la politica del actual gobierno. En
este recorrido se muestran los pocos aciertos y los muchos desaciertos
de las distintas administraciones que han tenido que incorporar a la
agenda de seguridad temas como el narcotrifico, la administraciéon de
justicia, el paramilitarismo y la injerencia externa.

Este libro, sustentado en diversas fuentes y con marcado acento critico,
permite adentrarse en los procesos histéricos que han llevado ala crisis
politica que hoy vive la sociedad colombiana, con el fin de evaluarla
y aportar a su solucion.

Segun el autor, una nueva seguridad deberd estructurarse en funciéon
de intereses colectivos, tanto nacionales como internacionales, con ob-
jetivos democréticos ajenos al pragmatismo de la competencia desleal
entre Estados o naciones. Seguridad humana, seguridad ciudadana,
seguridad regional e, incluso, seguridad global deberan reemplazar la
fuerte herencia de la tradicional y maniquea seguridad nacional.

El Rompecabezas. Conformando la
seguridad hemisférica en el siglo XXI

Joseph S. 'Tulchin, Ratl Benitez Manaut, Rut Diamint
(eds.)
Buenos Aires: Bononiae Libris, 2005. 534 Pdgs.

Hasta hace muy poco la agenda hemisférica de seguridad

era el coto de caza de los estamentos militares y de los organismos de
inteligencia de nuestros diferentes paises. La diplomacia tradicional a
veces incursionaba timidamente en la esfera de los negocios, pero no
se metia en lo que supuestamente “no le incumbia”. La transicién a la
democracia en la regién hizo posible que cambiara el patrén tradicional
de relacion en la medida en que los militares abandonaron el escenario
politico y los politicos electos fueron buscando afianzar el control
democritico de las Fuerzas Armadas y de seguridad en sus paises. Alo
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largo de los tltimos quince afios. Los actores de la relacion hemisférica
se multiplicaron. Es ahora frecuente ver que activistas de la sociedad
civil, tales como organizaciones de derechos humanos, ecologistas
y feministas, comunidades emigradas, académicos ¢ intelectuales,
participan en el debate sobre politica hemisférica, otrora dominado
por las voces de politicos, hombres de negocios y militares. El proyecto
Creando Comunidades de Seguridad surgi6 en el afio 2000 a iniciativa
del Programa Latinoamericano del Woodrow Wilson International
Center for Scholars, como un esfuerzo por ampliar el debate sobre
seguridad incorporando a los nuevos participantes de las relaciones
hemisféricas en un momento de gran coincidencia politica entre el
norte y el sur del continente, en el que la agenda de las relaciones entre
Estados Unidos y sus vecinos del sur se encontraba dominada por los
temas econdmicos, mds concretamente, por el libre comercio. Era un
momento propicio para el multilateralismo y Creando Comunidades
pretendia contribuir a una mayor cooperacion hemisférica incidiendo
en el debate y capacitando a la sociedad civil en materia de seguridad.
El Rompecabezas de la seguridad hemisférica lleva a logros en

cooperacion pero también a enfrentamientos. Hay en el hemisferio
imperios, potencias intermedias y hasta pequenos Estados. Este libro
es una contribucion a este debate.

Incentivos y dificultades para la
integracion en el Siglo XXI. Region
Andina. Unién Europea y Acuerdos de
Libre Comercio

Gustavo Morales Vega (ed.)
Cali: Sello Editorial Javeriano, 2006. 219 pdgs.

En los dltimos anos se ha producido un creciente interés por analizar
los procesos de integracion desde una perspectiva que trascienda la
mirada estrictamente disciplinar. Justamente la presente obra analiza
las distintas problemdticas politicas y econémicas de diversas expe-
riencias de integraciéon en el mundo, con el dnimo de comprender, a
través de casos concretos, no sélo las dinimicas de integracién dentro
de un contexto globalizado sino también invita al lector a reflexionar
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sobre las oportunidades y amenazas que este nuevo escenario le abre
ala regién andina y particularmente a Colombia.

Cada uno de los articulos presentado en este libro es el resultado de
cuidadosas investigaciones adelantadas por diferentes instituciones y
grupos académicos interesados en el tema de la Integracion, las cuales
fueron discutidas en el marco de las actividades desarrolladas por el
Observatorio de Asuntos Internacionales de la Pontificia Universidad
Javeriana Cali. Entre ellos figuran el Observatorio de la Universitd
degli Studi di Bologna, el Woodrow Wilson Center de la University
of Southern California y el grupo Problemas Politicos Globales de la
Pontificia Universidad Javeriana.

Bolivia - A Criac¢éio de um Novo Pais

Alfredo José Cavalcanti Jorddo de Camargo
Brasilia: Funag, Ministério das Relagao Exteriores,
2006. 404 pdgs.

O presente trabalho ¢ um esforco de compreensao da rea-

Belivis - & Crisgho de em Newo Pain

lidade politica atual da Bolivia, um dos paises americanos

com maior percentagem de populacio indigena ou autéc-

tone, mediante estudo da histéria do pais e da sua formacao social.
De acordo com dados recentes, cerca de 66 por cento da populagio
boliviana pertence a segmentos étnicos origindrios, em particular a dois
nucleos de maior expressao demografica, os grupos aimara e quéchua.
Como afirma o sociélogo Xavier Albo, o pais continua marcado por
sua identidade autéctone, decorridos mais de quatro séculos da sua
incorporag¢ao ao mundo hispénico.

Nas altimas décadas, tem-se acelerado a conquista de espacos politicos
pelos setores indigenas, os quais Wigberto Rivero Pinto, sociélogo
e ex-ministro de Assuntos Camponeses e Povos Indigenas, chamou
de “La Bolivia ignorada, aquella que tiene cara indigena e no habla
castellano.”

Procurando apresentar a subnarrativa da histéria do indio na histéria
da Bolivia, o trabalho traca, até os dias de hoje, a trajetéria politica dos
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principais grupos autdctones, desde seu inicio nas culturas pré-colom-
bianas que floresceram no atual territério boliviano (como Tiahuanaco
¢ o Império Inca), passando pela resisténcia aos colonizadores espanhéis
e, posteriormente, em marcos da histéria boliviana, como a Revolugio
Federal, a Guerra do Chaco, a Revolucdo de 1952 e o movimento
katarista, nos anos setenta.

Sdo examinados, em perspectiva histérico-sociolégica, alguns tragos
ancestrais de identidade dos grupos autdctones, como a sua rejeigao
a acumulacdo materialista, a sua relagio com a terra e o seu sentido
comunitdrio, caracteristicas atualmente politizadas pela a valorizagio
da etnicidade como vetor de poder.

La integracion latinoamericana.
Visiones Regionales y Subregionales

Francisco Rojas Aravena, Luis Guillermo Solis
Rivera (coords.)

San José: FLACSO Secretaria General, OBREAL,
y Editorial Juricentro, 2006.

378 pdgs.

El libro estd organizado en torno a nueve capitulos. Los dos primeros
entregan una perspectiva global y un marco analitico politico de los
procesos de integracién en América Latina y el Caribe en el periodo
reciente. Seguidamente, los tres capitulos siguientes abordan tres casos
suramericanos, Brasil, Chile y Ecuador.

Luego dos capitulos analizan la dimensién centroamericana de la
integracién, con énfasis en las perspectivas de El Salvador y Costa
Rica. La ultima seccién incluye dos articulos. El primero analiza la
crisis de los modelos regionales y la falta de certidumbre en torno a
la hegemonia de algiin modelo de integracién; el siguiente analiza la
experiencia de Cuba y su modelo de desarrollo en el contexto regional.
El libro incluye como anexo la Declaracién de Viena que surgio de la
IV Cumbre Europa América Latina.
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A ONU no Século XXI: Perspectivas

Thiago Rodriguez, Wagner de Melo Romao (orgs.)
San Pablo: Desatino, Faculdade Santa Marcelina, 2006.
191 pdgs.

Nascida em 1945 sob a bandeira da manutengio da paz
e da segurancga internacionais, a Organizacio das Nagoes
Unidas tem estado, nas ultimas seis décadas, no centro da
vida politica internacional. Do apoio as independéncias nacionais das
possessoes coloniais européias, em seus primeiros anos, passando pelo
amparo aos temas econdmicos e sociais dos paises do entiao Terceiro
Mundo, até os constantes ataques a sua inoperdncia em questdes-chave
durante a Guerra Fria, a ONU constituiu-se como um espaco no qual
as correlacoes de forga presentes no contato entre Estados ganharam
projecio e foram continuadas. Os novos temas, como os direitos
humanos e a prote¢io do meio ambiente, propriamente transnacionais,
nela encontraram expressao, constrangendo os Estados ¢ a defini¢io da
soberania nacional em termos vestfalianos. Com o objetivo de banir
a guerra de agressdo, domesticando-a nos principios da seguranca
coletiva ¢ da solugdo pacifica de controvérsias, a ONU enfrentou,
com abalos importantes em suas diretrizes, a persisténcia das guerras
civis e regionais, além do recente despontar de novos agenciadores
nio-estatais de conflitos, como o terrorismo fundamentalista ¢ o
narcotréfico. O presente livro aproveita a efeméride do sexagésimo
aniversdrio da Organizagio, mas se afasta das comemoragoes laudatorias
ou da critica facil, refletindo a atitude do evento — a VIII Semana de
Relagoes Internacionais da FASM — que lhe inspirou. Faz-se, assim,
um convite a leitura e a problematizagao da ONU.

XI: PERSPECTIVAS

Mito y realidad de la ayuda externa.
América Latina al 2006

Jorge Balbis (coord.)
San José: ALOP, 2006. 129 pdgs.

Mito v realidad de la ayuda externa: América Latina al

20006, informe sobre cooperacién internacional que edita
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por quinta vez la Asociacién Latinoamericana de Organizaciones de
Promocion (ALOP), consta de las siguientes secciones: Cooperacion
internacional en América Latina; Cooperacion internacional y seguri-
dad en América Latina; Conflicto, seguridad y desarrollo. Tendencias
de la cooperacion internacional; y Cooperacion privada en América
Latina. La presente publicacién se ubica en el contexto de una plata-
forma internacional de ONG’s que produce el informe The Reality of
Aid. Su consejo directivo estd integrado por representantes de diversas
redes regionales de ONG’s de Africa, América Latina, Asia, Europa y
de un conjunto de paises no europeos afiliados al Comité de Asistencia
al Desarrollo de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE).



REVISTA DE REVISTAS

Papeles de cuestiones internacionales
2006/ 2007, N° 96
Fuhem CIPE, Icaria Editorial

Desde fuera, Africa es percibida de diversas maneras: para

unos estd principalmente asociada a la imagen de la pobre-
za, la miseria, el conflicto o la enfermedad; para otros es
el pecado de Occidente; algunos destacan la magia y la aventura que
histéricamente han acompanado al continente negro; y para otros mas
supone una mina de riqueza natural. Pero écdmo se ve el horizonte
desde Africa? En este ntimero de Papeles de Cuestiones Internacionales

se ha querido dedicar un espacio a este continente amado pero con
compasion, olvidado a la vez que utilizado, donde el capital natural y
humano se va y no se queda; y destacar especialmente la importancia
de ver a Africa como sujeto y no como objeto. Los emigrantes, los acti-
vistas sociales, las mujeres y las organizaciones regionales, son algunos
de los actores de esa Africa que quiere participar activamente en la
gestion de su propio futuro.

Anales del Caribe finalgs o6l Garibg
Anales del Caribe :
2005/ 2006

Centro de Estudios del Caribe, Casa de las Américas

El espiritu de la mayoria de los estudios reunidos en el

presente volumen de Anales del Caribe vuelca sobre va-
rios topicos esenciales a la riqueza y originalidad de un
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corpus literario hecho a la medida de su expresion identitaria. En su
casi totalidad, esos textos tienen la vocacion de indagar y ofrecer su
interpretacion de cada fenémeno literario, o artistico, abordado y, asi-
mismo, hacen patente la diversidad de ese cuerpo que integran distintos
idiomas metropolitanos sin desconocer la emergente literatura criolla.
Ese espiritu estd marcado por un denominador comin que es el andlisis
de determinada produccion literaria en especial aquella que marca lo
mas significativo de ella durante la segunda mitad del siglo XX.

Contexto Internacional

Contexto Internacional taflTE:T .
2006, vol 28 (2), Julho / Dezembro " g
Instituto de Relacées Internacionais IR

Contexto Internacional é uma publicagio semestral

do Instituto de Relagoes Internacionais da Pontificia @

Universidade Catélica do Rio de Janeiro. Seu propédsito

¢ promover o debate académico no Brasil no campo das relacoes
internacionais ¢ dreas afins. Artigos: Ganhos Relativos ou Politica
Doméstica? Os Tratados do Canal do Panama como um Jogo de Dois
Niveis, Rafael Duarte Villa e Fébio Cereda Cordeiro; A Crise da Liga das
Nacoes de 1926: Realismo Neoclassico. Multilateralismo e a Natureza
da Politica Externa Brasileira, Braz Baracuhy; Um Novo Bipolarismo:
Notas Metodoldgicas para a Definicao do Sistema Internacional,
Ademar Seabra da Cruz Jr; Coalizdes Sul-Sul e Multilateralismo:
India, Brasil e Africa do Sul, Amancio Jorge Nunes de Oliveira, Janina
Onuki e Emmanuel de Oliveira; Relacionamentos Multilaterais na
Unipolaridade - Uma Discussio Teérica Realista, Eugénio Diniz.

Nueva Sociedad

Nueva Sociedad
2007, N° 207. Editorial Nueva Sociedad

Las privatizaciones, uno de los ejes del Consenso de
Washington, comenzaron a aplicarse en practicamente

todos los paises latinoamericanos en algtin momento entre
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fines de los 80 y principios de los 90, cuando las dictaduras militares
cedian su lugar a gobiernos democréticos y el neoliberalismo se ofrecia
como la solucién a buena parte de los males que aquejaban a la region.
Han pasado quince afos y, pese a que en su momento la cuestion fue
debatida hasta el hartazgo en los medios politicos y académicos, es
llamativa la falta de balances generales sobre la experiencia. En su
edicién 207, Nueva Sociedad intenta llenar ese vacio con una selecciéon
de articulos que reflejan una pluralidad de puntos de vista, matices
y opiniones. En esta cuestion, quizds mds que en cualquier otra, los
especialistas estdn lejos de llegar a un consenso.

Documentacion Social
Documentacién Social

2006, N° 142, julio — septiembre
Cdritas Espariola Editores

internacionales han incluido la prevencion de conflictos y
la construccion de la paz en sus planes de cooperacion al
desarrollo. Esto supone un gran avance en el reconocimiento explicito
de la cooperacién al desarrollo como un instrumento efectivo para
promover la construccién de la paz en los paises que han sufrido
conflictos armados, asi como abordar los factores econémicos,
socio-culturales y politicos que estdn en las raices de la violencia.
En este ndmero se presentan diferentes andlisis y reflexiones sobre
la cooperacion al desarrollo y la construccion de la paz en distintos
paises europeos, asi como el papel de la sociedad civil en sentar las
bases para una paz estable y duradera.

Networking for peace: Opportunities
for the Global Paritnership for the
Prevention of Armed Conflict 4
Networking for peace: Opportunities for the Global | per
Partnership for the Prevention of Armed Conflict
20006, Issue Paper 3, November. Global Partnership for
the Prevention or Armed Conflict
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This paper is the third in the series of studies into issues in conflict
prevention and peacebuilding by civil society presented by the Global
Partnership for the Prevention of Armed Conflict (GPPAC).

The paper is the outcome of a review of the Global Partnership and
its regional networks. The review comprised a combination of surveys,
interviews and discussions along with a literature study and the main
conclusions of an expert seminar. It was undertaken with the purpose
of helping strengthen the network. The paper has benefited from the
insights and the practical experiences of the regional initiators of the
Global Partnership.



COLABORADORES

Stephen Baranyi es Investigador Principal en el North-South Institute
(www.nsi-ins.ca) en Ottawa, Canada, donde dirige el Programa sobre
la prevencion de los conflictos armados. Desde 2003 ¢l y su programa
han publicado estudios sobre la sostenibilidad variada de los procesos
de paz y de estabilizacién, la responsabilidad de proteger (R2P) en
Africa, la problematica agraria y la prevencion de conflictos en América
latina, la equidad entre los géneros en los Estados fragiles, la reforma
de las agencias de seguridad, y la politica canadiense en estos temas.
Antes de llegar al Instituto, Stephen trabajé como especialista o asesor
en varias agencias gubernamentales y no gubernamentales en Canad4
y en Europa. Obtuvo su Doctorado en Ciencias Politicas de la York
University en 1993, ¢ hizo estudios de postdoctorado en la London
School of Economics.

e-mail: sbaranyi@nsi-ins.ca

Clovis Brigagao Cientista Politico e especialista em assuntos de paz
e seguranga internacional, diretor-adjto do Centro de Estudos das
Américas ¢ Coordenador do GAPCon (Grupo Analise de Prevengio
de Conflitos Internacionais), IH-UCAM.

e-mail: clovis@candidomendes.edu.br

179

PENSAMIENTO PROPIO 25



PENSAMIENTO PROPIO 25

Colaboradores

180

Cary Hector. Doctor en filosofia. Licenciado en Derecho, Universidad
de Haiti. Doctorado en Ciencias Politicas, Universidad Freie de Berlin,
Republica Federal de Alemania. Profesor titular de Ciencias Politicas,
Universidad de Québec en Montreal (UQAM), 1970-1994. Decano
de la Facultad de Ciencias Administrativas, Universidad de Notre
Dame de Haiti (UNDH), Cap-Haitien, HAITI Autor de numerosas
publicaciones sobre democracia y desarrollo en Haiti, México y otros
paises de la region.

e-mail: caryhector@yahoo.fr

Carlos Chagas. Comentarista do SBT. Ex-Comentarista politico,
diretor e apresentador do programa didrio de entrevistas “O Jogo do
Poder”, na CNT (Central Nacional de Televisio), até dezembro de
2006. Comentarista politico da Rddio Jovem Pan, desde 2000. Profes-
sor Titular da Faculdade de Comunicagdo da Universidade de Brasilia
(UNB), lecionando “Bticae Legislagdo nos Meios de Comunicacio” e
“Histoéria da Imprensa” no curso de graduacio e “Jornalismo Politico”
no curso de pos-graduagio, desde 1979. Responsdvel por uma coluna
politica didria publicada em 25 jornais do pais, desde 1972. Represen-
tante da Associacio Brasileira de Imprensa em Brasilia, desde 1984.

e-mail: jeollar@mre.gov.br

Fernanda Fernandes estudante do 7° periodo do curso de graduaciao
de Relagoes Internacionais, IH-UCAM.

e-mail: fefernandes@gmail.com

Marta Guzman Hidalgo es periodista con amplia experiencia en es-
trategias de comunicacion, direccién editorial, definicién y ejecucion
de politicas de informacién, relaciones publicas. Actualmente es la
Coordinadora Regional de Comunicacion para la Facultad Latinoa-
mericana de Ciencias Sociales. FLACSO.

e-mail: martag@flacso.org

Walter Hupsel. Mestre ¢ Doutorando em Ciéncia Politica pela Uni-
versidade de Sdo Paulo, pesquisador e professor na area de Ciéncia
Politica e Relagoes Internacionais.

e-mail: walterhupsel @gmail.com



Hal Klepak. es profesor de Historia latinoamericana y estudios es-
tratégicos del Colegio Militar Real de Canada. Estudi6 en Canada,
Cuba e Inglaterra y tiene maestria y doctorado de la Universidad de
Londres. Después de seis afios en andlisis estratégico en el Ministe-
rio de Defensa y la OTAN, comenz6 a ensefar en el Colegio Militar.
Es también consejero sobre asuntos interamericanos de seguridad
de los ministerios de defensa y asuntos exteriores de Canada. Su
ultimo libro se titula Cuba’s Military. Revolutionary Soldiers in
Counterrevolutionary Times New York (Palgrave-Macmillan, 2005).
e-mail: klepak_h@hotmail.com

Matthew J. Smith is a Lecturer in the Department of History and
Archaeology at the University of West Indies, Jamaica. An historian
of Haiti, his main areas of research are Haitian political, cultural and
regional history. He is the author of several articles on Haitian political
movements, labor history, migration, and relationship with regional
institutions.

e-mail: matthewjordansmith@yahoo.com

Colaboradores

181

PENSAMIENTO PROPIO 25






NORMATIVAS

SOBRE LA PUBLICACION DE MATERIALES EN
PENSAMIENTO PROPIO

CRIES a través de Pensamiento Propio invita a la comunidad académica
de las Américas y otras regiones a presentar trabajos para su publicacién

NORMATIVAS DE PENSAMIENTO PROPIO PARA LA
PRESENTACION DE ORIGINALES

1) Losarticulos sometidos ala con-
sideracion del Comité Editorial
deben ser inéditos y el texto del
mismo deberd ser enviado por
correo electrénico o en disquete
en version Word, a un espacio.

2) La extensién de los articulos
no debe superar las treinta pa-
ginas y los mismos no deberdn
incluir fotografias, graficos,
tablas o cuadros estadisticos.
Excepcionalmente el Comité
Editorial considerara publicar
cuadros o gréficos que se eva-
lien como indispensables para
el desarrollo del tema.

3) Las notas y las referencias bi-
bliogrificas deberdn incluirse
unicamente al final del articu-
lo. Apellidos y nombre del au-
tor, afio de la publicacién entre
paréntesis, titulo del libro en
cursiva, ciudad y editorial.

4) Los originales que el Comité
Editorial considere apropiados
para su publicacién, serdn so-
metidos a un arbitraje para ser
incorporados en las secciones de
Investigacion y Andlisis o Perfi-
les y Aportes. Luego de recibir

los comentarios de los evalua-
dores, los mismos se remitirdn
al autor para su consideracion,
asi como las sugerencias de la
Direccién y la Coordinacién
Editorial.

El Comité Editorial se reserva
el derecho de seleccionar algu-
nos articulos para incorporarlos
en las otras secciones.

Es fundamental a la hora de en-
viar un articulo que el mismo
esté acompanado por una breve
resefia curricular del autor (5 a
7 lineas) para ser incorporada
en la pagina de Colaboradores.
Igualmente es necesario que el
articulo esté acompanado de
un resumen de media pdgina.

El Comité Editorial se reserva
el derecho de aceptar o recha-
zar los articulos sometidos o a
condicionar su aceptacioén a la
introduccién de modificacio-
nes.

Los autores de los articulos
publicados recibirdn un ejem-
plar de Pensamiento Propio via
correo postal.
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1)

CALL FOR PUBLICATION PROPOSALS IN
PENSAMIENTO PROPIO

CRIES, through Pensamiento Propio, invites the academic community
of the Americas and other regions to submit papers for their publication.

PENSAMIENTO PROPIO’S RULES
FOR THE SUBMISSION OF UNPUBLISHED WORKS

All articles submitted for con-
sideration by the Publishers
Committee must be unpu-
blished works. The text should
be sent electronically or in
diskette, in single-paced Word
format.

The articles length should not
be longer than thirty pages
and shall not include pho-
tographs, diagrams, charts or
statistics tables. Exceptiona-
Ily, the Publishers Committee
could consider the publica-
tion of tables and diagrams
assessed as indispensable for
the subject’s development.

Notes and bibliography refe-
rences should only be inclu-
ded following the article’s
text, with the author’s full
name, publication year in
parentheses, the book’s title
in cursive script, city and pu-
blishing company.

Original papers considered
as appropriate for publica-
tion by the Publishers Com-
mittee will be referced for
their inclusion in Research

and Analysis or Profiles and
Contributions sections. After
receiving the assessors’ review
they will be sent to the author
for consideration, together
with the suggestions made
by the Editor or the Editorial
Coordination.

The Editorial Committee re-
serves the right to select some
articles for their inclusion in
other sections.

The author’s brief résumé (5
to 7 lines) should be attached
to the articles sent for its in-
clusion in the Collaborators
section. Articles should also
be accompanied by a half-
page summary.

The Editorial Committee
reserves the right to accept or
reject articles submitted, and
the acceptance is subject to
the introduction of modifica-
tions.

§) The authors of articles publis-

hed will get a complimentary
copy of Pensamiento Propio,
by postal service.
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SOBRE A PUBLICACAO DE MATERIAIS EM
PENSAMENTO PROPRIO

CRIES, através da revista Pensamento Préprio, convida a comunidade
académica das Américas e outras regides a apresentar trabalhos para publicacdo

NORMAS DA PENSAMENTO PROPRIO
PARA A APRESENTACAO DE ORIGINAIS

O artigo a ser submetido a con-
sideracido do Comité Editorial
deve ser inédito. O texto deve
ser enviado por correio ele-
tronico ou em disquete como
Documento de Word, digitado

em espago | (um).

A extensdo do artigo nao deve
superar 30 (trinta) paginas.
Nio devem ser incluidos fo-
tografias, grificos, tabelas ou
quadros estatisticos. Excepcio-
nalmente, o Comité Editorial
poderd decidir pela publicacio
de quadros ou gréificos que
sejam considerados indispen-
sdveis para o desenvolvimento
do tema.

As notas ¢ as referéncias bi-
bliograficas devem aparecer
somente no final do artigo,
contendo sobrenome ¢ nome
do autor, ano da publicacio
entre parénteses, titulo do livro
em itdlico, cidade e editora.

Os originais que o Comité Edi-
torial consi-derar apropriados
para publicagdo serdo submeti-
dos a avaliagdo de especialistas.
Os artigos poderdo ser incor-

porados a secdo de Pesquisa e
Anilise ou de Perfis ¢ Contri-
buicdes. Apos receber os co-
mentdrios dos avaliadores, cada
texto serd remetido ao autor
para a sua consideragio, assim
como as sugestoes da Direcio e
da Coordenacio Editorial.

O Comité Editorial se reserva
o direito de selecionar alguns
artigos para que sejam incor-
porados nas outras secoes.

I fundamental que o artigo en-
viado seja acompanhado tanto
de uma breve resenha curricu-
lar do autor (de 5 a 7 linhas),
para sua inclusdo na pagina de
Colaboradores, como também
de um resumo de meia pagina
de seu contetido.

O Comité Editorial se reserva
o direito de aceitar ou recusar
os artigos recebidos ou de
condicionar sua aceitagio a
introdugio de modificagdes.

Os autores dos artigos publi-
cados receberdo um exemplar
de Pensamento Préprio via co-
rreio.
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La Coordinadora Regional de Investigaciones Econémicas y Sociales (CRIES),
fundada en 1982, es una red de centros de investigacion, organizaciones no-
gubernamentales, asociaciones profesionales y fundaciones, que promueven la
investigacién econémica y social en América Latina y el Gran Caribe.
El propésito de CRIES apunta a la profundizacion de la participaciéon de la
sociedad civil en los procesos de integracion regional y en la formulacién e im-
plementacion de politicas publicas, asi como en la promocién de una agenda
para la integracién comercial, social, politica y cultural de América Latina y el
Gran Caribe.
En la actualidad CRIES cuenta con més de 70 instituciones nacionales y regio-
nales que participan en diversos programas de 1nvest1gac10n e incidencia a nivel
subregional y regional, orientados a fomentar la creacién de un modelo regional de
desarrollo social equitativo, participativo y sostenible de cara al nuevo milenio.

The Regional Coordination for Economic and Social Research (CRIES) established
in 1982, 1s a research center, non-profit organization, professional association and
foundation network to promote economic and social research in Latin America
and Great Caribbean.

CRIES purpose is headed towards the deepening of civil society participation in
regional integration processes, and the formulation and implementation of public
policies, as well as the agenda promotion for integrating Latin America and Great
Caribbean’s commercial, social, political and cultural integration.

CRIES at present has more than 70 national and regional institutions that take
part of various research and incidence programs at sub-regional and regional levels,
oriented towards fomenting the creation of a fair, participative and sustainable
social development regional model facing the new millennium.

A Coordenadoria Regional de Pesquisas Econémicas e Sociais (CRIES), fun-
dada em 1982, ¢ uma rede de centros de pesquisa, organizagoes nao-gover-
namentais, associacoes profissionais ¢ fundagdes que promove a pesquisa nas
dreas economica e social na América Latina e Grande Caribe.

O propdsito da CRIES aponta para o aprofundamento da participagio da socie-
dade civil nos processos de integracio regional, na formulacio e implementagao
de politicas pablicas e na promocio de uma agenda para a integracao comercial,
social, politica e cultural da América Latina ¢ Grande Caribe.

Atualmente, a CRIES conta com a participacdo de mais de 70 instituigoes
nacionais e regionais em diversos programas de pesquisa ¢ de incidéncia nos
niveis sub-regional e regional, cujo objetivo é fomentar a criagdo de um modelo
regional de desenvolvimento social eqiitativo, participativo e sustentado para
encarar os desafios do novo milénio.

WWW.CRIES.ORG

Lavalle 1619, Piso 9° Ofic. A (1048)
Buenos Aires, Arg entlna L
Tel.: (54 11) 4372 8351

info@cries.org - www.cries.org | L I'] cs
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