PENSAMIENTO
PROPIO

REVISTA BILINGUE DE CIENCIAS SOCIALES DEL CRAN CARIBE

Hacia una Alianza |'.~.rl.|le'g__||,'.| Centroaménca=-Canibe
MNORMAMN CIRVAN

La Asociacion de Estados del Canbe v el Nuevo H{'giun.ah'_-.um:
Ui Arduo Crecimienta®

JEssICa Byrow

La Beforma Econdmica en Cuba en los N
ANGELA FERRIOL

EDICION ESPECIAL DE LA ASOCIACION DE ECONOMISTAS DEL CARIBE

NUEVA EPOCA

5

AAVO-SEFTIEMBRE 1998 FAMD G




PENSAMIENTO PROPIO &5 una revista de:
andlisis sovivecundmico gue divubga los
estudios y fus investigacioncs e da red
CRIES. Estinauda estudios que enfoguen
ala regian en su totahdacd, con el prepad-
sito de erear un foro ntelectuat abierto
3 las propuestus democraticas para Cro-
troamérica v ef Gran Canbe.

Las ideas expresadas en los textos
aqui nublicados son de la exclusiva res-
ponsabilidad de sus autores, y no rafle-
Jan necesariamente el punto de vista de

LA COORDIMADORA RECGIGNAL DE 1.
VESTIGACIONES cOONOMICAS Y SOCIA
LES (CRIES) e: una recl ke ceniras cle faves-
tigacion en Centronmaérica y el Carilae,
Fue ereada en 1952 y actualniente esidin
afiliades mids de 30 centens 2n toda la re-
gisn. Bl objetive privcipal de CRIES o5
contribuira la constroccidn de wn more-
lo de desarrollo social paea los palses v te-
fritarios del Gran Canbe, que sea cqui-
tativo v sostenible en términos econgn-
cos, wmbientales y humanes.

El Gran Caribe ests tegrado por
tados los paises v territorios de Centras-
mérica, el Caribe, Méxien, Colatmbiy v
Venczeela, Ll sustenta de esta concep-
Ci60 grancaribefia reside on la matriy
ceondmica y seeiil gus Heoen en eomin
las sucicdades que lo integran, v oiue se
reflefa en sus problemay s el w,mmmncs
e I idea de quic o viahilidad de fas al-
ternativas en estos blempas de ginl_mhm-
cton y de megabloques, demsanda b con-
struecion de amplios e incluyentes vpa-

la revista. Bl Comité Editorial de Pensa-
miento Propio invita a todas bas personas
inferesaclas a enviar sus aportes a este
faro de debate, pevo se reserva ¢l derecha
de publicacion de las colaboraciones re-
cibidas, Se permite [ reproduceidn de
los contenidas de fa revista, a condician
de que se mencione la fucnte v se envien
dos copias a la reclaceion.

Esta publicacion ha sido posible
gracias al apovo de ASDL

cios regionales de coneertacion v coorlis
nacion, gue posibibiben waa aclia vsana
reinsercién de la regidn on ol entorio e
fernacional,

Por otro Lade, v modelo alterati-
vo de desarrolio que benehicie a s gra-
des mayorias solo pucde tenstruirse des-
de abajo v desde denteo du ls sociedad,
sustendado e la participscidn activa y
demoeritica de by LJ:?;;[I‘:iZ;IE[{}H(:S S0l
bes v populaces, representalivas de todos
foz sectores. princigabmeate ele los mas
excluidos, CRIES se vineuia a tales sec-
Pores v organizaciongs para eontrbera
su fortalecinmiento interactaandos v a-
LU'ilprl‘_‘l'i'lf.l-La]{J*i en el process de Cons-
friccién de apoiones ctali TERREIRISH
cideieiz o Ias polificus coondiieas
socinles.

CRELS desarralla setividades dem-
vesligacidn, prticipacidn en foros v e
1|1.|~_.Jdu reglonales, publicasicnes, feir-
maci, cllfumuu cle il v e
macian de las tedecomuaicaciones



PENSAMIENTO

PROPIO

REVISTA BILINGUE DE CIENCIAS SOCIALES DEL CRAN CARIBE

EDICION ESPECIAL DE LA
ASOCIACION DE ECONOMISTAS DEL CARIRL

NUEVA BPOCA

/

AIAYO-SFRTIERLIERE, 1998 7 ARC) 3



MEMBRESIA DE CRIES

BARBALCOS
Catibbean Folicy Developiment Centre
({CPDC)

Women & Development Unit (WaND)

BELICE
Society for the Fromotion of Education &
Reszarch (SFEAR)

COLOMELA _ )
nstituta de Estudios Polltizos ¥ Relaciones
Lnternacionales (TEPR1)

Departamento de Relaciones [nternacionales
de ta Universidad Pontificia faveciana

COSTA RICA

Centro de Capacitacicn para el Desarrollo
{CECADE)

Departamento Ecuménico de Investigaciones
{DE]]

Fundacidn Centrommericana por la Integracidn
(FCI)

CUEBA
Centro de Estudios sobre América [CEA}

Centro de Investigaciones de lconamfa
Internacignal {CIE])

EL SALVADCR

Fundacidn Macicnal para el Desarrallo
[FUNLE)

Instituto para €l Desarralla Econdmico y
Social de Bl Salvador (IDESES)

Tendencias

GUATEMALA
Asociacidn para el Avance e las Ciencias
Sociales {AVANCED)

HAIT

Caentre de Recherche et de Fonmation
Economique ct Sociabe pour be Develappenent
(CRESFED! Pbe

Group Haitien des Recherches & D'Actions
Pedagogioues [CHRAP;

HOMNDURAS

Centro de Documgitacidn de Flonduras
(CEDOH)

Centro de Investigacidn y Estudios Macionales
HZIEN)

Equipn de Rellexidn, [nvestigacidn y
Comunicacidn (ERIC)

JAMAICA

Associabion of Caribbean Eronomists (ACE)
Consartiom Graduate Schacl of Social Sciences
Tistitute of Social & Eronomic Research (ISER)

MEXICO
Foro de Apovo Mutuo (FAM)

MNICARAGUA

Centro de Fstudios e livestigaciones
[Nitlapin-LICA]

Centra de Investigacidn d= la Costa Afldntica
fCIDICA)

PANAMEA

Centra de Estudios v Accidn Social Panameiio
(CEASFA)

Centro de Capacitacién y Desarcolle Social
[CECADES)

Centro de Estudios Latinoaerjcangs “Justo
Arazemena” (CELAY

Centro de lnvestigacidn v Docencia de Panama
[CIDE)

REFUBLICA DOMIMICAMNA
Centra de Investipaciones Beapdniicis para el
Caribe [CIECA)

Centro ds Investigacion para la Accidn Fomenina
[CIFAT}

Centio de Envestigacion ¥ Promocion Social
{CIPROS)

FPUERTC RICD
Ceentro de Esludios de la Realidad Puertorriquena
[CEREF)

TRINIDAD ¥ TGBAGO
Cavibbean Metwork for Integrated Rural
Devetopment (CHIRD)

VEMEZUELA
[nstitute VYenczobano de Estudios Sockales v
Politicos [INVESE;



" PENSAMIENTO

PROPIO

W AYCHSEETIEMBRE 1996
alg

COMITE EDITORIAL
Andrés Serbin
Chrestes Papi
Ricards Fambrana
Enrique Brito
Clara Arenas
Alforisa Goitia
Meyille Duncan
Judith Wedderburn
Eitidn [ovi

ELCIOMN
Lillidn Lewi

COORDINACION
PARA ESTA EDICTON
WS Judith Wedderburm
D, Morman Girvan
Asociacidn de Economistas

del Caribe

TRACHICCION
Claudiz Ferreira

Abbita Fields

DISERO
Sornb Broder

EMPRESION
hvprimatar

[55MN:1916-9625

Junta Directiva CRIES

PRESIDENTE

D Andres Serhin

Instituty Venezolano de Esfudios Soctalys
y Paliticas (INVESP)

Yeneruels

BIRECTOR E[ECUTIVG"

Lic. Orestes Prpi

La Coorditadura Regianal de Investigaciomes
Econdmicas y Sociales (CRIES)

Micarag e

SECRETARIO

Lic. Alfonso Coitia
Concertacion Cenfraumericdag
E! Salvadar

VOCALES

D Enrique Brito

Fury de Apaya Muduo (FAM)
M dxien

Lic. Clara Arenas

Azociaeitn para ef Avance de las Clencigs
Sacigles [AVANCSO) '
Crugtemaia

D Mewille Dunean

Depariment of Govermnent, Facudty of Soctal
Sciences, Unfversity of the West Indies
Burbadis

WLE [zdith Wiedderburn
Associntion of Caribbean Econemists (ACE)
lomatea

Do Merndin Yancs
Centro e Estudios sabre Anrdripe

Cubg

Fartagla:
Faizafe, Cuillerme Trujilla (Panamd), 24" x 20° 7 1981, Gleo sobre lienzo,
en Trujille, Caracas: 1950



SOBRE LA PUBLICACIGN
DF MATERIALES EN
PEMSAMIENTO PROPIC

CRIES (Comdinadara Regional de Inves-
tgaciones Econdmicas y Sociales), a través
de su Revista Fensamiente Propia, invita a
la comunidad académica de las Américas ¥
de otras regiones a presentar trabajos para
su publicacion.

Fensamiento Propio desea divuigar los apor-

tes de la comunidad académica sabre los

siguientes temas:

« Sociedad civil, demoeracia, gobernabili-
dad regicnal

« Impacto dela globalizacion y de a inte-
gracidm en la regidn

+ Temas y problemas de 12 agenda emana-
da de estas pricridades

Adenids de estos temas, se acogerdn textos
que aborden otras asuntos de interes reglo-
pal, continental o mondial en el drea de las
ciencias sociales,

En cuanta a la presentacién y el farmata,

ToZamos 3 1as personas interesadas ajustarse

4 los siguientes requisitos:

+ Original impreso en espariol o en inglés

+ Wersion en Word o Wordperfeot, en dis-
quete 3.5 HD

+ Extensién mdxima de 15 pdgtnas

+ Incluir un resumen del contenido

= Encluir una breve nota curnicular

La decision dltina sebre a publicacién de
los materiales enviados compete axclusiva-
ments a nuestro Comité Editorial.

INFORMATION ABOUT
FUBLISHING IM
PENSAMIENTC PRGPIO

CRIES {The Regional Coordinator of Ec-
snomic and Social Research), through its
jourral Pensamiente Propio, invites the
deadermie eomtaunity from the Americas
and ofher regions to submil their research
works for pubfication,

Fensamiento Propio would like to spread

contributions about the following themes:

+ Governabili ty, cilizen security and givil
sociefy

+ Follow up to regional integration proc-
eSS

+ Globalizatier and alternative develap-
ment medels

[n addition to these themes, fexts are being
saught which address otherissues of region-
af, continenlel or international interest in
the secial sciences arend.

Texts should be summited in the foﬂuwiing

format:

v Original printed copy in Spanish or Eng-
ltsh

+ Copy in Word or WordPecfect, an 3.5
HE» diskeite

+ Muxfmum length of 15 pages

s Include g suramary of the text's conlent

« Inctiede a brief quthor’s note

All final decisions abeut publication ef mal-
ereals will be mddehy the Penzaintenito Propic
Editarie! Board.

REVISTA PEMSAMIENTS PROPIOSCRIES
Apertnde Fostal 2516, Munagues, Nicaragua
Tetéfostos: (305) 2223217, 2225137, 2682304, Fux: 1505) 268.15.65
Coreen electrénion: ppropic@nice ra. Gl



¥

15 s

Jiek Indice

ED{TORIAL

DEBATE
La reforma econdmica en Culba en los noventa
Anarea FERRIOL MURGAGA

Cuba: éajuste estructural con rostro humang?
NoRMAN GIRvAN

COYUNTURA

La Asociacién de Estados del Caribe

Muevo regionalismo: éun ardue crecimiento?
JEssiCA ByrON

Hacia una alianza estratégica Centroamérica-Caribe
NoRMAN GrRvaN

INVESTIGACION ¥ ANALISIS

Entretenimiento, mustca y economia en ¢l Caribe:
El case de Trinidad y Tobago

KEITH NursE

DOCUMENTOS

Dreclaracion de Santo Dominge
El Encuentro Caribefio ante gl siglo XX

RESENA

Aménica Latina y el Canbe Angléfono;
éHacia una nueva relacidn?

bMarcos MEMBRENO [DIAQUEZ

PULSC BIBELIOGRAFICO

25

33

63

g7

o7

109



PENSAMIENTO
PROPIO

REVISTA BILIMGUE DE CIENCIAS SOCIALES DEL GRAN CARIBE

Pengarenie Propig se publica sres vaces al afo (abril, agosio y diciemore)
Fengamients Propio & gubhsked thres Bmes a wear (Aol August and December)

Pracios por suscripelén anual
tEnces for @ one-yldt Sudsessiion) *

MiGaraswa LFEE 22.50
Certreamérica LI585 30.00
hi&ioo ¢ El Saribe IF5% 33.00
Estadns Unitdos, Canadd, Aménca de Sur UsE 3300
Europa LSg 4200
Asig y Ausiraia LS5 45.00

" E5I0E PrOGCS MCyen Q0 Ea5 90 ervip 200 WA adeda J These srsos MEUPe poslagze By air mns

HOmarss antenaes 5% 2 Loudntd, Back Iues avaracdie 8r SO0 Jisconnr.

Para suscripeionss o inlormacion sohe Sanjes Ce Pensamisnm Figxn
con irstiucicnes v hitkinteras. esoribg a-
[T ardier wour soDECephian, o b informadics aboul exchanqng Pensameente Propio
Wit ITLGns ang Miraras, wita oo

CRIES
Pensamenic Progmg
Aparado 3516, BMaragus, Micaragua

Toléteno: [E05)228-581 7, (S05)222-5137, (BUDIZCA-2362,
FAX: (208)228-1744, e-mail. porogicfiEnicara. cog.ni

Use miquina o lotra de impronta’ Plsase fyng or print

Adiunie {heque o giro bancand mimera. [/ Faclose chesk of Mongy order Nurmber

Del banco 1 Gank

For la carticac de / dmown Fecha/Dare

Maraors | Nare

Ciracoinn | Acgress

Ciudad ¢ Ciny Estadn f Staie

Ciédigo Posal f Postel Cade Fais / Counlry

Emita gu chequa a nembre da GRIES, por au suserlpelén anual a Panzarmients Progle
Fiegsg rruba checks papalia to: CRIES. for 3 0ngpeds Subecapion 10 Pensartients Sopn




ok EDITORIAL

Bajo el lema “Creando Puentes” se eelebrd la Quinta Conferencia
de Econonustas del Caribe, los dias 30 de noviembre al 2 de diciem-
bire de 1997 en La Habana, Cuba, En este ndmero de Pensamients
Propio se publican algunas de las ponencias presentadas en tal evento,
Los temas abordados en esta publicacidn —la integracién re-
ginnal y la economia cubana— no son nuevos. Existe una vasta lite-
ratura, desde hace mds de dos décadas, sobre estos asuntos. Sin
embarga, el discurso y los enfoques han cambiado en los Gltimos
afos. Estos cambios teflejan condiciones econdmicas, politicas e
ideclagicas predonunantes en ¢l mundo durante la década de los 9.
Influidos por estos cambios, o como respuesta a ellos, investigado-
res, gobiernos, organizaciones no gubemamentales v otras entidades, han
dedicade recurses a la bisqueda e implantacidn de estrategias para
enfrentar viejos problemas en nueves contextos. Los paises de Cen-
troamérica y del Caribe no pueden eludir tal bisqueda, En razén de
la alta vulnerabilidad de sus econonias, del papel critico de su comercio
exterior, de la posibilidad de una marginacion creciente de la regién,
dela rapidez de los cambios, y dela presitn de organismos internacio-
nales, entre otras condiciones, esta biisqueda reviste gran urgencia.
Por aotre lado, las respuestas a esta situacién deben reflejar las
condtciones y aspiraciones de tos pueblos de {a regién. América Cen-
tral y el Caribe Henen ciertas particularidades que deben ser consi-
deradas en et disefio y la implantacidn de sus estrategias ¥ politicas,
Una de tales estrategias eslaintegracion, La seccidn Copuntura con-
tiene dos articulos sobre los procesos integracionistas en la region, Nor-
mman Girvan, en su articuls Hacie una alianza eslratégica Centroa-
nérica-Cartbe, examuna las relaciones entre tales regiones desde la
perspectiva de bos intereses dela Conmunidad del Canbe (CARICOM).
Los esfuerzos de los paises centroamericancs, agrupados en el Merca-
do Conuin de Centro Américn, por desartollar vinculos comerciales
con otros paises ¥ agrupaciones, sepdn Girvan, son parte de su pre-
paracidn para las negociacienes de la propuesta Area de Libre Comer-
cio de las Américas{ALCA). Es en este marco que el gobierno de la Re-
pubtica Dominicana ha presentado el proyecto de una alianza estra-
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tépica entre ambas subregiones. El autor cxamina esta propuesta de
alianza a la luz de las negociaciones del ALCA, el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, ¢l Trataclo de Lomé, ¢l papel de la
Asociacidn de Estados del Caribe {AEC), los esfuerzos de integra-
cién en CARICOM v la participacién de Cuba.

En esa misma seceidn, [essica Byron analiza la experiencia de la
recién creada Asociacion de Estados del Caribe. Bajo ¢f titulo Nuevo
regionalismo: dun arduo crecimiento?, Byron examuna la evolucién ¥
los logros de esta organizacidn durante sus primeros tres ailos de exis-
tencia. Comienza presentando la teorfa v los factores relactonados
con el nuevo regionatisme en las Américas. Explica edino los recien-
tes esfuerzos de cooperacidn regional son cualitativainente diferen-
tes del regionalismo iniciado en la década de los 50, También pre-
senta clertas condiciones particulares del Caribe que afectan los pro-
yectos de regionalizacién. Tras deseribir los origenes de la organiza-
cidn v los factores politicos y ccondmicos gue be han afectado, eva-
lia sus logros y problemas. Para Byron, la composicién de su men-
bresia es una de las inportantes aportaciones de la AEC, Todos los
paizes del Gran Caribe, independientemente de su condicidn politi-
¢a, soeial, culbural ¥ econdnuica, pueden ser miembros, Adwierte, sin
embargo, que el logro de un nivel superior de integracidn dependerd
del desarrollo de una conciencia regional y una regionalizacion so-
cial. Esto solo podra ocurrir en el largo plazo.

Bajo el nuevo regionalising, la integracion representa un instru-
mento para Faeilitar 12 insercién exitosz al sistema ceondinico mun-
dial. Un ejemplo de esta perspectiva es el regionalismo abierto pro-
puesto por la CEPAL. Esta contrasta con la propuesta de la CEPAL
en [os afios 50 v 60 en Ia que la integracién se visualtizaba como un
rnedio para la sustitucién de importaciones.

Varios factores deben considerarse en el disefio de cualquicr
proyecta de insercion. Uno es la regulacion resultante de los trata-
dos y organismos internacionales como la Organizacion Mundial de
Comercic. Otro es la gama de exportaciones viables,

Enla seccién fnvestigacion y Andlisis, Keith Nurse examina una de
las dreas de exportacion en ias que el Caribe ha mostrado tener cier-
ta capacidad, como ¢sa inclustria de la miisica. En su articulo titulado
Entretenimiento, misica y economie en el Caribe, Nurse senala que la
region canibeiia ha tenido un largo historial de exportacion de miisica,
Los cambios teenoldgicos eu ka produccidn, grabacién, distribucion
y conmercializacién de la misica han awnentada la viabilidad y fas opor-



tunidades de esta industnia. Sin embargo, como explica el autor, hay
analistas que argumentan que el crecimiento de los ingresos en la
industria del entretenimiento no provendri de la produccién, sine
de su distribucién y del acopio de pagos por derechios de autor.

Las beneficios que reciba el Caribe de su industria de la misica
dependerdn de su capacidad para proteger los derechos de autor, y
de monitorear los ingresos generados en este sector g nivel mundial,
Las recientes regulaciones de derechos de autor de la OMC proveen
el marco normativo parz desarrollar esta capacidad. En este contex-
to, Nurse examina la experiencia de la CARICOM en la implanta-
cidn de mecanismos de proteccidn y recaudacién de ingresos de de-
rechos de autor. Presenta la Organizacion Theroamericana de Dere-
chos de Autor como ejemplo retevante para la creacion de un orga-
nisma de proteccion en la CARICOM.

Los articulos mencionados reflejan el impacto que han tenido
los acontectimientos y cambios mundiales de los dltimos diez afios.
Algunos de ellos, como la regionalizacion, la creacién de la OMC y
los cambios tecnoldgicos, no representan cambios bruscos. Son el
resultado de procesos iniciados hace décadas y, en sierta medida,
anticipados. Sin embarge, hay otros que muy pocas personas, o na-
die, esperaba. Una de las sorpresas fue la eliminacién de lz Unidn
Soviética y del Consejo de Ayuda Mutua Econémica.

Aungue este cambio imprevisto tuve algunos efectos en la region,
Cuba recibe el golpe mds contundente al sufrir la pérdida de sus mas
nmportantes inercados, y sus fuentes de insumos y erédito. A diferencia
de la sitwacidn creada cuandao se inicig ¢l blagqueo estadounidense,
Cuba no cuenta ya con una potencia econdmica que pueda proveer
el apoyo ccondimico y politico para enfrentar ia marcada reduccian
en sus exportaciones, impertaciones v produccién.

Para Cuba el reto &35 ¢dino manejar la crisis e imtroducir refor-
mas econdmicas sin perder los avances sociales producidos por la
Revolucidn. En la seccién Debate, Angela Ferriol, en su articulo La
reforma econdmica en Guba en los novente, explica las medidas y cam-
bios intreducidos después de 1989 para enfrentar esta situacidn. Para
ellg, Iz autora divide el periodo de 1989 a 1995 en tres etapas, carac-
terizadas por las medidas y politicas introducidas en cada una.

Mediante la descripcién de cada etapa y la presentacidn de
indicadores socioeconémicos y estructurales, Ferriol explica la adap-
tacién a la “brusca contraccidn en ingresos internos” y a lz "intro-
duccidn de mecanismos de mercado en una economia centralizada™.
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Si bien reconoce que Ja reforma ha tenido ciertos costos sociales,
argumenta que han sido inenores que en otros palses donde se han
implantacdo politicas de ajuste estructural,

La gran interrogante es edimo se explica el “milagro cubano”.
Norman Girvan, en sus comentarios al trabajo de Ferriol, se pregunta
come una econmnia pequedia y dependiente del comercio exterior,
logra sobrevivir una conmocidn externa de fa magnitud que experi-
wentd Cuba, sin una implosién social. El titulo de sus comentarios,
Cuba: cAjuste estructural con rostro humane?, sugiere a posibilidad
de que las politicas cubanas sean una modalidad de los progranas
de “ajuste con rostro humane” propuestos por el Banco Mundial.

Girvan reconoce gue ¢l trabajo de Ferriol ayuda a countestar esta
interrogante. Menciona diferentes medidas que han tenido el efecto
de reducir el impacto de la contraceién y el ajuste sobre la satisfac-
cidn de necesidades basicas, Sin embargo, cuestiona algunoes de sus
argumientos. Uno de elfos es [2 afirmacidn de Ferriol de que en Cuba
1o ¢ utilizé la devaluacidn como mecanisma de ajuste. Gtro es la
distincion que hace la autora entre el concepto de “pobreza” v el de
“personas en riesgo de no satisfacer aiguna necesidad bisica”. Girvan
también formula algunas prescupaciones sobre los efcetos de las
politicas cubanas en cuanto a la desigualdad, €l provecto sacialista ¥
la insercion de la economia culana en la cconomia global, entre otras.

Este conjunto de trabajos informan sobre parte delos esfuerzos
del Caribe para enfrentar los retos de [a economia mundial, que en
alguna medida son similares a los que enfrentan otras regiones. Sin
embargn, existen importantes caracteristicas particulares de la regidn.
Esto incluye, por ejemplo, la diversidad de sistemas politicos, inclu-
yendo paises dependientes, 1o que afecta los mecanismos de coope-
racidén e integracidn; la existencia de un pals que se esfuerza por
mantener su proyecto social, a pesar del blaqueo estadounidense;
desarrallo de proyectos integracionistas en regiones cercanas, inelu-
yendo un proyecto de integracion hemistérica ditigide por el pais mds
poderoso; v la influencia ¢ intervencidn de Estados Unidos y de Fu-
ropa. Tales son algunas de las condiciones que obligan a los palses
caribefios a buscar soluciones propias. Este ntiuiero de Pensamiento
Propio es una aportacidn a tal bdsqueda.

PEoro . Rivira Guzmin
Asociactdn de Econamistas del Caribe



[.a reforma econdmica
en Cuba en los noventa

ANGELA FERRIOL MURUAGA

La economia cubana se halla inmersa en un proceso de reforma con
transformacicnes estructurales, cuyos matices v alcance estan con-
dicionados por la magnitud de la ¢risis econdinica —una de las mas
profundas de su historia, tras la desaparician del campo socialista en
Europa ¥ el recrudechiniento del blogueo econémico.

£l elemento generalizador def proceso es 1a introduecidn gradual
y ordenada de mecanismos e mercadao, tratando de preseevar en lo
posible la situacién social, especialimente ¢l consenso poiitico, asi
como el predontinio de la propiedad social y [a regulacién planifira-
da por patte del estado.
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LA REFCRMS ECONOMICA EN CUBA

El proceso tiene cardcter inédito, si bien se parte de otras expe-
riencias, que en lo fundamental son de igual orientacion social y po-
litica. Ello deterniina que surjan interrogantes ¢n cuanto a la ade-
cuada secuencia de las medidas econdinicas, las correlaciones perti-
nentes entre madalidades de pestion auténomas v descentralizadas
respecto 2 nuevas forimas de regulacidn estatal, el efecto social de los
cambios implementados, y las acciones compensatorias admisibles
hacia grupos desfavorecidos, entie otros.

Resulta pertinente precisar algunas cuestiones acerca de las con-
diciones de partida de las transformaciones.

La década de los aios ochenta fue la etapa de mayor despliegue
del modelo de desarrollo econdmice y social; y se obtuvieron resul-
tados econdmicos y sociales muy favarables.

Una particularidad del funcionamiente econdinico fue ¢l esque-
ma centralizade de administracion de los recursos fisicos, con un
acentuade predominio de los balances materiales en la toma de de-
cisiones, estructurado bajo un plan implementade peor vias adminis-
trativas.

La planificacién centralizada posibilitd grandes maniobras en
la ecanomia, tales como fos avances en la industaializacion, bas cam-
bios ¢ la distribucian de los ingresos, la homogeneizacién de las con-
tliciones de vida e los distintos territarios, entre ottos. No ohstante,
a finales de los afies ochenta, el modelo vigente comenzé a moskrar
nsuficiencias y contradicciones, relacionadas cu su mayoria con la
limitada eficiencia econdimica.

Otra caracteristica de la etapa se refiere 2 las relaciones econa-
micas v comerciales desarrolladas con cf antiguo campo socialista.
Elle propieis mercados seguros 1 las exparttaciones cubanas, precios
superiores a los del mereacdo mundial, ceéditos preferenciales a largo
plazo y crecientes voliienes de insumaos.

El madelo de politica sociat de Cuba se disend bajo la premisa
generat de beindar acceso uiniversal y garantizar la cobertura de los
neeesidades basicas de las personas. Un paneipio esencial del mis-
Mo es que ningin mientbro de la sociedad debe quedar desampara-
do. Naturalmente, estos propdsitos se aplicaban segin las disponibi-
lidades materiales y financieras existentes.

Este madeln de politica social considera que la totalidad de las
tamilias debe tener garantizado un nivet de alimentacion a precios
Dajos, siempre segin las disponibilidades totales de productos
alimentarios y teniendo en cuenta fos requerimientos nutricionales
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de grupos como los nifios, los ancianes, las gestantes y los enfermos
crénices; la epcién de recibic grabuitamente servicios médicos de
cualquier grado de complejidad; educacidn gratuita, ncluida la en-
sefanza de nivel superior; v la proteccidn de un sistema de seguri-
dad y asistencia social que abarca a la totalidad de la poblacidn, y
que incluye subsidios por enfermedad, invalidez, vejez o muerte de
trabajadaores, asi come pensiones por necesidad para las familias y
para otros grupos en desventaja, como los discapacitados y los me-
nores sin amparo filial.

En realidad los aspectos econdmicos v sociales del desarroflo se
manejaron como una unidad integrada, velande por la visbilidad
sociopolitica.

Eu el periodo entre 1976 y 1985, la cconomia cubana se incre-
mentd a un 5,3 por ciento promedio anuval, lo que constituyé un
desempefio excepcional en el contexto latincamericane. Sin embar-
g0, enn el Ultimo lustro de Jos ochenta, desde el punte de vista fun-
cional, la economia mostraba algunos de los sintemas de una econo-
niia limitada por la oferta, segtin las deseripeiones en los estudios de
Kamai para las economias socialistas" mercado en succién, excesos
de inventarios y mal uso du recursos, junto con sindrome de escasez,

costos resistentes a la baja e inflacién reprimida en el mercado de

bienes de consumo, entre otros rasgos.

En miateria social, se habian alcanzado condiciones de vida en as-
censc. La seguridad alimentaria y 1a eliminacién de la desnutricién
como fendmeno social eran un hecho; se repartaba una escolaridad de
la poblacidn mayor de 15 anes de 8 grados de ensenianza, la esperan-
za de vida al nacer ilegd a 75 afios y existia un virtual pleno empleo.

En equidad, los resuttados fueron muy amplios. La desigualdad
social en los ingresos se habia reducide hasta niveles que permitian
hablar de homogeneizacidn saeial, se reportaba una amplia incorpo-
racion de las mujeres a las actividades scciates, y 1a equiparacidn te-
rritarial de los indicadores sociales era elevada.

La desaparicidn dei campo sacialista constituyd el detonante
principal para la entrada del pais en una nueva fase, pues no debe
perderse de vista que el 85 por ciento del intercambio comereial cu-
bano dependia de esta drea.

Esa fue, en sintesis la antesala de las teformas econdmicas en
Cuba. A continuacién, se estudia el periodo de reforma, tomando
como pivote principal para los juicios valorativos sus resultados en
términos de costo social,

FEMSAMIERTCY FROFIO 7
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TABLA 1

Principules medidos econdmicos v socioles por etapas

1289-1997
SHOCK EXTERND
704 IMPORTACIONES

1993-1995
TRAMSFORMACIONES
ESTRUCTURALES

1995-19%5
RESULTADOS
¥ REAJUSTES

Aperiura copital extramere
Desarrcllo del 1yrisme
Desarrolie kienes Ironseblas
Medidas socioles

slimentos roionodas
Prigrizar salud v adusadidn
tanmengr emales e ingrasos

Cumplr requridad v
asislencig sogial

Crespenatizocion de la lengncia
da divisgs. Treagidn de mercodos

Combics organizalves en lo
agricvitura Entrega de lierres

Aparura o lo ecenomio ne sstall
Aymenics de precios
Elirningcién de grotvidodes

Lay Tribistona

Reastructuracian dal
sistema boseario

Aperturg e Cosas
de comnbig

Ley Tributong

LA REFOORMA

En la etapa 1990-1996, es posible distinguir tres periodeos bastante
bien delimitados. En el primero, entre 1990 ¥ 1993, oeurre 2l shock
externo con una caida de las ipertaciones del arden del 70%. Es
una etapa de profundas restricciones de la oferta y donde las wedi-
das econdmicas que se implementan se dirigen a reinsertar el pais en
¢l comercio internacional y a vincular las actividades exportadoras al
circuito de la divisa. En lo interno, las decisiones QU 56 un:]o]::t‘un tie-
nen el propdsito de preservar en lo posible la equidad, repartiendo el
impacto del ajuste lo mds equitativamente posible entre la poblacién.

En la primera etapa, se decidid abrir la economia a las inversio-

nes con capital extranjers, con ¢l objetive de aceeder a financiamients
mtermnaeional, a tectologias y a mercadios; se centraron esfuerzos en
actividades capaces de generar nuevos ingresos en divisas, como el
turismo, la biotecnalogia ¥ la industria fannacéutica; se enfatizaran
tos programas de produccidn de alimentos v se adoptaron accioues
cle cardcter social que consistieron basicanente en:

m Pasar al sisterna de distribucion racionada la casi totalidad de
fos alimentos existentes. Con ello se pretendid evitar la ex-
clusion social en el acceso a los ¢scasos productos alimenta-
rios disponibles.
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w Mantener al midximo posible los Jogros en los sectores salud v
educacién, bajo fa logica de que ta reduccidn de Jas importa-
ciones afectar(a los recursos imateriales requeridos para estos
servicios, pero que no por ello se debia reducir el aporte hu-
mano, y bien por ¢l contrario, ef propdsite es tratar de coni-
peisar en parte las limitaciones materiales con una mayer
contribucién profesional del médico v del educader,

m Mantener ¢l empleo y los salarios nominzles de los trabaja-
dotes estatales —95% del total de la mano de obra al comen-
zar ¢] ajuste.

w Cumplir los compromisos del gobierno en materia de trans-
ferencias monetarias a la polblacién por concepto de jubila-
cloltes, pensiones y asistencia social,

En la etapa entre 1993 v 1995, se produjeran los cambios estrue-
turales principales que han conformade la reforma hasta 1997, en-
caninados a estimular las fuerzas productivas ¥ la bisqueda de -
gresos por vias alternativas, Resultan de especial significacion:

m La despenalizacion de la tenencia v circulacidn de divisasy la
formacian de mercados que funcionan en esta moneda.

m Cambios organizativos en la agricultura, con el paso de em-
presas estatales a cooperativas y con la entrega de ticrras en
usufructe a familias.

m La apertura a la economia no estatal v la creacidn de merca-
clos tarmales de libre formacién de precios.

m | paguete de medidas para el sancamiento de las finanzas
niternas, con auncntos de precios a bieves de cousumo no
basicos, elimiracidn de gratuidades v la implantaciéu gradual
de una nueva ley tributaria.

w Rearganizacidn de los organismas de administracidn estatal.

A parkir de 1995, se ha establecido wia fase de opbservacion de
Ios resultados y ajustes en la maniobra econdniica. Lo mds signifiva-
tivo resulta ser gue se inicia la reforma del sistema financiero-bauca-
rio, con el pase del sistema de banco dnico al sistema de banca co-
mercial con un anco central.

Resulta significative que no fue aplicado el instrwmnental tradi-
cignal de transmisiéu de este tipo de shock, por la via de una deva-
Juacidn monetaria, a fin de reducir la demanda agregada para ajus-
tar la economia a la contraccién de tas importacienes y ¢l producto.

FEMHSAMIENID PROPIO }
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En tealidad, debido al models econdmics, no existian laz articula-
clones para realizar 1a transmisidn por esa via —cuestiones como tipo
de cambio o tasa de interés ne desempenaban papel alguno en el
funcionamiente ccondmico. Por otra parte, ese caming contravenia
el enfoque de equidad adoptadeo desde un inicio.

Otro aspecto gue distingue ¢l proceso cubano de otros, es ¢l trata-
mtento de la esfera laboral. Se decidit proteger la seguridad del em-
pleo v los ingresos nominales de la gran mavoria de los trabajadores.
Ello permitié un alto grade de consenso politico y sacial para afron-
tar 1as consecuencias de la cnisis, aunque al prolongarse en el tiempo
no dejé de tener algunas implicacionss ccondmicas y sociales adver-
sas —descenso de la preductividad laberal, tendencias inflacionarias
v disminucion de las tasas de actividad ccondmica de los jdvenes.

Como se obzerva en Gréfice ] {Dindmica del PIB 1939-1996),
luego de una profunda contraccidn econdmica hasta 1993, de algo
mds del 34 por ciento del producto, comicnza un procesc moderado
de recuperacion. El ajuste por el lado de la oferta se manifestd en
una caida de la tasa de inversidn de 24 por clento a un 6 por clento;
y erl und contraccion de I oferta de bienes y servicios de consume
en proporcidn similar a la caida del producto por habitante.

Como puede observarse en Grédfico 2 (Dindmica de Indicadores
Macroecondmicos), a partir de 1994, se reanuda e proceso inversio-
nista con la ligera recuperacidn de la tasa de inversidn a casi un 10

GRAFICO 1
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por ciento en 1995 v a un 17 porciento en 1996, También se logra un
incremento tmportaute en el consumo de los hogares, aungue con
grandes transformaciones en cuauto a la composicidn de la oferta por
tipos de mercados.

El nimere de empleados practicamente se estabiliza en la fase
contractiva v ~-algo que puede parecer paraddjico— decrece en el

I
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periode recuperativo, mientras el salario real sc deprime sustancial-
mente hasta 1993, para luege observarse su recuperacion. (Ver Grd-
fico 3, Empleo, sularic real y productividad),

Para una meror comprensién, 5 necesario precisar lo ocurrido
¢o el imercado de trabajo, y profundizar en el proceso inflacionario v
en la nueva camposicion de los mercados de bienes. (Ver Grdfico 4,
Oferta de mano de obra).

Entre [989y 1993, aunque crecié moderadamente la poblacicn
cn edad de trabafar, y la disponibilidad de empleo casi se estabilizé
—gracias a la medida de mantener a fos trabajadores estatales en sus
empleos con independencia de la magnitud de la contraccian eco-
némica-— la dificil coyuntura econdmica se manifestd en un creci-
miento de la poblacién no activa ccondmicamente, como expresisn
del desestiimule de grupos poblacionales a ta obtencién de empleos
formales. La desocupacisn, lejos de awmentay, stgu sint constituir
un problema. Ya en 1996 se retoma la tendenciz al crecimiento de la
oferta de trabajadores. {Ver Grifico 5, La ocupuridn).

Lo mis significativo en el camportamiento de la ocupacidn re-
sults ser su descenso entre 1993 y 1995, asi como el espacio que se
brinds 2 la participacién no estatal. Bl descenso de Jas acupados se
asocia al tnicio de los procesos de reerganizacion del estado, y de
redimensionaniento empresarial acometidos en las actividades de
transporte, construcciones, pesca, mecinica y ligera, entre otras. £l
aumento del peso de las actividades no estatales fue resultado de las
medidas econdnicas dirigidas a la apertura externa, de [a caoperati-
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vizacién en las empresas estatales agricolas y de la reglamentacidn
de las actividades por cuenta propia.

De esta forma, €l ajuste en ¢l mercado de emples inicialmente
«se pospuse en el tiempo, y posteriormente ha ida ocurriendo en for-
ma paulatina, en situacidn ceondmica algo mds favorable,

Chiro aspecto interesante resulta ser ¢l comportamiente de la
inflacién, elemento que ha sido muy critico en oiros procesos de re-
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forma y causante de buena parte del costo soeial. {Ver Grdfico 6, in-
dice de precios af consumidor).

En la etapa contractiva, el procese inflacionario agudo que
presusiblemente vendria asociado se localizd en la economia sumer-
gida, donde los precios —estimados conservadoramente— se multi-
plicaron en algo mds de nueve veces. Fara el conjunto de los merca-
dos, el IPC erecid en un 81 por ciento, magnitud que puede evaluar-
se de moderada, tomando en consideracion el monto en gue se re-
dujo la cconomia y la decisidn de preservar los ingresos Jaborales de
la casi totalidad de los empleados.

En ese resultado influye la decisidn de peeservar en lo posible la
oferta del mercado normado y a precios fijos del estado. La oferta de
bienes y servicios por via de este mereado, aunque decrecié en un 37
por ciente hasta 1993, mantuve su preponderancia en ¢l total de
consume (58 por ciento en 1993).

A partir de 1993, se logro que la medida de elevar precios a pro-
ductos no bisicos —que representd un crecimiento de los precios de
|2 oferta estatal de un 44 por ciento-—, se compensara con un des-
censo de un 40 por ciento de los precios en los mercados de libre
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formacion de precios y de una reduccién en un 75 por ciento de la
tasa d¢ cambio en el mercado informal, lo cual origind una fuerte
redistribucién de ingresos en las familias, como se explicard poste-
TIormente,

Resulta consustancial @ lo anterior la dindmica y composicién
de la oferta de bienes y servicios para el consume. (Ver Grdfico 7,
Mercados de consume a precios corrtentes).

A partir de 1993 se ha ido conformando €n el pais un mercado
compuesta por cuatro Franjas:

Una parte funcicna en maneda nacianal a precios fijos. Incluye
los alimentos racionados, bebidas, cigarros, productos médicos, elec-
tricidad, gas y agua, transporte, comunicaciones, servicios de alimen-
tacidn ligera, servicios personales y de recreacidn.

Otra parte Funciona también en moneda nacional pero a pre-
cios libres. Se ofertan alimentos, bebidas, cigarros, artieulos de hi-
giene y limpieza, textiles y confecciones, calzado, muebles, transpor-
te, seTVICIOS pcrsonalfs, atkesania, entre otros. Concurren a este mer-
cado agentes estatales y no estatales.

La tercera parte es el mercado formal en divisas, que oferta ali-
mentas, bebidas, cigarres, productos de impieza, confecciones, eal-

—
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zade, ferreteriz, muebles, artesania, efectos electrodomeésticos, ser-
vicios de alimentacidn de toda categoria, transporte, connicacio-
nes, y servicios de hoteleria y reereacion,

La cuarta parte es un mercade informal que funciona ea dos
segmentos: uno en moneda nacional ¥ otro en divisas.

A prerios corrientes se observa la crecicnte contrapartida de
estos mereades alos ingresos de los hogares. A precios del ziio base,
la composicién puede verse en Grdfico 8, Mercados de consumo a
precios eonsfantes.,

Cabe seialar la dindinica de mioderada recuperacion v el papel
que estdn jugando los nueveos mercados, en especial el de divisas, que
aun considerando 1a tasa de cambio oficial de un peso por délar, re-
presentd un incrementa del 8 por ciento en ¢l consumio de los hoga-
fCs par esta sola via.

En 1996, los mercados mis dindimicos resultaron zer e] merca-
dalibre v ¢l de divisas, v crece también aunque mas moderadamen-
te, el mercado informal y ¢l de trabajadores por cuenta propia.

La dindmica de los ingresos, en total v por fueute de proceden-
cig, asi como los gastos de los hagares, pueden consultarse en Grdfi-
co 9, Dindntice de ingresos por hogares segiin fuente.

Los ingresos de los hogares se tnerementan con moderacion en
la contraccidn econdmica, derivado de un crecimiente de casi 4 ve-
ces de los ingresos de las familias vinculadas a la economia sumergi-
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GRAFILO 10
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da, y a la politica de mantener los ingresos nominales de los emplea-
dos estatales v de ampliar la proteccién por via de la asistencia y la
seguridad social.

Entre 1993 y 1995 la incorporacién del délar en la economia se
refleja como un gran incremento de los ingresos nominales —ala tasa
de cambio predominante en el mercado no oficial de la divisa—, lo
que ocurre cuzndo los ingresos provenientes del funcionamiento de
los mercados toman una tendencia decreciente con la disminucion

1934
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de los precios, tal cual se explico anterionuente. Este elemente, uni-
do a que el ddlar en la red de tiendas estatales creadas en esta mone-
da Hene contrapartida pricticamenie ilimitada, explica el hecho de
que el meremento significative de los tngresos nominales tuviera
lugar junto con un inportante proceso desinflacionario.

Durante 1996 los ingresos de los hogares decrecen nomiualmen-
te, y ello responde, por un lade, al descenso de la tasa de cambio de
32 pesos por dolar a 20 pesos por délar en 1996, ¥ por otro, al descen-
50 de los precios en los wiercados libre ¢ informal. EY aborro forzose
que se generd en la fase de crisis logra ser coubrolado. {Ver Crdfico
10, Dindmicu de ingresos y gastos de fos hogares),

Un aspecto crucial durante toda Ja refonma resudta ser 1a situa-
cién financiera del gobierno y el déficit de divisas para ef funciona-
miento de la econonda, (Ver Grdfico 11, Ingresos y gustos del gobierno).

Uno de los principales problemas a resolver cot la refonua fue
el agudo déficit fiscal, que egd a niveles inmanejables en 1993, lo
cual fue une de los factores que impulsaron las reformas estructyra-
les a partir de ese atio. Puede observarse que une de los resultados
macroecondinicas gue se obtuvicren fue precisamente fa virtual eli-
nunacidn def déficit presupuestario.

En euante al sector externg, € resultaclo es que si bien ¢l déficit en
cuentz corriente Lia disminuide en €l perfodo, no puede considerarse co-
o un problema solucionado, y permanece como uno de las asuntos
pendientes mds importautes. {Ver Grdfico 12, Saldo cuenta corriente).
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COSTO SOCIAL DE LAS REFORMAL

Para Hegar a conclusiones es de utilidad evaluar cl costo social de la
reforma. Una de las principales consceuencias de las reformas acome-
tidas en los ochenta en Latinoamérica y posteriormente en Europa
det Este, han sido bos elevados niveles de pobireza que sufre 1a poblacién.

En el case de Cuba, el primer elemento 2 destacar es que por el
modelo de politica social implementado, ne s¢ observa la pobreza
asoctada a la marginalidad o a la falta de acceso a derechos humanos
esenciales camo la salud, aun cuatids en un momento determinado
puedan existis carencias de mayor o menor alcance.

Es porello que et Cuba nio es colierente hablar de pobreza, sino
de personas en riesgo de no satisfacer alguna necesidad bisica y que
por ellc deben ser protegidas por la politica social. Las diferencias
principales entre una persona en riesgo en Cudba y un pobre lating-
amcricano se encuentran an las esferas de la aliimentacidy, la salud,
la educacion y la vivienda.

Lo que distingue a un pobre de una persona en tiesgo en mate-
ria de alimentacion, es que el primere no tiene ninguna garantfa de
alimentarse, mientras que del segunde se conoce que puede no sa-
tisfacer tadas sus necesidades, pero tiene garantizada la satisfaccién
de una parie dada de las de alimentacidn, a precios bajos y scgin fas
disponibilidades totales de bienes zlimentarios.

Ademds, en el caso concreto de Cuba, las personas elasificadas
como en riesgo de no satisfacer alguna necesidad bisica tHenen acce-
s a cuestiones como:

F—CT—
GHRAFICO 13

Poblacidn en riesgo. Cubo, zone wbang

Par cienis
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1. Atencién penisanente de un médico en la comunidad, con funcio-
nes preventivas y carativas {seeviclos primanos), ¥ la opeidn de ser re-
ntitido para recibir servicios especializados disponibles en el pafs.
Ello incluye 1a realizacidn de diagndsticos complejos, cono la detec-
ctén de malformaciones congénitas en las gestantes, o la detee-
ciin de enfermedades ediante tomogratia axial computarizada,
o hratanitentos costosos coma los de didlisis, trasplantes y otios,

2. Atencidn médica mensual de fas gestantes v de fos wenores de un
aiio, incluyenclo cualquier tipo de servicio que requieran.

3. Atencidn estomatologica, incluyendo servicios de ortodoncia ¥
atros especializados.

4. Educacidn bdsica de 9 afos de estudios, v garantia de poder con-
tinuar su forimacidn para estar wigjor preparado para obtener un
emnpleo.

5. Estudios de nivel superior totalmente gratuitos.

6. Ser propietario de su vivienda, a través de un sistema de pago ven-
tajose.

Todas esas oportunidades se reflejan posterionmente co indica-
dores de salud y eduencion imuy favorables, comparables can los del
munde desarrollade.

No abstante, la dificil situacion de da economia y el proceso de
reforina no ha dejado de tener un cierto reflejo en cuanto a vt au-
mente de la peblacidn en riesgo.’

Come puede observarse en Grifico 13, Poblucidn en riesge; zona
urbung, para 1996 se estimo que 2l 14 por ciente de la poblacion
urbana se encontraba en situacidn de riespo, lo que comparado con
los porcentajes de peblacidn pobre que se estin reportandn en la
region puede catalogarse de muy bajo. No obstaute, esos niveles mids
que duplican los que se reportaban en 1988, constatindose qu= ¢l
proceso uo deja de tener su costo social, aungue mas moderads que
lo previsible en términos de la experiencia (nternacional.

CONCLUSIONES

Cuba ha tenido que abordar des procesos de ajustes impartantes de
forma simultdnea, En primer lirgar, la adaptacién de la economia a
una brusea contraceidn de dos ingresos externos, Ba segundo lugas,
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la intreduccién de mecanismos de mereado en una economia cen-
tralizada.

Estos dos procesos de transformaciones econdricas han teni-
do que ser llevados a cabo en condiciones de un fuerte recrudecimien-
to del bloquea impuesto a la isla, y que tuvo su expresidn mds cono-
cida en las llamadas leyes Torricelli y Helm-Burton.

L.os antecedentes internacionales respecto a estos tipoes de re-
forma muestran por lo general muy elevados costos sociales.

En el caso de Cuba, los mecanismos de ajuste y adaptacién
aplicados partieron de la premisa de dar continnidad at modelo de
equidad social aun en las condicienes extremas gue resultd necesa-
rig afrontar.

fstas transformaciones no han dejado de tener determinados
costos sociales, segin se explica en este documento, pero los mismos
ban estado lejos, en magnitud y aleance, de los que uestran la ex-
periencia internacional para procesos similares.

Lo anterior demuestra que los instruimentos tradicionales reco-
mendados por los organismos monetarios tnternacionales —como
sou la devaluacién generalizada, las privatizaciones, la reduccién de
los derechos de los trabajadores v la apertura indiscriminada al capi-
tal internacional— no constituyen recetas inapelables.

El proceso de transtormaciones econdnmicas anteriormente des-
erito estd atin Jejos de haberse completads, pero ya s¢ manifiestan
sintomas innegables de recuperacidn de la economia. Esto sirve de
aliente para continuar por el caming trazade en cuanto al logro de
una mavor ebiciencia v competitividad de nuestra economia junto
con la preservacion de nuestros logros sociales.

Dacumento presentado ande la 5 Conferencia de Eco-
nomistas def Carthe an La Hlabang, noviembre 30-di-
ciembre 2, 1997
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NOTAS

1.]. Komai: Economid de f¢ escasez. Morth Hollund, 1980,
2. En Anexos se brinda la informacidn estadistica utilizoda en el trabaje.

3, Estas tres indices se refleren o una clase de medidas aditivas de pobreza
desarrolladas por Foster, Greer y Tharbecke (1984). P expresa la pro-
parcian de la poblacien con mgreses por debajo de la linea de pabreza;
Pl mide la brecha entre los ingresas medios <de los pabres ¥ [a linea de
pobreza, mientras que P2 es seusible a la distribucian de Jos ingresos
entre los pobres.
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ANEXCS ESTADISTICOS

TABLA 1

Indicodares moecroecondmicos wilizados

AMGELA FERRICL MUBLAGA

198% 1993 1995 19%6 ?3/59 95/93 25/89 9495 9609
PLE a pregins
carmanies 21418 2094 23L18 0 ZRAVY Q9E0 1.125 1103 0952 1.050
PIB a pracios
de 19B% 21478 14PRD 1575 170AY Q700 10517 0736 1.082 Q797
Dl geter
implicile dei PIB 1 3401 1.4%8 1318 1.43] EOFO 14%8 Q8an 1.4
I8/ habitente 2023 1370 1433 1547 0.677 046 Q708 1080 O.744
Inversiéin a
Preciss oo entes &3 PHZ 1300 1900 Q7 1,554 0,294 | 267 0375
Invarsidn ]
precics de 1989 S043 Fo3 1300 1900 Qv 1.524 0284 1247 0375
Canzurne 4
precics corientes 18970 0410 22414 21471 .07 1108 1192 0958 142
Consuma g
pracios do 1989 189 ¥ 12729 13233 13890 04T 1040 0498 1050 G712
Cansema hogores
u precios cordenles 12785 15595 17583 18410 1.220 1127 1375 0923 1.284
Cansuma hogores
o precios da 1969 12765 404 10704 10459 £.473 1175 0.79G  1.055% 1834
Consume gobierng
o precics corianles  &185 4815 5033 S243 {.778 1.045 D814 10446 Q4851
Consumg gobienng
opracics de 19B9 4185 4125 avz7 J231 D.4aT 7SR 0506 1033 0522
Ciedloetar implicite
consume hogares,  1.000 1412 1,740 1.540 18312 GPén 1740 QHES  1.540
Sniariz nomingl 10604 Foa% 10526 11570 0F12 Loae  o9¢2 108% 1.0
Soloria reol (IPC] 10604 5335 GHa0 7315 0503 1.134 0570 1242 0O.7Q7
Exportacienos
a precios corriantes  SP%3 1992 2587 3BO 0337 1,349 0448 1258 0564
Exportocicnes
n precios oe. 1987 5993 ¥ [n] 2844 amy 0457 Q974 0442 1.305 Q837
Importeciones
uotecios corrontes B408 2373 3187 L4482 0274 1.342 0Aay0 14c0 Q518
Impotaciones
o precips oe 1985 B404 2644 ZH1R AT4E Q.37 1066 0327 13300 0435

Feanig; Elpbgrotiones a parir e CERAL [1987)
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—
TABLA 3

INCAHCARDRES EMPLED [en miles)

T¢RY 1993 1955 1955
Poblagude edod uioral H20% &445 AHTF &4%5
Artiva acondmicomeanie 4728 dER7 4484 4550
Mg acliva econdmicamente 3378 KEET a{lss 4012
Cmzocupados rd 84 353 312
Crcupados esialales 4127 IFT0 1255 3225
Crewpadaos ng estoroles 2% 343 873 1015
Fanrla: CEAAL
|
TAHLA 4
Sabre bolance de pagas {miflones de détares)

198%¢ 1993 19%5 1996
Halonce ¢uento corrinnis 3007 -388 -515 <521
Balonee somarcial -2415 S4R7 SSG0 1042
Exportaciones 5993 1962 2887 3390
Iy par mee-anes Bé05 2373 2187 44432
Transferencias corrientes 45 255 537 1112
Sorvigio foctores 2338 267 H4F (S50
Balance cuenta capilal 4122 4404 435 3i0

Fuente CEPAL (1 29T)




‘DEBAYE

Cuba: {ajuste estructural
con rostro humano?

NORMAN GIRVAN

Este articula es un comentario ol documento de la Dra
Angela Ferriol Muruagy, “La Reforma Econdmica en Cubua
en los Noventa™, que fue presentado anfe la 5a. Conferencia
de Economistas del Caribe, celebrada en La Habana el 2 de
diciembre de 1997, ¢ incluido tambidn en este ninero de Peir-
samiente Fropio,

Eldocumenta de Angela Ferriol ayuda a responder una pregunta que
siemipre e ha intrigado: iCéme fue que Cuba, una cconomia rela-
tivamente pequeia v dependiente del comercio, Jogré sobrevivira un
impacto extemo de la magnitud del que causé el colapso de la Untdn
Sovidtica sin una implosidn social? Los datos de la Dra. Fersiol indi-
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can que entre 1989 y 1993 las importaciones cayeron en un 70%, el
PIB en un 34% y los salatios reales en un 50%. En la mayoria de las
socicdades caribeilas que yo conozeo, €5 imposible imaginar una si-
twacién similar sin un total colapso del orden social.

REFORMAS

En el documente, el periodo a partir de 1989 estd dividido en tres
partes: (i} 1989-1993, “choque externc”, {ii} 1993-1995, “transforma-
ciones estructurates”, y (iii) 1995-1995, “resultadas y reajustes”. En
el misino se argumenta que el mantenimiento del consenso social
fue una prioridad deliberada durante e] periodo 1989-1993. La poli-
tica fue el mantenimiento del empleo y de los salarios neminales en
el sector estatal, lo que abarcé précticamente toda la cconomia. Fue
asi como las personas tenian "un emplea” coamo tal, aun cuando a
menudao era mouy poco el trabajo que tenian que realizar, y seguian
recibiendo un salario, atn cuande éste valia mucho menas. El racio-
namiento se amplid hasta cubrir todos os alimentos bédsicos. Los
suimintstros no eran adecuados —un 63% de tas necesidades nutri-
cionales, como promedio— pero lo que habia se distribuia de mane-
ra equitativa, por lo menos en principio.

Una medida muy impaortante fue que se mantuvo la politica de
brindar aceeso universal a los servicios de educacién y atencidn en
salud, sujeto a la disponibilidad del suministro. En su documento,
Angela Ferriol hace una impostante distincidn entre el compouente
material de esos servicios, que inevitablemente se reduje, y el com-
ponente humano, que s¢ mantuvo intacto. De tal manera que las
escuelas, hospitales y clinicas permanecicron abiertos, y en general,
el personal docente, médico y de enfermeria se mantuvo i sus pues-
tos de trabajo, aun cuando hubo una reduccion en el suministro de
libros escolares y de inedicamentos. Esto puede haberle causado al
pueblo la impresidn de que de alguna manera el gobieruo estaba
“eumpliendo su palabra” ante |z politacidn, ¥ que los trabajadores de
la educacion y de la salud estaban haciendeo bo mejor que podian con
lo que habla,

El sentido de la justicia en la distribucitn del peso del ajuste es
to que a menudeo falta cuando se implementa una reduccién en 1a
demanda, principalmente a través de la devaluacion, la liberalizacion
de los precios y el use de los mecanismos del mercado, situacion que
a menudo conduce 2 un colapso del consenso social. En la jerga que



actualmente esti de moda, les cubanos desacrollaron una reserva de
“capital social” representada por los sisternas de racionamiento v de
suministto universal a las necesidades bésicas, v en la cual pudieron
apovarse durante ¢l periodo inicial del 2juste al impacto externc.

ZORTOS

Los costos de dicha politica, como se evidencia en el documento,
fueron las agudas cafdas en la productividad de la unidad taboral ¥
en los salarios reales de la tuerza laboral activa. La participacion de
la fuerza taboral bambién decayd, a medida que los jévenes dejaron
de buscar einpleo a sabiendas de que habia muy pocos empleos nue-
vos disponibles. Por otra parte, la tasa nacional de inversiones ba)s
del 24% del PIB cn 1959 al 6% en 1993,

Sin embargo, el argumento de la Dra Ferriol de que en ¢ caso
cubano la devaluacion no se utilizé como un mecanismo de ajuste,
es vercdad unicamente en el sentido formal. Sus datos muestran que
hasta 1993 hubo una masiva devaluacion de facto del peso cubano
en el mercado informal, la que explicaria la caida en ¢l salanio teal.
El punto wids impartante es que los efectos de dicha evaluacién se
limitaron a los articulos no esenciales, es decir aquellos no incluidos
en la canasta de bienes bisicos que se ofertaba a precios fijos a través
del sisteina de racionamiente. Las reformas de 1993 y subsiguientes
legalizaron también una gran parte del mercada informal de bienes
en pesos ¥ en divisas. El restante mercado informal de bienes tanto
el pesos como en divisas, conformd un cuarte segmento, mis peque-
o, el mereado de consume al que se da seguimiento estadistico, si
es que no estd oficialinente sancionado.

fis evidente que esta politica pragimdtrca se mantuve fexible en
coanto al punto donde la tasa de cainbio promedio global pondera-
da eventualmente se estabilizaria. ¥alio la pena en la medida en que
¢l precio del délar en el mercado lilire cayd en un 75% de su precio
pico en el mercado informal en 1993, Una devaluacidn farimal hu-
biera ptanteado cuestiones dificiles en cuanto a dénde fijar la tasa
de camhbio, el impacto sobre el costo de las necesidades bisicas, la
irreversibilidad, v la sostenibilidad de 1a nueva tasa, en razdn de la
continua incertidumbre.

Después de 1993, el empleo estatal bajd a wedida que se per-
mitié a las empresas cesantear a los trabajadores como parte de un

MORMAN GIRMAR
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programa para eliminar subsidios y reducir el enonue déhicit del see-
tor pablice. El empleo no estatat crecié con la legalizacion del em-
plec por cuenta propia y con la cooperativizacidn de las fincas esta-
tales. Aquf se pueden identificar alguias de las caracteristicas mas
conecidas de los programas de ajuste estructural aplicades en otras
partes.

Altiberar los precios de una sustantiva porcidn de los biencs que
sutninistra, asi como con las medidas tonadas para legalizar el merca-
do informal en délares, parece que el estado togré recuperar parte del
mercado que habia perdide ante el sector informal, Esto se puede
interpretar como una legalizacion de muchas de las estrategias de
sobrevivencia que la poblacion desarrolld come un asunto de necesi-
dad durante la pritnera fase del ajuste. Los resultados se evidencian en
ta estabilizacidn de la tasa de cambio y en el resultante descensa en
los precios en el mercado en ddlares v en el informal después de 1993,
en las tasas de crecimiento positivas registradas en 1994.1997, v en
1a superacidn del déficit en el sector pablico para 1996,

El avance mas espectacular ha sido la tasa de crecimiento del
17% anual en turismo, v su desplazamiente del azicar como la ma-
yor fuente de divisas. Todos estos avances sugieren que, para la pa-
btacidn, hay luz a! final del proverbial tdnel, y al mismo tiempe, han
penmitide mantener un ininine nive] de consenso social,

DESIGUALDAD
En su documento, Ferriol minnwiza los problenas de desigualdad
asociades con la legalizacion del mercado en divisas. Producta de ab-
servaciones ¥ conversaciones casuales, sabemios que Wl mesers o un
conductor de taxi puede ganar en un par de dias el equivalente a un
mes de salano de un médico o un ingenicro, v sabemos que esto no
es bueno para la moral v €l sentido ce justicla en el proceso de ajuste.
En conversaciones privadas, los economistas cubaos me han
dicho que aproximadamente el 50% cle a poblacion tiene acceso a
délares. Sin embargo, atin asi es obvio que el aceeso es muy desigual,
Seria couveniente tener estimados de Ja distribucién del ingreso per-
sonal o por Liogar que tomaran en cuenta el “efecto del délar”. Aun
5i, COIMO se argunenta, este e v precio que se cousidera aceptable
para colocar délares en ¢f sistema oficial que permitan Fnanciar la
miportacién de alimentos y medicamentos, asi como de otros pro-



ductos esenciales, —los datos son importantes ya que permiten el
andlisis continuc de las consecuencias sociales y econdmicas.

FOBREZA

Unp de los aspectos inds notables del documento esla distineién que
se hace entre la condividn de “pobreza” y la de estar “en ricsga” de
no tener acceso a bienes y servicios esenciales, la que se argumenta
que es una categotia relevante en ¢l case cubano. Ferriol dice:

Lo que distingue un pobre de una personda en riesgo en
materia de ahmentacidn, et gue el primerc no tiene ninguna
garantia de alimentarse, mientras del 3egundo 5& COnoLe que
puede no satisfacer todas sus necesidades, pero tiene garanti-
zada la satisfaccion de una parte dada de las necesidudes de
altmantaeidn, . precios bafos y en correspondencia con las dis-
ponibilidades tolales da hienes efimentarios.

Nunea se ha dicho, sin embarge, que una persona “en la pobre-
za" no estd en posibilidad de satisfacer ninguna de sus necesidades
alunentarias y otras basicas, sélo que no puede satisfacerlas todas a
los precios existentes con su ingreso actual. Por lo tanto, una perse-
na “en ta pobreza” no puede satisfacer algunas de sus necesidades
Lidsicas debido a que su ingreso es inadecuado, mientras que una
persona “en riesgo” no puede hacerlo debido 2 que el suministro es
imadcecuade. dImporta acaso la diferencia?

La respuesta puede estar en el significado e implicaciones del
“acceso garantizado®(sujeto a disponibilidad del suministro} v de
estar “en riesgo”. En el documento se argumenta que siempre que
haya suministros disponibles, la poblacién cubana tiene garantiza-
do, come un derecho, un paquete bisico en alimentos, educacion,
atencidn ¢ salud v vivienda. Esto no se efectia 2 través del merea-
do sino que esencialmente por medios administrativos. El costo so-
cial del ajuste estd representado por el increnento en la proporeién
de la poblacién urbana que estd "en riesgo” de no tener aceese a todo
ese pacquete, de 6.3% en 1988 a 14.7% en 1996, Ferriol argumenta tain-
bién que mcluso si esta cifra s¢ tomna conie representativa de la “po-
breza™ en Cuba, es wueho mds baja que en casi todos —si no en
todos— los paises de Anérica Latina y ¢f Caribe que han pasado por un
ajuste estructural, Son estos datos v argumentos los que, de ser vilidos,

MORMAM GIRWAM
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pueden dar base a la afirmacién de que Cuba ha logrado conducir
un severo proceso de ajuste estructural “con rostro humano”,

QOTRAS CUESTIONES

Finalmente, existen algunas cuestiones que me parece surgen del
documento de Angela y que no se abordan del todo. Una de ¢llas ya
la mencioné y Hiene que ver con el grado y ¢l impacto de las desigual-
dades ¢n los ingresos, asociadas con el acceso diferenciado a los dé-
lares a partir de la legalizacidn del mercado. En segundo tugar, me
eustaria saber st el uso del término “periodo espectal” tmplica que
las reformas instituidas se consideran como un compromise/conce-
sion temperal al “mercado”, o se consideran como una etapa en la
transicion hacia un pueve modele de desarrolln, y de ser asi, céme se
puede caracterizar ¢l nueve modelo.

En tercer lugar, esté el viejo asunto del papel de los incentives
materiales, que ha vuelto a surgir con una nueva forma. En efecto,
las estrategias de sobrevivencia de la poblacién ¥ la subsiguiente le-
gatizacion del empleo por cuenta propia y de los “mercados libres” a
través del proceso de referma, han legitimado la bisqueda de un
interés propio material como una forma de comportamiento econé-
miico. Al mismo tiempo, los llamados a la moralidad socialista y por
un comportamiento desinteresado, de cardcter voluntario, siguen
siendo elementos inportantes en ¢ sistema, (tal es &l caso, por ejem-
plo, del discurso de Fidel durante el reciente Congreso del Partido,
cuande hablabz sobre la necesidad de levantar la produccién en la
industria azucarera). Si se quicre, parece haber una tensién no
articulada entre los paradigmas en competencia de homo economicus
o "el hombre econdmive” (que en realidad no existe en ninguna parte
del mundo real) ¥ “el hombre secialista”(que probablemente tam-
poco existe en ninguia parte}.

Asociado a ello estd la posible contradiecion entre el emergente
papel de los mecanismaos del mercado en la asignacién de recursos,
respecto de los inecanismos mds tradicionales de movilizactén po-
pular y mande —parecidos en estilo a una campaiia miitar— que
han side caracteristicas sobresalientes del modelo cubanoe de econe-
nifa centralmente planificads.

Uno pensaria que estas contradiceiones se intensificarin a me-
dida que avanza el procesc de reforma. Serd necesario, por tanto,
elaborar una combinacion explicita de las dos series de principios de
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comportamiente econdmico y de asignacién de recursas, a fin de
manejar el proceso tan tersamente como sea posibie. Al nusino tiew-
po, cabe seilalar que Cuba ne tiene un modelo prefabricado al cual
recurrit, que sea aplicable a su propia lustoria y circunstancias pecu-
liares, gue es por esa razdn que s¢ encuentra cn una ¢specie de "cur-
va de aprendizaje” social y nacional, y que es mucho mds fdcil para
nosotros hacer un andlisis post facto de los errores, que Formular re-
cetas directas de cuya eficacia podamos estar seguros.

M Gltima pregunta se refiere a las imiplicaciones de la nueva in-
sereidn a la economia global que Cuba persigue alwora, para una inne-
vacion y competitividad a nivel enpresarial. Supongoe que en el viejo
sistemna de relaciones comerciales con Jz Union Soviética y oteos paises
de Burepa del Este, las emnpresas exportadoras se concentraron en
curaplir los compremisos contractuales de suministro, relegando a
un segunda término costas, calidad & innavacidn de los productes.

La nueva insercion requiere una cultura de competitividad en-
tre emapresas radicalmente distinta, marcada por Ia Hexibilidad, la
lnowvecian, una euidacdosa atencidn a la calidad, la satisfaccidn de
las necesidacles del cliente, €] servicio al conswmider, y, en general,
un aprendizaje continuo. éC6mo van a efectuar este cambio de cul-
tuta fag empresas eubanas? Aparentemente ¢ la industria hotelera
se han registrado algunos éxitos. iExisten lecciones de ese sector que se
puedan aplicar en la enmypresa muanufacturera y en ofras actividades?

Como pueden ver, ¢l documento de la Dra Ferricl ha dado pie a
muchas preguntas y chservaciones. Estov seguro que ustedes que-
redn que yo le dé las gracias por compartic su infermacién y andlisis
de una manera tan hibre y con una franqueza tan refrescante.

RESPIUESTA CE L& DRA. FERRIOL
Agradezco o Nennau sus interesantes y profesionales comentarios
sabre mi documento. Es poco usual encontrar un lector bau entendi-
do y experta. Quisiera responder alganas de Tas cuestiones que plantea,
NMotman dice que el suministro de alimentos ¢ra inadecuado,
alrededor del 63% de los requerinientos nutricionales comg prome-
dio. De heeho, ol suministre de alimentos en 1993 —el peor aio de
ese petiodo—, fue $4% de los requerimicutas nutricionales prome-
dio. De esa dispontbilidad total, alrededor del 78% se distribuyd a
través cle canales sociales. Como resultado, por medio de la distribu-
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¢idn social, la poblacién pudo satisfacer un 65% de sus requisitos
nutricionales.

Norman argumenta que hasta 1993 habo una devaluacién de
facto del pesa cubano en el mereade informal. Eso es verdad. Exis-
ten, sin embatgo, importantes diferencias de tpacto social entre una
devaluacidn en una porcion del wercado y uns devaluacidén genera-
lizada. Las dos también tienen implicaciones muy distintas para el
comportamients de las empresas. Estas diferencias constituyen la
base de nu argumento de que en el caso cubano la devaluacion ne se
utilizd comao un meeanising de ajuste. Yo diria que, en este caso, la
forma de la devaluacidu influencia ¢l cantenide.

Estoy de acyerdo en que la legahizacion de la circulacién de di-
visas ha provecado una mayor desigualdad, pero ¢s necesario poner
esto en perspectiva. Un ereer comin es utilizar 1a tasa de cambio no
oficial peso/ddlar para comparar los ingresos entre diferentes perso-
nas —un cenductor de kaxt y un médico, por ejemplo.

Es civrto que una persona tiene que gastar 20 pesos para com-
prar un délar y complementar su consinng con bienes adquirides en
el mercado de divisas, pera es iguahnente cierts que en el “niercado
racionade” el peso compra mucho nrds que un daélar

Es asi que para hacer una comparacidn justa ¢s necesarno uhli-
zat una tasa de cambie gue refleje la paridad del peder de compra.
Ademds, tas diferencias entee las dos personas cubanas pesiblemen-
te se reduzean atin mas si formamos en cuenta los ingresus no nione-
tarios recibiclas a través de los servicios sociales hisicos.



COYUNTURA

LLa Asociacidén de Estados del
Caribe y el nuevo regionalismo:
Jun arduo crecimiento?

JESSICA BYRON

El 24 de julio de 1994, en Cartagena, Colombia, s firmé e acuerdo
que tnarcé la ereacion de ta Asoclacion de Estados del Caribe (AEC).
La Convencidn para ¢l establecimiento de la nueva agrupacidn re-
gionat cntré en vipencia en agosto de 1995, cuando dos tercios de la
membresia la habian ratificade. En 1995, la AEC también abrié uua
secretaria en Trinidad y noming al De. Simén Molina Duarte, de
Venczuela, cotna ¢l primer secretario general de fa organizacidn, La
AEC estd confarmada per 25 estados niiembros, y hay 10 territorios
dependientes situados en la Cuenca del Caribe o 2 su alrededor, que
podrian tener categoria de micmbros asceiados.!
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La AEC constituye un esfuerzo institucional disefiado parz sa-
tistacer las circunstancias particulares de la Cuenca del Caribe, 4rea
que se caracteriza por una multiplicidad de territorios con diferen-
tes grados de soberania formial, extrema heterogeneidad en dimen-
sinnes, economias, sistemnas politicos, cultura, etnicidad e historia.
Por consipuiente, la regidn se ha caracterizado por una falta de en-
tendimiente mukug, pot pereepeiones erradas y por l2 fragmentacion
entre sus diferentes wuidades lingiisticas. La AEC representa en ciet-
ta medida un periodo de acercamientn entre ¢l Caribe de habla in-
glesa, francesa, espafiola y holandesa, asi como un estuerzo por so-
perar esas divisiones. Responde jgualmente a las tendencias econd-
micas globales contempordneas v a la ripidamente cambiante eco-
nomia politica del hemisferio cecidental {Payne: 1994,

La AEC es una entidad reciente gue atin Tucha por consolidarse
a medida que la Cuenca del Caribe pasa por un caleidoscopio de
cambios econdunicos, sociates y politicos. Es un avance significativo
v realimente esencial en las relaciones América Latina-Caribe, Su
future, sin embarge, sigue marcade por la incertiduimbre al enfren-
tar la fluctuacién en les niveles de interés v comipromiso por parte
de sus estados miembros, recursos inadecuados y el gran reto de
fabrarse y ocupar un espacio institucional exclusivo para sl nusima en
ia regidn Caribe.

Este articulo s una discusidn critica sobre la evolucidn y logros
de la AEC durante kos dltimos cuatro anos. Empicea con una pano-
rdiica del cambiante enfoque hacia el regionalisino en las Améei-
cas, dentro del cual es preciso situar a fa AEC. Se examina el contex-
to histarico, geopolitico y econdimico del que surgid la AEC en el
Gran Caribe, v las consultas v propuestas que culminaron eu la fun-
dacién de la asociacion. Se censideran las fortalezas v debilidades del
concepto de la AEC, las agendas e intereses de los diferentes estados
miembeos y de otros actores regiouales, asi como los retos que en-
frenta la embrignica agrupacién regional. Concluimes que el abjeti-
vo original de Ja AEC de formar un blogue en la Cuenca del Caribe
para las negociaciones comerciales y econdmicas, puede no llegar
aterializarse como se contemplaba. Sin embargo, la organizacién
estd tratando de establecer un papel relevante y productivo para si
misia, estimulando la cooperacion en las dreas del desarrollo soste-
wible. Estas incluyen el ecoturismo, la conservacisn y desarrollo de
los recursos marinos y el manejo de desastres. Sus otras actividades
praanizorias estdn en las areas de trausporte, una red regional de da-



tos electrénicos, ¢ intercambios sociales y culturales. Estas son las
dreas funcionales emnergentes para las que se requiere una nueva ge-
neracidn de instituciones regionales.

EL REGIONALISMO EN LAS AMERICAS:
ALGUNAS DHMENSIOMNES TEQRICAS
En ¢l inundo de la posguerra fria, el regionalismo ha vuelte a surgic
como una tendencia dominante en las relaciones internacionales. Al
definir con exactitud lo que ¢l término “regionatismo” abarea hoy en
dia, Andrew Hurrell establece cineo tendeneias relacionadas pero
separadas. La primera ¢s regionalizacion, es decir el ineremente en
actividades sociales y ecendmicas transnacionales por parte de acto-
res no estatales dentro de la mayoria de las regiones; la segunda se
refiere al “regicnalismo cognitiva” en el que se elaboran mapas men-
tales v se construyen identidades regionales que incluyen algunas
caracteristicas politicas y exeluyen otras {Hurell en Faweett y Hurrell:
1995, 41). Luego esti la institucionalizacidn de las relaciones regio-
nales a través del establecimiento de organizaciones interestatales, y
esto a menudeo se vincula a la cuarta tendencia, la ereacidn de pro-
gramas interestatales de cooperacién econdmica regional; finatmen-
t¢, ina combinacidn de esos cuatrp aspectos puede conducir a la
quinta y mas glabal dimensién del regicualismo, cuando la regidn
” esempefia un papel de definicién en las relaciones eutre fos es-
tadss de esa region ¥ el resto del mundo y (...} conforna la base
organizativa para la politica dentro de fa region alrededor de una
gama ce asuntas” (A Hurrell en Faweett y Burreli: 1995, 39-45).
En este articulo nos interesamos fundamentalmente por las
prineras cuatre categorfas de interaccidn regional de Hurrell, dade
que el Caribe estd lejos de alcanzar ese quinto nivel de coliesion te-
gional. Nu obstante, los programas de integracion regional conduci-
dos por ¢l estade han proliferado en América Latina y en el Caribe
durante varias décadas. Mds recientamente, también han ocurnido
algunas nuevas configuraciones regionales, producto de una ereciente
regiotalizacion, y de mapas regionales ¢ identidades en expansion.
Anthony Payne y Andrew Gamble (1996) atribuyen el auge con-
tempordneo del regionalismuo 2 mivel global a la evolucion de una
econoinia politica internacional, en la que Estados Unidos, pese a
su continoo papel deminante, ya uo es el unice actor que fornula
las normas internacionales. Los autores evocan ¢l escenano de Robert
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Cox de un orden mundial pos-hegemonico, con tendencias regiona-
listas v globalizantes, dominade no séto porlos estados sino también
por actores econdmicos transnacionales {Cox: 1987). La necesidad
de agregar poder de negociacidn en una economia globalizada alta-
mente competitiva, ha conducide a la formacién de blogues macro
regionales dominados por los actores econdmicos mis paderosos de
Europa y América del Norte, En este nueve contexto, las estrategias
de negociacidn multilaterales son esenciales para el manejo y el re-
sultado de asuntos econdmicos y de otra indole. Su visién coincide
con la proyecciém de Perey Mistry de que " el nueve nmuitilateralismo
se construird con bloques regionales como los consulteres claves en
las estructuras globales de toma de decisiones, donde las naciones
estados tengan una participacion directa a nivel regional....” (Mistry
en ].]. Teunissen: 1995, 22). Este andlisis implica que el nuevo regio-
nalismo no sélo estd impulsado por el mercado, sino que también
tiene fuertes dimensiones politicas y de segunidad, y es un aspecto
inevitable de la politica internacional en la era de Ia posguera Fria,

Asi pues, tenemos una explicacién tedrica plausible para las
estrategias de fonnacisn de bloques, ne sdlo en las partes mis desa-
rrolladas de la economia internacional, sino también en las regianes
en vias de desacrollo, América Latina, por ¢jemplo, tiene una larga
historia de cooperacién econdmica regional que data de los anos 50.
Desde finales de 1980, sin emmbargs, hia habido tanto un renacimien-
to como un cambio cualitative en la integracian regional en Amén-
ca Latina, Tras una década de programas de ajuste esteuctural, com-
binados con la liberalizacion del sistena de comercio internacional,
la deetrina econdimica que apuntals Ja cooperacion regional adopté
una orientacign fuertemente neoliberal. Habia ahora una adopeion
de las drcas de libwe comercio, v el énfasis cambid hacia un regiona-
lismo "abierto” en vez de “cerrado” {Wyatt-Walter en Faweett v
Hurrell: 1995; De Melo v Panagariva: 1993). Esto implica reestruetu-
rar tas disposiciones comerciales regionales de tal manera que no se
discrimine a terceros paises, quitande gradualmente las barreras co-
merciales, tanto dentro de la propia region como eitre la regidn v o
resto del mundo. El nuevo regionalisimo en América Latina se ha
disefiado para que sea comipatible con un sisteima de comercio glo-
bal liberalizado. Se considera come una respuesta estratégica nacio-
nal y regional ante la necesidad de evitar la marginacion y de funcio-
nar de manera eficaz en la economia global,

Algunos de los eventas mds significativos en las Américas en



Algunos de les eventos mds stgificativos en las Améncas en
afios recientes han sido, por 1o tanto, la formacion de grandes blo-
ques comerciales come el Mereasur v el TLO en 1991 y 1994 respec-
tivamente, esfuerzos relacionados para revitalizar otras agrupaciones
subregionales y la firma de por o menos 25 acuerdos comerciales
bilaterales o multilaterales desde 1989 {French-Davis en Teunissen:
1993), E] avance mds reciente fue el lanzamiento, en 1995, de las
negeciaciones y actividades correspondientes parala creacién de una
Ared de Libre Comereio de las Américas (ALCA) que entraria en
vigencia en el afio 20057

En parte, estos avances han resultado de los procesos enddgenos
de liberalizacion y eoordinacion de politicas dentro de varias subre-
giones del continente, S embargo, también reflejan el papel domi-
nante de Estados Unidos en el establecimiento de los térmings y
condiciones del nuevo regionalismo en las Américas. Reflejan, igual-
mente, los esfuerzos de los Estados Unidos per ampliar su presencia
econdmica y su control en el hemisferio oceidental, reforzando asi
su posicion competitiva global. En declataciones oficiales se ha acla-
made la convergencia de [ilosofias e intereses econémicos entre
EE.ULL y América Latina y se predicho la ereacidn de una zona de
coprosperidad hemisférica. Muchos analistas, sin embargo, se han
wostrado mds escépticos sobre el grado al cual los intereses ceond-
mieos o paliticos de los EE.UU. coineiden con los de muchos de sus
vecings, Cuestionan el interés de Estados Unidos en establecer una
agrupacién hemisférica completa, sobre los principios de asociacion,
consenso, y toma de decisiones mutuas (Grugel en Payne y Ganble:
1995; Therien et al: 1998). Dichas dudas se han visto reforzadas por
¢l hecho de que en 1997, la administracién norteamericana no logré
obtener un mandato de negociacidn por “via rapida” para las con-
versaciones sobre el ALCA ni para las negociaciones sobre el ingreso
de Chile al TLC. Los actores latinoamericanes se han percatado de
que las normas bisicas parz una relacion productiva de mukuo bene-
ficio cont Estades Unidos adn deben negaciarse sobwe la base de una
fuerte negociacion entre las dos partes. Existe igualmente ¢l reconc-
cimiento creciente de que ¢l proceso de reestructuracion de las rela-
ciones econdinicas ¥ politicas hemistéricas atectara de manera dis-
tinta a los diferentes actores, que bien podria generar una mnayor
nrarginacion para algunes actores, asi como una creciente prosperi-
dad para otros. Ademas, aungue creara nuevas instituciones regio-
nales, a otras las podria volver irrelevantes.
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En ese ambiente tan incierto, la organizacidn regional ha teni-
do difercntes expresiones para los paises de Amnérnica Latina v el Ca-
ribe. En dltima instancia podria constituir un medio de integracidén
mids cercano con el bloque econdmice notteamericano. Entretants,
es un medio para coordinar respuestas y agregar poder de negoria-
cién con respecto a Estados Unidos y a otros grandes actores econd-
tices, come k Unién Eurgpea. Fodria contribuir a que algunos pai-
ses se ajustaran de manera exitosa a las condiciones de mercado
globales y ampliacan su range de exportaciones no tradictonales ha-
¢ia ¢ resto del mundo. Aun si esa estrategia no funciona, el mercado
regional como tal, estd poco a poco adquiriende importancia. Para
1996, el comercio intrarregional como proporcidn del comeicio to-
tal alcanzd ¢l 2 1% para los paises del Mercosur, 20% para el MCCA,
11-12% para el Grupo Anding y para Caricom (CEFALC: 1996},
Tanto la secretar{a del Sistema Econdmico Latinoamericano {(SELA)
v la Comisién Econdimica para América Latina y el Caribe sefialan,
sin embarge, gue gean parte del comercio contintda concentrade den-
tro de los planes de integracion subregionales. El comercio intrazonal
ha tenido un ritme de crecimiento mucho mis lento. Es a partir de
esta ltima categoria de comercio, tanto como del comercio con el
nercado norteanicricano, quc se derivarin los beneficios de una Area
de Libre Comercic de las Américas.

LA CUENCA DEL CARIBE:

SUS CARACTERISTICAS ESPECIALES

Los asuntos e intereses contradictorios que se cxpresan hoy en dia
en el regionalismo latinoamenicane, se visuahizan mis gedficamente
ey {a difici! economia politica de ba Cuenea del Caribe. Es la zonaen
¢l hemisferio que ha sido mds intensamente penetrada por la hege-
monia norteamericana, el drea donde la distnibucién de capacidades
entre el pader hegendnico y los otros actores ¢s mds asimétrica, Bs
una zona ce nnpartancia geopolitica para los Estados Unidos, y por
lo tanto, la tendencia es que se e trate, de muchas maneras, como
una zona peniténica de jurisdiecion doméstica nerteamernicana, Es 2l
drea donde los actores estdn bajo una enotine presién para que cunt-
plan con las normas ccondnicas y las politicas neoliberales hemi-
stéricas emergentes. Finalmente, ¢s ¢l drea que posiblemente expe-
rimente los mayotes retos del ajuste dentro del praceso ALCA, &
medida que las econonias pequeiias y de tamafio micto en la Cuen-



ca del Caribe hacen 1a transicién de condiciones comerciales prefe-
renciales a disposiciones liberalizadas de mercado y produccidn.

Es tamnbién una repidn de econontias extremadamente distiu-
tas ¢ instituciones politicas muy diversas. Froducto de las fonnida-
bles barreras impuestas por distintas experiencias coloniales, y por al
menos siete idiomas distintes', 1os contactos formales e intercam-
bios entre las diferentes subregiones de 1a zona han side limitados y
son bastante recientes. Histdricamente, sin embargo, ha habide ni-
veles significativos de migracidn de mano de obra en toda fa Cuenca
det Caribe. Los vinculos sociales y culturales creados por ese proceso
son una dinensién signtficativa —y a menude ignorada— de la
regionalizacidn del Caribe, que en la actualidad amerita un estudio
mds cuidadoso.

La Cuenca del Caribe comprende una de las tres economias
Jatinoamericanas mds grandes, como 3 Méxicn, y dos de mediane
tamane, como son Colombia y Venezuela, La poblacién de este gro-
po de Lres paises {G-3) es de 147 852 millones y su PIB ¢5 de $401.1
mil miliones de dolares. También incluye a los paises del Mercado
Comtn Centroamericane (MCCA), pequeiias naciones cuyas pobia-
ciones ascienden a 294 millones y su PIB a $32.1 mil millenes, Es-
tdn ademas los paises pequetios ¥ de tamanie micro de Ja Conmuni-
dad del Caribe (Caricon}, con la reciente adicidn de Haiti, cuya
polilacion asciende a §3.4 mitlones y ¢l PiB a $20.2 mil milloues de
délares. Cuba, la Repiblica Dominicana y Fanami, con poblaciones
que estdn entre los 11 v los 2.6 millones y un PIB colective de 531.6
mil millenes, no son adn nuembros formales de ninguna otrz agru-
pacidn econdmica, aparte de la AEC, a pesar de sus alincaciones es-
tratégicas con Caricomn o con el MCCA, No obstante su tamafio y
censiderable potencial econdnics, Cuba ha permanecide aislada de
la regién desde inicios de bos G, o causa de la politica de Ya guerra
fria v del embargo econdnuce impuesto por los Estados Unidos. (To-
das las cifras provienen de la base de datos estadisticos generales de
la AEC, 1997},

Finalmeunte, estin bas diversas dependencias de Francia, Gran
Bretaiia y los Paises Bajos, cuyas econeinias eskin en parte orienta-
das haciz Europa, en parte hacia Yos Estacles Unidos, v en algunos
casos, conie en el de las Antillas Holandesas, ha habido cantactos ¢
mtercmulio con das ceonemias regionales mds cercanas. Los territo-
rios norteamericanos en o alvededor de ta Cuenca del Caribe, en
particular Florida y Puerte Rico. han funcionado desde los 80 canmio
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importantes centros econémicos para la region, dado que son los
principales conductos entre las economias de ta Cuenca del Caribe
v fos Estados Unidas (Lewis en Bryan ¢d.; 1993),

Hi-‘itéricamente, el intarcambioc econdmico entre fos difetenies
paises de la Cyenea del Caribe ha sido limitade, Il comercio intra-
rregional es todav(a el m4s ba jo en el hemisterio, constituyendo Gni-
camente el 8% de su comercio total (Ceara Hatton: 1998}, Existen,
sin embargg, importantes flujos comerciales dentro de los diversas
segmentos subregionales del drea. En 1995, &l 21% del comercin del
MOCA era Mtrarregional, mientras que el comercio intra Caricom
ascendiaal 12, {AEC: 1997). Dentro del G-3, aunque la proporeidn
global del coimnereig regional es pequena —aproximadamente &l 5.5%
de su comercip total— existen tmportantes fujos comerciales entre
Venezuela y Colombia. Ademis, fos flujos comerciales entre el (5-3
en su totalidad, han aumentado considerablemente durante esta
década (CEPA) . 1998; Echavarria en Lipsey y Meller eds.; 1997).
La Reptblica Dominicana mantiene un volumen maodesto pero cre-
ciente de intercambia comercial tanto con Caricom como co el
MCCA. ‘A“-H'I-que para Cuba, Panamd v Ja Repiiblica Dominicana
juntos, el comercig intra AEC representa apenas el 8% de su comer-
¢io total {AEC: 1997), un incremento substancial podria resultar en
el futuro, praducto de la proliferacidn de acuerdos comerciales re-
cientes. En abril de 1998, ta Repiblica Dominicana coneluyd un
Acuerdo de Libre Comercio con el MCCA, v aliora estd negociando
otre simitar eon Caricom. Panamd también ests per cancluir un
Acuerdo de Libre Comercio con el MCCA, mientras que este 1ilti-
mo y Caricom estan par iniciar sus proplas conversacioues comer-
ciales. Cuba y Caricom han discutido un acuerdo comercial pero atin
no lo h“I” concluide. De potencial importancia para el comercio
intrarregional son las acuerdos comerciales bilaterales entre Costa
Ricay México (1995), Nicaragua y México {1998), v las conversacio-
nes dellTriéngulo del Norte, cuyo objetivo es coneluir un acverdo
comercial multilateral entre México, Guatensala, Honduras y El Sal-
vador [Girvan y Ceara Hatton, 1998).

Una caracteristica bastante conmnin que vincula a la mayoria de
los ﬂCItOTES 25 la magnitud de su orientacion hacia el mereado norte-
dltencang, al que estdn ligados de diferentes maneras, desde la
mermbresia de Megicg g] TLC, hasta la categoria de Tniciativa de ta
C”ﬂf":a del Caribe de 12 mayoria de [os territorios centroamericanas
¥ caribeilos. Por tanto, aunque Estados Unidos tiene una fuerte pre-



sencia en todos sus caloulos econdmicos, €sta se manifiests de dife-
rentes maneras. Incluse entre los beneficiarios de la Iniciativa de 12
Cuenca del Caribe, aun cuando Estados Unidos es ¢l prineipal socio
econdmico para muchos de los pafses, los micro estados del Caribe
Criental atn obtienen 50% de sus ingresas por exportaciones del
mercado de la Unién Eurapea (OECO, Trade Statistics Digest:
1994). Otra area de diferenciacién ¢s ¢l grado al cual las economias
de la Cuenca del Caribe se han embarcado en el proceso de reestrue-
turacidn econdmica y liberalizacidn. México, un miembro del TLC,
representa las fases finales de ese proceso, mientras que algunos ac-
tores del Caricom estdn mucho menos avanzados, al misime tiempo
que se esfuerzan por alcanzar las metas establecidas para lograr un
sélo mercado y economia en Caricom para 1999. La economia cuba-
na deberia seiialarse come la gue ha expeninientado la transicidn mas
precarta desde 1991, cuands lu Unidn Soviética y el Comecon se
desintegraron. Al misme tiempo, estd pasando por un proceso de li-
beralizacidn ccondmica cuyo ritmo depende de factores politicos y
econdmicos, tanto domésticos como externos,

Histaricamente, los estados de la Cuenca del Canbe han teni-
do conceptos diferentes de su regidn ¥ han perseguido proyectos de
cooperacian regional radicabmente distintos. Desde prineipios de los
80, el G-3 ha tratade de desempeniar un papel mis activo en el area
atifizando la cooperacién politica y econdmica con sus vecinos més
pequefios comto un medio para promeover la estabilidad regional.
Caricom y el MOCA han percibido la cooperacion regional como algo
vital para su existencia como estades pequeiios, pero han tenjde
conceptos subregionales limitados sobre las instituciones apropiadas
donde poder perseguir sus abjetivos.

La bisqueda actual por expandir el regionalismo en 1a Cuenca
del Canbe ha sido unpulsada por la perspectiva de un imminente fin
a la relacidn de comereio preferencial de los estades del Cariforum
con la Unién Europea,'y porlos esfuerzos de los Estados Unidos por
redefinir sus relacipnes econdimicas en las Américas, Estas presiones,
que son parte de la liberalizacidn de toda la economia internacional,
han reactivado la bisqueda de soluciones regionales. Esta vez podria
aceptarse finalmente un espacio regional ampliado, una mayor di-
versidad de actores dentra de ese espacio, una exploracidn de las vir-
tudes de heterogencidad v de agregacion de dimensiones y capaei-
dades. Es en este contexto que Ja AEG ha surgido como la entidad
ms reciente en el regionalismo caribefio, v cuyo mayor reto es (rmds
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all3 de ser un conjunto estdtico y estatista de disposiciones institu-
cionales, y definir su propia v inica agenda.

ORIGENES COMCEPTUALES DE LA AEC

Lz iniciativa de la AEC s¢ materializé come resultado de dos ten-
dencias convergentes. Por un lado, los paises del GG-3 han estado
involucrados en la Cuenca del Caribe desde mediados de los 80, a
través de las iniciativas de Contadora y San José (Byron: 19940; Serbin:
1994), Para 1939, el G-3 meostrd un crecients interés en establecer
vinculos institucionales mias estrechos con Caricam y América Cen-
tral. Sus enfoques hacia el Gancom han incluide solicitudes para
ingresar en condicidn de observador, y en algunes casos para mem-
bresia de la organizacidn, propuestas de acuerdos comerciales pre-
ferenciales y cooperacidn téenica (Serbin:1994; Lewis en Bryan ed..
19953]). Los intentos de acercamiento por parte del G3 se vieron re-
forzados ain mas por Ta solicitud presentada por la Repiblica
Dominicana ¢n 1991 para obtener plena membresia al Caricom, la
solicitud de Costa Rica en 1993 para lener condicidn de pais abser-
vador, y las reuniones ministeriales Caricom-América Central que se
inauguraron ey 1992 {Lewis en Bryan: 1995).

Sin embargo, 1a propuesta de la AEC come tal, tuvo su origen
en los estados imiembras del Caricon, por ser las actores regronales
que se sentian mis amenazados por los dramiticos cambios globales
de los 90. En 1989, los jefes de gobierne del Caricon solicitaron 2 1a
West Indres Commission (WIC) que hiciera una evaluacidn eritica de
la sitwacion de la integracion del Caribe y presentara recomendacio-
nes para su reestructuracion y mayor relevancia. Eb informe de la
Conusion, titulade Time for Action, fue publicado en 1992 (West
[ndies Commission: 1993}, & incluia una seccién sobre la reconfigu-
racidn de las refaciones intermacignales de Caricom, enfatizanda la
necesidad de desarrollar atiu mds las relaciones Caribe-América La-
tina. La WIC propuso la formacion de una nueva agrapacidn que
vinculara ¢} Caribe angléfono de manera mis estrecha con sus veci-
nos latinoamerivanocs, e integrara los territorios dependientes cun el
resto de la region (WIC: 1993, 447).

En i993, la propuesta obtuvo el apoyo de lus lideres politicos
de la region y de un nimero de agencias regionales. Daba la tmpre-
5160 de ser un reconocimiento implicito de las limitaciones de los
meeanismos regionales existentes y de la necesidad de complemen-



tarlos con un foro mdas amplia (Caricom Secretariat Briefing Notes;
21st Century Policy Review: 1993). Una perspectiva mas ciniea, sin
embrargo, sugiere que la iniciativa de la AEC podria haber sido una
forma diplomatica de respander, y al nuismo Hempo evadir, el interés
de América Latina en ta inembresia de la Comunidad del Caribe
(Lewis en Bryan ed.: 1993, 94; Gill en Bryan y Serbin eds.: 1996, 101-
103). Posteriormente, sin embargo, Caricom se embarcd en un pro-
ceso de expansion de su membresia y de reestrueturacién de sus dr-
gauos. Pareceria, por tanto, que ni a existencia de un foro regional
mds amplio, ni la estimulacién del comercio regional, come tamipo-
¢ la eveacidén de un grupo de negociacidn tickica a corto plazo con
respecto al TLC v al ALCA pueden ser, por si solos, suficiente rafson
d'étre para la Asociacion de Estados del Caribe. Es preciso que vaya
s alld y se labre para si un nicho estratégico de capacidad téciica
y funcienal que sea inmune a los retes de otras agencias regionales
mas estabiecidas.

Los atas 1993 y 1994 fueron un periode de intensa actividad
diplamiatica y de consulias téenicas entre funcionarios de los territo-
rios de la Cuenea del Canbe, agencias reglonales, representantes del
sector privade, consultores, académicos y organismos no guberna-
mentalas. Su misién era disefiar una organizacién que respondierz a
las necesidades de tan ieterogénes agrupacion y estimulara niveles
mds altos de interaccién econdmica. Fueron varios los elementos
nuevos que surgieron del debate sobre la forna y funciones de la
AEC. La organizacidn tendria una estructura Hexible y aglutinante,
similar al Acuerds de Integracidu de América Laking, v permititia
varias formas de acuerdos bilaterales y de aleance pareial dentre de
¢lla. Los costos aperatives y de personal debierian mantenerse en un
minime ¥ el enfoque micial de las actividades no deberia ser muy
amplio, L2 agrupacidn deberia mautenerse dentro de asuutos de
desarrollo sacial y econdmics, evitando involucrarse en dreas contro-
versiales de politica v sepundad. ba AEC ne debe duplicar el trabajo
de las organizaciones regionales exwstentes. Finalmente, la AEC no
solo meluitia vomo sus nuembros a territorios no independientes,
sino que mantendria vinculos estrechos con grupes no gubemamen-
tales de todo tipe, en particular con los scetores empresariales regio-
nales {Caricom Secretartat Briefing Notes; 2 1st Century Policy
Raview: [9935),

A pesar de lo innovador de estas propuestuas, evaluaciones preh-
minases plantearon preguntas cruciales sobre el diseio, estructura y
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papel en evolucion de la ARC. Gill [1996) senalé el reta de financiar
la organizacién, afgumentando que su consolidacidn y mera sobre-
viveneia dependian del asunto critico de asegurar recursos presupues-
tarios adecuados para operar programas relevantes. [gualmente in-
dicé la necesidad de establecer con mayor claridad eomo los territo-
rios no independientes ¥ los intereses del sector privado regional
podrian participar al maximo posible en las deliberaciones dela AEC.
Finalmente, puse énfasis en los numeresos obstacules que enfrenta
el establecimiento de ung drea de libre comercio de la AEC, dadas
las muchas otras agrupaciones comerciales preferenciales con fas que
los miembros estin comprometidos. Andrés Seclun {1994} también
se expresd sobre la necesidad de una agenda politica para la AEC,
dados los intrincados vinculos entre los temas econdmiees ¥ politi-
¢os et la regidn. La validez de estas observaciones se ha demostrado
en los anos iniciales de las operaciones de la organizacidn, y, en par-
teular, la necesidad de una agenda politica.

LA DANAMICA POUTICA Y ECOMNONMICA GIUE AFECTA-A LA ALC
La AEC se establecid en un momento en que los escenarios econd-
micos que enfrentaban los pafses de la Cuenca del Caribe estaban
cambiando rapidamiente, cansando flujos y reflujos en los niveles de
apoyo para la nueva agrupacion. Su creacién en 1994 estuvo opacada
por el espectio de los efectos negativos sobre el comercio v la nver-
sion que ¢ TLC tuvo sobre los paises de la [niciativa de la Cuenca
del Caribe. De igual manera, las discusiones eomerciales intermacio-
nales tmnbién estuvieron downuadas por la controversia alrededor del
regnuen del mercado bananero de la Uhion Europea (UE) en 1993,
¥ el esperado fin de las preferencias para los productos agricolas de
los estados ACP en el mercado dela UE. Ambos temas erearen gran-
des divisiones entre los miembros de la AEC, dados sus diferentes
mtereses en los resullados: México versus los paises de la Iniciativa
de la Cuenca del Caribe, en primer Jugar, y Caricom versus América
Central ¥ Colombia en seguntdo Jugar Inicialwmente s¢ impuso un
mareo tuy restrictivo en las conversaciones sobre la AEC, El asunto
del banano era demasiada cxplosivo para discutirse, mientras que en
muehos cirevlos la AEC se consideraba mteramente como un dispo-
sitive tietico cou el cual negociar alguna forma de acceso al TLG.
Para 1996-97, las escenarios externos ya habian cambiado con-
siderablemente. La posibilidad de un pronto ingresa al TLC o de



paricad dentro del TLC s¢ habia alejado, y los esfuerzos de Ainérica
Latina v del Caribe estaban ahora dirigides hacia ¢l trabajo prepara-
torio para las negociacioties dei ALCA. Los propenentes de la AEC
arguinentaban que ésta desempeilarfa una importante funcién de
apove en las negociaciones y podsia ser la privnera 2ona de liberaliza-
ciénl comercial, especialmente para las economias isleqas del Caribe
y para America Central {Molina Duarte en Daify Observer: julio de
1996; Ceara Hatton: 1997}, Las relaciones UE-Cariformn también
habiau evolueionade. Se estaban planteanda cambios radicales en las
disposiciones dela Convencidn de Lomé {Comisidn Europea: 1994,
1997], v la UE parecia estar integrando gradualmente sus politicas
cariberias y latinoamericanas, tratando de establecer una nueva rela-
cion eon el Canbe gue abarcara el drea det Gran Caribe, en vez de
solo Cariforum. Dichos avances parecian subrayar {a relevancia de la
AEC como un lustrumento para reestructurar las relaciones interna-
cionales de la regidn.

Ln 1998, st embargo, u medida que las posiciones negociado-
ras del ALCA empezaron a surgir con mnayor claridad, los intereses
econdimicos divergentes dentro de la AEC volvieron a surgir nueva-
mente. Dentro del contexto hemistérico, México es micmbro del
grupoe negociador del TLC, miendras que Colomlua y Venezuela for-
man parte de la Comunidad Andina. A medida gue el proceso del
ALCA ha tomade impulse, la Comunidad Andiva v el Mercosur se
hau ide acercando cada vez mds, y en marze de 1998 acordaran ¢sta-
Blecer una zona de libre comercio entre ellos para el afo 2000 {Serbin:
1998). Cuba conbinuia formalimente fuera del marco del ALCA, a
pesar de su estrecho seguimiento a los avances comerciales en el
hewisferio, v al interés abiertamente ¢xpresado de un nimere de
pafses del Caribe y Canadd de mcluir 2 Coba en ¢l proceso, una vez
quc mejoren uil poca ias relaciones bilaterales Cuba-Estados Uni-
des. En abril-maye de 1998, 1a situacién se camplicd cuando la Re-
priblica Dominicana hizo una propuesta formal para una alianza
estrabégica y una drea de libre comercio entre Caricont y Anérica
Central, con su gobiemos desempeiiando el papel de puente central
y de intermediario (Ceara Flatton y Girvan: 1998). Esta iniciativa
tuvo lugar sin minguna referencia a1a AEC o a sus otros estados imiein-
bros. Para muchos observadores, esto sirvid para socavar aiin mds la
credibilidad de esa organizacidn. Demostr6 las crecientes dudas de
los estados miembros sobre 1a capacidad de una agrupaciou tan
haterogénea para funcionar como un blogue negociador, coordina-
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dor o cemercial viable. Esta accidn no sélo suginé un menguante
interés por parte de la Repiiblica Dominicana, que una vez fue uno
de los partidarios mds entusiastas de la AEC, sino que también tuvo
¢l poder de desalentar la confianza de Cuba enla organizacién como
una ruta viable hiaciz una integractén econdmica uds estrecha en la
Cuenca del Caribe.

Los avances econdmices interpacionales, por tanto, ne han ofre-
cide ninguna base firme sobre la cual la AEC pueda organizar su
diversa membresia. Los eventos politicos dentro de cada estado y en
Iz regién en su conjunto, también aportaron algunas dinamicas ne-
gativas a la novel iniciativa. Aunque los disefadores de Ja AEC ha-
bian tratado de sortear las diferencias politicas y el temna de log inte-
reses hegemanicos externos al enfocarse exclusivamente €1 la coope-
racién Funcional, en la praciica esto demostsd ser imiposible desde
un inicio.

La ceremonia de firma del tratado que tuve lugar en Cartagena,
Colombia, en julio de 1994, estuve marcada por una erisis palitica
en Haiti v por importantes difgrencias en las posiciones adoptadas
por los paises de Caricom y por sus vecinos latinoamericanos sobre
el asunto de la intervencidn externa paca restaurar ¢ gobierno electo
en ¢} poder {Exeelsior, Ef Universal: julio 24 y 25 de 1994). También
tuvo lugar después de una casi ruptura diplomitica entre Venezuela
y Caricom, debido al apeyo de ésta Gitima al nnpugnado expresidente
de Yenezuels, Caros Andrés Pérez. Finalmente, la organizacion se
establecié ante una fuerte oposicion por patte de Estados Unidos
hacia la membresia de Cuba. Esto condujo a la no participacian de
los territorios estacounidenses eu el Caribe, incluvendo Puerta Rico. El
embargo notteamericano contra Cuba ha tenido importantes implica-
clones para la AEC, contribuyendo a descartar un papel para {a AEC
en las negociaciones comerciales hemistéricas, abstaculizande ¢l
desarrolle de dindmicas redes de comeseio, de transporte, de turis-
mo ¥ de inversiones en la Cuenca del Caribe, v deyando a la ergani-
zacifnt con una versidn truncada de lo que su membresia podria ser.

Los intereses politicos individuales vla situacidn politica domés-
tica en cada estado miembro e la ARC ban sido también factores
claves que determinan sus niveles de participacion en la organiza-
cion. México, Venezuela y Cotombia, por ejemple, se identificaron
desde un inicia coma la fuerza wotriz potencial de la organizacién,
debido a sus dimensiones y capacidades econdmicas. Sin embargo,
después de finmar la convencién de la AEC, los tres actares del G-3



se vieron linmersos en dificultades politicas y ccondimicas domésti-
cas que desviaron de los bomas tegionales sus energias administrati-
vas y sus recursos. Hasta cierto punte le restd impulso al estableci-
miento de la organizacion, v aungue wantuvieron su compramiso
seneral con la AEC, todo el G-3 disminuyd el activismo de alte per-
fil en la diplomacia regioual que habian demostrado en los 80 y a
principios de los 90, Venezuela s¢ ha mantenido come ¢l miembro
del G-3 con maver participacién, reflejando su largo papel de lide-
razge en el Caribe y su interés en alcanzar un mayor aceesa al mer-
cado regional para sus praductes manufacturades. No obstante, los
analistas senalan que desde 1994, la administracidn de Caldera ha
concedido una mayor importancia a la profundizacion de los vincu-
las econdmizos con Mercosur a través de] Grupe Andino que con la
Cueuca del Caribe {Serbin: 1998). La principal participacion de
México es Jdgicamente en el TLC, y de manera mds periférica con
América Central (Serbin: 1998}, pero la AEC ha servido comio un
medio para demostrar un compromiso general hagia la cooperacion
regional en América Latina v ef Caribe, v como un medio a través
del cual persegoirun papel central y consteoctive en ¢l desarrollo del
sector tunisimo en ba wegidn.

Los niveles de apoyo de otros paises para la AEC lian reflejado
la importancia esteatégica de esta nueva institucion regional para
ellos. No sorprende que Cuba y 1a Repibliea Deminicana hayan sideo
dos de los miembros mds actives v entusiastas, La menbresia a la
ALEC constituia un importaute hito politico y econdmico para Cuba,
dadns sus esfuerzos por reintegrarse al hemiskerio. En la medida en
que la organizacidn pueds apovar el proceso con financiamiento
adectado, Cuba tiene muche que apartar oo varnas dreas de la co-
operacién cientifica, teenoldgica, cultural v educativa. La AEC, por
sl pacte, puede facilitar vna mayor participacian de La Habana en el
comercio regional v en la cooperacidn econdmica, v puede contribuir
a gue, en la medida de lo posible, se encuentee una solucién al in-
passe en las relaciones Cuba-Estados Unidos.

De igual manera, la Repablica Dominicana ba demostrado un
graw interés en la nueva red regionat, considerdndola como una apor-
tunidad para romiper con su aislamiento hustdrico en ¢l Caribe. Tie-
ne la ventaja de contar con fuertes v bien organizadas entidades del
sector povade que han aportado liderazge en el desarrollo de un
wiecanisme del sectar privado de la AEC. Cabe senalar, sin embar-
zo, el teciente cambio en la diptomacia regional de Repuiblica Domi-
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nicana, aleiada de la idea original de la AEC. De la misma manera,
los paises del Caricon, gue iniciaron la campaia a favor de la AEC,
ahora muestran niveles de participacién disparejos en sus activida-
des, con la participacidn de la QECO como la mds limitada, Final-
miente, la membresia imds débil pareee estar en América Central, lo
que s¢ manifiesta en un bajo nivel de representacidn en {as reunio-
nes de la AEC, atrasos en la ratificacion del tratado, y en bajos nive-
les de compramisos financieres ¢ de otra naturaleza para cou la or-
ganizacién, Este enfoque podria cambiar, en dependencia de los
beneficios que la membresia pueda ofrecer durante los proximos
afics. Los pasos hacia la negociacidn de un acverdo de libre comer-
cio entre América Central v Caricom podrian fortalecer la interaceion
enttre estos dos segmentos de la Cueneca del Caribe, ¥ estimular la
participacian de ambas agrupaciones en la AEC,

Tados estos cjemplos demuestran hasta qué punto la agenda de
cooperacidn econdmica de Ja AEC puede verse Fortalecida o destroi-
da por una serie de asuntos politicas, ¥ de alii1a necesidad de contar
con una agenda politica explicita, Ya enmaye de 1996, la agrupacidn
st vio en la necesidad de dar una respuesta colectiva, condenando fa
extraterritoriakidad del decreto nartemmencane Helms-Burton —
Libertad v Solidaridad Demoeratica para Cuba—, que tuvo conse-
cuencias directas para todos sus mien:bros (Jampress News: junio 11,
1996). Bl secretario general fue mds alld v urgid al consejo ministe-
rial a considerar un papel de intermediario en la tramitacién de fa
normalizacién de las relaciones entre Cuba v Estados Unidos {Daily
(bzerver: julio, 1994).

Ademds del teima urgente de las relaciones Cuba-Estades Unidos,
hay etras temas peliticos para su discusidn v coordinacidn en mate-
na de politicas entre los estados miembros de la AEC, Estas inclu-
yen otros aspectos de las relaciones Canbe-EE UL, v, en particular,
el tema de la prohibicidn de naredtices y la emigracidy; las posiciones
deta Cuenca del Caribe en cuanto a politicas en las instituciones he-
mistéricas, cspecizbmente en asuntos que tienen implicaciones sa-
lientes para los estados wiembros de 1a regién, —las normas demo-
criticas de la OEA sow un ejemplo de esto. Existe también la necesi-
dad de un didlogo en la Cuenca del Caribe sobre da futara forma y
orientacidn de una relacién regional con fa Unién Europea. Existen
muchas mds razones atin para plantear este asunto dentro de la AEC
en estas tiempos, dade que en panio, 2 Cuba se le otorgd categoria
de pais observador en las negoeiaciones post Lomé LV (David Jessop,




The Sunday Observer: 5/7/98). Aménea Central continda sus propias
discusiones con la UE sobre sus futuras relaciones, y el Caribe parti-
cipard en la Cumbre UE-América Latina-Canbe que se celebrard en
1999 (Wagner Tizon: 1998}, La AEC deberia ser, en primer término,
un foro apropiade en el que Cancom v los estados de América Cen-
tral puedan abordar con seriedad, y posiblemente trascender, el es-
pinose tema de su competencia en el mercada bananero de la UE,
tras el anuncio de mayo de 1998 por parte de la UE de una nueva
politica de importaciones {The Sunday Observer: 5/7/98).

PANCRAMICA Y EVALLIACION

DE LA AEC DURANTE SUS PRIMERDS TRES ANCS

Entre 1994 y 1996 la AEC invirtid gran parte de sus energias inicia-
les en alcanzar su operatividad. La Convencidn entré en vigensia, y
en agosto de 1995 se establecid una secrctaria en Trinidad. Ello se
hize sobre la base de un compromiso en el que la ubicacion de la sede
s¢ concederia a un pais del Caribe angiéfono, y se acordé que duran-
te los primeras cinco anes, el seeretarie general serfa un nacional de
une de los estados miembios de habla lhispana. Los miembros acor-
daron crear una estructura organizativa sencilia, compuesta par un
udmero de comités funcionates {ver apéndice 3}, Elaboraron un pre-
supuesto global de 51.5 vuillones y una férmula parala asignacién de
las contribuciones presupuestanias entre la membresiz. La AEC ha
continuado operando sobre la base de un persenal muy pequeno v
de un presupueste minime complementado por donaciones finan-
cietas y de personal por parte de los estados miembros y asoelados.
Hasta mayo 1998, el tratado no habia sido ratificado por dos de los

miembros o por Ja mavoria de los miembros asociados elegibles. Por

tanto, el pequetic presupuesto de la AEC —disciiado para cubrir
fundamentalmente los costos adnunistrativos de la organizacién—
nunca ha sido pagado en su totalidad. Enla Convencion se contem-
plaba que las actividades de cooperacidn téenica se financiarfan con
un fondo especial, basado en contribuciones voluntarias. Esto lam-
poco se ha matenabizado en su totalidad todavia, asi que la organi-
zacion ha estado limitada a un muy modesto mivel de aperaciones.

En los meses previos a la inauguracian de la AEC, hubo comen-
tarios criticos sobre la aparente lmiprecision de sus objetivas y agen-
da de trabajo [Doskeran: 1996}, Ello fue producto fundamentalnen-
te de la iucertiduimbre en cuanto a los intereses precisos v las agen-
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das de los muchos actores participantes, y de la busqueda de flexibi-
lidad e inclusividad. Para finales de 1994, sin embargo, se lograron
identificar cinco dreas temdticas amplias para la cooperacion (Infor-
macién publicada por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Ja-
maica, noviembre de 1994}, Estas eran: desarrollo comercial y rela-
ciones exteriores; participacicn coordinada en foros internacionales;
proteccidn del wedio ambiente, recursos naturales y el Mar Caribe;
desarrollo social, cultural, cientifico y teenoldgico; comunicaciones,
acceso a la informiacién ¢ intercambio,

Para agosto de 1995, la lista se coneretd mis con da publicacién
del Plan de Accién de la AEC sobre comercio, transporte v turismo
(AEC: 1995b), un documento con un marcads sesgo hacia la coope-
racion en el campo del bunsmo v el transporte, pero bastante débil
en cyanto al desarrollo del comercio. Como era de preverse, ¢sa fuc
el arca de menor consensa, v en la que posteriormente se ha avanza-
do minimamente, sobre todo en el aspecto del alcance pareial y los
acuerdos bitaterales, ast come en la propagacion de informacion so-
bre comercio regional y oportunidades de inversidn {tercera reunisn
del Conuté Especial sobre Desarrolle Comereial y Relaciones Exte-
riores de la AEC, Trimidad, octubre 10-11, 1997},

Tres afios después, las perspectivas de la AEC son muclie mis
claras, Los principales avances han sido en 1as dreas funciouales de
turising, transporte, medio ambiente y el establecimiento de una base
¢lectrduica de datos v una red regional. Su agenda de turismoe se ha
beneficiada de un fuerte apoyo téenico por parte de la Organizacidn
cde Turismo dei Cartbe, v ha despertado vive interés entre los estados
miembros. Las dos principales dreas de énfasis han sido la prepara-
cidnr de un acuerde preliminar para el establecimiento de una zona
de turismo sostenible en el Caribe, y ¢l desareallo del recurso huma-
no en ese cainpo. B sector transporte, que tambnén se incluvé en el
Plan de Accidn inicial, generd tantas actividades y tantas propuestas
sobre servicios aéreos, navieros y de desarrollo de puertos a nivel re-
gional, que en noviembre de 1997, £l Grupo Téenico de Transporte
s¢ elevi a Ja categoria de Comité Especial de Transpotte, en recono-
ciniento de la iinportancia de Tos vinculos de transporte regionales
en todas las formas de integracion regional {Acuerdo No. 3/97, terce-
ra reutndn ordinaria del consejo wiwisterial de la AEC, Colombia,
noviembre de 1997},

Los Comités Especiales sobre Temas Ambientales y sobre Ma-
nejo de Recursos Naturales también han registracdlo avances. Estos



comités se reunieron de manera simultdnea, y conjuntamente estin
formulando una estrategia ambiental para el Caribe, articulada en
torno a los conceptos de recursos manines y la bisqueda de dreas de
intereses comunes. A su vez, esto conformard la base para un progra-
ma de trabajo de cinco afios. Es, sin einbargo, un estuerzo compleso
que requerird intensas consultas politicas y técnicas, asi come un
fondo especial muy bien dotado, para que pueda ser operativo. Los
miembros de la AEC como tal tienen un gran ntimero de diferentes
prioridades v perspectivas ambientales. Existen igualinente varias
agencias regionales ¢ internacionales que actualmente trabajan en
proyectos ambientates en la Cuenca del Caribe, y con quienes ¢s
preciso colaborar y negoetar, a fin de evitar duplicaciones. Finalmen-
te, existe el reto de obtener financiamiente adecuade para un even-
tual programa ambiental de la AEC, ya sea de fuentes existentes,
come la Facilidad Ambiental Clobal, o por esfuerzos propios (Infor-
me de fa AEC sobre sesidn conjunta de la segunda reunidn de los
Comités Especiales sobre la Proteccion y Conservacign del Medio
Awbiente y ¢l Mar Caribe y sobre los Recursos Naturales, Kingston,
abri] 28-30, 1997).

A través de los esfuerzos del Grupo Especial sobre Desastres
Maturales, la AEC también ba logrado considerables avances en ¢f
desarrollo e un programa de trabajo sobre prevencidn y mitigacién
de desastres y preparacitn ante los mismos. Existe una logica obvia
para esta drva de trabajo, dada la glta incidencia de desastres natura-
tes en la Cuenca det Caribie y sus efectos nocivos para el proceso de
desasrollo regional. A la AEC se Te esta reconcciendo comeo un fore
valinsa para aglutinar la experiencia y los recursos en lo que concier-
te a mitigacidn de desastres en el Gran Caribe (segunda reunidn del
Grupo Especial sobre Desastees MWaturales dela AEC, octulyre 30-3],
1997, Panamad). La otra drea de trabaje que en un mcdiane a largo
plazo prowmete o s valioso retoma, tanto en la conselidacién de fa
AEC camo en su eoutribucion al desarrollo de la Cuenca del Caribe,
es ¢l establecimiento de la eed de informacidn y camunicacidn con
miltiples niveles para la AEC. A un uivel, vinculard electrénicamente
a las cancilleres de la AEC, a otro nivel, habrd vinculos interactivs
can agencias regionales, actores seciales, ONG, organizaciones del
sector privade v la comunidad académiica en ba region. Come parte
de ese proyeeto, [a AEC va ha epezado a ofrecer un importante
servigia de informacidn, enviandeo documentos por cotrgo ¥ [HOPa-
gando datos socioecondimicos sobre sus estados miembros a través
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de su sitio web, Es de vilal importancia que los diferentes participan-
tes encuentren el financiamiento necesano para que esta red avance
lo mas pronto posible {Red de Informacion y Comunicacién de la
AEC, tebrero 23, 1995).

La AEC tHene un dltimo comité funcional con el mandato extre-
madamente amplio de ciencia, teenologia, educacion, salud y cultu-
ra. Es poco €] avauce conereto que se ha registrado hasta la fecha en
esas dreas, a pesar del obvie campo de aceidn para una cooperacidn
téenica entre los estados miembros. Parecerla, sin embargo, que ¢l
enfoque en estos momentos deberia estar en la integracion lingiis-
tica a nivel regional, y en la estimulacién de intercambios culturales
v deportivos entre las poblaciones de la Cuenca del Caribe para for-
talecer su conciencia altededor de una identidad regional coman,

Del lado positive de la balanza, hay traslape en muchas de las
arcas funcionales en las que la AEC estd involucrada, y considerable
espacio para el desarrollo de enfoques integrales. Esto esta va suce-
diendo, coma se evidencia en el trabajo de los Comités sebre Recur-
sos Naturales v Temas Ambientales, Otro aspecto potencialmente
positive de ks agenda funcional de la AEC, €3 que no puede desarro-
[Tarse de manera exitosa sin una participacion extensa por parte del
sector empresarial v de los actores sociales de la region. Estos Glti-
mws hian hecho sus propios avances a la AEC con la organizacidn del
Primner Foro de la Saciedad Civil del Gran Carile, celebrado en
Cartagena, Colombia en novicibre de 1997, para coincidir con fa
Tercera Reunidn Oidinaria del Consejo Ministerial de la AEC, que
sesiond ¢n ¢sa misma ¢iudad, Bl Fore presentd sus conclusiones al
Conscjo de la AEC, en las que sohieitaba niecanasmios institucionali-
zados de consulta entre la sociedad civil del Caribe y la AEC, cola-
boraciéu y toma conjunta de decisiones en el desarrollo de la regicn
(Serbin: 1998}, Aunque el grado de compromiso hacia esas metas por
parte de la organizacidn ¥ de los gobiernos individuales es ain in-
clerto, un nidmiera de documentos ¥ planes de accidn de la AEC de
teciente publicacién han mencionado de manera explicita ¢l papel
de Jos ONG y de la sociedad eivil conto facilitadores v usuarios fina-
les de sus proyectos. De igual mauera, la secretaria de la AEC ha
hecho considerables esfueczos por fortalecer sus vineulos con las ar-
gunizaciones del sector privade, y en particular por proporcionarles
servicios de datos socioccondmicos ([nfore del secretario general
dela AEC a la Segunda Reunién Ordinaria de! Consejo Ministerial,
La Habana, Cuba, 12-13 de diciemlre de 1996, p- 12; Acucrdo No



3/97 de la Tercera Reumidn Credinaria del Consejo Ministerial,
Carttagena, Colombia, neviembre, 1997, p. 4).

L] avance conseguico por la AEC en lograr la aceptacién de obras
organizaciones y agencias regionales es menos alentador. En 1996 ¥
1997 se hicieron esfuerzos considerables por concluir una serie de
acuerdos de cooperacion entre las agencias (Inforne del secretario
general de la AEC a la Segunda Reunidn Ordinaria del Consejo Mi-
nisterial, Habana, diciembre 1990, pp. 32-33). Sin embargo, las rela-
ciones con Caricom, en particular, han sido competitivas en lugar de
cooperativas, v ello ha obstaculizado atin mis el desarrello y conso-
lidacion de la AEC {insanally: 1998}. Finalmente, la AEC adolece
todavia de una severa falta de recursos, lo que le impide imypulsar
algunos de sus més prametedores programas,

CONCLUSION
La AEC establece un nuevo e imiportante precedente en las relacio-
nes regionales debide a la composicidn de su membresia. En ese res-
pecto, v en la naturaleza de la agenda funcional que ha establecido
para si en servicios de informacion, redes de transporte regionales,
ecaturisma, regulacidn ambiental y elaboracion de politicas de desa-
rrolla sostenible, podria estar sentando las bases para una nueva ge-
necacidn de arganizacién regional en la Cuenca del Caribe. Sin em-
bargo, son muchos los retes que enfrenta antes de que este escenario
pucda mateoalizarse. s précticamente seguro que su misidn origi-
nal de fonmar un blaque regional de comercializacién ¥ negociacion
ne se hard realidad. En el mejor de los casos, la ALC puede ofrecer
un fore comercial para sus econoniias mas pequeiias, pero ne para
los estados miembros del G-3. La AEC también necesita con urgen-
cia labrarse su propio espacio institucional auténomo ¥ manejar su
propia base de recursos. Las armas estratégicas mias eficaces con las
que cuenta para esos fines pesiblemente provengan de la construe-
cién de una solida alianza con las seciedades civiles y con las comuni-
dades empresariales de la Cuenca del Caribe, y de una estrecha cola-
borzeidn con éstas en las dreas de funcionamiento aqui senaladas.
Finalmente, &5 obvio que fa construceidn de una nueva coneien-
cia regional y la estimulacién de una regionalizacidn socictal a esta
escala es un proyecto a large plaze. La AEC debe verse, pues, como
una inversién diplomatica para el siglo 21, mds que como una solu-
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cién rdpida para la crisis que actualmente enfrenta la regidn. Sus
arquitectos han de tener una visién realista de sus posibilidades, y
un marco de tiempe igualinente realista para alcanzartas.

Universidad de las Antillas, famaica



—
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MOTAS

. Ver apéndice 2.

. Para lgs antecedentes sobee el avance del ALCA, ver 1a declaracidn mi-

nisterial de San José adoptada en ocasion de la reunidn de los ministros
de comercio de tas Américas, celebrada en San José, Costa Rica, el 19
de marzo de 1998; ver igualmente N, Girvan, "Relaciones Caribe-Amé-
riea Central v el ALCA", pp. 1-18, y Miguel Ceara Hatton, “El Caribe
Insular en la Dindmica de la Integracion Hemisferica”, pp. 20-43, en W,
Girvan y M. Ceara Hatton, FES monografia, Kingston, [amaica, maya,
FO0E,

. Estos san inglés, Francds, hatandds, cspanol, ercole, paplamento ¥

sraanan. Existen igualments una serie de idiomas amerindios que sc
hablan en México, América Central, Venezuela, Calombia ylas Guyanas.

. CARIFORUM se refiere a la agrupacicn de estados del Caribe que son

miembros det grupe de pafses Africa-Canbe-Pacifico (ACP), signatarios
de las Convencienes de Lomeé con la UE, '

Neg, por gjemplo, A Gdrnes, de la Cdmara de Cometcio de Jamaica, “The

Caricom Conumdrum”, en The Sunday Observer, = de julio de 1993,
donde se refiere a la AEC en ese sentido.

JESSICA BYRON

[MN. de fa E.: Las referencias documentales de este articulo preden
consultarse en (a version original en inglés, publicada en este misma
edicion].

a5

F‘ENSMIE;“TG FROMI T




NUEVD REGIOMALISMG

e
APENDICE 1

Indicadares hdsicas de los paises de o Cuenge del Curibe

Peblacién Erea Darz.dad 7IB

fmiles} k) Fersflam? per capita

1995 [3)

Antigua & Borbiuda B 440 144 &, B
Bchomos Ty 138584 0 132358
Boroodos 264 431 412 7120
Baiica 217 22,944 g 2594
Diaminica 74 781 %A 2574
Grancda 8 34 2BG 2204
Guyznc 750 14,000 A LY
Haiti FA80 FRTE0G 59 285
iomaoica £A00 17,424 ne 1,762
5. Lucia 145 A& 336 3.083
S, Kivig & Nevis 42 25T 154 48472
San Vincente & [3ieradines e KE 283 2,032
Surinom 405 143,820 2 1,066
Tinidad & Tebago 1,252 5068 249 R
CARIC T 13,0724 444,130 29 A
Lesta Riga 3474 51,000 &7 2,497
£l Saleder 5 452 21,040 259 1,473
Guatermalo HiR.v)! 1C8 Bay g LY
Henduras EL5d 1VZ,080 a0 A0
Micarogus 4,024 130,700 iz 444
MCCA 9,485 473,709 0 1,324
Cuba 4! 16,764 114,525 T 1,173
Reputiica Daminicona 7,250 43,308 150 1,653
Panoma 2,422 75517 35 2827
Mo ogrupados 20,834 233,350 a7 1,520
México F000 1 %47 183 LT 2775
Venazuela 21,552 2145, 445 2d 3,433
Calombio 35900 1,141 7ad e .10
.3 147,852 4025374 7 VIR
Arlag B2 135 424 15,810
Antillas “a'grdesas 267 7a3 265 7,87
Territerins Moiondeses u7 1 287 10,394
Anguitla 10 21 113 5832
Maniserst 10 162 B 5,155
Isles Wirgenes Arilanions B L&D 122 TB.4a7
5ims {Caimdan 37 240 P23 26125
Isles Turcas v Caicos 15 517 3z 7.021
T_*v"ri”'-'-‘riﬂi Briténicos B4 1.02C LE 12,050
Guyana Fromcese 1} 141 1,000 2 FEGE
Guadelupe |1) 447 | 705 63 7,385
Marfinice (1] 340 240 340 10,895

..'.:Iepurlamer..'m Froncases 945 93,745 1c g7



FIB 1oF2] IGH Myrd al Copilal Fecha de
millgnes 1994 Posicdn (2] ndooencessin
Lf5519935
427 0.892 2% &. lohns [FARFaklY
3,420 0,894 26 Masses 10751973
1,883 0,507 25 Eridgetown 01119468
554 J.BO4 &3 Be'mopan 21790980
190 0873 ] Roseaw 21778
230 0843 54 M. Georgo's 77241974
531 0AL% 104 Geargalowr 287571965
2,043 0338 134 Fart-tu-Pringe 1/11/1804
4,404 0.734 a3 Kingstan &R FEZ
445 0838 24 Castrigs 2297
195 0.853 4% Basceterre 1941983
724 0834 57 Kingslown BTAGARTY
434 Q792 &b Poramaribe 2541101975
5,175 0.850 40 Poat af Spain 21/851962
20,292 {1.54415)
%333 J.889 a3 San José 1551823
7,471 0592 112 San Saivador 1591838
14,439 NA7E 1ia Suzlermaio 1990183
1.937 Q572 11r Tegaeigalpo 15/95182!
1913 0.330 127 Mansguo 15/9/1521
3043 DLERT(3
12,200 0723 48 Ly Hrboro 11195514}
12,055 Q.78 47 Sante Desinge 2721844
7,413 (L ET 45 Fencmé 341 F1903
31,248 07393
250,038 0.5852 51 MEuico 159810(3)
73016 0.as81 47 Carcras 75BN
76,112 0848 31 Sortord de Bogols IFNEND
LM 146 08875
1,370 Ciran etlod
1,432 Willmmslad
3,002
51 The Yalley
a2 b mouth
azg Road Tawn
200 Gearga Town
1023 Coskburn Tow
1,455
1,397 Cayenne
3,390 Bossa Terre
3 ¥EE Fort de France
3,709
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Pablacisn Araa Censidad P8

[miles) (kem?] Pers/km?  per copite

1925 {3)

Fuere Fico 3,100 ?0&5 408 11,450
Isios Virgenes de EELFUL 102 242 294 13,143
Tarritanos EE.LIL. 3202 407 404 11,494
Tobal 214,721 5254 728 41 2,533

1, 1992 dolas PIR

2. IDH: PHUD indice IGH

2. Diotos PIB da E.C.C.6 CO8 Sance Mundicl y fuenfes nacionales

4. Esfimade de lo AT dal PIB |5) IDH Regicnal an base o la peblacion

———————
APEMDICE 2
Siluacién CARICOM DECH

deatro de la AED
&ntigua & Borbuda tembro X X
Bahamsas P b ¥
Barbades i bre X
Selize tdiembro ¥
Daminicg tMiembro 4 X
Grenoda tiembro X X
Suyvana Hiembro *
Haiti Mierbro X
Jamaize Mg bre X
Er. Loge Mignhre X 4
5k KiHs & Mevis Hiembro * 4
Sgn Vincante & Grenadines Miembro % i
Surinam Mismrbro ®
“rin'dad & Tebaga Miembro ®
CARIZOM
Costa Rigo miiambref Yo rgtificado k4
El Salvadar Mismbra X
Gugtemela Miemhro ¥
Honduros Miembro X
M.caragua M embref o ratificzda X
MICA
Cuba Miemrbro
%epoblca Demi-icana hiembro
Panama Migrabra
Mo agrupads
hAgiea Mg mire
Yereruaia Miemore

Celarnbo tiembre




JESSICA BYROM

PIg IGH(Z) IDH tundial Capilal Fecho de
millanes 1994 Pogician (2] Independensia
a5 1995

47,364 San Jean
1,340 Charlotte Amalia

43,704

S49.03% 0.7504

Frnnlg: Ei Cerika nsplor endp Dindmixo de fa lnfegieeidn Hemis fairizn, tigvel Coora Holton oa
Caricon, Amiénea Coetel p of Acodrdc o Libee Comarsio pom Yo dmencos, Frodieh Eben Silting,
Moy, 1903,

Mergade  LOME CARIBLAMN Camuaidad arupe Pocto  ALaD

Comgn Anding de 3 Anding
Za
X X
¥ ¥
X X
X x
X X
x b
* ¥
x
x kS
* "
X e
X X
X
¥ X
£
¥ ¥.
X x x X
x x x X
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APEMDIKE 3

SHTUACIOMN DENTAC DE LA AEC

TARICOM CECH

Aruba
aAntillos Halondesas

Territorios Holardeses

Etegible pora membresio osociadas
Eteginles pore membresio asaciade

Anguilbe Elegible pora membresia asociodo Sacio
hAaritsernat Elegible para membresia asocioda X
lslas VYirgenes Aritdnicas Elenible para membresio asociade Socie
Islas Caimin Elegible para membresia asociada

Islas Turcas y Caicos Elegible parg membresia asaciada

errifeies Britdnicos

Cuyana Franceso Jecio no ratiicado

Cuodaolupe Jpcio ne ratificadn

thartinicn Socia no rotiicade
Cepartamentos frongesaes

Puerla Rics Elegible para Membresio Asocinda

lzlas Virgenes de EELILL Elegible para Membresia Asocioda

Territarios de EE.LLL

STUACION COM LA AEC

tiecmbro- Clove: Eslafo que ba fiemedn ¢ ravficade la Canvere:an

MiembrofNeo rghficods- Estode signataria de to Cenvencidn coya legistalura o0n no ho
ratificads ta Comnogidn

Elegible parg Estades, parsas y tecritorics que pueden ne hober firmado adn lo
membresia asegccde;  Convendign, pere participan de moanera oglive en aclividade:
ge o Atociog.dn

Asociaco, Lo Repobliza de Froncia firma la Convencidn gq 1995 coma

non-ratilicade: miembre ofociedo en nambre de Guedalupe, Madinico ¢ lo
Guyana Frorcesa, El Porlaenente ain ro ho rabficadeo lo
Conwansicn

Mot En el casp de los tesritenps holondeses, aung.e aun no han fimaods o Comeen gidn,
participon di ntanera octive an las odhvidedes de lo Aseciacion

Fuente: El Caribe iasulor en fe divdotica de ln vilegrensn heansfénen, Migeei Ceana Harles an
CARICON, Amdrice Canirg! v el Acueida de Libre Comerica de los Amidricas, Friodech Ebart $oifling,

moyn 1PRE
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COYUNTOURA

Hacia una alianza estratégica
Centroamérica—Caribe!'

NORMAN GIRVAN

A IMNTEGRACION HERMISFERICA, COERA IMPULSD

Durante la segunda cunibre de las Anéricas celebrada on Santiago
de Chile enabrd de P95, se inictaron negociaciones formales para ¢
establecimiznta del Area de Libre Comercio de tas Américas (ALCA).
Previo a la Cumbre, se anunciacon vasios acuerdos o propuestas de
acuerdns entre los grupes de integracion e ¢l hemisferto, B este
articulo se examinan ese v otros avances desde la perspectiva de los
intereses de los estados miembros de la Comundad del Canbe
(Caticom).
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Entre los avances previos a la Cumbre de mayor signibicado ¢
interés para Caricom cabe mencionar los siguientes:?

n El acuerda sobre el establecimiento de una zona de libre co-
mercio entre el Mercosur y la Comunidad Andina, que en-
traria en vigenela en enero del 2000, La zona de libre comercio
uicarporania 2 la gran mayaria de las econemias del continente
sudamericane cinco afios antes de que ¢l ALCA entre en vi-
gencia.

m Una propucsta de la Repiiblica Dominicana para la forma-
cidn de una alianza estratégica entre ¢l Canbe ¥ América
Central, la que se discutird en mayo durante una reunion de
los cancilleres de las dos subregiones. La propuesta contem-
pla una drea de libre comercio que abarca las dos subregiones
y la coordinacidn de negociaciones eomerciales externas gue
cubre un frente mds amplio,

w Lafirma, ¢] 16 de abril, de un acuerdo de libre eomercio entre el
Mercado Comin Centroamericano (MCCA} y ia Repiiblica
Dominicana, que entraria en vigencia en enero de 1999

a La firma, el 18 de abril, de un acuerds de inversion y comer-
cig entre ¢ MCCA v Mercosur —el Mercado Comndn Sura-
meticano— conformade por Brasil, Argentina, Uruguay v
Faraguay.

w Compromiso conjunto entee el MCCA v Chile para nego-
¢iar un acuerdo de libre comercio.

m Continuacién de las negociaciones sobre el tratado de libre
comereio entre Wéxico y tres paises de América Central —
Guatemala, El Sabvador y Honduras—, las que se espera cul-
minen en julio.

Los paises miembros del MOCCA también estin adoptando
medidas para fortalecer su propio sistema de integracién interno, ast
como para diversificar y reestructurar sus relaciones comerciales
extrahemistéricas. Los presidentes del Istme {América Central y
Panama} se reunierou a jnicios de este aio y acordaron un plan de
accidn para fortalecer ¢l Sistema de [ntegracion Centroamericano
(SICA}. El Parlamento Centroamericano (PARLACEN} ya ests fun-
cionande ¥ imuy pronto comenzard a debatir una propucsta para ¢l
establecimiento de una Uhnén Centroamericana.

En meses regientes los avances en las relaciones externas han
metuido:



w Una reunion ministenial MCCA-UE para ampliar el comer-
clay la cooperacién para el desarrcllo entre los des grupos; la
UE ampliard las preferencias comerciales para los paises del
MOCA de algunos productos agricolas.

m Un acuerdo MCCA-Canada sobwe comercio, inversiones y
promocidn comercial,

m Continuacién de las negociaciones sobre comercio y coope-
racién econdmica entre el MCCA, Japén, Taiwan, Corea y
Marryecos.

» [na propuesta de reunién de los jefes de gobierno de Amé-
rica Central, Belice y la Repiiblica Dominicana, con 18 go-
bernadores de estados det Sur de los Estados Unidos, con et
fin de discutir la promocion del comercto y las inversiones.
La reunion tendria lugar en Puerto Rico en agosto de 1998,

= Coordinacién de las posiciones de América Central y de Re-
publica Dominicana para la curnbre de Santiago.

Existen obras sefiales de una politica centroamencana mis acti-
va en la Cuenca del Canbe. Por ejemnplo, el presiclente Alemin, de Nica-
ragua visité recientemente la Repiiblica Dominicana, el gobernader
Rosselid, de Puerto Rico, estuvo de vigita en América Central, y el can-
ciller cubane, Roberte Robaina, hablé hace poceo ante el Parlamento
Centroamericano. La linea aérea centroamericana, TACA, anuncis
planes para tniciar voeles a Cuba y a la Repiblica Deminicana, y se
estdn tomando medidas para eliminar los requisitos de visz entre la
Repiblica Dominicana y vatos pafses de Aménica Central, Al mmismeo
tHewpo, s¢ han hecho llamamientos para que la Repiblica Domi-
micana se convierta en miembwo del Pardaments Centroamericano.

En sintesis, nuestros vecines centroamericancs estan aceleran-
da sus esfuerzos por promever relaciones comerciales con otros pai-
ses v grupos subregionales dentro del hemisferio, asi como por rees-
Eructurar sus relaciones comerciales extrahemisféricas. Come parte
de ese proceso se estin acercando 2 otros paises de l2 Cuenca del
Caribe, v la Repiblica Dowminicana toma posicién para actuar como
puente entre las dos subregianes. Al mistmo tiempo, estin fortatecien-
do sus disposiciones internas para la integracidn, tras el fin de los
conflictos civiles que en otros tHempos convulsionaron la regidin.

Una visidn hemistérica inds amplia nos muestta gue los okros
grupos subregionales principales tamabién estdn estableciendo acuer-
dos comerciales entre ellos, a inedida que se acerca el inicio de nego-

MORMAN GIRVAN
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claciones formales sobre el ALCA. La pauta de los eventos sugiere
que los priucipales actores en el hemisferio estdn tratando de esta-
blecer y fortalecer sus posiciones conecertadoras en anticipacién de
las negociaciones veniceras.

éQué decir sobre la posicién de Canicom? éCome debe respon-
der a la alianza propuesta con América Central? {Cédmo reconciliard
sus negociaciones alrededor de su relacidn comercial con [2 UE y su
cabildeo por una paridad bajo el TLC dentro de las negociaciones
del ALCA? éExiste ¢l riesgo de que nos dejen atrds o nos marginen
en el proceso ALCA, a medida que los actores wayores ocupan sus
posiciones?

Buscauda ditucidar estas preguntas, este articulo sigue por revi-
sar el proceso conducente a las negociactones del ALCA y, con ese
trasfondo, discute el contenido de la propuesta de alianza Caribe-
América Central. Sefiala igualinente las implicaciones de fos cam-
bias propuestas en la relacidn UE-ACP y examina el avance en ¢l
establecimiento de un solo mercado ¥ una sola economia en Caricom.
El posible papel de Cuba en estos procesos también se analiza, y fi-
nalmente se extraen algunas canclusiones sobre los diferentes aspee-
tos de la estrategia de negociacién externa de la subregion.

EL PROCESD DEL ALCA 199471998

Como ilustra ia figura 1, el proceso del ALCA que inicio en diciew-
bire de 1994 ha ido avanzade en varios niveles, El objetivo es que para
el 1 de enero del 2005, hayan concluide las negociaciones sobre el
establecimiento de una drea de libre comercio hemistérica. Las pre-
paraciones técnicas se han llevado adelanke en doce grupos de traba-
jo cuyes temas se relacionan con [as principales dreas de discusidn
que se espera sean eubiertas por ¢l acuerdo. Ei BID, [z OBA v la
Comisidn Ecandmica para América Latina y el Caribe (CEFALQ)
hau brindade apoyo.

La Declaraciéu de San José, adoptada por los ministros de co-
mercio el marze de 1998 y ratificada duraute [a Cumbee de Santia-
go, asienta bos principales elementos del iwarco para las negociacio-
nes farmiales que iniciardn ¢n junio. La estructura acordada, los gru-
pos uegaciantes ¥ los prineipios de las negociaciones se exponen en
el cuadre 1.

El séptimo principio es particularmente iuteresante, ya que
permite que los paises participen en las negociaciones ya sca de



HNORMARN GIRVAN

—————
FIGURA 1

Anlecedentes de los nageciociones sobre ef ALCA
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Marmas y barreras técnicos para &l comernc
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Economics mas pequefas

Sanicias
Faliticas sobre la competencia

Fesplucién 4o disputas

Fuenta: El aulns sobre informocian en el ALTA [1998a, 19005)

manera individual o come miembros de iin grupo de inlegracion
subregional gue negocie como una unidad. Al momento se piensa que
el Mercosuy, ta Comunidad Andina, el MCCA y Caricom pueden
negociar como grupos, mientras que los tres miembros del TLC ne-
gociarin come paises individuales. Si Chile se asocia con Mercusur,
v Republica Dominica y Panama se unen al Caricom o al MCCA, el
resultado podria ser la reduccidn del ndmero de unidades negocia-
doras del ALCA de 34 a 7 {cuadro 1}, El Mercesur, donde Brasil es la
economia predeminante, es obviamente ¢f grupo negociador mas
fuerte, mientras que fos Estados Unidos predomina entre los paises
del TLC. Después de esos dos hay un segutido nivel de actores im-
portantes, coma son México, Canadd v la Comunidad Andina.

En gran medida, pues, ¢l curso que tomen las negociaciones del
ALCA dependerd de la relacidn de concertacidn entre los EL.UUL v

&7
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CUADRO 1

Megogiacienes ALCA: Esfrictung v principios

En be Declaracion de Son José, adoptada por la recnién ministerial de morzs de 1988 v
ectilicada nurante lo 24, Cumbre de Ins Américas, 3¢ delines la siguiene estructura y
principias saie las negociaciones oladedor del ALCA,

ESTRUCTURS

Laz negoriocicnes estaren bojo & responsatilidad directa de un Comité de
Megociccipnes Cormercioles [(CNC) a nivel viceministarial que e reunird dos veces ol
afiz. los negociaciones cencluirdn ol | de eners del 20035, Las stopas finsles eflzran
sopresididas por Brasil v los Eslodos Unidos. Moy nueve grupes establecides sohre;

1. Agrizulturo 4. Polticos sabre [a compaiancia

2. Accese ol rergads 7. Resaiuciain de disputos

3. Iwersicnes . 8, Deroches de prepiadad intalecteat
4. Serviciog %. dwubsidios, entidumping y derechos
5. Compres guoernamenioles Campensehonias

Lin gruge consultive sabre ecorarias mas pequesdas dar segquimiente o los
negotiacianes g nfermard direclamaenie al Cemitd de Megatiaciones Cemerciales sobra
‘oL atuntos quée afecten los intereces de las economics mas paguerdpg.

PRIMCIPIOS GEMERALES
1. Las decisiones s& omardn por cansenso.

2. las negoc’ocicnes serdn fransoanenles,
1. El oruards sera congroente cor los Mrimings de le OMAC

. Sn tartp sea poscble, el scuerdo mejzrara o rosros y disgiphngs de o S

Lk L

. L0 n@goTionimngd $erdn s muldredss v se wotorén geme pates de un compromisc
Jmico [sing:e undertaking).

B, £l ALCA puede soewishr can asuercos bioterales y subragiorale:, cunade los
*errrings de Wa'es acwardss ro eslér Subaros per ‘o termiros del ALCA o Ao les
azcadar,.

-7. o7 poises pueden padicipor de mene-aindindual, o 2oms mismbres de un grogs
de inlegrocion subregiorol Que negacie coms Lhidad

B, Dobe acordorse especicl alengion a las necasidades ¢ condiciones e las ecoromias
s pegquenos.

?. En varing dreas leedticos s& pueden incluir medidas kcles come osistere s Monica v
mas larges periodos de imalemertoritn pars Facili'or el ajosle de las aconomnios mds
pérgeefios

“IoLss medidos d'rigidas @ focilitar el sjusie de fos economins mds pequeros depen ger
‘roniparantes, senaillas y ge ddail oalicocion,

11. e poiser dekeran goramizar que sus leyes, norras ¢ precedimientos sean
canlormes cor el ALTA,

12, e deberén torer e cuerte laor derencios en ol nivel de ceserralle de los poises.

Fupnte Botada en ol ALCA 175386



TABLA 1

frincipoies oclores de ‘o negaciocién en el ALCA [Ulasificodes poer PYB)

PAIS/GRUPO FOBLACION 5]
Millones % Tata! § Miiles de % Total
millanes
EELL 253.1 5.0 AR50 Fa.
percosur y Chile 2141 8.7 1042 4 11.6
Conada 254 1% 356.9 a2
pelduico . 12,3 Z50.0 2.7
Coamynidad Andinag 1065 13.4 232.6 2.5
MICA, Panam4, Rep.Dam, 3.4 3.2 53.5 Q&
Coriaom 13.4 1.8 20.3 02
Economias mas pagusios &+ 7) 3.8 0 7EB o9

Feente: Doos oal Wend Devologmen Reper, 1997 anca Mundiar: Togra Faton [1978)

el Mercosur, conducida por Brasil, el que ya ha indicado que la mag-
nitud de su propia participacién en ¢l ALCA estard condicionada
seglin el grade en que ¢l acuerdo brinde acceso al enorme mercado
norteamericano. Por su parte, la posicion de los Estados Unidos se
ha vista debHitada de manera considerable por ia negativa del Con-
greso de conceder autoridad al presidente para negociar por la via
rapida. Esto significa que cualquier acuerdo lia de presentarse ante
el Congreso para ser ratificado seccién por seccidn, y ho como un todo
lnterrelacionade, segiin se plantea en el principio ndmero 3.

Ein ese contexto, el ALC entre Mercosur y la Comunidad Andina
fortalecerd la capacidad negaciadora de los dos grupos al establecer
un Area de Libre Comercio de Sudamérica {ALCSA} previo al ALC
henusténicn. Lsto proporeiona una "segunda nejor” alternativa para
503 paises i la opinidn contra el libre comercio en los Estados Uni-
dos continda obstaculizando el avance en las negociaciones del
ALCA, y plantea la posibilidad de una eventual canvergencia en las
posiciones negociadoras de los dos grupos. lgualimente, propereio-
naria un periodo de fransicidn para que Tas empresas de esos paises
se ajusten a una elevada competencia antes de exponerse plenamente
a la de las empresas norteaericanas.

Ln el caso del Mercado Comiin Centreamericano, se aplican
consideracieues similares a los acuerdos comerciales con ¢] Mercosut,
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la Comunidad Andina, Chile ¥ la Reptiblica Dominicans, y al acuer-
do propueste con Caricom. La tremenda disparidad en tamaiie en-
tre las dos subregiones v os otros actores principales se destaca en el
cuadro 1. Juntas las economias mds pequeas —el MCCA, Caricam,
la Repablica Daminicana y Panamd—apenas suman el 7 por ciento
del total de la poblacidn det ALCA, y sélo el 1 por ciento del PIB
combinado. Par lo tanto, serd necesario que esos paises hagan cuan-
to sez posible por maximizar su poder de concertacidn ¢n las nego-
ciaciones del ALCA y fortalecer las capacidades competitivas de sus
empresas para responder a los retos y oportunidades que surgen de
la liberalizacién comercial a mvel hemistérico,

CARICOM ¥ EL ALCA,

Dwurante los altimos seis afios, Carleom y sus estados miembros han
seguideo una palitica de das o tres vias con respecta a las negociacio-
nes comerciales hemistéricas. Dentra del proceso ALCA como tal,
Caricom se alié con Ainérica Central v cou los estades no angléfonos
de Haiti ¥ la Bepidblica Dominicana en el Grupe de Trabajo sobre
econotnias mas pequefias presidido por Jamaiea. E] objetivo era ase-
gurar {a aceptacion del principio de un tratamiente especial para las
ecanomias mds pequenas de América Central v el Canbe, en vista
de su débil posicion competitiva (Bernal 1998). Dicho tratamiento
podria siguificar la dispensacidn del requisite de plena reciprocidad
en el libre comercio, o permutir un periodo de transicién mds largo
para la infroduceién paulatina de los requisitos del Tibre comercio, o
alguna combunacian de ambes,

Al mismo tiempo v fuera dei proceso del ALCA en si, el mismo
grupo de paises hizo un fuerte cabildeo por “paridad en el TLC" —
en la que los beneficios que disfruta México bajo ¢l TLC, se exten-
derian a los paises de la Cuenca del Canibe (CBERA}. De hieche, esta
es urgencia mucho mas inmediata que ¢l ALCA para los pafses que
expottan prendas y textiles a los Estados Unides (Jamaica, Repibdi-
ca Domicana, Haiti y otros), los que han estado perdicudo tnversio-
ues extranjeras y empleos que han favorecide a México.

A principios de los 90, algunoes pafses de] Caricom se imostraron
lnteresados e una tercera via, que buscaba acceso a un TLC am-
ptiade. En esa época la administracién nerteamerieana tenia autori-
dad de negociacion por la via ripida para ampliar el TLC a través de
una setic de negociaciones bilaterales, Fue asi que en 1992-1994,



Jamaica y Trinidad Tobago tomaron medidas para cumplir con los
criterios de elegibilidad al TLC, por medio de tratados bilaterales con
los Estados Unidos y asegurando una fuerte reduccidn en la Tarifa
Externa Comtin {TEC} del Caricom.

La suerte que corrieron las tres vias nos alecciona sobre la débil
posicidn negociadora de los paises pequefios en sus negociaciones
comerciales con los Estados Unidos y con ¢l hemisterio en su globa-
lidad. En primer Jugar, se alejé la posibilidad de la membresia at TLC
cuando el Congreso norteamericano se rehusé a dar al ejecutive ¢l
poder para negociar expanstones bilaterales del Tratado. De hecho,
Caricom habia hecho coneesiones sobre la TEC y no recibio nada a
camhia.

En segundo lugar, ¢l Congrese norkeamericano también se negd
adar su apoyo 2 la paridad del TLC para los paises dela Iniciativa de
la Cuenca del Caribe {ICC}, pese a repetidos intentos a lo largo de
varios afios, ¥ mds reclenteimente en noviembre de 1997, La verdad
¢s que tos paises de la ICC no tienen el mismeo peso politico que los
distritos electorales en el Congreso, que temen que una extensian
de los privilegios del TLC a e30s paises conduzea a una mayor pérdi-
da de empleos. Con el fin de la guerra fria, el gobierno de los Esta-
dos Unidos ya no puede utilizar “la amenaza comunista” como pun-
te de presion. A medida que el proceso del ALCA cobra itnpulso, el
argumento a favor de establecer un acuerdo especial para un grupe
de paises por tuera del ALCA se debilitara,

En lo gue respecta al Grupe de Trabaje sobre Economias mas
Pequeiias dentro del proceso ALCA, en las etapas finates de la pre-
paracidn para fa Segunda Cumbre, los Estados Unidos s¢ negaron a
aceptar ¢} principio general de “tratamiento especial” para este gru-
po de paises como una drea de negociacidn separada, Esto concuer-
da con los esfucrzos —por parte de los paises desarrollados—, de
dusmantelar las preferencias comerciales v ¢l acceso no reciproco al
meceado para grupos selectos de paises, como [o indican las nego-
ciaciones sobre el Tratado de la Organizacidn Mundial def Comer-
cio {OMUC}. En lo que respecta al procesc del ALCA, la férmula de
transaccion fue dar “especial consideracidn a las necesidades” de este
grupo de paises meciante asistencia téenica y Financiera para las
negociaciones, v abrir la posibilidad de una graduab implementacion
de obligaciones particulares.

L] comprowiss fue senalado en el informe del grupe indepen-
diente de expertos sobre economias mds pequefas presentade en
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CUADRO 2

Log economios mbs peduedos: Informe del Grupo Independiente de Expertas

RESULTADCH:

1. ElALCA debe reconocer que |93 poises mos pequedos enlrandan preccucacicnas
particulazas ¢n cuania o politicas.

2. Se requicren mecanismas apropindos para facititar la paricipatien de las oaises
pequefios en el ALCA,

3. Los poites poqueros deben paricipar plenarmenta an el ALCA.

4. Let econeming pequefas debon considerar o ALLA come parc de sus planes
esiratdgicos da repasiginnamiento globa:

& &l ALCA deberia ser pade da un grocese hemisdénce mas ameho, segan s¢ plonteg
en el Plan do Acciér: de Miami

&, El ALCA debe ser un compromise da dareckos y ohiigecionas aquilibrede, integral ¥
gnice, ceon uno considerosdn especiol o Yos necesideces de las ecoromiog peguetos
en cuantg o

* Implamentzeidn po- etepos
* Flesbil:dad

* Particimacién gonjuntg: Los poises de Amenca Central v dal Coribe pueden
particioar como un grups

7. Aguntes sspecilicos de particular impononcio pare o economiss peguencs son o
friccianes comerciaies, los invarsiones, e fluia de capitales, s servigias, lo movilidad
'waoral, 8! turismo, s nermos e ergen, log ingresas fscalas, la compatibilided con
'a Convencidn de Lemé, lo as*stercio %cnica y hnerciar pora las negociaciones, el

popel dei segler pivoda.

Fuenie: (slerme [ 195FT:

agosto de 1997 (cuadro 3). Cabe senalar que el Fore Enpresarial que
precedio a la reunidn ministerial de San José adoptd una posicién inds
fuerte que ¢l grupo de trabajo de los expertos, en apovo al principio
de un tratamiento especial para las economias mds pequenas (cuadro
4). Para entonces, sin embargo, la suerte estaba echada, La reunidn
miimstenial confirmd la posicién de los Estados Unidos de no aceptar un
grupo.de negociacidn separade para las econantias mis pequeias,
aunque al misne tiempo reconocic que diche grupe tiene necesicla-
des especiales que es preciso tomar en cuenta para facilitar su plena
integracign al ALCA. Un Grupo Consultivo sobre Economias mas
Pequeiias ¢std a carge de dar seguimiente a las negociaciones y de
informar sobre las necesidaces de ¢se grupo de paises al Comité de
Negociaciones Comerciales {CNC). Como senalara Lande {1998:9),
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el hecho de que el Grupo Consultivo ne pueds negociar ni presentar
propuestas constituye “una seria limitacion de su funcién”,

Las economias mas pequenias, pot lo taitto, enfrentan una tarea
tormidable en estas negociaciones. De hecho, tendrin que aportar
sUs (sUMos ¥ dar seguimiento a las negociaciones en todos fos nueve
grupos de negocidcién. Bl proceso serd altaimente téenico y las reali-
dades sobre el poder de negociacidn significan que a csos paises a-
cilimente se les podria relegar alt papet de espectadores en las nego-
ciaciones entre los principales actores. No habrd un "acuerdo gene-
rafizado” para las economias mis pequerias, sobre, por ejemplo, un
periodo de implemmentacion mas largo para todas las disposiciones del
ALCA. Mds bien, cualquier concesidn de ese tipo necesitard nego-
clarse caso por case, bajo diferentes grados de poder negociador,

Para resunur, la membresia al TLC parece estar descartada, la
paridad con el TLC sigue siendo diticit de aleanzar, y cualquier posi-
bilidad de asegurar concesiones especiales dentro del ALCA para las
economias pequenas tendrd que negociarse caso por caso entre 1998 v
2005, La estructura acordada para las negociaciones significa que a
esta causa deberd darsele seguimiento a través de a ruta del “grupe de
mtegracion”, mis que a través del “grupe de economias mas pequenas”,
aunque el Comité Consultivo da a las pequenas economifas acceso
directo al CNC. Por ello, la courdinacion y colaboracién en las nego-
claciones entre el MCCA, Caricom, la Repiiblica Dominicana y Pa-
namd tHene sentido estratégico, al menes como un principio general,

Aungue las economias imds pequenas ticnen una prapotcidn
relativamente pequerta de la poblacidn v del PIB del ALCA, juntas
obviamente cuentan con muchos mds recursos que los que podria
reuntr por sl sole cualquiera de dos dos grupos de integracién subreg-
ionales, ya no digamos cualquiera de los 21 paises a nivel individual.
Estdn, ademds, las conexiones diplomdticas v politicas que cada
miembre podria aportar a tal alianza: Caricomy, por gjanplo, tiene
una sélida tradicidn de relaciones con Canadd, v €] MCCA con Méxice.

LA PROPUESTA DE AUAMNZA EMTRE EL CARIBE ¥ AMERICA CENTRAL

El contenido de esta propuesta se resume en el Cuadro 4. Los obje-
tivas de la misma son bastante amplios v contemplan, (a) la erea-
cién de una drea de libre comercio, (b} la cooperacidn funcional en
la promocién de las inversiones y el turismo, asi como en la liberali-
zacion de los servicios de transporte maritimo y aéreo, ¥ {c) el apoya
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CUADRD 3

Pequeias ecaromins: Conclusiones del faffer det
Fara Empresorial de Son fosé, mero 16.18, 1978

1. Es necesanio la plena poricipasidn de las eronomlos pequedas en el ALCA, pero es
preciss recanccer los femores legitimes de uigure: paises sobra los riesges
inherentes ol ALCA,

2. Los economlas pequedios son los 21 poises de Aménice Central v o) Canbe, Cualguier
olre pais con caracterslicas similoras puede wnirse o esle grupe.

3. Las garantin: pora los ecanomias pequedas ¢n el procase ALCA deber ineluir:
* Asigiencin onica
* Apowo linanciers
* Trolamients diferenciodo —se respoldan las demondas particulores de Hoiti
* Transparencio

4. bas pricridades pora los coonemial pequefas deberdon comprendar:

* higjoras en a8l Dienastor social y en lo calidad de vide de o oohlacidn come 1n
pringipol motivacion pe.o el ALCA.

* Forlalecimients de la competilividad a frovés de politice: de gobierna/macrs.
pconomicos apropiadas.

* Ezfuerzos amprezarioles por mujorar [ comeetilividod.

* Creacien de un Grupa Megeciader para las Ecanemias Pequefos en las
negociacianes del ALCA,

*{_coperacién mas carcans enire g Saribe y Arénea Central

5. 'os mecansmss de fazilitacidr paro los ecgnemias pequefos doben 2omorander:
* Un grograma da focilitceide comesciol gue incluys el usa de Inferna

* Estudia de impacto de |os consecwancios y eportunidodes sacicecansmicas crendas
per el ALCA pore los excnomias peguenas, con recomendaciones paro lo aseidn,

* Alignzos aslralégicas anffe cMpresns en CONMIAs pequenos.

*\inculos enlre ampresas peguenas v medianos de los nconomios pequedos cor el
mercads internacianal.

Fuerre: Infarnee en AZ5 Bullelin, ¥el !, Mo. 7. maro | 796

a las negociaciones exterias sobre la paridad en el TLC, el ALCA v
las relaciones UE-ACE adends de la coordinacion de las negociacio-
nes de b2 OMC. Cabria hacer varias observaciones al respecto.

En primer lugar, 1a ereacion de una Area de Libre Comercio para
el Caribe y América Central (ALCCACY), no sélo es congruente con
el proceso ALCA, sino que sigue la tendencia observada hacia el es-
tablecimicnta de Areas de Libre Comercio (ALC) entre grupos, pre-
vio a la implementacidn del ALCA como tal. La propuesta seftala
nuy claramente el objetivo de fortalecer la capacidad del sector pn-
vado para enfrentar los retos del ALCA a través de dreas de libre co-



E——
CUABRC &4

Prapuest de Allonza Fstrolégico entra
gl Coribe v Américo Central: Resumen de Objetivos

Creadcién de urn aren de libre comercio aue inciuyg o Canicormn, MOCA, 1o Fepdblico
Damiricana y PanzmA.

tayor compefilividot de lag empresas comergielas,
Pramocifa de dos nversignes [domésticos y axronjeras}.
Liberclezacidn de los sarvigios de dranspone odreos ¢ monitimes.

Pramazidn del tursng,

L

Coged npgidn de polificos v exirategias cen respecls o
* las negooioaanes alrededar de o poridad en 2 TLC,
* Negorintianes con respecle o ALCA.

* Wegocociones alrededar del Zarforum-LE.

* Megorianicnes de o Ol

Fugate: dospag en gl radg do 'p prapuesia avbiicodn en ACS Buleln, morza [99E; Yol | Ma,
reproducida an FESSACE 1974

mercio entre grapos, asi coma el de fortalecer la posicion negociado-
1a de los paises participantes.

Este es un objetivo leable. Sin embargo, como en todos Jos planes
de este tipo, algunos paises y empresas podran sacar mejor ventaga del
libre camercio que otros. & grups comprende pajses con estructuras
econdmicas ooy diferentes. Se ha sugeridio, por ejemplo, que los paises
mwds pequenos del Cancom en la Organizacion de Estados del Cari-
be Criental (OECO}, son fundamentalmente exportadores de pro-
ductos agricolas primarios y de servicios (principalmente turismo), y
es nwy poco fo que una drea delilire comereio en general puede apor-
tarles. Las diferencias en los niveles de desarrollo industrial entre
paises en una drca de libre comercio tanihién pueden causar friceio-
nes, ¥ este s un problema con el que va han tenide que lidiar tanto
el MCCA como Caricom. Los empresarios manufacturerns nicara-
glienses va ban expresade preocupacion ante la postbilidad de com-
petencia por parte de fabricantes que operan on la zona franca in-
dustrial en la Repiblica Dominicana, una vez que entre en vigencia
el drea de bibre comercio entre el MCCA y la Repiblica Dominscana .

En segundo tugar, parece significativo que la Repiiblica Domi-
nicana esté proponiendo la promocién dei libre comercio entre ¢l
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Caribe y el MCCA, asi como la cooperacién funcional fuera del mar-
co de la Asociacién de Estados del Caribe (AEC). El programa de tra-
bajo de la AEC se centra en la cooperacién en ef comercio, el trans-
porte ¥ ¢l turismo. Dada esta situacién, la alianza estratégica dupli-
card el trabajo de la AEC.

Las razones de todo ello muy probablemente tengan que ver con
las complicaciones que surgen de la membresia de los pases del “G3”
y de Cuba en la AEC. México, pals miembro del TLC, estard nego-
ciando de manera individual en el ALCA, mientras que Colombia y
Venezuela podran hacerlo como miembros de la Comunidad Andina.
Hasta el memento, Cuba no ha estado en el proceso del ALCA a
causa del embarge impuesto por Estados Unidos, (aunque, como se
seniala inas adelante, este bien podria cambiar antes de que conclu-
van las negociaciones}.

Al limitarse 2 los miembros del Cancom y del MCCA mids dos de
Ios tres mienibros “no afiliades”, la alianea propuesta reconece ¢l cre-
ciente significado de los grupos de integracidn en las negoctaciones
comerciales. Evidentemnente, ésta ofrece un puesto mas seguro enlas
negociaciones del ALCA parala Repiblica Dontinicana y para Fana-
md, que de otra manera estarian en peligro de quedar marginados,

En tercer lugar, la propuesta indica que la paridad del TLC ain
forma parte dela agenda en lo que respecta a los pafses de la Cueunca
del Caribe. En el documentao se menciona dos veces gl asunto del
TLC y es la primera drea de la politica exterior que se enfoca para
una coardinacidn entre los mienibros. Aunque en el docuntento se
hace referencia a la paridad dentro del TLC como un "paso intenue-
dio hacia el ALCA”, ¢l verdadero atractivo de esta disposicidn ¢s que
proporcionaria un accese 1o reciproco al imercado norteamericano,
equivalente al que tiene México en otros respectos. Adn queda por
YEIse 51, 1 una situacién de posguerra fria, los palses de la Cuenca
del Caribe pueden lograr ¢se tipo de apoyo dentro de la Adnunistra-
cidn y el Congreso de los Estaclos Unides, para asegurar la apraba-
cidn de tal medida.

Una observacién final se refiere al objetivo de movitizar apoyo
para los paises del Cariforum en sus esfuerzos por preservar los be-
neficios existentes con Ja UE producto de Lomé IV Este parcee ig-
norar las dificultades que causaria a los paises centroamericanos. El
régimen bananero de la UE va ha enfrentado a los exportadores de
banane del Cariforun y de América Central. Es muy posible que este
continte, dado que fos paises expertadores de América Central y del



Sur estan apoyando a los Estados Unidos en el rechazo a las modifi-
caciones que propane la Comisidn Eurepea al régimen de mercaden.

Al misme tiempe, la UE estd dialoganda con América Central
sobre comercio y cooperacién para el desarroilo {(Hansen y De la Ossa,
1997}, incluyendo la posible extensién de las preferencias comercia-
les a los productos agrleolas. Es dificil visualizar una sthuacidn cn la
que los paises de América Central accedan 2 que se mantengan tos
privilegios comerciales de la UE para un conjunto de paises en desa-
trollo par encia de atre, mucho menos que den su apoyo active a
una propuesta de ese tipo.

Ademds, no estd claro si este objetivo en la propuesta de la Re-
piblica Dominicana foma en cuenta la reestructuracion radical de
los acuerdes de Lomé que actualmente contempla la UE, Este pun-
to se discute 2 continuacién.

LA RELACION UE-ACP
En febrero pasade, la Compisién de la UE publica las directrices para
la negociacién que ¢sti recomendando al Consejo y al Parlaments de la
UE sobre nueves acuerdes de ceoperacién con el grupo de paises ACP
una vex gue Lomé IVIUegue a su finen ol aio 2000, Si las recomenda-
ciones se inplementan representarian un cambio fundainental en las
actuales disposiciones de Lomé, en la miedids en que éstas se han ca-
racterizado por un acuerdo dnico con todos las paises ACP y cuyos
térmings se limitan a [a ayuda para ¢l desarrollo ¥ preferencias co-
merciales en una sela direccion. Esto serfa reemplazado por lasta seis
acuerdns regionales y subregionales del tipo “drea de libre comercio”
con grupos de paises ACE sentando asi fas bases para la eliminacion
gradunl de las preferencias comerciales de una sola via, que, el priil-
cipic, solo se mantendeian para los paiscs mads pobres, en su mayoria
en of Africa Subsahariana. Al misimo tiempo se introdueiria un fuer-
te elemento de condicionalidad politica en |2 relactdn UE-ACE (ver
cuadro 5}. Los nuevos acuerdos entrarian en vigencia en el 2005.
Estas propuestas han causado consternacion en muchos secto-
res dentro delf grupo ACPE En el Caribe, Jamajea y Barbados, en par-
ticular, ban manifestado enérgicas objeciones a la vineulacidn de
condicionalidades politicas con la relacidn comercial/de ayuda UE-
ACP ¥ contra et principio de acuerdos separados con diferentes
subgrupos ACP Durante la reunién ministerial de Ja UE-ACP cele-
bracla en mayo, se informa que algunas delegaciones de [a UE reco-
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nocieron la necesidad de un replanteamiento de esos aspectos de las
propuestas de la Comisidn {Jessop 1998Db]. Al mismo tiempo se evi-
deneld que existen divisianes sobre estos puntos dentro del grups
ACP y que varios goblernos africanoes, en particular, consideran que
no les queda mds salida que negoeiar bajo los términos de la UE.
Desde la perspectiva de las relaciones comerciales con ¢ Caribe,
existen varias puntos de interés inmnediato en estos avances. Primers, las
preferencias converciales de una sola via canta UE padrian expirar en ¢]
2005 y stlo durardn hasta entonces sila OMC accede ala solicitud de la
UE de que se extiendan hasta ese afio. Después del 2005, es proba-
ble que sdlo Haiti se beaelicie de las preferencias de una sola via como
un derecho. La posibilidad de negociar una introduccion gradual del
libre comercio con Ja UE permanece abierta. Cabe preguntarse =i la
coincidencia del periode de negociaciones para los tratados de libre
comercic UE-ATP con los del ALCA, ¢ realinente una coinciden-
cia. De cualquier manera, las demandas de esas dos negociaciones
ciertamente iinpondrin presiones cousiderables sobre los escasos
recursos de negociacion técnicos e los pequefios paises de la region.
En segundo lugar, las propuestas de la Comuisién ponen gran énfa-
sis en €l libre comercio regional y en la integracién dentro de los gropos
con los cunles la UE establecers acuerdos “subregionales”, En efecto, los
paises del Cariforun no sdbo estardn negociando en blogue, sino que
se espera que fortalezean sus propios esfuerzos de libre comercio e
ntegracién para hacer un mejor uso del nuevo acuerdo con [2 UE.
En tercer lugar, Ia adimisidi de Cuba al grupo ACP para las praxi-
mas negociacionss debe cansiderarse como una verdadera posibili-
dad. Cuba ya presents una solicitud fonual que recibic el respaldo
de los paises del Canforuni. La nominacion de Cuba come pais ob-
servador en el giupo ACP para la reunion iministerial UE-ACP cele-
brada ¢n 1naye, tuvo una calurosa acogida. Si Cuba logra eventual-
mente la menbresia plena, su impacto en el resto del Caribe depen-
derd en gran medida de qué ran proactivamente los paises del
Cariforem aproveelien lus oportunidades que presenta el ingreso de
Cuba para fortalecer la posicidn negociadara del grupo. Por ejemplo,
es posible que Cuba necesite apoyo del resta del grupo para resistir
las candicionalidades politicas, wientras que todo et grupo tiene un
lnterés colmin en negociar un periodo de transicion que permita un
ajuste ordenado a las condiciones del comercio libre en dus vias,
Finalmente, cabe olbserear que, en los tlHimes 1eses, las deman-
cdas oeasionadas port el pracese de negociacién de la UE deben haber
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CUADRO 5

! sucesar g bomé iV: un escenario

La Comisdn Europea publiad sus secomendaciones ol Contejo y ol Padoments de

la UE sotre fos diracirices pars lo negosiazidn de nvevos oiuerdos 9n cocperacidn

can las naises aficongs, aarbefios y del Pacifico [ACF). Estas canstitayen un cambin

fundamrentz| e a3 carasierizticos esencisles de los actugles y posades Convencione: de

Lamg; ur s6ln couverde can fode el grupe, que cubwe o oyodo poro el desamrells + los

preferencios comerciales no recigrocas, Algunos de lag progussias mds signilicativas de

las mapvos disposiciones san:

1. Inraducir en fo relacidn condicionolidades polifees mas fuertes, relocionadas con las
derechaos humangs, la democrocio represenaliza, el es'ode de derecha v ol buen
gabierns,

2. Eafocor el plivio de lo pobreza cpovanda la diserninacidn de mercadas, el fortolacimienta
da la emprese privade, ¢ swgimierla de vno soaedad civil orgenizode ¥ activa, veo
mayer padicipacién de fas mujeres en la vida econdmica y secial, y o mtegroddn y
toaperacion regionok,

3. Substirucidn de 'os preferencios globoles no reciproces dei AP cor hadla seis oruerdos
de “sagicdad ezendmics” regioreles y subregizrsies con Africa 4], el Caribe y ¢l
Paclico. En uninicic, éstas contemplardn varics gradaes de recipracidad, pero
eventualmants sa lransformorén én depas de hbre comerciz con o UE En pringip o,
los prelerencios cgmerciales de una solo via se moastendrdn dnicaments para los
prises #n vial ca desarrolla mds pobres, & inclurd o los oaises gue ng son membcs
des gropo ACP

4. Un progroma de implementoc dn da sielo afios gue comprende;

a | g LE seliciterd permiso a la DOMO poro mgnlener vigentes les atuerdes oolooles
de Lomb haste el 2006

* Sepliembre 19%8-2000: la UE ¥ el grupe ACF regogon un acuerds gioba; para
gsfobiecer los princinins Bdsicas de o nueve relagidn.

* 20013003 bo UE negocia aoverdos regionales y subreg onales con grepas
especificss y poises ndividuales denlre del grups ACT previends, enlve otros, 1a
elimingcién graduat de las preferencios comergiales de unn sala via.

* 2005 nuevos ocuerdos entran @0 vigencia.

Hastn ahare, el grupe AP ne hoterido el liemes o lo cpeteridad pors fermotar unz
respuesla, Lo rewsién del Comsajn Misisenia: ACP-UE dende se discoticdn las praavesios se
celebrordg er Borbodos el 5y & de mayo. Las recomendaciznes pasan alz reunién ce'
Consejo da la UE en juro. bas negociozores [ormolas sobre ab srceser die la Corvencedn de
LOITé, e expics en evarzg ael Z000, esrdn programodos pore inacor en sepliembre de

| #95.

Fuennngs: Er bogo o £ (199E), Jesson (T 354;

representado una distraccion considerable de aquellas del proceso
ALCA, ¥ que este problema posiblemente se agudice adn ms. En el
caso def Caricom, ios estados miembros también han estado preocu-
pados con las implicaciones de las disposiciones de la OMO sobre el
banane, con ¢l proceso de emmendar el Tratado de Chaguaramas, con
la organizacion de la asistencia para Montserrat, y ayudando a resol-

iy
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ver la disputa postelectoral en Guyana, La maquinania de negoeia-
cidn regional, establecida para coordinar tas negociaciones externas,
atin carece de fondes suficientes para finanear sus actividades y ha
sulicitado un préstamo al BID para ese fin. Todo esto efemplifica fas
presiones a las que estin sowetidas los pafses relativainente peque-
fios con recursos limitados en términes de persenal técnico, produc-
to de los rdpidos cambios en las disposiciones comereiales imuneiales.

CARICOM - UM 50LC MERCADD Y ECONCOMIA

Durante la teciente reunidn intersesional de las jefes del Cancom
cefebrada en Grenada, el primer winistre de Jamasica expresd bz opi-
nién que Ja comunidacl deberia completar el proceso de establecer
un sélo mercado y econonida antes de preceder a implementar me-
didas de integracién con otros paises o grupos. El andlisis en este
documento sugiere que Hene buen sentido estratégico consolidar una
fuerte comunidad como una plataforma para el ALCA v para las
negociaciones UE-ACE Zste tiene la ventaja adicional de establecer
fos términos bisicos bajo los cuales se admiten nuevos miembros de
la comunidad, Gque adentds de Haitl, podrfan tneluir 2 la Repiiblica
Domsinicana v a Cuba.

Por otra parte, el tite v secuencia de los procesos ALCA v UE-
ACP cucstiona la viabilidad de esperar hasta que se complete el pro-
ceso de un sélo mercado ¥ economia dentro de Caricom, antes de
conteruplar nuevos tratados de libre comercio, come la posible Area
de Libre Comercio para ¢l Caribe y América Central, Un prablema
s que ¢l proceso legal de establecer un sélo mercado ¥ economia
dentre de Caricom es una tarea lenta v laboricsa. El Tratado de
Chaguaramas se ¢std comiendando a través de la adopetdn de nueve
protacolos diferentes. Cada pratoeolo ticne que pasar por ue comi-
té manisterial y téenico hasta llegar 2 los jefes de gobierme para su
aprobacién. Luego tiene que ser ratificade porlos gobiernos finaan-
tes, e impleinentade por medio de legislacidn o ley adnuinistrativa.
Hasta ahora sélo el Protocolo § a pasado por todas las etapas que se
requieren para su aplicacidn provisional. La situacién de los otros
ocha se detalla en el Cuadro 6.

Dade ¢l reciente desempeno de Caricon en este asunto, pare-
cen remotas fas posibilidades de tener los nueve protocolos aproba-
dos, finmados y ratificados para fines de 1999 para que un sdlo mee-
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Situaeidn del Mercada y Econamia Unicss def Caricem

{#de meda pora su establecimienta: 1999)

PROTOCOLD  TEMA SITUACION EM MARIC DE 1996
| Crgonos g inghilugianes Yo se oplico de manera
de gobierme ravisignal
1] Suministro de sarvicios, Reguiere dos firmas mds poro
derechos de eslaglecimienta su oplicacion provisional
y mavimiento de copital
i Palk induslial Dekera estar listo para
lieas mevainales ser firmode aa julic 1798
W i i has Dederd estar lisly para
Politices cumerciales cer firmado en jolio 1998
W Aol 2ol Cteterd estor liste para
olfieas agreaias ser rmaoda en julie 1998
W Paises, regiones y saglores Deberd estar lislg para
en gesventaje ser frmpde en julie 1995
Wl Paliticas da 1 " Cteberd ostor lisle para
HIcas ga lranspane ser firmade en julic 19%8
Wl Polinic . Deterd estar listo pora
mlmeas campelies ser fismade o principies dg 1999
1% Resslugion de gisputas Deterd astor isto para

ser firreadle o principies de 1999

Margila ephcosdn de wn profeceis requiers 19 firme y mhitcacids die io reoyoria de /s gobearnss aliesbras.
ET patchiecintianta de wn sdie mescade y ocaaantia raguers o aplicacidn de las nueva profogalos,

cado y economia entren en vigeoncia durante ese alic. Se precisa ui
considerable aumento en el ritmo v la urgencia que los gobierios
micimbros otergan a este procesa, basado en la infonmacion sobre Jas
amplias implicaciones del escenario ALCA y UE-ACE

L& PCSICEON OF CUBA,

Abora existe la posilulidad real de que Cuba pase pronto a desempe-
far un papel activo en las negoctaciones comerciales hemisféricas y
de} Caribe. Desde intcios de 1998, se han dado pasos hacia el relaga-
muiente del embargo comereial impuesto por los Estados Unides, y
hav algunas seiiales de que la eliminacién gradual del nusime podria
estar cerca. Por ejemnplo, representantes de unas 30 empresas norte-
americanas se reunieron recientemente e Cancain con funcicnarios
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del gobiermo de Cuba, y la Camara de Comercio de los Estados
Unidos se ha pronunciado piblicamente a favor de que se levante el
embargo. Los otros miembros del ALCA también estdn presionando
a la Admiaistracion norteamnericana. Varios paises lamentaron la
ausencia de Cuba en la Cumbre de Santiage, y en particular ¢l pri-
mer ministre de Barbados, Owen Arthur, se pronuncis abiertamente
sobre el tewna. El primer winistro Chretien, del Canadé visitd Cuba
inmediatamente después de ta Cumbre y, por priunera vez, varias
naciones latinoamericanas se abstuvieron en una resolucion promo-
vida porlos Estados Unidos, condenando las viotacioues de fos dere-
chos humanos en Cuba. El gobierns de los Estados Unidas ha acep-
tado, para mediados de mayo, dejar de lado las disposiciones de 1a
controversial ley Helms-Burton en lo que respecta a las emmpresas
norteamericanas, lo que significa una importante debilitamientn de
su echertura efectiva.

Hay una diseustdn aetiva sobre la posible membresia de Cuba
en Canicom, En una reciente visita a la Habana, el primer ministro
Dlouglas, de St Kitts y Nevis, hablé abiertamente sobre esa posibili-
dad v, segin se dice, los Estades Unides na parecen oponerse. Cuba
ha solicitade formalmente la mewbresia en et grupe ACE con el
apove de los paises del Cariforum, ¥ ha vuelto g establecer relacio-
nes diplomadticas con Espaga, le cual puede apovar su solicitud ante
el grupo ACFE Al mismo tiempo, v después de una interrupeidn de
3% afios, las relaciones diplomaticas con la Replblica Dominicana
se han reanudade. Existen cada ver mids positulidades de que Cuba
esté presente en la mesa de negociaciones del ALCA imucho antes
de que éstas concluyan cn e] 2005.

Esto plantea interesantes interragantes sobre la forma que adep-
tarin las futuras relacienes cubanas con dreas de integracion en el
Caribe y América Ceotral, Cabe hacer varias observaciones al respec-
fo. Primerg, si Cuba ingresa al ACP es casi segura que lo haga como
parte de los paises del Cariforum. En ese caso, el asunto del Area de
Libre Comercio Caricont-Repiiblica Domiuicana-Cuba ciertamen-
te se pondra en la agenda.

En segundo lugar, si se admite a Cuba en fas negociaciones del
ALCA, se le abrird a ésta la posibitidad de canvertirse en miembro
del Camité Consultivo sobre las Econemias mds Pequenas, asi como
de [2 alianza estratégica Caribe-América Central.

En tercer lugar, en un escenario cono ese, surgird la pregunta si
Cuba buscard asociarse de manera formal con una agrupactn sub-



regional v, de ser asi, si lo hard con Caricom o con ¢l Sistema de lnte-
gracién Centroamericane {SICA). Ultimamente, Cuba ha tenido rela-
ciones inds cercanas con Caricom que con Amérnica Central, funda-
mentalmente por razones paliticas. Esto, sin embargo, ha cambiado
con el fin de la Guerra Fria v de las guerras civiles en Aménca Central.
Por ¢jemplo, el eanciller cubane fue invitado recienteinente a diri-
girse al Parlamento Centroamericans, donde se le brindd una calurosa
bienvenida, Hace paca, Iz aerolinea centroamericana, TACA, anun-
cif el inicio de sus servicios @ Cuba v 2 la Repiblica Dominicana,

Es obwvio que Cuba sera atraida hacia Centroameérica en razon de
la afinidad lingtiistica y, en cierta medida, de la similitud cultural y
de la proximidad geogrifica. Cuba, sin embargo, también tiene fuer-
tes vinewlos culturales y politicos con el Caribe, los cuales se cumen-
taren durante las décadas de su aislamienta del resto del hemisferio.

Para Caricom, el asunto serd 51 la Comunidad estard dispuesta
y tendrd fa capacidad de hacer una transicién histériea, de ser fun-
damentalinente angloparante y con una identidad étnica y cultural
predeminantemente afso ¢ indocaribefta, a una cuya poblacién es
mayoritariamente francdfona e hispantoparlante, con un fuerte ele-
mento cultural hispdnico. Esto requiere una visidn preactiva de lar-
o plazo. Con la membresia de Cuba, Caricom tendiia imucho mas
peso politico y ecandinice, ¥ taminén podra hacer que su membresia
fuera mids atractiva para la Repiblica Dominicana, la que en los ul-
timaos tiempos se ha estado acercando mas a Amiérica Central, Sinla
membresia de Cuba, Caricon seguird siendo un actor relativamen-
te insigiificante ¢n los asuntos econdnicos y politicos del henisfe-
rio, v todeos sabemos que el mundo se ha convertido en un lugat muy
mhgspito para los paises pequenoes.

CONCLUSION

¢00é se puede decir, a manera de conclusion, sobre las perspectivas
de una alianza Caribe-Aménca Central y las implicaciones del pro-
ceso ALCA? Se pueden subrayar al menos cinco puntos a partir de
los avances seitalados aqui.

Ui, esque tanto en ¢l proceso ALCA como en el de la UE-ACE,
al Caribe se le estd considerando cowe grupo ¥ no como entidades
individuales. En olras palabras, queramos ¢ no, nos guste o no, tendre-
mos e negocidr como una comunidad unida ¥ como und regldn uni-
du. Ademas, dado que el ritmo v la complejidad de las negociaciones
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estan creciendo de manera casi exponencial {y aqui no hemos discu-
tida la OMC), 1a necesidad de dar un imejor uso a los escasos recur-
sos téenicos nos obliga a negociar como una sola entidad.

En segundo lugar, la consolidacion de nuestras inedidas de in-
tegracidn internas no constituye una afternative para la cataboracién
en negociacionss comerciales extemnas, sino que son un complemen-
to indispensable para la misma. Por tanto, un solo mercado y econo-
rafa para Caricom, lejos de volverse irrelevante producto de la hibe-
ralizacion comercial hemisférica, se ha convertide en una necesidad
estratégica para la participacion en las negociaciones comerciales
internacionales desde una posicidn de mayer fuerza,

En tercer lugar, la propuesta para una alianza estratégica nos
sefiala en una direccign mds alld de Caricom al Canforum, v mas alld
de Cariforum a América Central. Drada la direccién de los procesos
ALCA v UE, tiene sentido estratégico forjar vinculos mas cercanos
con los paises centreamericanas, solidificande cow el tiempa los con-
tactos y la conbianza,

Cuarto, &5 preciso tomar en cuenta los intereses eonflictives de
los paises dentro de una agrupacién como esa, dado que representan
fuentes potenciales de tension y conflicto que puedeu socavar la
cohesion del grupo. Dos puitos potenciales de conflicto son el asunto
del banane eou Ja UE, yta posibilidad de que paises industrialmente
mas desarrellados estén en posicion de obtener mayeres beneficios
de un acuerdo de libte comercio que los pequeiios estados v las eco-
noimias otientadas hacia gl servicio. Es precise manejar estos asun-
tos con precaucién a fin de asegurar que una alianza de esie tipo no
se disuelva de manera prematura.

Quinto, v como continuacidn del punto anterior, una aliauza
estratégica deberd estar finmemente anelada en la participacion de
los intereses empresariales v de la sociedad civil. No puede ser una
iniciativa gubernamental exclusivamente, o de lo contrario, es cast
seguro que colapsara. Es nuportante observar que hubo una partici-
pacidn ininima ce empeesarios del Caribe angléfono durante el foro
empresanial de San José que precedid a la reuntdn ministerial en
warze. Serd preciso hacer esfuerzos couscientes para superar las ba-
rrevas tradicionales del lenguaje, del transporte y de b2 comuucacidn
que conducen a que uvestros ewpresarios sdlo dirfjan sus miradas
hacia el Norte,

En el proceso de integracidn se han hecho avances considera-
bles en lo que respecta a la sociedad civil y las organizaciones no



gubernamentales, como se evidencia en las actividades de organiza-
ciones como ¢l Caribean Folicy Development Centre y la Asociacién
de Econaiistas del Cartbe, asi como del Comité Consultive def Sis-
tema de [ntegracion Centroamericano, la Iniciativa Civil para fa In-
tepracion Centroamericana y el Conuté Centroamericano sobre
Coordinacitn Intersectorial en Apmérviea Central {Serbin, 1998,
Cirvan 1996}, Para el Gran Caribe, CRIES estd promeoviendo 1a for-
macidn de un foro permancite de la Sociedad Ciwl del Gran Cari-
e, ef que hizo una presentacidn ante la reuwnidn del Conseo de
Ministros de la Asoeciacidn de Estados del Cartbe, celebrada en
Cartagena en noviembre de 1997, A nivel hemisférics, una Cumbre
de las Américas del Pueble, se organizd camo actividad paralela a la
Cumbre de las Aiméricas que se reunio eu Santiago en abril pasade,
y acdoptd una agenda de preogupacienes sociales para contrarrestar
lo que los participautes percibieren como un proceso de integracidn
exclusivamente orientade hacia ei mercado {Gonzilez, 1998). El cre-
ciente peso de la sociedad civil en tos proceses de integracion ha re-
cibide reconociniento oficial en ¢l Plan de Accton de Santiago adop-
tado durante la segunda Cumbre de las Américas v el cual contem-
pla la participacidn cle ese sector.

Finalmente, cabe seialar que, de cualquier mianera que proce-
dan cstos avances, es evidente que ¢l Caribe angldfono estd siendo
inexorablemente empujado hacia relaciones comerciales y hacia una
colabeoracién gubernamental mds cercanas eon sus vecinas hispano-
parlantes. Los gobiernos, las enipresas v la sociedad eivil tendrdn que
enfrentar esa realidad ferjando noevas relaciones v alianzas con sus
coutrapattes en csos pajses, si s que vamos a participar de manera
proactiva ¥ para beneficio propio en los procesos mas amplios de
tntegracién hemisférica.

MNORMAR SHRVAM
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NOTAS

1. Estacs una version someramente revisada de un articulo titulade “Re-
laciones Caribe-América Central v ¢l ALCA”, publicado en FES/ACE
f1908).

-t

Gran parte de la informacion en este articuls solye los avances desde
inicios de 1998 proviene de los servicios de 1a Red CRIES, Noticias de
integracion {en espafiol] e Integration Mews {en inglés). Los servicios
utilizan articulos periodisticos ¢ infornies de agencias de noticiss en y
sabre cl Gran Caribe. Los decumentos especilicos, informes, ete, tie-
nen cada vno su referencia.

[N. de la E.: Las referencias correspondientes pueden ser consultadas
en la versidn original en inglés, publicada en esta misma edicidn.].
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Entretenumiento, musica
y economia en el Caribe
El caso de Trinidad y Tobago

KEITH NURSE

Las transformaciones en la economia politica global —como son €] rit

ma acelerado de los cambios tecnoeconémicos, la liberalizacién cc

mercial y Bnanciera, la desmaterializacion de la produecién v 1.
marginalizacién de las economias periféricas— demuestran fa absoluta
necesidad de que regiones como el Caribe desarrollen uevos secto-
1es, expostaciones y mercados productivos, como una manera creativa
de diversificar la economia. Las investigaciones sobre la cambiante
economia mundial revelan la oportunidad que ofrece la industria del
espectdeuio. La region ha contribuido de manera significativa a las
industrias del entretenimiento a nivel global, particularmente en el
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campo de la misica popular Con frecuencia se dice que, dadas las
dimensiones de la regidn, su impacto en el escenatio inundial de la
misica ha sido grande. Por ejemplo, atlgunos analistas consideran que:

Los diversos estifos musicales gue se han propagado en lus
culiuras de estas islas estdn entre los mds dindmicos e influ-
yentes en e mundo, ¥ sus artistay —camao Mighty Sparrow,
Kassav, Celta Cruz, Rubén Blades, fuan Luts Guerra, y el gran
Bob Murley {g.e.p.dj— lienen seguidores prdeticamente en
todo el planeta {Broughton, et al., 1995: 473)

La larga historia de Ia participacién del Caribe en fa industria de ta
nuisica a nivel global y su dindimica contribucion a la nnisica mundial a
través de [z exportacién de géneros como el calipso, el merengue, el
sont, Ja soca {zouk) y el reggae, hacen que sea un interesante estudio
de casp para examinar las perspectivas que tienen las regiones
periféricas en i3 emergente ecenomia mundial. A pesar de su apa-
rente éxito, la industria musical de la regidn siempre ha tenide mu-
chos problemas en lo que ataiie a fabricacidn, distribucién, comereiali-
zacion, proteceidn de derechas de autor v recaudacion de regalias.
Lo gue s¢ plantea en este articulo es que cstos problemas surgen
porque, 51 bien la regién ha producide una nuisica grandiosa, no ha
establecido el nivel de industria eultural que se requicre para asegu-
rar un creciente valor agregado local v una profundizacion industnal.

L' aspecto critico del problema que afecta a las industrias del
cspecticulo en [os pajses en desarrollo, es que a las artes v ala cultu-
ra popudar nunca, o raras veces, se les ha visto desde una perspectiva
econdnuica, Este documente intenta lenar tat vacio en nuestro co-
nocimiento; para ello, se exaniina la estructura, el desempetio y las
perspectivas del sector del entretenimiente en el Caribe, El enfoque
estd centrado en la industria de ta mdsica debido a que es la mias
desarrollada de las industrias del especticulo en la region,

El documento estd dividido en das secciones. La primiera se
concentra en el impacte de los mdustrias cel entreteniviento en las eco-
nomias de mercado desarrolladas y en el cowercio internacienal. En la
segunda, se examina la experiencia de la industria musical del Cari-
be y se evalda ¢l desempefia ccondimico y exportadar de Trinidad v
Tobaga. Ll articulo concluye senalando algunas recomendaciones
para fortalecer la capacidad de exportacién y para aumentar la efica-
cia del sector del entretenimiento regional en el mercade global



LA INDUSTRIA DEL ENTRETENIRAIENTC
' EL COMERCID INTERMACHONAL
Pormucho tiemipo, la produccidn del entretenimiento, las artes y fa cul-
tura popular se ha considerada importante para la diversion, la esté-
tica v la expresin sinbélica de L1 identidad cultural de los pueblos. Ra.
ramente, sin enbarge, se le ha visto conio un negocio 0 una indus-
tria. Eulos paises desarrollades, desde hace ya un tiempo, el entrete-
nimieuto y fa cultura constituyen inportantes rubros de exportacicn,
aunque en su nayeriz se les ha ignorado en los estudios econdmicos.
Esta perspectiva parece estar cambiando. En afios recientes, numerosas
publicaciones han abardado la importaneia econdmica de las indus-
trias del arte y el entreteniniento {ACCISS 1994; Casey et al 1996,
Feist 1995, Lewis 1990; Myverscough 1988, UNCTAD/OIT 19935,
El sectar del entreteniiniento o de lasg industrias de la cultura se re-
fiere a bienes y servicios culturales de viabilidad comercial que se con-
vierten en mercancias y se distribuyen a audicncias masivas. Esto incly-
ye productos y servicios como peliculas, videos, televisign, instrumen-
tos musicales, grabaciones de sonide, teatro coniercial, danza v
presentaciones de misica popular. Es ¢sta una drea de la econamia que
ne ha recibide la atencidn que se merece. l:!ltiummentc, sin embargo,
este sector hia empezado a afraer gran inkerés debide a sus tasas de
crecumiento sostenidas en la economia global de los 80 y los 90, ago-
biada por la recesidn. Los ejewmplos siguientes sirven de ilustracidn,
En Canads, las lndustrias culturales deserapefian un iniportante
papel en la cconcmia. Eu 1991, los sectores culturales canadienses
contribuyeron casi $15 mil millones de délares al Praducto Interno
Bruto, 0 2.44 por ciento ded total. Entre 1987 v 1991, con los dltimeos
afios marcados por la recesian, las industrias culturales crecieron de
nianera constante. Los ingresos avmentaron mds de un 40%, pasan-
de de $5.3 a $7.5 mil milloues, entre 1987 y 199}, en un maomento
cuando las ventas en oteos sectores estaban cayendo (ACCISS 1994),
En el Reine Unido, las industrias culturales hian demostrado ser
dindmicas y competitivas respecto de otros sectores de la cconomia.
En 1993, 1a industaz musical generd 1.2 mil miliones de lbras ester-
finas en exportaciones, v es una importante fuente neta de divisas,
En comyparacidn, el excecente neto de 371 millones de libras esterdi-
nas es siular a los ingresos netos de la industria siderdrgica en l
exterior {I'eist, 1996).
Los Estados Unideos generarcu un volumen de ventas de unos
$340 mil mitlones de délares en la industria del espectaculo a prinei-
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pios de los 90, y contintdan siendo los lideres indiscutibles del mer-
cado mundial en el sector de Tas industrias culturales. Por ejemplo,
las empresas de grabacién norteamericanas controlan el ¢ineuenta
por ciento de la industria de la nmisica a nivel mundial, cuyo valor se
calecula en 539 mil millones de délares (UNCTAD/OIT 1995). La
gconomia estadounidense disfruta un saludable excedente comercal
en las industrias del entretenimiento respecte de los sectores tradi-
cionales de la economia.

En 1992 se calculaba que el impacto econdmico de fa industna
de las artes en la ciudad de Nueva York cra de unos $2.8 mil millones
de ddlares. Con e ajuste inflacionario, las artes crecieron en un res-
petable 14 por cienta en la déeada anterior, en un momento en que
muchos otros sectores de la economia estaban en recesién, Las artes
generaron casi $3.5 mil millenes de délares en sueldos, salarios y re-
galias. La inversidn de capital en las artes también crecid de manera
significativa. Un total de 31.5 mil millones de délaves en inversiones
fueron colocados en instituciones sin fines de luero, galerias de atte,
casas de remate y teatro comercial {Port Authority of New York 1993}

Bste caso ilustra la vitalidad ¢ importancia de las industuas del
entretenimiento, la cultura y el arte para las respectivas economias.
Ha habido un considerable crecimienta en la exportacién de produc-
tos culturales a nivel mundial, tales como libros, nnpreses, perigdi-
cos, revistas, discos ¥ cintas grabadas. Esta dltima mdustria, por gjem-
plo, experimentd tasas de erecimiento del 39.9% v 10.2% en ¢l perio-
do 1985 a 1989, y 1990 a 1993, respectivamente. Ese sector tuvo una
tasa de crecimiento entre tres y einco veces mayor que bz tasa de cre-
cimiento de Jas exportaciones imundiales (UNCTAD/OIT 1995:47).

La estructura industrial del comercio mundial en las industrias
del entretenimiento {libros, impresos y folletos, peridgdicos v revis-
tas, discos y cintas grabados, etc.) es tal, que los Estados Unidos y
Eurepa son los principales exportadores, y en 1993 juutos represen-
taren aproximadamente el 8¢ por clento de las exportaciones. Son
también los principales importadotes, aunque mantienen un balan-
c¢ comercial positivo séhdo eon otros pafses desarrolladeos, funda-
mentalmente con Canadd y Japén , y con paises en vias de desarro-
lio. La excepcién es Eurapa, que en 1993 fue impottadora neta de
discos y cintas grabados (UNCTAD/OIT 1995:48),

Estas tendencias significan un imercado en expansion para los
productes y servieios del eutretenimiento. Ef crecimiento de nuevas
tecnologias también estd impactando la viabilidad del sector de



muchas maneras positivas. Las nuevas tecnologfas digitales y de te-
lecomunicacidn (por ej. Internet] facilitan un atcance global que
antes era imposible. Se anticipa que los clientes tendrdn una mayor
vartedad de productos y servicios de donde escoger. Muchos analistas
consideran que ¢l escenario emergente se asemeja a una roconola
global {Burnett 1996). Nuevos productos y nuevos sistemas de en-
trega sugieren oportunidades para nuevos participantes. La pregun-
ta que surge para los paises del Caribe es si podrdn ¢ no sacar prove-
cho de este ceeciente sector

EL CASC DE TRIMIDAD ¥ TOBAGC

La EVOLLICION DE LA MLISICA,

La muisica de Trinidad y Tobago se internacionalizé desde los afios
30. La primera ola vino con las presentaciones en ¢l exterior y las
grabaciones comerciales en las empresas de grabacion norteameri-
canas, RCA Victor y Decca, de cantantes de calipso como Atifla the
Hun, Howdint, Roaring Lion, Growling Tiger, Caresser, Radio and Lord
Executor (Hill 1993). Estas grabaciones estaban dirigidas a la pobla-
cién inmigrante de Las Antillas, a trinitenses de clase media y a los
mercados en Estados Unidos, Inglaterca y Afvica Occidental.

Los artistas, stn embargo, no fueron los principales beneficia-
rios de esas actividades, ya que las compaiias de grabacidn acumu-
laton la mayoria de las ganancias. El calipso también estuvo sujeto a
violacién de los derechos de autor y a la pirateria. El ¢jemplo mas
notable en ese caso fue ia grabacidn que hicieron las Andrew Sisters
de Rum and Coea Cola de Lord [nvader, y de la que se vendieron mds
de cinco millones de copias en los Estados Unidas a principios de los
anos 40, Lord Invader y Lionel Belasco, un empresario/entrepreneur,
entabicé una demanda en contra de las Andrew Sisters y Decca, y gand
el caso {Hill 1993}

En los anos posteriores a la Segunda Guerra Mundial, y espe-
cialmente a partir de los Ot la exportacion de imisica desde Trini-
dad fue facilitada por la propagacidn de las fiestas de carnaval al es-
tilo de Trinidad ocurrida en toda la regién y entre la didspora caribeita
en las ciudades metropolitanas de Nuewva York, Londres y Toronto. A
mediados de los 70, el surgintiento de soca —un compis derivado
del calipso— cred un nueve potencial en el mercado. Arrow, un
calipsoniano de Monserrat, logré capitalizar esta ola y aleanzar éxito
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internacional, especialmente con su disco Hot, Hot, Hot, a ritmo de
saca, que lograra las ventas mds altas jamds registradas: mds de 4
millones de copias.

A mediados de los 80, la soca se consolidd eomo el medio do-
myinante de expresidin artistica musical. Desde entonces, la industria
ha visto toda una serie de innovaciones en el sonide: nitmos Orisha-
africanos, jazz, funk y temas experimentales de rock, indian chutney
tempos y sonidos cartbedios como dencehiall, zouk y merengue. Estas
influencias contribuyeron 2 expandir las dimensiones del calipse
como medio de expresion artistica. Las bandas musicales adquirie-
ron nuevas dimensiones a medida que sus principales cantantes ya
no se limitaban a imitar a otros artistas del calipse, sino que conypo-
nfan sus propias canciones. Muchas de esas bandas y un creciente
nimero de artistas ganaron buen divero haciends presentaciones
alrededor del mundo, especialimente en los carnavates cariberios que
se celebran en toda la regidn —que suman entre cincuenta y sesen-
ta— en Aunérica del MNorte y en Europa. Las ganancias de las presen-
kaciones en €l exterior son varias veces mds grandes que las que se
obtienen de la exportacion de grabaciones, aunque es dificil cajcular
su monto debido a que €5 poca probable que se registren en las esta-
disticas habituales sobre exportaciones o balanzas de pago.

LA INDRSTRIA DE LA GRABACION
La industria de la nudsica en Trimdad v Tobago ha existids desde
1910, cuanda fos artistas empezaron a grabar su nuisica, transforman-
do asi el arte musical folkldrico enindsica popular. Desde entonces,
ese arte ha estado respondiendo a los imperativos de los intereses
comerciales. Por ejemplo, los Ingresas de los artistas producte de
presentaciones en vivo, se empezaron a rclacionar directmente con
la aparicién en los medios de comunicacion a través de su difusion
por la radio. Esta norma todavia es vilida hoy en dia. Casi todos los
calipsonianos, a excepcidn de los mis populares, producen elepés y
discos campactos para que su musica se difunda por la radio, lo que,
en ditima instancia, aumenta sus posibilidades de ser contratados
para presentaciones en of exterior

La repreduceién masiva de grabaciones ha estado plagada de
fracasos comerciales. En su etapa embridnica, la industria dependia
de los artistas que grababan en Nueva York v a través de las expedi-
ciones de campo de las compaiiias de grabacion norteamericanas



come Victor y Columbia. No fue sing hasta 1940 que surgic un estu-
dio de grabacidn local. La mds grande empresa de grabacidn en ef
imunde, sucesora de Victor, la RCA, establecid una subsidiaria en
Trinidad en 1965, Esta empresa no tuve éxito. Una de las razones de
su fracaso fue que la mayeria de las grabaciones de calipso se realiza-
ban en Nueva York a través de Ja red de tiendas disqueras del Caribe
en Brooklyn, La RCA cered a mediados de los 70 y 1a planta de pren-
sado fue adquirida por KH Records con a2poyoe tinanciero del gobier-
no. La planta de prensade de K Records tuve dificultades y centé a
principios de los §0. Coral Studios eventualmente adquirié KH
Records y adn sigue funsionande. Otra Edbrica, Semp, abrid a finales
de ios 70, pero fue afeetada por los periodos de bajz actividad fuera
de la época del carnaval (Wallis & Malrn 1984).

A principios de los 80 habia tres estudios y dos plantas de pren-
sado en el pais. Estas operaciones, sin embargo, tuvieron problemas
financieros y pricticos. Las principales razones fueron los altos im-
puestos, la estacionalidad de la mdsica calipso y las ventajas finan-
cieras de la conexidn con Nueva York.

El patrén empresartal descrito aqui ha impactade la viabilidad
de las instalaciones de reproduceidn masiva en Trinidad. EI proble-
ma ha seguido igual en los 0. Caribbean Sound Basin cerré la giti-
ma planta de prensado en ] pais en 1995, y traslada el equipo maes-
tro a Barbados bafo un acuerde de empresa conjunta con Bes? Musie,
sucesor de WIRL, la mayor productora de discos de Barbades du-
rante muches afios, Kl resultado es que la mayoria de los artistas de
Trinidad graban y fabrican en los Estados Unidos, en Canadé y en
Barbados. Con el surgimiento de los discos compactas, el problema
se ha vuelto alin mas pronunciado, ¥ no existen Fibricas de discos
compactns de calidad mundial en la regidn.

El aspecto menes desarrollado de [a industria musical en Teing-
dad y Tobago ha side la comercializacién, distribuciéu y venta al por
mengr. Esta situacign se vive tanto en el pais como en & exterion A
nivel local, excepto por unos pocos artistas de alta categoria, la tradi-
cidn ha sido que los actistas financien {a grabacion de su midsica y
que luege ellos mismos la comereialicen, promwevan y distribayan.
A nivel internacional, el principal distribuider de calipso ha sida |'W
Records en Nueva York, Su principal clientela es el mercadoe de
mmigrantes de las Antillas ¥ ha tenido un éxito linuitado con los
mercados mixtos o establecidos. ICE Records de Eddy Grant ha tra-
tado de entrar en el mercado mas amplio firmande un acuerdo de
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distribucién con RAS (Real Authentic Sounds) Records, con sede en
los Estados Unides y.que ha comercializado exitosamente el reggae
durante los Gltimos diez anos. De igual manera, Caribbean Sound
Basin ha tenido negocios con compaiiias internacionales como EMI,
Warner y Polygram.

LA EXPORTACION DEL ENTRETEMIMIENTO

La industria del entretenimiento se refiere a subsectores come la
produccion de peliculas y videos, grabaciones de sonido, instrumen-
tos musicales, teatro comercial ¥ danza, presentaciones musicales,
disefio de vestuario y produccidu, artes visuales y tunsmo cultural.
En 1996 se caleulé que los ingresos en divisas provenientes del sec-
tor del espectdculo ascendian a §46 millones de délares. Estos ingre-
sos colocaron a la industria del entretenimaiento en €l séptima lugar
entre los principales sectores exportadares de la economia de Trini-
dad y Tobago. El principal contribuyente a los ingresos externos del
sector es ¢l burismo cultural {530 millones de délares) especialmen-
te durante el carnaval anual. La siguiente fuente de ingresos provie-
ne de las presentaciones musicales en el exterior {511 millones de
dalares). Los mgresos de la industria de la grabacidn se caleulan en
unos $2 miliones de délares (Nurse 1997,

La recopilacion de dates sobre las industrias de la musiea y la
grabacidn comenzé hace poco, fundamentalinente bajo la iniciativa
de la Tourism and Industry Develapment Company of Trinided and
Tobage (TIDCQ), que quisre conducir gl sector hacia la expansién
industrial. TTDC O también ha deseinperiado un papel critico como
facilitador para la participacian de la industria de grabacién local en
la feria comercizl de MIDEM!. E] acto inaugural para las ferias en
Cannes (1996} y Miami (1297) estuve a cargo de Trinidad y Tebago.

Una de las principales caracteristicas ded sector es la contribu-
cién refativamente grande de Jas presentaciones en el exterior. La
industria también es transnacional en tante que ruchos de los ac-
tores y empresas principales o bien estdn en el exterior, o pasan una
gran parte de su Hewpo fuera del pals, por ¢jempls, brindando pre-
sentaciones en los mds de cincuenta carnavales al estifo de Trinidad
que se realizan en los EE.UY., Canadi, el Reine Unido y toda la re-
gign del Caribe.

Los carnavales en el extecior son una importante caracteristica
del sector porque representan uua gran propoteién del trabajo de los



artistas musicales y de otros carnavalistas durante todo el afio. Estos
eventos han crecido vertiginosamente desde principios de los 90, y
ahora son los festivales callejeros mds grandes, generadores de acti-
vidad econdmica en sus respectivas localidades. Por ejemnplo, el car-
naval de “Notting Hill” atrze a mas de 2 millones de personas duran-
te dos dias y genera mds de 20 millones de hbras esterlinas en gastos
que hacen los visitantes. De igual manera, el carnaval de “Labour
Day” en Nueva York, percibe $75 millones de ddlares, mientras que
el festival “Caribana” en Toronto genera 5200 nullones de délares
canadienses. A pesar del impacto econémico de 1a indusiria globa-
lizada del carnaval, hace falta una clara estrategia en lo que respecta
a la explotacion de su cardcter de especialidad y su potencial mer-
cantil {Nurse [996).

CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACICONES

E] andlisis anterier revela gue la produecién artistica es la fortaleza
dela industria del entretenimiento, pero sugiere que falta mucho por
hacer en lo que respecta a profesionalisime, espiritu empresarial y
desarrollo del producte. La fabricacién y la venta son dreas que han
estado plagadas de fracasos comerciales, de competencia extranjera
v del cardcter estacional de algunas de las forroas de expresion artis-
tica, especialmente en lo que concierne a Trinidad y Tobago. La
comercializacién, distribucién y venta al por menor son las fases mis
deébiles de la industria del entretenimiento, taito a nivel local como
internacienal. La proteccién de los derechos de autor sigue siendo
problemidtica debide a la pirateria, y aungue ta recaudacién de rega-
lias ha mejorado con el establectmiente de una organizacién nacio-
nal de derechos de autor en el caso de Trinidad y Tobago, aun fakta
mucho para llegar a2 mayores influjos de recaudacién desde el extran-
jera. Falta igualimente capacitacion dirigida y centros educativos en
el drea de las mdustrias culturales.

El desempeiio econémice y expottador de la industria del en-
trefeninuente indica que existe un wercado externo para los produc-
tos y servicios culturales autdctonos, pero que el scebor no es tan
competitivo como podria serto, ni tampoco se le comercializa de
tanera apropiada para sacar provecha de las oportunidades existen-
tes. Para ampliar el mercado de Jas exportaciones, la industria del
espectdcelo debe crear y alimentar la demanda extranjera a través de
empresas conjuntas o de acuerdos promocionales y de distribucidn
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con empresas internacionales del especticulo. Bl empuje de las ex-
portaciones s¢ verd facilitado por el acceso al mercado v a los me-
dios, por el desarralla v capacitacidn de recurses lamanos, y per la
mnovacion y el mejoraniento industrial en el pais de origen.

La construceidn de una inagen ¥ un prestigio con calidad in-
ternacicnal es importante. La participacion en fenas cowerciales,
festivales v ceremonias de premiacidn a nivel internacional, puede
familiarizar a los artistas y empresarios culturales con las demandas
del mercado extranjero. La industria del entretenimeento en ] Cani-
be necesita adoptar una postura agresiva para penatrar 2l mercado
internacional. El asunte fundamental es que la industria enfrenta la
tarea de crear demanda para nuevas géieros musicales y para otros
productos v servicios del entretenimiente. Esto puede requerir e
establecimiento de alianzas estratégicas en algunos casos, asi come
de promocion directa en otros. Las mversiones extranjeras directas,
las empresas conjuntas y las acuerdos promuocionales v de distribu-
cion sou avenidas que debsen explorarse seriamente, en razon de las
enories barreras que dificultan la penetracion en el mercaclo de las
expartaciones.

1. MIGEM es una feria cmnercial y conferencia intemacional, establecida en
1967, para leos profesionales de In industra en los mercados de la gruba-
1] Llicacidn d isica para viel MIDEM tiene feris
cian, PU. LCacian deTnusicd ¥ Inuslca l}{l]'n:'l IS DE, . A breng borlls
comerciales anuales en Cannes, Francia; Miami, EE. U, ¢ Singapur,

(N, de fa E.: Las referencius correspondientes pueden ser consultadas
en la versién original en inglés, publicadd en esta misma edicign).
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Declaracién de Santo Domingo

EL ENCUENTRO CARIBENG ANTE EL SIGLO XXI

Los Jefes de Estado y de Gobierne del Fo- !
ro clel Caribe de Jos Estados ACP {CARI-
FORUM): [a Repablica Domunicana, Gu- 1
vana, Haiti, Jamaica, St. Kitts y Nevis, San- I
ta Lucia, Surinam, Trinidad y Tobago v
los Jufes de Delepaciones de Antigaa y Bar-
buda, Bahamas, Barbados, Belice, Domi-
nicana, Grenada, San Vicente y Las Gra-
nadittas; v la Repuiblica de Cuba come ob-
servadaor;

HARBIENDOSE encontrado en la Beunion
Especial celebrada en Santo Domingo de
Guzmin, Capital de la Repiblica Domi- !
nicana, det 20 al 22 de Agasto de 1998,
en ocasién de fos 300 aios de la funda-
cion de la ciudad de Santo Domingo de

Guzmidn, ¥ del 25 Aniversario de la Co-
munidad del Caribe; 1

DANDO 12 bienvenida & Su Excelencia,
Dr. Fide] Castro, Presidente de {a Repa-

blica de Cubsa, comes invitado esperial;

RECONQOCIENDO |z contribucidn e
la Convencidan de Lowmd al estableciimien-
to formal det Foro del Caribe en 1992 ¥
is vecesidad de fortalecer esta relacian

i crear el principio de entendimiento enla
| nueva Convencion de Lomé;

como medio para promover la coopera-

i cidn ¢ integracion rcgionalcs;

REAFIRMANDO en esta histérica ocasidn
de la Primera Cumbre del CARIFORUM
en la Repiablica Dowminicana, nuestro
comproniss con los principios v objetivos
consagrados en el Acuerdo de Georgetown,
que origing el establecimitento del Grupo
ACP en 1975 y vieron con beneplacito la
convacatoria de la I Cumbre dela Asaria-
cidn de Eskados del Caribe, a ser celelbrada
en 1999 y tomaron nota del ofrecinuento
heeho por la Repiblica Dominicana a ser-
vir de anfitrion a dicha Cumibre;

| CONSCIENTES de que esta Cumbre se

¢t eelebra en vt mormnento erueizl can vis-

tas al inminente inicio de las negociacio-
ues entre fos paises ACP y la Unidn Eu-
ropea para el Acuerdo que sustituya el
actual Convenio de Lomé, ¥ que este
nuevo Acuerdo ACP-UL debe ayudar a

REITERANDO el comprontiso y las de- '

cisiones de la Declaracion de Libreville,

o
|
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Ja cual contempla entre sus valiosos y fun-
damentales aspectos la unidad y la soli-
datidad del Grupa ACP para mantener-
se como une entidad tnica;

HABIENDO Nevado a cabo conversacio-
nes caracterizadas por un espititu de ami-
stad, cordialidad y respeta mutuo;

DECLARAN su beneplieito por haber
patticipado en la celebracidn histdnca del
500 Aniversatio de la fundacién de la
Ciudad de Santa Domingo de Guzmdn,

yen €l 25 Aniversario de la creacion de la
Comunidad del Caribe.

EXPRESAN su gratitud por la calurosa
bienvenida y la generosa hospitalidad
ofreeida por el Gobiemno v el Pueble de
la Repuiblica Dominicana,

RECONOCEN la tmportancia del pro-
greso alcanzado con los mecanizinos del
didlogo politico, la cooperacion y |z con-
sulta, dirigides a mejorar el destine de la
region y a profundizar el proceso de de-
mocratizacidn, ¢l respeto de los derechos
humanos, las libertades fundamentales,
el desarrollo econdmiea y social, y el for-
talecimiento de 2 integracién regional.

DECLARAN su compromise de fortale-
cer la Agociacion de Estados de! Caribe
como mecanismo de consulta y coopera-
cidn en la consecucion del erecimiento y
desarrollo de la regicu.

REAFIRMAN su conviceién del impor-
tante papel de la demacracia en preservar
la paz, la armonia, el respeto mutuo y el
fomento del desarrollo de las naciones ¥
£ adh:asic’m a la gobernabilidad y trans-
parencia, reconeciendo, ademds, fos fuer-
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tes vinculos que existen entre estos fac-
tores y el desarrollo econdmico.

REITERAN su compromiso con las nor-
mas del Derecho Internacional estableei-
das en las Cartas de las Naciones Unidas
y de la Organizacién de Estados Ameri-
callos.

OBSERVAN con seria preocupacion que
la deuda externa continda hmitando la
capacidad de desarrollo de las naciones,
e impidiendo la inversidn social necesa-
ria para lograr la paz y estabilidad que
requiere el desarrolio de la regidn.

RECONOCEN que el fendmiene de la
globalizacidn constituye un rete para |z
Region Canbena, lo que implics, en con-
secuencia, cambios fundamentales en las
econoimias y £i ¢l pioceso de desairolle
de la regién, al tiempo que aumenta el
riesgo de marginalizacién de las econo-
tias mds pequetias y vulnerables.

RECONOCEN el tmportante papel de la
Chganizacidn Mundial del Comercio en el
conercio interacional, y expresan su preo-
cupacién por que se distribuyan equi-
tativamente los beneficios de la globali-
zacién y de la liberalizacién del comercio.

REITERAN su determinacidn de partici-
par activamente en las negociaciones para
el establecimiento del Area de Libre Co-
miercie de las Ameéricas, para asegurar la
incorporacidil de los intereses de las eco-
nomias mds pequedias y su plena partici-
pacidn en el proceso.

ACEPTAN con beneplicito la satisfacto-
ria conclusidn del Acuerdo que establece
ei Area de Libre Comercio entre las Co-



muntdades del Caribe y la Republica De- '
minicana, el cual servird no solamente |

para incrementar las oportunidades de
- han sustentado tas anteniores convencio-

comercio de bienes, servicios e inversio-
nes entre las partes, sine también para
fortalecer los tradicionales lazos de ainis-
tad que existen en la regidn.

ACOGEN, asimismo, la proxima Cuwm-
Lre Unién Europea/Aniérica Latina v el
Caribe, que contribuird al establectimien-
to de pautas para las futuras relaciones de
las dos regiones y a fa determinacion del
impacta de dicha relacian en ¢l contexto
internacional. Se solictté la asistencia del
SELA para colaborar con tas delegaciones
del CARIFORUM para una efectiva par-
ticipacidn en la Cumbre.

TOMAIN nota con sutne interés de la pro-

puesta de la Repiblica Dowinicana de |

una Alianza Estratégica entre ¢l Caribe y
Centreamérica, y consideran que la nuis-
ma podefs iafiuir en da estrategia general
de desarred]o que conllevaria a wiejorar la
cowmpetitividad v ¢l creciinicnta econd-
mice, acrecentande la capacidad produe-
tiva y tectotdgica de la regidn, ateayendo
la faversidn extranjera y apovando la co-
ordinacidn de las politicas comuretales ¢n
los acuerdos inkernacionales en los cua-
les estos paises participan.

REWVISAN su estrategia con respecto a los
siguientes temas:

Negocideiones parg

el Acuerdo Post Lome IV

Los Jafes de Estado v de Gobiemno inter-
eamblaron puntos de vista sobre el pro-
geso dde preparacion de la participacion de

Na°
4
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. Acordaron que ¢l mandato ACP de nEego-
i clacidn Post Loné [V deberd estar basa-
do en jos principios fundamentales que

atal K.
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nes, ¥ can el obyetivo principal de un cre-
cimiento econdniico basado en la paz, la
scguridad v la estabilidad, Ja elinunacian
de la pobreza, la seguridad ahimentaria y
una nds amphia participacién dela socie-
dad civil. Las partes destacaron la impor-
tancia de inantener un didlogo politico
abierte v equilibrado.

Los Jefes de Estade y de Gobierng expra-
saran asimisine que la futura cooperacidn
financiera y téenica deberd continuar
aplicindose con el objetivo de dar apoyo
a la estrategia de desarrollo de los Esta-
dos ACE Al mismo tiewpo, en vista del
pracese de cambio que se avecina en ¢l
comercio nternacional, serd necesacio
establecer un periodo de transicién para
peniter a los paises ACP mejorar su com-
petitividad. La duraeidn de esta trangi-
cién dependerd del nivel de desarrolla de
las diferentes regiones v pafses, y deberd
praveer un sistema preferencial no reci-
praco durante ese periodo, permitiendo
una transicidn nds realista que faciite
uua meger adaptacién de sus ecanomias.,

Reafirmaron la importancia de que den-
tro de fa Convencidn Post Lomeé 1V se
implementen mecanismos para facilitar
la 1nversién en los Estades ACP ¥ que
permitan a los sectores privados de esos
paises desempediar un papel mas signifi-

Refactones Cuba/CARIFORUM

Reconoriende la significativa participacion

sus paises en las negociaciones para unare- | de Cuba en la Cumbre como miembro de

lacidus Post Lemié IV con la Uién Europea,

la familia caribeita, los Jefes de Estada v

B

cativo e las nuevas relaciones ACE/UE. -
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de Gobiemo anticiparon {a incorporacion
de Cuba como miembro de pleno dere-
cho, ¥ su eventual participacién en los
Acuerdos Post-Lamé [V, y en este contex-
ko, reconocieran le activa participacidn de
Cuba en el Grupo de Trabzjo de los Em-
bajadores del Caribe en Bruselas.

Relaciones CaribefAmérica del Norte
Los Jefes de Estado y de Gobierno reafir-
miaron su compromise con las decisiones
acprdadas en la Cumbre del Caribe-Es-
tados Lnidos en Bridgetown, Barbados,
de mayo de 1997, conocida come Alian-
za para la Prosperidad y Seputidad en el
Caribe. En relacidn a los aspectos econd-
hicos y conereiales, y de conformidad
eon lgs lineamientos de los Estados Uni-
dos en dicha Alianza, expresaron su pro-
funda decepcidn por el hecha de que ain
los Estaddos Unidas o haya aprobado una
legisiacidn que garantice la pandad NAF-
TA a los productos de origen caribefia.
Asimisie, cxpresaton su descontento
porque el compromiso de los Estados
Unidos de apoyar un acceso satistactorio
del banauo caribena a sus inercados tra-
dicionales todavia no se haya traducide
ettla correspondicnte aceidn, Los Jefes de
Estado v de Golicrno reconocieron gue
muchas de las preocupaciones de la te-
g0 acerca de las relaciones eon Estados
Uuidos son eompartidas por los paises de
Aménca Central, v reiteraron s inten-
cién de fortalecer su colaboracién con
Ameérica Central en esfuerzos sostenidos
para lagrar sus mukuos objetivos.

Desearon un resultado exitoso para la ce-
lebracion del Prinier Foro Caribe/Estados
Unidos de Comercio e Inversién, fque s
Nevard a cabo en Repiblica Domiticana,
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del 12 al 14 de eneto de 1999, y acordaron
estimular la participacién activa de los
sectores privados de sus respectivos paises.

Reiteraron su determinacion de Juchar en
conjunto contra el crimen y la viclencia,
el triafico de armas, el comercio ilicito de
drogas, y de fortalecer los sisteisas de jus-
ticia criminal.

Reiteraron su satistaccion por ¢l fortaie-
cimiento de las relaciones entre la region
v Canadi, especiabmente en las dreas de
COOPEFZCION economica y de conercio.

Sostenibilidad medioambiental ¥
desarrollo econdmico equilibrado

Los Jefes de Estado ¥ de Gobtero reite-
raron su aporo 4 la preservacion del me-
dio antbiente estipulada en la Declara-
c1én y Plan de Aceién de la Cumbre de
las Américas, la Deelaracién v Plan de
Accidn sobre Diesarrollo Sostenible en ¢l
Hewisterio de Santa Cruz de la Sierra, ¢l
Programa de las Naciones Unidas para ¢
Medio Arlaente, y ¢l Protocolo sebre
Contaminacidn Mariva desde Puentes v
Actividades Terrestres.

Los Jebes de Estado v de Gobierno consi-
deraron el bar Canbe comio un patrimo-
nio regienal invaluable, y acordaron dar
especial priotidad a su preservacién inclu-
vendo las especies que habitan en ¢, asi
como defenderls de la depredacion eco-
Idgtca v e paso de desechios toxicos v
nucteares, Resaltaran la inportancia de la
Conferencia de Revisidn de tas MNaciones
Unidas de 1999 sabre Desarrollo Sasteni-
ble de las Pequenas Islas, y acordaron que
todo apoyo deberd tener como objetivo
fanzar una iniciativa para seconocer inker-



nacianaimente el Mar Caribe como un

aren especial en el contexto de un desa-
rrollo sostenible.

Los lefes de Estado y de Gabierno se
comprometieron a canalizar sus esfuerzos
hacia ¢l mejoramiento del nivel de vida
de los habitantes de la regidn, a fortale-
cer el desarrollo sostenible, la educacion
y la cultura, asi como la premocion de los
reclrsas DUmangs.

Mecanismo de Cooperacidn en Materia
de Drogas § Unién Europea, Américd
Lating y el Caribe

Las Jefes de Estado v de Gobierna reafir-
maron su comproniso de coneertar ac-
ciones regianales para combatir el teafi-
co licito de drogas, y respaldaron Firme-
mente: el Mecanismo de Cooperacidn en
Materia de Drogas entre la Unidn Euro-
pea, América Latina y ef Caribe; y reco-
nociendo que algunes paises del CARI-
FORUM, especialmente Repiiblica Do-
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minicana, Haiti ¥ Surinain ya se han ad-
herido, hicievon vn llaimade a todos los
miembros del CARIFORUM a participar
en diche mecanismo para hacer frente a
las negativas consecuencias soctales y
econdmicas del trihico de drogas en los
Estactos caribenos. En este sentido, tama-
ran nota de las ciferentes iniciativas re-

gionales ya implementadas por los paises
del CARTFORUM.

| Visidn hacia el sigle XXI

Los Jefes de Estado v de Goblerns reco-
nocieron el significado histérice de gue
su Reunion tuviera lugar en los albores
del nueve milento, &] cual anuneia cam-
bios fundamentales en la forina de futer-
aceion humana v en el desarrclle de 1a
sociedad. En ese sentido, prometieron
continuar explorando las posibiliclades ¥
desarrollar los mecanismos para el mejo-
ramiento de la coaperacion entre sus go-
biernos y sus pueblos.

Santo Dominge de Guemdn,
Repuiblica Dominicany
22 de Apgosto de [998

tm

BEWIS g1 HFRITM BRODES T



NINUEVA
JULIOAE0STO 1998 SO Cl E DA D

Cregior: Helduld Sghmidt;
LI Jate da Redaccion: 8§, Shojles

COYLINTURA: Brasillo Sallum Jr, BErasil. Las diticultades
de Cardoso. Jerge Cela, Hepdblica Deminicana. Ce las
glecciones & a sogiadad civil. Rafael Wergara, Colompia.
iEtecciones hacia el cambio?

APORTES: Salvador Martl, La violencia pulinca &n Mica-
ragua, Efitas, bascs sandinistas y ¢ontras en los 90, David
Slaler, Los rasgos espaciales de |4 democralizacitn &n
iempos globales, Klaus BEodemar. La globalizacion. Lin
contepto v sus problermas.

TEMA CENTRAL: ESTADS Y EXCLUSION. Sanla Fleury,
Foilica social, exclusidny equidad enAmeérica Lalng enlos
90_Plerra Salama, Pobreza, emplec e inflacion en Amarica
Lating, José Miguel Candia, Exclusidn v pobreza. La fo-
calizacion da las pollticas socia’es, Carlos Sojo. Reforma
acocnimica y cambio estatal &n Centroameriss, Gristina
Bla), De las necesidades ¢ derechos a las polliticas. Inves-
hgacion anlrs poldgica y politicas sooizles. Marla das Gragas
Rua, Exclusion sooial y acoér calgciiva en el madio rural, B
Movimiento da los Sin Tiera de Srasi. Romeoe Grompane.
Exclysidny control sagtal. Un nugvo mapa peruans. Emllio
Pradilia Cobns, Fraomentacidny exclLsidnanlamegaiopois
MENCENE.

LIBROS: Lulr Giménez, E {in dal sigle »x en &l Carke
insular.

SUSCRIPCIONES AHUAL EIENAL

{Inchiida Rete aérao) [E Riims.) {12 nims.}
América Lating Lg% RO Lss 3%
Resto del mundn LI%g B 25 145

PAGTS: Cheque encilaes a npmb e g2 NUEVA SOCIEDAD. Regames
ne elaclyariransizrercias bancatas pasd sareelar suacripoionas, Direcs
cion: Apartacdy §1712- Chazaa-Caraca s WIB0-4_ Yereo. elg, Tells . [55-2)
28731 B0/ 265 99,75/ 265 532 S 26616451 365.12.40, Fax:267.35.97;
& nuso G nuevagod org.ve; nustvan Enuevasac.orve.

Pagina digital: www.nuevages argve




RESENA

[ Mt
@g
5%

América Latina y el Caribe Angléfono:

{Hacia una nueva relacidon?

MARCOS MEMBRENG IDIAQUEZ

AMERICA LATINA Y EL CARIBE ANGLOFONC:
{HACIA UNA NUEVA RELACION?
Andrés Serbin (compilador), Francine fdcome, Ivelaw L. Griffith, David E. Lewis, Ramesh
Ramsaran, Anthony Gonzidlez. Prefucto de Guido di Tefla.
Muevchacer. Grupe Editor Latinegmericanc — Instifuto def Servicio Exterior de la Naeién.
Buenos Atves, 1997, 241 ., ISAN 250-694.520-0

Este libre es Fruto de un seminario inter-
nacional gue bajo el titulo de Relaciones -

entre el Caribe y América del Sur se llevd
a cabo en la ciudad de Buenes Aires, en
septiembre de 1996, bajo los auspicios de
la cancilleria argentina.

Lo componen un fotal de seis ensa-
yos que fueren compiiados por Andrés Ser-
bin, presidente de la Coordinadora Re-
gtonal de Investigaciones Econdnvicas y
Sociales [CRIES) y del Instituto Venezo-
lano de Estudios Saciales v Paliticos (1N-

VESP). Cada uno de ellos aborda aspee- .
tos distintos de las relaciones entre los pai- |

ses gue conforman el Carilie angléfono y
el resto de Amériea Latina, Pero lo hacen

en ¢l contexto de un escenario mds am-
plio de relaciones, donde aparecen como
importantes protagonistas Europa —la an-
tigua metrépoli-—, los Estados Unidos —
el gran vecing insoslayable—, y el archi-

. pitlago de paises que conforman ei Cari-

be no angléfone (Cuba, Republica Do-
minicana, etc.}.

En ese sentido, el titulo del libro no
gitarda correspondencia con el del semi-
naria que le dio origen. Y qué bueno que
asi haya sido. Porque los sets ensayos 1nos
permiten comprendey mejor —en esd di-
mensién precisa que solo pueden aporttar
las visiones globales— las relaciones in-

ternacionales del Caribe angléfono con
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América Latina en su conjunto, y con Amé-
rica del Sur en tanto subregion particular
del continente latinpamericano.

En este libro, 1as relaciones comercia-

les, politicas, culturates, demograficas € his-
téricas del Caribe angloparlante pasan re-
vista bajo la iniraca analitica de Andrés Ser-
bin y sus cinco colegas: Francine [dcome,
[velaw L. Griffith, Bavid E. Lewis, Ra-
mesh Rainsaran v Anthony Gonzilez. Ba-
io sumirada, ¢l Caribe angléfono aparece
como una realidad Fragimentada y heterogé-
nea, pero al mismo tiempo, como una re-
gion ciinentada sobre ciertas bases en co-
mam: un mismo idiomnd, una misma his-
toria de subordinzoién colonial, un mis-
mo ststenia politico parlamentario, una
estructura econdnrica muy sinilar que gira
alrededor de unos cuantos praductos y ser-
viclos (azlicar, bananas, hurismo, efc.).
Entre lag caracteristicas comparticas
por los paises caribenos angloparlantes,
hay una que aparece reiteradzimente 2 lo
large de tado el libro, puesto que alia con-
stituye un factor determinante para las
relaciones internacionales del Caribe. Se
trata del heche de que ta mayoria de e3-
tos paises insulares son en realidad mini-
soctedades o, si se quicre, miniestadaos,
Unos cuantos datos hablan por s mismios,
Delos catorce paises que confarman esta
subregion, siete poseen una extension te-
rritarial que ne supera los 800 kildmetros
cuadrados, y dace cuentan con una po-
Blacion mferior a los 304 mil habitantes.
Pero incluso cuando se trata de reunic en
un solo bloque a todos estos paises, las
dimensiones olitenidas no dejan de ser
tnadeskas, Segtin los datos proporciona-
dos por Ramsarar, otro de los coaptores
del libro, la suma del PBN de los catoree
paises que componen ¢l Caribe auglafoue

res en 1994 {a precios cortrientes de mer-
cado} y su poblacion total era tan selo de
6.3 millones de habitantes.

Hay por lo menos dos consecuencias
que derivan de la pequeiia escala de los
pafses anglocaribeilos y ambas son seia-
ladas pot varios de los autores del libro.
Una de ellas tiene ver con la Fragilidad ¥ la
vulnerabilidad de estos paises, Enosw ensa-
vo, Gritfith Hega a afinuar que el tema de
I2 vulnerabilidad contina siendo el dile-
ma central e ineluso penuanente —"el vie-
jo dilemia”, segtin sus propias palabras—
de los paises anglocaribefies. Para €1, no
se trata de una limitacién exclusiva del
Caribe, sino de “una realidad enfrentada
por los pequenios estadas en todo el mun-
do”. El trabajo de Griffithy aborda parti-
cularinente el andlisis de la vulnerabili-
dad del Caribe frente a los intereses geo-
politicos de sus vecinos mds grandes, agi
eome frente al narestrafico v al trifico de
armas.

La otra consecuencia de la relativa
pequeiiez de las sociedades anglocaribe-
fias tiene que ver con el paco abractive co-
mercial que estos paises representan para
el resto de América Latina v, por supues-
to, para los Estados Unidos, Canadd v los
miembros de la Unidn Europea. Por esta
razdn, cowmeo o sefizlan reiteradamente la
mayoria de los autores del libro, los inte-
reses de Amnérica Latina en el Caribe an-
glofanes ne son predonunantemente eco-
némicos o comerciales, sine politicos o
geopaliticos. “La estalalidad politica de la
regidn, —afinma, por ejeinplo, Serbin—,
€3 Uha preacupacién reiteracdammente su-
brayada por esos paises”.

A quicio de este misimo aukor, la his-
toria reciente de las telaciones entre Amé-
rica Latina y el Caribe angléfono se han

apenas alcanzaba 165 millones de déla- i caractenzado o "a CI'L‘!SCOHEJIHT!ZEI ¥ 12 sus-
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picacia muatuas, a menudo acompatiadas
del desconocimiento reciproco, la igne-
raucia o Ja indiferencia”. Pero, como ob-
serva el propio Serbin, cada década [c ha
imprimide su propio sello a estas relacio-
nes, La década de los sesenta, con su at-
midsfera de guerra fria, representd e punto
mas alto del distancianiento entre ef Ca-
ribe v América Latina, mientras que fos
anos setenta, con su oleada tercermundista
{Movimiento de Paises No Alineados, ete ),
basada ep buena parte en el “boom” de
Ios precios ded petrdleo, hicieron posible
gl acercamiento entre ambas regiones, Més
tarde, los oehenta, con la erisis de [a deu-
da y la crisis politica centroamericana, se
encargaron de reinstaurar el distancinuien-
to, a diferencia de la presente década que,
con la creacion de nucves mercades re-
gionales o con la revitalizacidn de los va
existentes, ha venido a abrir nuevas posi-

bilidades para la integracion entre el Ca- |

ribe y América Latina. Auuque, como se-
fiala el mismo autar, “la actual tendencia
hacia la regionalizacion en la Cuenca dei
Caribe no cuenta con el involucramiento
de todos los estadas latinoamencanas v (...)
se lhmita bisicanente a los miembros del
Grupo de los Tres [(G-3: México, Colom-
bia y Veuezuela) y a Cuba, tradicional-
mente asociados ala dindimica regional ™.

De todes los ensayos que componet
el hibro, el de Francine facome €5 ¢l dnigo
que hace sociclogia politica comparada.
Y eu ello reside su ongialidad. A Jacone
le interesa mostrar basicamente dos co-
sas. En primer lugar, que lo que se ha dado
en lamar el “madelo estatista” o Ia "ma-
triz estado-céntrica”, ha entrado en crizis
en ¢l Caribe y que, a partic de la imple-
mentacion de los programas de ajuste es-
tructural, este esquena ha comenzado
3 ser reem plazado por b nodele centras
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do en el mercado. Se trata, sin duda, de
un planteamiento interesante, pero que,
2 nuestto [uicla, se queda un poco corto
en ¢l andlisis de las mterrelaciones que
implican la coexistencia de amnbos mode-
los en la fase de transicidn. La segunda
preocupacion de ficonie es la de dar cuen-
ta de la estabilidad politica que parece ha-
ber caractenzado en general a los paises
del Caiibe anglétono. Para ella, 1a expli-
cacion de tal estabilidad reside en el sis-
tema parlamentarista (¢l “modelo de West-
minster”) que estos paises heredaron de
Cran Bretana. La autora considera que
este sistema es relativatmente mas estable

- que el modele presidencialista imperante

et la gran mayoria de los paises latinoa-
wiericanos, Pero, desafortunadamente, casi
no presta atencion a las variables extrapo-
liticas que parecerian explicar la estabili-
dad del parlamentartsmo caribeiio. Una
de ellas habria que buscaria en e} hecho
de que el sisterna parlamentario del Ca-
ribe, como sistema politico, fue econdmi-
camente “subsidiada” por Europa, a tra-
vés de acuerdos preferenciales, tales co-
mo, por ejempla, el de la eélebre Conven-
cién de Lomé.

Allector profana en general le resul-
ta dificil comprender ta complejidad del
Caribe y, mds atn, sus diferentes expe-
riencias de integracidn regional y supra-
rregional, las cuales se vuelven adn mis
mdescifrables a causa de la profusa no-
menclatura de siglas eon [as que habitual-
mente se les denomina. Ei ensayo de Da-
vid Lewis tiene precisamente el mérito de
presentar una sintesis muy clara de ko que
han sida las mds importantes iniciativas
de integracién en las que ha participado
el Caribe. Cen la pecubianidad de que este
autor aborda ne selamente las expernien-
cias de integracién del Caribe anglofene,
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sino también las de ta gran Cuenca del
Caribe {donde st incluye a Centroameérica
yalllamado G-3) y las iniciativas con una
envergadura hemisférica. Asi, ¢l ensayo
de Lewis hace desfilar ante nuestros ojas
desde la Convencién de Lomé y el CA-
RICOM {Comunidad del Caribe}, hasta
&l ALCA (Area de Libre Comercio de las
Américas}, pasando por la AEC {Asocia-
cidn de Estados del Canbe}, Ia Organiza-
citin de Estados del Caribe Este (OBCE),
la Iniciativa para la Cuenca del Caribe
(ICC}, el CARIBCAN umpulsade por Ca-
nads y el Mercade Comin Centroameri-
cang (MOUAL

Por su parte, el ensayo de Ramsaran
se sitda en una direccidn semejante a la
de Lewis, pero con la diferencia de que
nos aperta una rica informacidn cuanti-
tativa que nos permite dimensionar |z en-
vergadura de las iniciativas de integracidn
regional entre los paises del Caribe angls-
fono y entre esta subregitn v et resto de la
Ameérica Latina. La perspectiva que adopta
Ramsaran es interesante en la inedida en
que analiza las mds importantes iniciati-
vas regionales ¥ subregionales en un con-
texto mundial, mas especificamente, en
el mareo furidico y comercial constituide
par el GATT {Acuerdo Ceneral para Aran-
celes y Comercio]. La preocupacién fun-
damental de este autor es [a de mastrar
que Ja proliferacién de acuerdos comercia-
les bilaterales, regionales o subregionales
“no es inconsistente con el objetivo ma-
vor de un libre comereio global”. Pero se
cuida de sefialar, sin embargo, las falsas
ilusiones que los acuerdos de libre comer-
¢io crean en la conciencia de muchos. A
Final de su ensayo, Ramsaran afirma: “La

experiencia con la Convencion de Lomé, |

laICC y el CARIBCAN ha mostrado que

ciales no fomenta por si sola el comercio.
Los temnas generales de desarrolle no pue-
den ser separados de la expansién del co-
mercio”.

El ensayo de Anthony Gonzélez es el
ultimo del libro, pero ne por eso el menos
interesaute, Este autor inicia su andlisis
mostrando ¢omo, a traves de las peliticas de
ajuste estructural, las econgmias de los pai-
ses anglocariberios han venido prepardndo-
se para las exigencias unpuestas por el pro-
ceso de glabalizacidu y liberalizacion co-
mercial. Y, después de esta presentacion,
pasa a ocuparse del andlisis de las alterna-
bivas comerciales que represeitan para di-
chos paises tos Estados Unidos (TLOAN/
ALCA), Europa {Convencidn de Lomé),
los paises del G-3, los paises del Caribe
Mavyor [Dominicana, Puerto Rico, Cuba,
etc.), Centroamérica, MERCOSUR y Chi-
le. Al final de su andlisis, Gonzilez llega a
lz conclusion de que tas relaciones comer-

- ciales del Caribe angléfono marchan ha-

cia un esquema de “construecidn bloque-

. a-blogue” en el que parcce ganar priori-

dad l2 Cuenca del Caribe {especialpen-
te ¢l Caribe msular no angléfono, junto
con Venezuela y Colombia], “en sincio-
itia con una mayor integracién a la eco-

s uomia mundial”.

|

Las desafios que el proceso de glo-
balizacitn y regionalizacidn hemistérica
plantean a los pequerios paises del Cari-
be son, sin duda, enonues v complejos. ¥

el mérito de este libro reside precisaen-

te enoque nos pernite comprender mejor
la maguitud yla complefidad de esta pro-
blemdtica, Al mismo tiempo, nos ayoda
a tomar conciencia de que los desafios a
los que se enfrenta el Caribe angléfone
en ¢l plano de la integracion bilateral, re-
gional y mundial, a pesar de las cues-

l2 mera existencia de mercades preferen- | tionables diferencias de eseala, son bisi-

[



camente log mismas que los que enfren-
tan el resto de los paises de América Lati-
na y, nuis generalmente, todos los paises
en desarrolla, Be ahi que sea mucho lo
que América Latina continental puecle y
debe aprender de las fecciones v de las ex-

: l'!,r?o
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periencias de integracion de la América
insular. Los ensayos de Serbin v sus cole-
gas nos brindan la oportunidad de llevar
a cabo este valioso e indispensable proce-
sa de aprendizaje.

Universidad Centroamericana
Muanagua
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DOCUMENTOS DEL

PRIMER FORO
DE LA SOCIEDAD CIVIL
DEL GRAN CARIBE

Con la finalidad de constituir una instancia
permanante de interlocucisn y didlogo entre
la seeiedad eivil, log gobiernos y (25
organismes intergubernamentalss e lome al
tama de la integracién, sg llevo 3 cabo el
FRIMER FORO DE LA SOCIEDAD CHIL DEL
GRAN CARIBE, en Cartagena de Indias,
Colamiia, los dias 23-26 de noviembre de
1497, Este Foro conte con [a presencia de
represertanies de mas de 400
organizaciones ng gubernamentales.

En este Fore —rue busea su
institucionalizacicn permanegntz—
5@ abordaren fos sigUienies lemas:

* Comercio e integracion

* Desamrcls econdmnics y social

* Género y megio ambiente

* ldentidad y cullora integracionista

* Demcoracia y gobernabilidad regional

Las conglusionas juercn elevadas anke el

Consejo de Minisiros de la Asociacion de
Estados de| Canbe.

La organizacion estuvo a cargo de la
Coordinadora Pegional de Investigaciones
Econdmicas y Saciales [CRIES); del
Canbbean Policy Davalooment Cantre
CPOC): dal Fore de Agoyo Mutuo ce Méxics

Solizite su ejemplal &:

IMETITUTG YEMEZCLAMD DE Z5TLCICE SOCIALES ¥
eCLITICOS TNVESE)

Ota. Mariel?, Avenioa S Faroul, con callz

{FANY: de la iniziativa Civi! para g Siman Planas

Integragidn Centraamericana (CIC] del Sarta Manica, Caracas, Veneziela .
instituto Venezolano de Eslud.os Sociaies v Apcio Posta: £0943, |
Politicos (IMVESP): de 1a Universidad Prados el Este, Carazas 10B0. Verezuels |
Macional ge Colamtia (UMC) v dea Telefax: (3821 662 15 55 v 661 51 96

Uriversidad Pontificia Javerana (LPJy, E-mail, invesp@oompusarse com




£ Pl
PULSO BIBLIOGRAFICOD ‘.@3

ESTADOS UNIDOS: POTENCIA Y PREPOTENCIA

Luis Alberte Restrepo (coordinacion académica
y editorial). Christopher Mitchell, Andrés
Cavelier, Ma Margarita Malagén, Ricarde
Bonitla, Ma Mercedes Gémen, Luis Eduardo
Guarnizo, Arturo [grdcio Sdnchez

Tof Editores / 1EPRI/ DNE Santa Fe de Bogotd.
Abrit [998, 334 p; 23 2 16 om, ISBN 958-601-769-9

El desconocimiento de los Estados Unidos —de su cultura, su tra-
dicidn, su manera de hacer potitica, su forma de tomar decisiones
de pelitica exterior—ha inducido a praves errores en la relacién de
Colombia con esa nacion, y ha tenide altos costos para el pais. Un
conocimiento analftico de asa potencia hemisférica y mundial es
la mejor manera de aproximarse a una relacidn madura y prove cho-
sa para ambas naciones.

Consciente de ese vacio, el Instituto de Estudios Politicos v Rela-
ciones Internacionales ([EPRI) de la Universidac Nacional de Co-
kombia inicié, desde octubre de 1996, un ambiciose programa so-
bre tos Estades Unidos que aspira a corregir esta situacion. El eje
del programa lo constituye la investigacidn, pera se extiende tam-
bién a la docencia, la comunicacidn, la formacién de profesores y
estudiantes y a los intercambios entre distinkos sectores sociales de
ambos paises, mas alld de los respectivos Estados.

En este libro se presentan los resultados finales de tales investiga-
ciones. Los textos han de ser de gran interés y utilidad para todos
los que desean conocer y comprender metor a los Estados Unidos
y promover unas relaciones mds constructivas con esa nacidn. Los
temas son diversos: van desde la politica exterior, Ia descertificacion
de Colombia v los derechos humanos, hasta las telecomunicacio-
nes y b movimiente de mujeres. Su hilo conductor fundamental
soit 1os Estados Unidos mismos, su historia, su cultura, su vida po-
flitica v econdunica. Tal es la unidad temética de este volumen., M
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LA SOSTENIBILIDAD DEL TRABAJO HUMANO

Alvaro de la Ossa, Instituto Centroamericanae
de Asesoria Laboral (ICAL},

Ferfint Editares. San [osé de Casta Rica. 1997
172 p; 21 % 13.5 gm, [SEN 9968-9855-0-5

La sostenibilidad pasa a ser cada vez més una condicidn bdsica para
el desarrollo de nuestras sociedades, desarrollo que trasciende cla-
ramente el concepto limitado de crecimienta. Por ello, €l Instituto
Centroamericanoc de Aseseria Laboral asumid el reto de analizar ¢l
grado de soternibilidad det trabajo humano en nuestro istimo.
Alvaro de la Ossa abre la posibilidad de ofrecer no solo una base
sisterndtica para el anilisis del tema, sine que ademds —v especial-
mente— Hama la atencién sebre el hecho irrefutable de que si ¢l
desarrallo debe tener como eje v fin a la persona, el concepto con-
temporinea de sostenibilidad adquiere su sentide mids pleno cuan-
do se aplica al trabajo humane. _
La sostenibitidad del trabajo humaneo viene entonees a sintetizar
los esfuerzos de la misma orientacidn, enfocados a la naturaleza v
a la ecanomia en general. a

LOS RETOS DE LA COOPERACION AMBIENTAL:
EL CASO DEL CARIBE

Francine Jdcome (coordinadora), Stella Arnaiz
Burne, Alfredo César Duchary, Antonio de Lisio,
LaVerne Rugster, Glenn Sankatsing

Editorial Nueva Sociedad [ Benemérita
Universidad Auténamua de Puebla / Instfituto

© Venerolano e Estudios Sociales ¥ Politicus
t(INVESP) Caracas 1997, 119 p; 23 x 15 om

| 1SBN 980-317.100.7

Este libro seiala que en el Caribe los erganismos regionates ¥ los
internacionales, los gobicrnos y las ONCs, apartando temores v
soberanfas recalcitrantes, deben abordar conjuntamente temas de
interés comdn, como son be anuonizacian de las legisiaciones am-
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bientales, la evaluacién de los impactos sabre €l use de los recur-
s0s, la tranferencia de tecanlogias "limpias™ —desarrollo de enet-
gias alternativas como las energias eélica, solar y maremotriz—, el
desarrollo de politicas de gestién ambiental, y ]a educacidn ambien-
tal. Es sélo con voluntad politica que la cooperacién ambiental en
la regidn podrd enlazar de manera eficiente a todos los actores que,
como un mosalco de razas, costumbres e intereses, se despliegan
e las islas y en las costas continentales a través de ese cuerpo de
agua tropical que s el Mar Caribe. [

LIBERALIZACION FINANCIERA Y CAPITAL BANCARIO
EN AMERICA CEHTRAL

Trevor Evang

CRIES / Autoridad Sueca para ¢l Desarroflo
Internacional (ASDI) / Fundacicn Heinrich

Boell, Managua: 1998, 136 p; 21 x 8.5 em

Este libro analiza con elanidad y rigoe un conjunte de procesos que
han desembocade en la liberalizacién financiera en el contexto de
Centroamérica, asi come los impactos de ral liberalizacién.

Trevor Evans desenbe aqui las condiciones en que se produjo el
surginuento v consolidacion del capital bancario en América Cen-
tral, el rol que en esa génesis ha jugado el estado, los factores que
en afos reclentes dieron paso al acelerado crechmiento y desarrollo
del capital bancario privade, los grupos econdniicos que le han ser-
vido de base y aquellos que se han visto particularmente beneficia-
dos con ¢se procese, ia relacién de los bancos privados con las esfe-
ras de gobierne, las formas de articulacion de las diferentes expre-
siones el capital bancario a nivel regional, asi como ¢l papel deci-
sivo de los arganismos Enancieeos intemacionates y de sus concep-
ciones de palitica econdmica. ]
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THE WAY FORWARD:
ELEMENTS OF REGIONAL INTEGRATION
CRITICAL I5SUES IN CARIEBEAN DEVELOFMENT &

AR LA O (PR M OTL G T

Peter Wickham, Neville Duncan, fudith
Wedderburn, Pegey Antrobus (& Andaiye,
Andrés Serbin, Francine Jdeome, Kertist
- Augustus. lan Randle Publishers (famaiea) /
' i Caribbeun Policy Developrment Centre
! {Barbados), Kingston: 1998, 166 p.; 23 x 15 em,
i ISBNG75-8123-75.3

The seven articles included in this issue capture the philosophical
and mundane modalities of the integration movement. They do
net speak of political union, monetary or customs union, ner do
they even remotely consider mibitary strategising as Bolivar must
have, but they do provide in good measure fertile material for the
intellectual strategist and the grass-roots activists for wider Ca-
ribbean integration. L



JL@ Colaboran en esta edicion

SaraH BrapsHaw (Reino Unide) Catedrdtica de la Universidad de Middle-
sex (R}, donde también encabreza el programa de estudios para el desarro-
llo. Tiene un doctoradn del London Schoof of Economics y actualmente tra-
baja con CRIES, Managua, como investipadora/eapacitadara en géuera,

JEssica Byrox (Jamaica) tiene un doctorado en clenicias politicas de la Uni-
versidad de Ginebra, Suiza. Es catedritica en relaciones internacionales en
la Universidad de las Antillas, Campus de Mona, Jamnaica. Sus dreas de interés
docente e investigativo son las relaciones Caribe-América Latina y las orga-
nizaciones regionales e internecionales, especialmente en las Américas.

ANcELs FERRIOL {Cuba) s doctara en ciencias ccondimicas por [a Universi-
dad de La Habana, y jefe de la seccidn de politica social en el Instituto Na-
cional de Investigaciones Econdicas de La Habana,

Norxiay GIrvan {Jamaica) es catededtico en estudios para el desarrollo y diree-
tor del Consorcio de Graduados de la Escueta de Ciencias Sociales en la Upi-
versidad delas Antillas, Campus de Moua, Jainaica. Durante los dltimos 30 afios
hia trabajado en temas relacionaclos con el capital extranjero v las corpora-
ciones transnacionales, la deada externa v las relaciones coen las nstitiucio-
nes financieras intermacionales, y la integracidn econdmica regienal.

Marcos MemBReRo (Nicaiagua) es fildsofo y socitlogo praduado en Méxi-
co y en Bélgica. Actualmente es director de (nvestigaciones de la Universt-
dad Centroamericana en Managua, v divector de la revista Envio de esa mis-
ma universidad.

Keire Nursk (Trinidad) tiene una licenctabura en econornia de la Universi-
dad de Ontaria Oceidental, Canadsd, v un doctorado en relaciones interna-
cionales del Instituto de Relaciones Intermacionales de la Universidad de Jas
Autiflas, Trinidad y Tobago. Actualimente se¢ desempefia en esa misma uni-
versidad como catedrdtico en economia politica internacional y en teoria y
metodologia de las relaciones intemacionales

Pepro |. Rivera Guznian {Puerto Rico) es presidente de la Asociacidn de
Economistas del Canbe. Doctor en economia par fa Universidad del Esta-
do de Nueva York en Binghamton. Ha side presidente de Ja Asociacion de
Econgmistas de Puerto Rice, y del Comité Editorial de la revista Caribbean
Studies.
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PENSAMIENTG PROPIC I a joumal of so-
cioeconomic analysis that publishes the
stuchies and vestigatinas of the CRIES
network. It stumulates stadics focusing
an the region as a whele, with the aim af
crezting an mrellectual foram open to
demacratic proposals for Central Amer-
ica and the Greater Caribbean

The icleas expressed i the texts pubs-
lishec here are the exclusive resporsibality
of their authors. andd do wot necessanly ref-

THERECIONAL COORDINATOR OF ECO-
NORTE AND S0CTAL RESEARCH (CRIES)
is a network of researelh centers in Cen-
tral Amertca anel tle Careilsbean. 1t was
creabed in 1982 and naw has mare than
31 aftilated centers around the region.
CRIES' main obyjective 15 to contribete
to the construction of an equitable so-
cial development moedel for the coun-
tries and tecritories of the Greater Cur-
thbean that is sustainable (o econamic,
elyvironntental aned oman teons.

The Greater Caribbean is made up
of all counteies and territories of Ceontral
America, the Cariblean, Mexico, Ca-
lownlitg and Venezuela, The foundation
fay this Greater Canblean concepd res-
ides 1 the shaseed eoconomic and social
matnx of the sovieties comprisimg i, as
well az i the idea that the viability of als-
ematives i tliese tinres of globalization
and mega-blocs demands the creation of

kel the jourmal’s viewpoind. Persamienic
Propo's Editonal Conmitiee snviltes all
these who are intesested bo collabarate in
this debate forum, but reserves publica-
tion rights to any cortiibutions it ve-
cpives. Heproduction of the contents of
this magazine is permitied on the con-
cition thak ehe source 15 mentioned and
bwa copies of the article are sont,

This publicatien was ade possible
thauks to the support of ASDI

broad and mclusive segional spaces for
barionizing and coordinating, to make
possible the region’s zctive and heatthy
reinsertion into the intespational setting,

Chi the other hand, an alternative
development model fhat Lenefits the
great majorities can ooly be fashioned
frowm below and within society, basee on
active and democratic participation by
social and grassroots orgmuzations Huat
are representative of all sectars, paricu-
latly the mast excluded enes. CRIES 1
linked to such sectors and erganizations
to help strengthen thens and te accon-
pany tHlem t the process of bualding vi-
able options and advocating social and
ceomenic policies,

CRIES develops researcl activities,
parlicipation in forwms ane regional we-
tivities, publications, fonmation, diseni-
miniation of infermation and promotion
af telecommunicatians
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BARBADDS
Crribbest Policy Development Centre
(CPDC)

Women & Drevelopnest Uit {WANI

BELICE

Society For the Promotion of Education &
Besearch (SPEAR)

COLOMBIA
Instituto de Estudios Politicos y Relacicnes
Internacionales (TEPR}

Dzpartamenta de Relactones [nternscianibes
de la Universidad Pontificia Javeriana

COSTA RICA

Centro de Capacitaciin para el Dasarrcllo
JCECADE}

Departamento Ecuménice de lovestipiciones
{DEN

Fundacian Centroamericana par la Integracidn
{FCI)

CUBA
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Iaternacional {CIED
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(FUNDE|
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CEDOH
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Consortium Graduate School of Social Sciences
fnstitute of Social & Econamiz Rescarch (1SER)
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& EDITORIAL

This issue of Pensamiento Propio includes papers presented at the
Fifth Conference of Caribbean Econamists. With the theme "Build-
ing Bridges”, the event took place from November 30 to December
2, 1997 in Havana, Cuba.

The topics of these papers —regional integration and the Cu-
ban econemy— are not new Since the [950s, a vast literature has
been produced on these issues. However, the analysis and approaches
have changed in recent years. These changes reflect economic, po-
litical and ideological conditions prevailing in the world, especiatly
during the ninebies.

Influenced by these conditions, or as a response to them, re-
searchers, governmments, nongovernental organisations and other
entities, have devoted resoutces to the search for, and implementa-
tion of strategies to face old problems in new environments. The
countries of Central America and the Caribbean can not escape from
this probe. The search acquires great urgency, given the vulnerabil-
ity of their economies, the critical role of external trade, the possi-
bility of an inereasing marginalisation of the region, the rapidity of
the changes, and the pressure of international organisations, among
other conditions.

Cn the other hand, the responscs to this situation should reflect
the conditions and aspirations of the people of the region. Central
America and the Caribbean have certain particularities that need to
be considered in the design and implementation of their strategies
and pelicies,

Regional integration is onc of these strategics. The Current
Trends section containg two articles on the infegration processes in
the region. Norman Girvan, in the article Towards a Caribbean-Can-
tral American Strategic Alliunce, examines the relationship between
the Caribbean and Central Aweriea from the perspective of the in-
terests of the Caribbean Community (CARICOM). According to
Girvan, the efforts of the countries grouped in the Comvmon Market
of Central America, to develop commercial links with other coun-
tries and grovupings, are part of their preparation for the negetiations
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of the proposed Free Trade Area of the Americas (FTAA). It isin this
Framework that the government of Dominican Republic has pro-
posed a strategic alliance between both sub-regions. The author ex-
amines this proposal in the light of the FTAA negotiations, the North
America Free Trade Area [NAFTA), the Lome Treaty, the role of the
Association of Caribbean States {ACS}, the integration efforts in
CARICOM, and the participation of Cuba.

In the other article of this section, Jessica Byron, analyses the
expetience of the recently created Association of Caribbean States.
Under the title Crowing Pains of @ New Regtonalism?, Byron exaw-
ines the evolution and achievements of its first three years. She be-
gins with the theory and factors related to the new regionalism in the
Americas. Byron explains the qualitative differences between recent
regional cooperation efforts and the regionalisin of the fifties. She
also presents certain particular conditions of the Caribbean that af-
fect regionalization projects. After describing the origing of the
organisation, and the ecanomic and pelitical factors that have af-
fected it, she evaluates its achievements and preblems. For Byron,
the compasition of its membership is one of the important contri-
butions of the ACS. All the countries of the Greater Caribbean can
become meimbers, independent of their political, sociat, cultural and
econemic conditions. She warns, however, that the achievement of
a superior level of integration will depend on the developinent of a
regional conscience and the advance of social regionalization. This
can only occur in the Jong run.

Under the new regionalism, integration is scen as a means to
Facilitate the successtul insertion into the world econciny. The open
regionalism proposed by ECLAC is an example of this perspective.
This contrasts with the ECLAC proposal of the Fifties and sixties,
which visualised integration as a means for import substitution.

Several factors should be considered in the design of any inser-
tion project. One is the regulation established by treaties and inter-
national erganisations such as the World Trade Organisation{WTO},
Another is the range of viable exports.

In the Research and Anafysis section, Keith Nurse examines one
of the export areas in which the Caribbean bas shown itself to have
a certain capacity: the music industre As indicated by the author, in
his atticle Enterlainment, Music and the Caribbean Economy, the
Caribbean has a leng record of music exports. Technalogical changes
i the preduction, recording, distribution and communication of



music has increased the viability and opportunities of this industry.
However, as the author explains, there are analysts that argue that
inconte growth in the entertainment industry will not come from
praduction, but fram distribution and copyright royaities.

The benefits that the Canbbean will receive from its music in-
dustry will depend on its capacity to protect copyrights and to moni-
tor royalties in this sectos, at a world level. The intelicctual property
rights regulations of the WTOQ provide the normative framework to
develop this capacity. In this context, Nurse examines the experience
of CARICOM in the implementation of copyright protection and
collection mechamisms. He presents the Organizacidn [bercamericana
de Derechos de Autor (LATINAUTOR) as a relevant example for the
creation of a regional copyright organisation in CARICOM.

These articles reflect the impact of world events and changes
over the last ten years. Some of these, such as regionalization, the
creation of the WTO and technological changes, do not represent
abrupt alterations. They are the result of processes that begun de-
cades ago and were anticipated, te a certain degree. However, there
are other events that very few people, o1 nobody, expected. One of
the surprises was the elinunation of the Soviet Union and of the
Counal of Mutual Economic Assistance.

Although this unanticipated change had some effects in the
region, Cuba received the strongest blow, subfering the loss of its most
important markets, and external sources of inputs and credir. As
opposed to the situation that extsted when the American blockade
begun, Cuba could not count on an economic power that could pro-
vide political and economic suppert te face the pronounced reduc-
tion in exports, imports and production. Despite the end of the Cold
War, the USA blockade against Cuba continued.

For Cuba the challenge is how to handle the crisis and intro-
duce economic reforms without losing the social advances preduced
by the Revolution. In the Debate section, Angela Ferriol, in lier ar-
ticle The Economic Reform in Cuba in the 905, explains the measures
and changes introduced after 1989 to face this situation. The author
divides the period of 1989 to 1995 into three stages, characterised by
the measures and policics intreduced in each one.

Through the description of each stage and the use of seciveco-
nomic and structurzl indicators, Ferriol explains the adjustment to
the “sharp contraction in internal income” and to the “introduction
of market mechanisms in a centralised economy”. Recognising that

FFMELLIFRITIL B0 ey -
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the reform has had certain social costs, she argues that they have been
less than in other countries where structural adjustment pelicies have
been intreduced.

The major question is how to explain the “Cuban miracie”.
Norman Gitvan, in his critical comments of Ferriol's paper, asks how
a small economy, dependent on external trade, can manage to sur-
vive an external commnotion of the magnitude experienced by Cuba,
without a soeial implosion. The title of his comments, Cuba: Struc-
tural Adjustment with a Human Face?, suggests the possibility that
the Cuban policies could be a modality of the programs of “adjust-
ment with 2 human face” proposed by the World Bank.

Girvan reeognises that the work of Ferriol helps to answer this
question. He mentions different measures that have had the effect
of reducing the impact of the contraction and adjustment on basic
needs satisfaction. However, he questions some of her arguments.
One of them is Ferriol's affirmation that devaluation was not used
as an adjustment mechanism in Cuba. Another is the distinction that
the author makes between the concept of “poverty” and that of “per-
sans i risk of not satisfying same basic needs™. Girvan also presents
spme preoccupations on the effects of Cuban policies on inequality,
the socialist project, and the insettion of Cuba in the global economy,
among othets.

This group of papers inform on part of the efforts of the Carib-
bean to face the challenges of the world economy. The challenges
are similar to those faced by other regions. However, there are par-
tieular characteristics of the region that affect this precess,

This includes, for example, the diversity of political systems,
meluding non-independent countries, affecting the cooperation and
integration mechanisins; the existence of a eountry trying ta main-
tain its social project, in spite of 2 US blockade; the integration
schemes in nearby regions, including the hemispheric integration
proposal directed by the most powerful country; and the influence
and intervention of the United States of America and Europe. These
are just some of the conditions that compels the Caribbean to seek
tts own solutions, This issue of Pensamiento Propio is a contribution
to this search.

PEDRG ], RIVERA GUZMAN
Association of Caribbean Ecornomists
Bayamdn, Puerto Rico
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Fconomic reform in Cuba
in the 1990s

ANGELA FERRIOL MURUAGA

The Cuban econony is undergoing a process of struectural reforms,
the features and results of which are cenditioned by the magnitude
of the current econommic crisis, one af the worst i its history, due to
the collapse of the socialist camp and the tightening of the 1.5, eco-
nomic blockade.

The defining elernent of the process is the introduction of mar-
ket mechanisins in a gradual and orderly manner, while attempting
to preserve the social situation, especially political consensus, to the
maximumn possible degree, as well as the emphasts on social prop-
erty and planned regulation by the state,
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This kind of process is yet to be assessed, even with reference to
the experictces of other countries with the same sociat and pelitical
orientation. This process suggests 2 number of questions, and these wil)
form the focus of this paper; the adequacy of the timing and sequence
of the reform measures, the relationships between madalities of au-
tonomous and decentralised management and the new forms of state
regulation, the social impact of reforms, and the kind of compensa-
tion measures adopted for disadvantaged groups, among others.

BACKGROUND

The decade of the 1980s was the period of greatest success for the
previeus medel of economic and social development, in which very
favourable results were obtained. A particular feature of this madel
was the system of centralised administration of physical resources,
with a strong emphasis on the role of material balances in decision-
making, under 2 plan implemented by administrative means.

Centralised planning ymade possible significant gains in indust-
rialisation, equitable changes in income distribution, and the home-
genisation of living standards 2eross the national space. However by
the end of the 19805 the model began to manifest inadequacies and
contradictions associated with limited econemic efficiency.

Ancther feature of this period was the favourable economicand
trade relations developed with the former soeialist catp. These pro-
vided secure markets for Cuban exports at prices higher than those
abtainable on the world market, long-term preferential credits, and
growing volumes of imported inputs.

The Cuban model of social policy was designed on the general
premise of universal and guaranteed access of the population to the sat-
isfaction of their basic necessitics. An essential principle of this be-
ing that no member of society would be excluded from the provision
of basic goods and services, Naturally these objectives were applied
in accordance with the availability of material and Fnancial resources,

[n practice the model has several features. First, cvery family s
guarabteed a food ration at low prices, the amount of which depends
on the total availability of food products and on the needs of par-
tteular groups including children, expecting nothers, the aged,
people with disabilities and the chrenically ill. Second, free medical
services are available at whatever level of complexity, Third, there is
guaranteed free education up to the tertiary level. Finally, there is the
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protection afforded by a system of social security and agsistance that
covers the whole population. The system provides subsidies for illness,
disability, old age ot death of workers, and pensions for disadvantaged
groups, including people with disahilities and miners without fam-
ily support.

In reality the economic and social aspects of development wete
managed as an integrated whole, overseen by the viability of the
socig-political system.

ECONCMIC AND SOCIAL PERFORMANCE

In the 1976-1985 period the Cuban economy grew at an annual av-
erage rate of 3.3 percent; an exceptional performance in the Latin
Amencan context. Nonetheless towards the end of the 1980s the
economy began to manifest scime of the classic features of the sup-
ply-constrained soctalist economies analysed by Kornai {1980). The
main symptems were market disequilibria, excess inventories and
mahatilisation of resources coexisting with scarcities, cost rigidities
and repressed demand in consumer goods markets, among others.

In the secial area major gains were recarded: universal food secu-
rity and the elimination of malnutrition, an average of eight grades of
schooling for the population aged 15 years and over, an average life ex-
pectaney at birth which reached 75 years, and virtually full employment.

With respect to equity, wide-ranging results were obtained. [n-
equality in inceme distribution was reduced to levels where it became
possible to speak of social bomogeneity, women were widely incor-
porated into social activities, and high levels of equality in social in-
dicators across the national space were achieved,

The disappearance of the socialist camp in the Soviet Union and
Eastern Europe was the principal catalyst {or the commencement of
a new phase in the development of the Cuban econainy, given that
85 percent of Cuba’s foreign trade was with this area. This was the
immediate precursor of the reform process, We next examine the
reform period with the aim of evaluating its economic results as well
as its social costs.

THE REFIORMS
In the years 1990-1996 it is possible to distinguish three fairdy well-
defined periods. The first, 1990-1993, was that of externaf sfhock as-
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Summary of refanms, 19881996
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70% IMPORTS TRANSFORMATIONS IT.EA.EJ_UETMENTS
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Ceveloprrent af radable goods
Seciol measures
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Fulfilnent of social securily
and assistance
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foraign exchange
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ard ihe distiktion of land
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Elimingtion of srterprse subspdies

Maw tox laws

Resirvcturing of the
banking syshem

Crpening of foreign
exchange bureaus

Mew 10z lows

sociated with a 70 percent Fall in imports and the resulting severe
supply constraints, Policy measures were aimed at bringing about a
new insertion of the economy into international trade and linking
export activities to the circuit of foreign exchange. The economy was
apened to foreign investment with the aim of securing access to inter-
national finance, technology and markets. Domestic productive efforts
were concentrated on activities capable of generating new sources of
foreign exchange camnings, especially tourism, biotechnological prod-
ucts and the pharmaceutical industry, as well as on food products.
Internally, a package of measures was adopted aiined at presery-
ing social equity and at distnibuting the impact of adjustment as
equitably as possible among the population. lts main features were:

m Extensien of the rationing system to cover almost all existing
goods, with the aim of avoiding social exclusion in access to
the basic food products in limited supply.

m Maintenance to the maximum degree possible of the gains
in heaith and education. Thelogic here was that import con-
traction would impact on the material resources available for
these services, but not the human contabution: on the con-
trary, the aim would be to partially coinpensate for the mate-
rial shortfalls with a greater contribution from health care and
education professional.
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a Maintenance of employiment and nominal wages of state sec-
tor workers, who represented 95 percent of the employed
labour force at the beginning of the adjustment process.

a Fulfilment of government comnlitments in terms of mon-
etary transfers to the population via peinsions and other state
assistance funds.

I the following period, 1993-1993, structural changes were ini-
tiated which continued through 1997, aimed at stimulating the forces
of production and developing alternative sources of income. Espe-
cially noteworthy were:

» Decriminalisation of the possession of, and trading in, fercign
currency and the creation of markets in boreign currency
goods.

w Organisational changes in agriculture, with the conversion of
state farms into co-operatives, and the distrbution of [and
to families with usufruct nghts

= An opening of access to the non-state economy, and the cre-
ation of formal markets where prices are freely determined

a A package of meastres for the stabilisation of internal fi-
nances; with price increases on non-essential consumer
goods, elimination of enterprise subsidies and the gradual
implemnentation of a new taxation law

m Bcorganisation of the oegans of state admimstration.

The year 1995 saw the initiation of a periad of evatuation of the
results, and adjustiments in economic management. The most sig-
nificant development was the reform of the banking and financial
system, with the conversion of the single National Bark into a sys-
tew of commereial banks with a Central Bank.

ECOMOMIC PERFORMANCE

Jt s significant that the traditional mechanisin of adjustent to
external shock, currency devaluation, as the means of reducing ag-
gregate demand in line with the sharp fall io inports and in national
product was not ubilised in Cuba. The nature of the Cuban economic
syster weant that the econoinic relationships necessary for this type
of adjustment to work simply did not exist. Variables sucl as the
exchange rate and the interest rate played no role in the functioning



FEMSAMIEMTO FROFIO 7

ECOMOMIC REFORM 1N CUBA

10

of the econemic system. Moreover, this type of adjustment would
have been in contradiction with the emphasis on social equity
adopted from the outset,

Another distinguishing aspect of the Cuban experience 15 the
policy towards labour; the preservation of job security and nominal
wages for the great majority of workers. This permitted a high de-
gree of social and political consensus i contronting the crisis, al-
though the prolongation of this policy did have adverse economic
and social implications in the forim of declining labeur productivity,
inflationary tendencies, and shrinking rates of economic activity
among young people,

As can be seen in Chart 1, Evolution of GDP 1989.1996, GDP
contracted by more than 34 percent between 1989 and 1993, after
which there was a process of inoderate recovery. Adjustment on the
supply side was manitested in a fail In the rate of investment from
24 percent to b percent, and a contraction in the per capita supply of
consumer goods and services of stmilar propertion to the fall in per
capita produciion.

Investiment recovered moderately beginning in 1994, tising to
nearly 10 percent of GDP in 1995 and 17 pereent in 1996 {Chart 2,
Evoluttan of Macrosconomic Indicators). There was also a significant
increase in household conswiaption, although there were major
changes in the composibion of sucl consumption by type of market,

Total employment was virtually stable in the period of contrac-

LHART 7
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tion and, somewhat paradoxically, decreased m the period of recov-
ery. In contrast, real wages fell sharply until 1993, and recovered in
1994.199¢6. {Chart 3 Employment, Real Wages).

These results can be better understoed through closer analysis
of changes in the labour market, the nature of the inflationary pro-
cess, and the new structure of the markets for goods. (See Chart 4
Labor Supply)

CHART 2
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CHART 4

Lobaur supply

P puiglien working age
OEconomizally activa

[AEconemicolly inactive

1995 1996

Between 1989 and 1993 growth in the population of working age
was moderate, while the availability of employment was virtually
stable. This was due to the policy of maintaining employment levels
in the state sector irrespective of the contraction in output. However,
there was marked growth in the economically inactive population,
as many people were discouraged from seeking formal employment
{see Chart 4). Open unemployment did not grow; although it per-
sisted it did not constitute a problem. Since 1996 labour supply has
started to grow once again,

As can be seen in Chart 5, Structure of Employment, total em-
ployment fell in 1993-1995 with a modest recovery in 1996, The
notable development was a sharp contraction in state-sector employ-
ment 2nd a substantial rise in non-state employment. The former
was associated with the reorganisation of state agencies and the
downsizing of state enterprises in transport, construction, fishing,
mechanical and light manufacturing, among others. Expansion of
non-state employment was the result of the measures to open the
gconomy to foreign investment, the cooperativisation of state farms
and the regulation of pwn-account activities. Hence adjustment int
the labour market was initially delayed and then tock place in a
gradual manner, under slightly more favourable cenditions.

Another interesting aspect was the behaviour of inflation, which
has been the cause of a large part of the social costs of adjustment in
other reform processes. {See Chart 6, Consumer Price Indices).



AMGELA FERRIOL MURLAGA

LHART =

Structure of emplopment {thousands)

4530
4000
3500
3000 B
2500 1
007 M
1500 -
1050
500

| MNon-slate
M Sioke

1287 19%3 1993 1754

LHARY &

Consumer prica indices

e |l Mgt

10y

g

8 L

? L3

S i iae

s o s s Brligned goods
kR ——Fron stats morke!
2

1

0

1287 1920 1921 1992 19%3 1974 1925 1794

The 1989-1993 period was marked by severe inflation associated
with huge price increases in the underground econemy, estimated
conservatively at more than nine-fold. For all markets combined, the
Consumer Price Index {CPI} grew by 81 percent in this period. This
should be regarded as moderate in the light of the magnitude of the
economic contraction and the decision to preserve money incomes
for almost ali employees.
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A decisive factor in this was the decision to preserve to the
maximum degree possible the supply of essential goods at fixed prices
in the rationed market. The supply of goods and services to this
market, although falling by 37 percent between 1989 and 1993, still
represented 58 percent of total consumption in the latter year

The new policies introduced in 1993 resuited m higher prices
for state-provided non-essential goods and services, which inereased
by 44 percent up to 1996, This was compensated for by a 40 percent
fall in prices in the newly-regularised free market, and a 75 percent
fall in the price of the U.S. dollar in the informal foreign exchange
market following decriminalisation, This resulted in a sharp redistri-
bution of income among families, which will be explained below

Price behaviour should be understoad in the context of the
changing compaosition of consumer markets. Since 1993 four main
components of the market have been distinguishable:

The fizst component functions in national currency (pesos) at
fixed prices (See segment | in Charts 7 and 8, Structure of Consumer
Markets). This includes rationed food items, beverages, cigarettes,
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medical products, electricity, gas and water, kransport, communica-
tion, miner foed services, personal services and recreation.

The second component is in peso goods at free prices (segments
2 and 3 in Charts 7 and 8, Structure of Consumer Markets), Goods
and services supplied in this market include food products, bever-
ages, cigarettes, hygiene articles and cleaning products, textiles and
clothing, footwear, furniture, transport, personal services, and arts
and crafts products, among others. These are supplied by both state
and non-state enterprises.

The third component is the formal market in “doliar” goods'
(segment $ in Charis 7 and 8, Structure of Consumer Markets). Avail-
able in this market are food products, beverages, tobacco produets,
cleaning products, clothing, footwear, metal goods, furniture, arts and
crafts, domestic electrical appliances, restaurants and other food
services, transport, communication, hotels and recreation services.

The fourth eomponent is the informal market that functions in
both peso-denominated and dollar-denominated goods and services
{segments 4 and 6 in Charts 7 and 8, Structure of Consumer Markets).

In terms of current prices we can observe the growing impor-
tance of the “new” markets in consumer expenditure after }993 (see

CHART B
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Chart 7, Structure of Consumer Murkets). The data in constant
prices, shown in Chart 8, Structure of Consumer Markets, highlights
the effects of moderate recovery and the growing importance of the
new markets, especially the dollar-denominated segments. The lat-
ter grew to account for 8 percent of household consumption by 1996,
cven when measured at the official rate of exchange of 1:1. By 1996
the mest dynamic market components were the free markets in pESO-
denominated and dollar-denominated goods. More moderate growth
was evident in the informal and the own-account markets.

The trends in househeld incomes by main sources, and house-
lield expenditure, are shown in Chart 9, Evolution of Household [n-
come and Chart 10, Evolution of Household Income and Expenditure.
Total household incomes grew moderately in the periad of contrac-
tion. This was due to a fourfold increase in the incomes of families
with links to the underground economy, together with the policy of
maintaining nominal incomes of state employees and expansion of
the safety net provided by the social security and assistance systen.

In 1593-1995, the legalization of foreign currency holdings was
reflected in a steep increase in nominal household incomes, measured
i the rate of exchange prevailing on the frec foreign exchange mar-
ket. AF the same time actual incomes derived from these markets
tended to fall, as a result of the price decreases previously noted. It
should be noted that foreign currency spent in the network of state
doliar stores is channelled towards finported goods and generates




ANGELA FERRIOL MURUAGA

CHART 10

Evalution of hausehald ingome ond expeadifure {indices)

3.z

28

& 5

; i
T i e AT ™
SRR LT

1989 1990 1991 1992 1993 1944

CHART 11

Gevernmend income and expenditure {indices)

1789 1758 1771 1992 1993 19574 1925 1984

little or no domestic inflationary pressure. These factors explain why
a significant rise in nominal incomes occurred together with a severe
disinflationary process.

In 1996 there was a fall in nominal houschold incomes assoc-
ated with a decline in the price of the dollar on the free market from
32 to 20 pesos, together with falling prices on the free peso and in-



PEMSAMIENTS FROFO T

ECONCOMIC REFORM 1N CLIBA

18

———
CHART 12

Bolance of puymenis on curven! account {USE millions)

1794
1995
1994
1993
1992
1941
19¢0
1959 .

3500 -3000 ~2500 2000 -1 50 ~EOL 500 0

formal markets. Hence the forced saving generated during the pe-
riod of external shock was contralled.?

Acruciat aspect of the reform process was the impact of public sect-
or finances and the external deficit on the functioning of the econ-
amy. A major problem to resolve was the sharp rise in the fiscal deficit,
which reached unmanageable proportions in 1993, giving rise ta the
structural reforms launched in that year. As we can see in Chart 11,
Cavernment Income And Expenditure, one of the macroeconomic
results of the reforms was the elimination of the fiscal deficit by 1995.

In terms of the external current account deficit, this was cut
from just over USE3 billion in 1989 to under $300 million in 1994,
another indication of the magritude of the adjustment undertaken
{See Chart 12, Balance of Payments on Current Account}. The deficit
rose moderately in 1995-1996. Notwithstanding the sharp reduction,
we cannot constder that this problem has been solved; it remains one
of the most impertant issues for the future.

SOCIAL COSTY OF THE REFORMS

One of the principal consequences of the reforms carried out in Latin
America in the 1980s and subsequently in Eastein Europe has been
an increase in poverty levels among the population. In the case of
Cuba, as 2 result of the social policy model although supply inad-
equacies of a greater or lesser degree can exist at specific points in
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time, poverty associated with marginality or lack of access to essen-
tial human rights such as health is not observed.

Hencee in Cuba it is not meaningful to speak of poverty, but
rather of persons af risk of not satisfying some basic necessity, who
thus require special protection provided by social pelicy interven-
tions. The principal differences between a Cuban person “at risk” and
a Latin American person “in poverty” are in the areas of food supply,
health, education and housing

In the arca of food supply, the person in poverty has no guaran-
tee of satisfying his or her food requirements. The person at risk,
however, is guarantead satisfaction of a part of these requirements
at low prices, to the degree permitted by total food availability; the
risk factor relates to the physical availability of specific items.

Cuban policy also classifies people as being “at risk” when they
may not be able to satisfy some basic need because of lirnited access
to a service considered essential, including the following:

m Permanent attention of a doctor at the cominunity level, to-
gether with the avaiability of preventive and curative {pri-
mary health care) facilities and the possibility of being trans-
ferred elsewhere i the country to receive specialised medi-
cal services available nationally. This includes complex diag-
nostic tests such as the detection of congenital malformations
among expectant mothers, the detection of illnesses with
computerised axial tomography {CAT scan), and expensive
treatment such as dialysis, organ transplants, and others.

CHART 123
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w» Monthly medical care for expeetant mothers and infants under
one year of age, including whatever type of service is required

® Stomatological attention, including orthadontia and other
speciatised services

a Basic education consisting of nine years of schooling and guar-
anteed access to further training to be better prepared to se-
cure employiment

m Totally free higher education

u Opportunity to own one's own dwelling, by means of an ad-
vantagecus payment system

The provision of these services s reflected in highly favonrable
indicators of health and educational attainment, comparable to the
developed world.

Nevertheless, the impact of the difficult economic situation and
the process of reforms is reflected in the inerease in the proportion
of the urban population classified as being at risk, from 6.3 percent
in 1988 to 14.7 percent in 1996 {See Chart 13, Population at Risk)*
The two other indicators shown in the Chart also inercased: these
are the gap Detween the average income of the population at risk and
the cost of a basic food basket, and the coefficient of inequality within
the population at nisk.

Even Laking this figure of 14 percent as a proxy tor the incidence
of poverty in Cuba for purposes of comparison, it is still very low by
Latin American standards. However, the tact that the indicators maore
than doubled over the period of reforms indicates rhat the process
did have a social cost, albeit moderate by imternational standards.

COMNCLUSHONS

Cuba has had to undertake two kinds of important adjustrents si-
multaneously: first, adaptation to a severe contraction in external
income, and second, introduction of market mechanisms in a een-
trally ptanned economy. These have taken place in the context of a
considerable tightening of the 1.8, economic blockade on the island
by imeans of the Tornicelli and Helms-Burton Acts.

Experience shows that reforms of this kind undertaken i other
countries have had very high social costs. In Cuba the mechanisins
employed departed from the prenuse of maintaining the model of
social equity even under the extremely difficuit econemic conditions
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it was necessary to confront. The changes have had certain socia
costs, a5 shown in the paper, but these have been considerably less
severe and of smaller magnitude than those associated with similar
processes I other countries.

The methads of the Cuban reforms may be conbrasted with the
traditional instruments recomimended by the international financial
institutions of generalised devaluation, widespread privatisation,
reduction of the rights of workers and indiscriminate opening of the
economy to foreign capital. The Cuban experience shows that these
do not constitute an unique and unavoidable recipe for confronting
situations of this kind.

The process of reform and structural change discussed in this
papet is not yet complete. However clear signs of econoruic recovery
are already evident. This serves to encourage a continuation along
the path of seeking greater efficiency and competitiveness of our
economy together with the preservation of pur social achievements.

Faper presented at the 5" Conjference of Caribbegn Economists
Havana, 30 November - 2 December 1997

Transiated and edited by Norman Girvan
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NOTES

Editor’s note: these goods and services are available in special stores or
at special lacations {e.g. hotels). Pagment must e made in foreign cur-
rency.

Forced saving, or repressed inflatin, had devcinpcd during the 1989-
1993 period due to the existence of surplus money incomes associated
with severe supply shartages in consumer goods, and the limited aceess
of consumers to the informal market. ts main manifestation was o huge
tise in the value of savings accounts.

Mote that Chart 13 takes into acecunt that household incomes are
earned both in national currency and in foreign exchange. Fareign ex-
change earnings ate valued at the exchange rate on the unofficial for-
¢ign exchange market. Studies have been carried out on the sensibivity
af the progortion of the population at risk to different exchange rates
but the results of these calculations shew that this proportion is not
sensitive ta the latker Factor, This must indicate that the population at
rizk has inadequate foreign exchange earmings to finance the gap be-
tween their income in national currency and the cost of the basie basket
of goods, even when foreign exchange (s valued at the exchange rate on
the unotficial market.

{Editor's note: This articte’s correspanding bibliography can be con-

sulted in ifs original Spanish version, published in this same issue},
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TABLE 1

STATISTICAL ANNEX

Macroeconamic indicators (000 Cubon Pesos ond Index Numbers)

ANGELA FERRICH RURLAGA,
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Sovrce: Bosed on CERAL {1997
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Emplowment indicadors 008 pessons)

1569 1993 1995 1996
Population of working age 4209 Hb45 a577 G695
Ezonomically active 4724 4577 4484 4550
Econarmically inaclive 3378 56 40554 a0z
Linernployed 372 284 353 30
Shate empleyenent 4127 kL] Ky Rt 25
Morn-state ermpiaymeant 279 343 AR 1015
Sewrear TERAL
|
TABLE 3
Bolonce of payments 1SS Millions)

1989 1993 1995 1994
Currgnt geegunt bulonce 3001 )1} <515 -520
Trode balonce -Z815 -a8z 500 -1082
Exports 5993 1992 2687 3380
lporis R&DE 3373 a4z 4452
Current Transters -48 255 53z 1142
Foctar Services -338 Bl pd 547 350
Capital Aceount Balunce 41322 404 435 510
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DEBATE

Cuba: Structural adjustment
with a human face?

NORMAN GIRVAN

A comment on La Reforma Eecondmica en Cuba en
los noventa (“Economic Reforms tn Cuba i the 1990s57)
by Dra. Angela Ferriol Muruaga, presented at the 5§ Con-
fererice of Caribbean Economists, Havana, December 2,
1997, and published in this same fssue.

Angela's paper helps to answer a question that has always intrigued
me: how did Cuba, a relatively small, trade-dependent economy,
manage o survive an external shock of the magnitude that occurred
after the collapse of the Soviet Union, without a social implosion?
Her daka show that between 1989 and 1993 imports fell by roughly
7%, GDP by 34% and real wages by 50%. {t 15 impossible to imagine
this happening in mest Caribbean societies that I know without a
total breakdown in social order.
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REFORMS

The paper divides the peviod since 1989 into three parts: (1) 1989-
1963, “external shock”, (i) 1993-1999, “structural transformations”,
and {iti) 1995-1996, “results and readjustments”. [t indicates that the
maintenance of social consensus was a conscious priority in the 1989-
1993 period. The policy was to maintain nominal employment and
norminal wages in the state sector, which embraced almost the whole
econoimy. Hence people still had "a job” to go to, even if they often
had little actual work to do; and they still took home their pay packet,
even if was worth far less, Rationing was extended to cover all basic
foodstuffs. Supplies were inadequate-—about 63% of nutritional re-
quiretnents, on average—but what was available was equitably dis-
tributed, at least in principle.

Very importantly, the policy of providing universal access of the
population to educational and health care services was maintained,
subject to supply availahility. Angela's paper makes a erucial distine-
tion between the matertal component of these services, which inevi-
tably contracted, and the human comporent, which remained in
place. So that schools, hospitals and clinics remained open and teach-
ers, doctors and nurses by and large remained at their stations, even
if school books and medicines went into short supply. This may have
given people the feeling that the Government was somehow “keep-
ing faith” with the population, and that the education and health
care workers were doing the best with what was available.

The sense of tzimess in the distribution of the burden of ad-
justment is what is often lacking when demand compression is ef-
fected mainly through devaluation, price liberalization and reliance
on market mechanisins—-a situation which often leads to 2 break-
down of socizl consensus. in the currently fashienabie jargon, the
Cubans had developed a stock of “social capital” epresented by the
systems of rationing and of universal provision of basie necessities,
on which they were able to draw in the initial peried of adjustment
to external shock.

COSTS

The costs of this policy, as is evident from the paper, were steep falls
in the unit labour productivity and the real wages of the employed
labour force. Labour force participation also fell as young people
withdrew from job-seeking in the knowledge that very few new jabs



were becoming available. And the national rate of investment felt
from 24% of GDP in 1989 to 6% by 1993,

However, Angela's claim that devaluation was not used as an
adjustrnent imechanism in the Cuban case is true only in the formal
sense. Her data show there was a massive de facte devaluation of the
Cuban peso in the informal market up to 1993, which underlay the
fafl in real wages. The crucial point is that the eftects of this were
limited to nenessentials, t.e. goods outside of the basket of basic
goods provided at fixed prices through the ration systen1, The reforms
af 1993 and after alse legalised a large part of the infermal macket in
peso goods and in dollar goods. The remaining informal market in
both peso and dellar goods formed a smaller, fourth segment of the
consumer market which is monitored statistically, if not officially
sanctioned.

This pragmatic policy evidently preserved flexibility as to where
the overall weighted average rate of exchange would eventually settle.
[t paid off insofar as the price of the clollar on the free market fell by
75% from its peak price on the infennal market in 1993, A fonmal
devaluation would have raised difficult questions of where to bix the
rate, of impact on the cost of basic necessitics, of irreversibility, and
of sustainability of the new rate in the face of continuing uncertainty.

After 1993 state employmient fell as enterprises were allowed to
tay off workers as part of a programme to eliminate enterprise subsi-
dies and close the lge public sector deficit. Non-state employment
grew with the legalisation of self-employment and the cooperativ-
isation of stake farms, We recognise here some of the more familiar
features of structural adjustinent programmes eisewhere,

It appears that the state regained some of the market share it
had lost to the mtorrnal market by freeing up the prices of 2 substan-
tial portion of the goods it supplies, as well as by the measures to
legahise the informal market i dollars. One can interpret this as a
legalisation of many of the survival strategies which the population
had developed in the fitst phase of adjustinent as a matter of neces-
sity. The results are evident in the stabilisation of the exchange rate
and hence decline in prices on the dollar and infornal markets after
1993, in the positive rates of growth recorded in 1994-1997, and in
the clasure of the public sector dehicit by 1996,

The most dramatic development has been the 17% per anpum
rate of growth in tourism, and its displacement of supar as the single
biggest foreign exchange eatner. Presumably, all these developments

NORMAN GIRVAN

——
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suggest rhat there is light at the end of the proverbial tunmel for the
popuiation, and have also helped to maintain a minitrnum degree of
social eonsensus.

INECQUALITY

Angela’s paper glosses over the problems of inequality associated with
the legalisation of the dollar market. We know trom casual observa-
tion and conversation that a waiter or taxi driver can earn, in a couple
of days, the equivalent of the monthiy salary of a medical doctor or
engineer. And we know that this is net good tor morale and the sense
of justice in the adjustment process.

Cuban econoimists have told me, in private conversation, that
an estimated 50% of the population have access to dollars. But even
if this is so the aceess is evidently highly unequal. Tt would be good
to have estimates of the personal ar household distribution of income
taking into account the “dollar effect”. Even if, as is claimed, thisis
an acceptable price to be paid for getting doliars into the official sys-
tem to finance the importation of foed and medicines and other
essentials, the data are important so that the social and economic
consequences can be continuously analysed.

POVERTY

One of the most notable points of the paper is the distinction which
it draws between the condition of "poverty” and that of being “at
risk” of lack of access to essential goods and services, which is claimed
to be the relevant category in the Cuban case. To quote Angela:

What distinguishes a person in poverty from g person at
risk in the area of food supply is that the former fas no guaran-
tee of meeting his food requirements, while the lutter may not
be able to satisfy all his necessities, but is guaranteed the sat-
isfaction of a parl of them af low prices and in accordance with
the total availability of food items.

However it has never been claimed that 2 person “in poverty™ ts
nok in a position to satisfy any of their food and other basic necessi-
ties, only that they cannot satisfy alf of them at existing prices an
their current income. Hence a person “in poverty” is unable to sat-



isfy sorne of his basic necessities due to inadequacy of income while
a person “at risk” is unable to do so due to inadequacy of supply. Does
the difference matter?

The answer may turn on the meaning and hnplications of “guar-
anteed access” {subject to supply availability) and of belng “at risk"”
The argument in the paper is that as long as supplies are available,
the Cuban population is guaranteed, as of right, a package of basic
necessities 1n food, education, health care, and housing, This is effected
not through the market but essentially by administrative means. The
social cost of adjustment is represented by the increase in the propor-
tion of the urban population “at nisk” of not accessing all of this pack-
age, from 6.3% in 1983 to 14.7% in 1996. Angela also argues that even
if this figure is taken as a proxy for “poverty” in Cuba, it is far lower
thap in most, if not all, Latin American and Caribbean countries
which have been structurally adjusted. It is these data and arguments
which, if valid, could form the basis of a claim that Cuba has man-
aged a process of severe structural adjustment with “a human face”.

OTHER QIUESTIONS

Finally, there are some guestions that seem to me to arise out of
Angela's paper which are not addressed at all. One, which [ have al-
ready menticned, has to do with the extent and impact of income
ingquualities associated with differential access to dollars since the
legalisation of the market. Secondly, [ would want to know if the use
of the tenn “speetal perod” iaplies that the reforms instituted are
regarded as a temporary compromise/concession to the "market”, or
are regarded as a stage in the transition to a new model of develop-
ment, and if o0 how can the new model be characterised.

Third is the old question of the role of material incentives, which
has surfaced again i a wew form. u effect, the survival stratepics of
the population and the subsequent legalisation of self-empleyment
and of “free markets” through the reform process have legitimised
the pursuit of material self-interest as a form of economic behaviour.
At the same tine, appeals to sacialist morality and for disinterested,
voluntaristic behaviour remain an important element in the system
{tor example in the specch of Fidel to the recent Farty Congress when
he talks aboul the need to raise praduction in the sugar industry). 1
you like, there seems to be an unarticulated tension between the
competing paradigins of homo economicus or “economic man” (which

MORMAN GIRVARN
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admittedly does not exist anywhere in the real world) and “socialist
man” , {which probably does not exist anywhere either).

Associated with this is the possible contradiction between the
emerging role of market mechanisims in resource allocation vis-d-vis that
of the more traditional inechanisms of command and popular mo-
bilization—sinular in style to a military campaign—which have been
marked features of the Cuban brand of a centrally planned economy.

One would puess that these contradictions will intensify as the
reforim process proceeds. There will therefore be a need to work out
an exphicit mix of the two sets of principles of economic behaviour
and resource allocation so as to manage the process as smoothly as
possible. At the same time it could be observed that Cuba has no
ready-made model applicable to its own peculiar history and cireum-
stances on which to draw, that it ts for that reason on a kind of social
and national “learning curve”, and that it is far easier for us to earry
out post facto analysis of mistakes than it is to formulate up-front
prescriptions that are certain to work.

My final question refers to the implications of the new inser-
tion into the global economy that Cuba is now pursuing, for innova-
tion and competitiveness at the enterprise level. My guess is that in
the old system of trading relationships with the Soviet Union and
other Bast European countries, exporting enterprises focused on
meeting contractual supply commitiments, with costs, product qual-
ity, and product innovation relegated to secondary concerns.

The new insertion requires a radically different culture of com-
pelitiveness among enterprises, marked by flexibility, innovation,
close atkention to quality, meeting customer needs, after-sales ser-
vice, and in general continuous learning. How will Cuban enterprises
effect this culture change? Some successes have apparently been re-
corded in the hotel industry. Are there lessons from this sector that
can be applied in manufacturing and other activities?

As you can see, Angela’s paper has served to stimulate many
questions and observations, | am sure you would want mie to thank
her for sharing her information aud analysis so freely, and with re-
freshing candour.

DR. FERRIOUS RESPOMSE
! thank Norman for his interesting and professienal conyments on my
paper. it is not usual to find such an understanding and expert reader.



i would like to respond to some of the points that he raizes.

1. Monman states that Food supply was inadequate, about 63%
of nutritional requirements, on average. In fact, the food
supply in 1993, the worst year of that period, was 84% of av-
erage nutritional requirements. OF this total availability,
about 78% was distributed through social channels. As a re-
sult, through social distribution the poputation was able to
satisfy about 65% of their nutritional requirements.

. Norman argues that there was a de facto devaluation of the
Cuban pesa on the informal market up to 1993, This is true,
but there are major differences in social impact between a de-
valuation on one portion of the market and generalised de-
valuation. The two also have very different implications for
the behavior of enterprises. These ditferences underlie my
claim that devaluation was not used as an adjustment mecha-
nism in the Cuban case. [ would argue that, in this case, the
form of the devaluation influences the content.

. lagree that the legalisation of dollar circulation has provoked
greater inequality, but this has to be put in perspective. One
common mistake is to use the unofficial exchange peso/dol-
lar rate to compare incomes between different persons —a
taxi driver and a medical doctor, for example— in Cuba now

It is true that a person has to give up 20 pesos to pur-
chase a dollar te complement her consumption with goods
from: the dollar imarket; but it is also true that in the "rationed
market”, the peso buys much more than a doilar,

Hence to make a tair comparison it is necessary to use
an exchange rate which reflects purchasing power parity
Moreover, the differences between the twa Cuban persons
would probably decline further if we take into account the
non-monetary incomes received through basic social services.,

HORMAN GIRVAN
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CURRENTY TRENDS

The Association of Caribbean
States: Growing pains
of a new regionalism?

TESSICA BYROIN

The Association of Caribbean States {ACS) was signed into exist-
ence on July 24 1994, in Cartagena, Colombia. The Convention
establishing the new regional grouping entered into foree in August
1995 when /3 of the membership had ratified it. In 1992, the ACE
also opened a secretariat in Trinidad and appointed Dr. Simén Molna
Duarte, fram Venezuela, as the organization's first Secretary-General.
The ACS has 25 member states. There are aiso 10 dependent terri-
bories situated in or around the Cariblean Basin area that are eligible
for associate membership status.'
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The ACS is an institutional effort designed to suit the peculiar
circumstances of the Caribbean Basin, an area which is character-
ized by a multiplicity of territonies with varying degrees of formal sov-
ereignty, extremne heterogeneity in size, economies, political systems,
culture, ethnicity and history. Consequently, the region has been
marked by a lack of mutual understanding, misperceptions and frag-
mentation among its different linguistic wts, The ACS to some
extent represents a period of rapprochement across the English,
French, Spanish and Dutch speaking Caribbean and an attempt to
overcome these divisions. It is also a response te contemporary glo-
bal econoniic trends and ko the rapidly changing palitical economy
of the Western Hemisphere {Payne: 1994}

The ACS is a recent entity, shill struggling to consolidate itself
as the Caribbean Basin spins Hirough a kaleidoscope of economie,
social and political change. It is a sigmiticant, ndeed essential devel-
opment in Latin American-Caribbean relations. However, its future
remains clouded with uncertainty as it contends with fluctuating
levels of interest and commitment from its member states, inadequate
resources and the supreme chaltenge of carving out and occupying
an exclusive institutional space for itself in the Caribbean region.

This paper 15 a critical discusston of the evolution and achieve-
inents of the ACS during the past four years, It begins with an over-
view of the changing approach te regionalist in the Americas within
which one must situate the ACS. It surveys the historical, geopoliti-
cal and economic context fromn which the ACS emerged in the
cireum-Caribbean, and the consultations and proposals which cul-
minated in the founding of the organization. It considers the strengths
and weaknesses of the ACS concept, the agendas and interests of the
various member states and other regional actors, and the challenges
that the embryonic regional grouping faces. We conclude that the
anigmal ACS objeetive of forming 2 Canibbean Basin bloc for trade
and economic negotiations may not materalize as envisaged. How-
ever, the organization is seeking to develop a relevant and produc-
tive role for itself by stimulating cooperation in the areas of sustain-
able development. These include ecatourism, the conservation and
development of marine resources and disaster management. Its other
pramising activities are in the areas of transpoit, a regional clectronic
data network, social and cultural exchanges. These are the emerging
functional areas foc which a new generation of regional institution is
required.



REGIONALISM IN THE AMERICAS:

SOME THECRETICAL DIMENSIONS

In the post-Cold War world, regionalism has re-emerged as a domi-
nant trend i international relations. In defining exactly what the
term "regionalism” encompasses today, Andrew Hurrell lists five sepa-
rate, but related tendencies. The first is regionalization, namely the
increase in social and economic kransnational activities by non-state
actors within most regions; the second refers to “cognitive regional-
ism" whereby mental maps are drawn and regional identities are con-
structed which include some political features and exclude others
{Hurrel] in Fawcett and Hurrell: 1995, 41); then there is the institu-
tionalization of regional relations by the establishment of inter-state
organizations; this is often linkad to the {ourth tendency, the creation
of interstate prograninies of regional economic cooperation; finally,
a combination of these four aspects may lead to the fifth, most com-
prehensive dimension of regionalism when the region “... plays a
defining role in celations berween the states of that region and the
rest of the world and (...} forms the organizing basis for policy wathin
the region across a range of tssues” (A Hurrell in Faweett and Hurrell:
1995, 39 - 45).

In this article, we are coneerned primarily with Hurrell's Frst four
categories of regional interaction, sinee the Caribbean is far from
reaching that Gifth level of regional cohesion. State-led programmes
of regional integration have, however, proliferated in Latin America
and the Canbbean for several decades. More recently, there have alse
been some new regional configurations as a resuif of inercased
regionalization, expanding regional maps and identities.

Anthany Payne and Andrew Gamble {1996) attribute the con-
temporary surge of vegionalism globally to the evolution of an inter-
national political econonty where the United States, despite its con-
tinued dominant rele, is no longer the scle actor shaping the inter-
national rules. They evoke Robert Cox's scenario of a post-hegemonic
world order, with both regionalist and globalizing trends, dominated
not only by states but by transnational cconomic actors (Cox: 1987
The need to aggregate negotiating power in a highly competitive glo-
balized economy has led to the formation of macro-regional blocs
dominated by the most powerful economic actors in BEurope znd in
North America. In this new setting, multilateral negatiating strate-
gies ate essential for the management and the sutcome of econemic
and other issues. Their vision coincides with Percy Mistry's projec-
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tion that “the new multiateralism will be built with regional blocs
being the key consultants in global decision-making structures, with
nation-states-having a direct say at the regional {...) level.” {Mistry
in].]. Teunissen: 1995, 22). This analysis imoplies that the new region-
alism is ot otly market-driven. It also has strong political and secu-
rity dimeusions, and is an inescapable aspect of international poli-
tics in the post-Cold War era.

Thus we have a plausible theoretical explanation for the blee-
forming strategies, not only in the most developed parts of the inter-
national econamy, but also in developing regions. Latin America, for
exarmple, has a long history of regional economic cooperation, dat-
ing back to the 1950°s. However, since the late 1980', there has been
both a revival and a qualitative change in regional integration in Latiy
America, After a decade of structural adjustment programmes,
coupled with the liberalization of the international trading system,
the economic doctrine underpinuing regional cooperation became
strongly neoliberal in orientation. Free trade areas were now em-
braced and the emphasis shifted to “open” as opposed to “closed”
regionalisin {Wyatt-Walter in Fawcett and Hurrell: 1995; De Melo
and Panagariya: 1993}, This entails restructuring regional trade ar-
rangements in such a way as not to diseriminate against third coun-
tries, steadily removing trade barriers, both within the region con-
cerned and between the region and the rest of the world. The new
regionalism in Latin America has been designed to be compatible
with a liberalized global trading system. it is viewed 25 a national and
regionat strategic response to the need to aveid imarginalization and
to function effectively in the global economy.

Some of the most significant events in the Americas in recent
years have therefore been the forination of the large trade blocs of
MERCOSUR and NAFTA in 1991 and 1994 respectively, cotrespoud-
ing moves to revitalize other subregional groupings and the signing
of at least 25 Dbilateral or muitilateral trade agreements since 1989
(French-Pravis in Teunissen: 1995}, The ultimate development was
the launch in 1995 of the negotiations and related activities towards
the construction of a Free Trade Area of the Amcricas (FTAA) by the
year 2005.2

These developments have resulted in part from endogenous
processes of liberalization and policy coordination within the vari-
ous subregions of the continent. However, they also reflect the domi-
nant role of the United States in setting the tenms and conditions of



the new regionalism in the Americas. They reflect US eftorts to ex-
tend s econoinic presence and its control i the Western Hemi-
sphere, thereby bolstering its global competitive position. Official
utterances have hailed the convergence of economic philosophies
and interests between the US and Latin America and have predicted
the creation of a hemispheric co-prosperity zone. Many analysts have
been more sceptical, however, about the degree to which US eco-
nomic or political interests coincide with thase of many of its
neighbours. They question the interest of the United States in es-
tablishing an all-inclusive hemispheric grouping, based on the prin-
ciples of partnership, consensus and mutual decision-making (Grugel
it Payne and Gamble: 1990; Therien et ai: 1996). Such doubts have
heen reinforced by the failure of the US administration in 1997 to
win a "fast track” negotiating mandate far either the FTAA talks or
for negotiations on Chile's accession to NAFTA. Latin Amnerican
actors themselves have realised that the ground rules for 2 produc-
tive, niutually benefictal relationslup with the US still have to be
negotiated on the basis af bard bargaining on both sides. There is
also a growing recognition that the process of restructuring hemi-
spheric economic and political relations will atfect different players
in different ways, that it may weil generate increased marginalization
for some actors as well as increased prosperity for others. Moreover,
while it will create new regional institutions, it may well render oth-
ers irtelevant.

[n such an uneertain environment, regional organization has had
many different instruinentalities for Latin American and Caribbean
countsies. It may ultimately provide a means of closer integration
with the Nerth American economnic bloc, In the meantime, it is a
means of coordinating responses and aggregating bargaining power
vis-a-vis the US and other large economic actors like the European
Union. It may assist some countries to successfully adjust to global
market conditions and to expand their range of non-traditional ex-
ports to the rest of the world. Even (F that strategy does not waork,
the regional market itself is gaing steadily in impartance. By 1996,
lntra-regional trade as a proportion of total trade equalled 21% for
the MERCOSUR countries, 20% for CACM |, 11 - 12% for the
Andean Group and for CARICOM {ECLAC: 1996). Both the Sec-
retariat of the Sistema Econdmico Latingamericano (SELA) and the
Economic Commission for Latin America and the Caribbean point
out, however, that most of this trade remains concentrated within
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subregional integration schemes. Intra-zonal trade has undergone a
much slower growth rate. It is from this latter category of trade, as
much as from trade with the North American market, that the ben-
efits of a Free Trade Area of the Americas will be derived.

THE CARIBBEAN BASIN, iTS SPECIAL CHARACTERISTICS

The contradictory issues and interests embodied in Latin American
regionalism today are portrayed maost graphically in the awhkward
political economy of the Caribbean Basin. It is the zone in the hemi-
sphere penetrated most strongly by US hegemony, the area where the
distribution of capabilities between the hegemony and the other
actors is most asymmetrical. It is a zone of geopolitical importance
for the US and it therefore tends to be treated, in many ways, like a
peripheral zone of US domestic furisdiction, It is the arca where the
actors come under the greatest pressure to conform to the emerging
hemispheric necliberal political and economic norms. Finally, it is
the area likely to experience the greatest challenges of adjustment
within the FTAA process, as the small and microsized economies in
the Caribbean Basin make the transition from preferential trading
conditions to liberalised production and market arrangements.

It is also a region of highly differentiated economies and very
diverse political institutions. As a result of the formidable barriers
imposed by different ¢olonial experiences and at feast seven differ-
ent [anguages,’ formal contacts and exchanges among the different
sub-regions of the zone have been limited and fairly recent. There
have, however, historically been sighificant levels of labour migration
throughout the Caribbean Basin, The social and cultural links cre-
ated by this process are a significant and often ignored dimension of
Caribbean regionalization, which merit closer examination at the
present tine.

The Caribbean Basin contatins one of the three largest Latin
American economies, Mexico, and two middie-range economies,
Colombiz and Venezuela. Tegether the populations of these Group
of Three (G-3) countries amount to 147, 832 million and ther GDP
ko USHHL. Y billion. it alse eontains the countries of the Central
American Commaon Market {CACM]), small countries whose popu-
latioms ginount to 29.4 million and theit GDP to US$39.1 allion. It
contains the small and micro-sized countries of the Caribbean Com-
mumty (CARICOM), whose populations, with the recent addition



of Haiti, amount to 13.4 million, and their GDP to US$20.2 billion.
Cuba, the Dominican Republic and Panama, with populations rang-
ing from 11 million to 2.6 million and a collective GDF of US331.6
billion, despite strategic alignments with either CARICOM or the
CACM, are not yet formal members of any other economic group-
ing apart from the ACS. Cuba, despite its size and considerable eco-
nomic petential, has been isolated within the region since the early
1960°s by Cold War politics and the US-imposed econcmic embargo
(all figures are taken from the General Statistical Data Base of the
ACS, 1997},

Finally, there are several dependencies of France, Britain and the
Nethertands, whose economies are oriented partly towards Europe,
partly towards the United States, and in some cases like the Nether-
lands Antilles, there has been contact and interchange with the near-
est regional economies. US territoties in or around the Caribbean
Basin, notably Florida and Puerto Rico, have since the 1980°s, fune-
tioned as important econornic hubs for the region, as they are the
main conduits between the Caribbean Basin economies and the
United States {Lewis in Bryan ed.; 1995},

Historically, there has been limited economic interchange
among the different countries in the Caribbean Basin. Interregional
trade is still the lowest in the hemisphere, accounting only for some
8% of their total trade (Ceara Hatton: 1998). There are significant
trade flows, however, within the various subregional segments of the
area. In 1995, 21% of CACM trade was interregional, while intra-
CARICOM trade amounted to 12% {ACS: 1997}, Within the G-3,
while the overal]l preportion of regional trade is small —about 5.5%
of their total trade— there are significant trade flows between Ven-
ezuela and Celombia and trade flows among the G-3 as a whole have
mcieased signiticantly dunng the present decade {ECLAC: 1996;
Echavarria in Lipsey and Meller eds.: 1997). The Dominican Repub-
lic cotsducts a modest but growing volune of trade with both CARI-
COM and the CACM NOTE. Although for Cuba, Panama and the
Dominican Republic together, intra-ACS trade accounts for only 8%
of their total trade (ACS: 1997}, a substantial future boost may come
from the rash of recent trade agreements. The Dominican Republic
conctuded in April 1998 a Free Trade Agreement with the CACM
and is negotiating a sirmilar agreement with CARICOM. Panama is
also set to conclude a Free Trade Agreement with the CACM, while
CARICOM and the latter are poised to begin their own trade talks,
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Cuba and CARICOM have discussed, but have not vet concluded a
trade agreement, Of patential significance also for interregional trade
are the bilateral trade accords between Costa Rica and Mexico
{1995}, Nicaragua and Mexico {1998}, and the ongomg Northern
Triangle talks aimed at concluding a multilateral trade agreement
amang Mexico, Guatemala, Honduras and El Salvador (Girvan and
Ceara Hatton: 1998},

A fairly comman characteristic linking imost of the actors is the
extent of their arientation towards the US market, to which they are
linked in various ways, ranging from Mexico's NAFTA membership
to the Caribbean Basin [nitiative (CBI) status of most of the Cen-
tral American aind Caribbean ternitories. Therefore, wiile the US
looms large in all their economic calewlations, it does so in many
different ways. Even among the CBI beneficianes, while the US is
the leading economic partner for most of the eountries, the micro-
states of the Eastern Caribbean stil] derive 50% of their export earn-
ings fromn the Evropean Union market {OECS Trade Statistics Di-
gest: 1994}, Another arca of differentiabion nveolves the extent to
which the Caribbean Basin economics have embarked on the pro-
cess of economie restructuring and liberalisation, Mexico, a NAFTA
member, represents the final phases of this process, while some
CARICOM actors are far less advanced as they struggle to meet the
targets set for achieving the Caricom Single Market and Economy
by 1999, The Cuban economy should be singled out as having expe-
rienced the most precarious transition since 1991 when the Soviet
Union and Comecon disintegrated. It is alsa undergoing a process
of economie fiberalisation, the pace of which depends as much on
domestic and external political factors as it does on economic ones.

Historically, Caribbean Basin states have held distinet congep-
tions of their region, and have pursued radically different projects of
regional cooperation. Since the early 1980's, the G-3 have sought to
play a more active role in the area, using political and economic co-
aperation with their smaller neighbours as a means of promoting
regional stability CARICOM and the CACM have perceived regional
cooperation as being vital to their existence as small states, but have
neld limited subregional conceptions of the appropriate institutions
in which te pursue their objectives.

The current search to expand regionalism in the Caribbean
Basin has been fuelled by the prospect of an inminent end to the
CARIFORUM states' preferential trade relationship with the Eurg-



pean Union,* and by the U5 moves to redefing its econemic relation-
ships in the Americas. These pressures, which are part of the liberal-
isation of the entire interpational economy, have reactivated the
search for regional solutions. This time, there may finally be an ac-
ceptance of an expanded regional space, a greater diversity of actors
within that space, an exploration of the virtues of heterogeneity and
of aggregations of size and capabilities. It is in this context that the
ACS has emerged as the mest recent entity in Caribbean regional-
isim, with its major challenge being to go beyond being a static and
statist set of institutional arrangements and to define its own unique
agenda.

CONCEPTUAL ORIGINS OF THE ACS

The ACS imtiative materialised out of bwo converging trends. On the
one hand, the G-3 countries had been involved in the Caribbean
Basin since the mid-1980's through the Contadora and San Jose ini-
tiatives {Byromn: 1990; Serbin: 1994). By [989, the G-3 showed a grow-
ing interest in having closer institutional links with CARICOM and
Central Ameriea. Their approaches to CARICOM included appli-
cations for observer status and in some cases for membership in the
organisation, proposals for preferential trade agreements and tech-
nical cooperation (Serbin: 1994; Lewis v Bryan ed.: 1995), The G-
3's overtures were further reinforced by the Dominican Republic's
application for full membership in CARICOM in 1991, Costa Rica's
1993 application for CARICOM abserver status and the CARICOM-
Central American ministerial meetings that were inaugurated in 1992
{Lewis in Bryan: 1995).

The actual ACS proposal ariginated, however, with the mem-
ber states of the CARICOM, among the tegional actors to feel most
threatened by the dramatic global shifts of the 1990's. In 1989, the
West Indies Commission {WIC) was requested by the CARICOM
Heads of Government to eritically evaluate the state of Cariblean
integration and to make reeammendations for its restructuring and
increased relevance. The Commission’s report, entitled Time for
Action, was released in 1992 {(West Indies Commussion: 1993}, It
included a section on reshaping CARICOM's international relations
and emphasised the need to further develop Caribbean-Latin Ameri-
can relations. The WIC proposed the formation of 4 new greuping
that would link the Anglophone Caribbean more dJosely to its Latin
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American neighbours and integrate the dependent territories with
the rest of the regidn {WIC: 1993, 447},

The proposal was supported by both the region's political leader-
ship and by a number of regional agencies in 1993, It seemed like an
implicit acknowledgement of the limitations of the existing regional
mechanisms and the need to complement them with a wider forum
(CARICOM Secretzriat Bricting Notes, 21st Century Folicy Review:
1995]. A more eynical perspective, however, suggests that the ACS
initiative may have been a diplomatic way of responding to and yet
evading Latin American interest in membership of the Caribbean
Community {Lewis i Bryan ¢d.: 1992, 30; Gill in Bryan and Serbin eds.:
1996, 101 - 103). Subsequently, however, CARICOM embarked ou a
process of expanding its membership and restructuring its organs. 1t
would seem therefore, that neither the provision of a wider regioual
forum, nor the stimulation of regional trade, nor the creation of a
short-term tactical vegotiating group vis-a-vis NAFTA and the FTAA
can by themselves be a sufficient raison d'efre for the Association of
Caribbean States —it has to go further in carving out a strategic niche
of technical and functional competence For itself whicl is impervi-
ous to challenges from the other more established regional agencies.

The years 1993 and 1994 were a peried of intense diplomatic
activity and technical consultations among officials from Caribbean
Basin territories, regional agencies, private sector representatives,
consultants, academics and non-governmental organisations. Their
mission was to design an organisation that would serve the needs of
such a heterogeneous grouping and stimulate higher tevels of eca-
normnic interaction. There were several new elements that came out
of the debate on the fonm and functions of the ACS. The organisation
would have a flexible umbrella-type structure, along the lines of the
Latin American Integration Agreement, that would allow for vatious
forms of bilateral and partial scope arrangements withm it. Staffing
and operaticnai costs should be kept to a minimum and the initial
tocus of activities should be narrow. The grouping should stick to
economic and social developiment 1ssues, avoiding involvenent in
controversial political and security areas. The ACS should not du-
plicate the work of existing regional orgarizations, Finally, the ACS
would nat only include non-independent territories in its member-
ship, it would have close links with non-governmental groups of all
kinds, particularly with the regional business sectors {Caricom Sec-
retariat Briefing Notes: 215t Century Policy Revicw: 1995),



Notwithstanding the innovative aspects of these proposals, pre-
liminary assessments raised erucial questious about the evolving
design, structure and role of the ACS. Gl {1996} pointed to the
challenge of financing the erganisation, arguing that its consolida-
tion atvd very survival rested on the eritical issue of securing adequate
budgetary resources to operate relevant programmes. He also sig-
nalled the need to work out mare clearly how nen-independent ter-
ritories and regional private sector interests could participate to the
fullest extent possible in the defiberations of the ACS. Finally, he
stressed the numerous obstacles to establishing an ACS free trade
area, given the many other preferential trade groupings to which the
members were comnitted. Likewise, Andrés Serbin {1994) spoke of
the need for a political agenda for the ACS, given the intricate con-
nections between economic and pelitical issues m the region. The
validity of these observatious has been demonstrated during the ini-
tial vears of the organisation's operations, not least of all, the need
for a political agenda.

POUTICAL AMD ECOMOMIC DYNAMICS AFFECTING THE ACS
The ACS was established at a tinie when the economis scenartios
facing the Canbbean Basin countries were shifting very rapicly, eaus-
ing mercurial ebbs and flows in the levels of support for the new
grouping. Its inception in 1994 was overshadowed by the spectre of
NAFTA's negative trade and lnvestiment effects on Caribbean Basin
buitiative (CBI) eountries. Likewise, international trade discusstons
wete also dominated by the contraversy over the 1993 EU banana
miarket regimie, and the prospective end to agricultural commodity
preferences for ACP states in the EL market. Both issues were ex-
tremely divisive for ACS members, given their divergent interests in
the putcomes: Mexico versus the CBI countries in the first imstance,
and CARICOM versus Central Aserica and Colombia o the sec-
ond. [mstially, they imposed a very restrictive framework on ACS talks.
The banana question was too explosive to be discussed, while in many
cireles, the ACS was regarded merely as a tactical deviee with which
to negotiate some formy of access to NAFTAC

By 1996 - 97, the external scenarios hac already shifted consid-
erably The prospect of any early accession to NAFTA, ar of NAFTA
parity had receded, anel Latin American and Carilsbean efforts were
row foeused on the preparatory work for the FTAA negotiations.
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Proponents of the ACS argued that it could play a valuable support-
ing role in the negotiations and could be the first zone of trade liber-
alization, especially for the Caribbean island economies and for
Ceutral America {Molina Duarte in Daify Obgerver: July 1996, Ceara
Hatton: 1997), EU.CARIFORUM relations had also evolved. Radi-
cal changes to the Lome Convention arrangetnents were now being
tabled {European Commission: 1996, 1997], and the ELl appeared
to be gradually integrating its Caribbean and Latin American poli-
cies, seeking to develop a new relationship with the Caribbean that
would encompass the wider area, rather than just CARIFORUM.
Such developments appeared to underscore the relevance of the ACS
as an instrument for restructuning the internabional relations of the
region.

However, in 1998 as the FTAA negotiating positions began to
emerge more clearly, divergent economic interests within the ACS
once again came to the fore, Within the hemtspheric context, Mextco
i$ @ member of the NAFTA negotiating group, while Colembia and
Venezuela sit within the Andean Connmuaity. As the FTAA process
has gathered mementumn, there has been increasing rapprochement
between the Audean Commwumty and the MERCOSUR, who agreed
i March 1998 to establish a Free Trade Zone among themselves by
the year 2000 (Serbin: 1998). Cuba remains fonmally outside the
FTAA framework despite its close monitoring of hamispheric trade
developments and the openty expressed interest of a nwmber of Car-
ibbean countries and Canada in including Cuba in the process ance
there is some inprovement in Cuban-US bilateral relations. The situ-
ation was compounded ww Apal - May 1998 when the Dominican
Republic made a formal propesal for a strategic athance and free trade
area between CARICOM and Central America with its govermment
plaving the role of a central bridge and intermediary (Ceara Hatton
and Girvan: 1998}, This iurtiative took place without any reterence
to the ACS or to its other member stakes. To many observers, it served
ta burther undermine the eredibility af that arganisation. Tt demon-
strated member states’ growing doubts about the ability of such a
heterogeneous grouping to function as a viable negotiating, coordi-
nating ot trade bloc. Not oaly did this action suggest waning interest
on the part of the Dominican Republic, once one of the ATS most
enthusiastic supporters, but it also had the potenttal to dampen
Cuba’s fatth in the erganisation as a viable route to closer economic
integration into the Caribbean Basin,



International ceconomie developments, therefore, have not of-
fered any firm basis around which the ACS can organise its diverse
mernbership. Political events within individual states and in the re-
gion as a whole, also contributed some negalive dynamics to the
Aledgling initiative. Although the designers of the ACS had sought
to cireumvent political differences and the i1ssue of external hege-
monic tnterests by focusing selely on functional cooperation, in peac-
tice this proved almost impossible from the very beginning.

The treaty signing ceremony in Cartagena, Colombia, in July
1994, was marked by a political crisis i1 Haiti and major differences
in the positions adopted by CARICOM countries and their Latin
American neighbours on the question of external intervention to
restore the elected government to power {Excelsior, Ef Universal: July
24,25, 1994} It also took place iy the aftermath of 2 narowly averted
diplamatic rift between Venezuela apnd CARICOM, due to the
latter's support for the inipeached former president of Venezueta,
Carlos Andrés Pérez. Finally, the organisation was established in the
face of cansiderable opposition frow the United States to Cuba’s
membership. This led to the non-participation of US Caribbean ter-
ritories, including Puerto Rico. The US embargo against Cuba has
had significant implications for the ACS. It has helped to rule out
an ACS role in hemispheric krade negotiations, hinders the develop-
ment of vibrant trade, transport, tourism and investtnent networks
in the Caribbean Basin, and leaves the organisation with a truncated
version of what its membership could be.

The individual pelitical interests and the domestic political situ-
ation in each ACS member state hove also been key factors deter-
muning their levels of participation in the organisation. Mexico, Ven-
ezuela and Colombia, for example, were identified from the outset
as the petential driving force of the organisation, due to their size
and economic capabilities. After the signing of the ACS Convention,
however, all three of the G-3 actors became absorbed i1 donestic
" economic and pelitical difficulties which diverted administrative
energies and resources away fronn regional issues. To some extent this
slowed the momentum of establishing the organisation. While they
maintained their general commitment to the ACS, all of the G-3
reduced the high profile activism in regional diplomacy that they
pursued in the 1980's and early 1990%. Venezuela has remained the
most deeply involved G-3 member, reflecting its lougstanding lead-
erslip role in the Caribbean and its inkerest in gaining greater access
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ko the regional market for its manufactured goods. Nonetheless, ana-
lysts point out that since 1994, the Caldera administration bas at-
tached greater importance to deepeiing economic iinks with MER-
COSUR through the Andean Group, than with the Caribbean Ba-
sin {Serbin: 1998). Mexico's primary involvement is logically in
NAFTA and mare peripherally with Central America (Serbin: 1953],
bt the ACS has served both as a2 means of demnonstrating a general
commitment to regional cooperation in Latin America and the Car-
ibbean, and as 3 medium through which te pursue a constructive
teading role in the development of the region’s tourism sector.

Other countries' levels of support for the ACS have reflected the
strategic importance of this new regional institution for them. It is
not surprising that Cuba and the Dominican Republic have been two
of the most active and enthusiastic members. Membership in the
AGS was a significant political and economiic milestone for Cuba,
given its efforts to reintegrate into the hemisphere. As long as the
organisation can suppert the process with adequate funding, Cuba
has much to contribute in several areas of seientific, technological,
eultural and educational cooperation. The ACS, for its part, can fa-
cilitate Havana’s deeper invelvement in regionat trade and economic
cooperation, and can assist, as far as possible, in finding a solution
to the impasse in Cuban-US relations.

The Dominican Republic has similarly shown great intervest in
the new regional network, viewing it as an opportunity to break its
histerical isolatioh in the Caribbean. It has the advantage of streng,
well organised private sector entities which have provided leadership
in developing an ACS private sector mechanisim. One must note,
thougl, the recent shift in Dominican regional diplomacy away from
the eriginal ACS idea. CARICOM countries also, the initial cam-
paigners for the ACS, now show uneven levels of involvement in fts
activities, with the OECS participation being the most Bimited. Fi-
nally, the weakest membership constituency appears to be in Cen-
tral Aumerica, manifesting itself in lower level representation at ACS
mectings, delays in ratification of the treaty, and in lower levels of
financial or other commitments to the crganisation. Depending on
the benetits that menbership may offer over tlie itext few years, this
approach may change. Steps towards negotiating a free trade agree-
ment between Central America and CARICOM might strengthen
the interaction between thiese bwo segments of the Caribbean Basin
and boost the involvement of both groupings in the ACS.



All these instances demonstrate the extent to which the ACS
economic cooperation agenda can be either bolstered or shipwrecked
by a number of political issues —hence the need to have an explicit
palitical agenda. Already in May 1996, the grouping found it neces-
sary to respond collectively in condemmation of the extra-territonial-
ity of the US Helms-Burton Cuba Liberty and Democratic Sclidar-
ity Act which had direct implications for all its members {Jampress
News: June 11 1996} Its Secretary-General ventured further along
this route, urging the Ministerial Council to eonsider an intermedi-
ary ole in brokering the nonmalization of relations between Cuba
and the United States {Daily Observer: July 1996).

In addition to the pressing issue of Cuban-US relations, there
are various other political themes for discussion and policy coordi-
nation among the ACS member states. They include other aspects
of Caribbean-US relations, most notably the issues of narcotics in-
terdiction and migration, Caribbean Basin policy stances in hemi-
spheric institutions, especiatly on matters which have salient imgli-
cations for the member states of the region —OAS democratic notms
are a case in point; there is also a need for a Caribbean Basin dia-
Togue on the future shape and orientation of a regional relationship
with the European Union. There are even more grounds for raising
thiz question within the ACS at the present time since Cuba was in
June accorded formal abserver status in the post-Lome [V negotia-
tions {David Jessop, The Sunday Observer: 5/7/98), Central America
continues its vwn discussions with the EU on their future relation-
ship, and the Caribbean will participate in the EU-Latin American-
Caribbean Summit to be held in 1999 {Wagner Tizon: 1998). Above
all, the ACS should be an appropriate forum in which the CARICOM
and Central American states can seriously address and hope to tran-
scend the divisive issue of their competition in the EU banana mar-
ket, in the aftenmnath of the May 1998 announcement by the EU of a
new inport policy (The Sunday Observer: 5/7/98}.

CVERVIEW AND EVALUATION COF THE ACS

DURING 175 FIRST THREE YEARS

The ACS expended most of its initial encrgies in 1994 - 1996 in be-
coming operational. The Convention entered into force and a secre-
tariat was established in Trinidad in August 1995, This was on the
basis of a compromise whereby the headquarters site was awarded
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to an English-speaking Caribbean country and it was agreed that the
Secretary-General For the first five years would be & national of a
Spanish-speaking member state. dembers agreed on a simple argan.-
isational structure, comiposed of a number of functional commiittees
(See Annex 3). They worked out an averall budget of US531.5 mil-
lion and a formula for the allocation of budgetary contributions
ameng the membership. The ACS has continued to eperate on the
basis of a very sinall staff and a shoestring budget supplemented by
financial and personne! donations from member states and associ-
ates. Up to May 1998, the treaty had not been ratified by two mem-
bers or by most of the eligible associate members. The smaill ACS
budget, therefore, designed to cover mainly the administrative costs
of the organization, has never been paid up in full. It was envisaged
in the Convention that technical cooperation activities would be fi-
nanced by a Special Fund, based on voluntary contributions. This
has not yet materialised fully either, so the organisation has been lini-
ited to a very modest scope of operations.

I the months leading up to the inauguration of the ACS, there
were critical comtnents about the seeming vagueness of its objectives
and work agenda {Dookeran: 199¢). This resulted naindy from un-
certainty about the precise interests and agendas of the many par-
ticipating actors and From the search for Aexibility and inclusiveness.
By the end of 1994, however, they managed to identify five broad
subject areas for cooperation {Jamaica Ministry of Foreign Affairs
Information Release: November 1994}, These were: trade develop-
ment and external relations; coordinated participation in interpa-
rional fora; protection of the environment, natural resources and the
Caribbean Sea; social development, culture, seience and technology,
commutications, information accessing and exchange.

By August 1995, the list becaine more concrete with the publi-
cation of the ACS Plan of Action on Trade, Transport and Tourism
{ACS: 1995b), a document heavily biased towards cooperation in the
areas of tourism and transport, but quite weak on trade development.
Predictably, this was the arca of least consensus in which nrntmal
progress has subsequently been made, and that has been mostly in
the area of partial scope and bilateral agreements as well as in dis-
seminating information on regional trade and investment opportu-
nities {Third Mecting of ACS Special Committee ot Trade Devel-
opmient and Extemal Relations, Trinidad, October 10 - 11, 1997).

After three years, the prospects of the ACS have become much



clearer. Principal advances have been in the functional areas of tour-
ism, transport, the environment and the establishment of a regional
clectronic database and network. Its tourisim agenda has benefited
from strong technical support from the Caribbean Tourism Organ-
isation and has commanded the keen interest of member states. The
two main areas of emphasis have been the elaboration of a Dirafe
Agreement for the Establishiment of a Sustainable Tourism Zone in
the Caribbean, and human resource development in the tourism
sector, The bransport sector, which alse featured in the initial Plan of
Action, generated so much activity and so many proposals on regional
air services, shipping and port development that the Technical Group
on Transport was upgraded to a Special Conunittee on Transport in
November 1997, in recognition of the importance of regional transg-
pottation links to all forms of regional integration {(Agreement No.3/
97, ACS Third Crdinary Meeting of the Mintsterial Council, Colom-
bia, November 1997).

Progress las alse been registered by the Special Committees on
Environmental Lssues and on Natueal Resources Management, wluch
meet sunultanecusly and are pointly fermulating an Envirenmental
Strategy for the Caribbean, organised around the concepts of ma-
rine resources aud the pursuit of contmon areas of inkerest. This will,
in turn, forin the basis for a five-year programume of work. [t is, how-
ever, a complex undertaking tlhat will necessitate intensive political
and technical consultations and a well-endowed special fund to be-
come operational. The ACS members themselves have a large num-
ber of difterent environmental priorities and perspectives. There are
also several regional and international agencics currently involved in
environmental projects i the Caribbean Basin, all of whom have to
be collaborated and negetiated with, in order to avoid duplication.
Flinaily, there is the challenge of obtaining adequate funding for the
eventual ACS enviromuental progranme, either from existing sources
like the Global Environmental Facility or thraugh their own efforts
{ACS Report on Joint Session of the Second Meeting of the Special
Commnttees on the Protection and Conservation of the Envirpnment
aud the Caribbean Sea and on Natural Resources, Kingston, April
2830, 1997).

Throwgh the efforts of the Special Group on Natural Disasters,
the ACS has also made significant progress in developing a work
programime on disaster prevention, mitigation and preparedness.
There is an obvious rationale for this area of work, given the lugh
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incidence of natural disasters in the Caribbean Basin and their dam-
aging effects on the regional development process. The ACS is be-
ing recognised as a valuable forum for the pooling of disaster manage-
ment expertise and resources from the wider Caribbean (ACS Sec-
ond Meeting of Special Group on Natural Disasters, October 30 - 31
1997, Panama). The other area of work which in the medium tolong
term promises the most valuable returns, both in consolidating the
ACS and in its contribution to the developiment of the Canbibean
Basin, is the establishment of the ACS muitt-layered commuiica-
tion and information network, On one level it will electronically link
the ACS Foreign Ministries, on another level, there will be interac-
tive lintks with regional agencies, social actors, the NGOs, the private
sector organisations and the academic community in the region. As
part of this project the ACS has aiready begun offering a significant
information service by pasting decuments and disseminating socio-
economic data on its member states on its website. It is crucial that
the various participants find the funding to advance this network as
early a5 possible {ACS Commmmunication and Information Network,
February 25, 1998).

The ACS has one remaining functionai committee with the
extremely wide mandate of science, techuology, education, health
and culture, Little concrete progress has been registered to date in
these areas, despite the obvious scope for valuable technical coop-
eration among the member states. It would seem, however, that the
focus at this point shouid be on regional linguistic integration and
on stimulating cultural and sperting exchanges 2imong the Carilbsbean
Basin populations to strengthen their consciousness of a common
regional identity,

{n the positive side of the balance sheet, mauy of the functional
areas in which the ACS is inivolved, overlap and there is considerable
scope for developing integrated approaches. This is taking place, as
evidenced in the work of the Committees on Natural Resources and
Environmental [ssues. Another potentially positive aspect of the ACS
functional agenda is that it cannot develop successtully withaut the
extensive participation of the region's business sector and social ac-
tors. The latter have made their own strong overtures ta the ACS by
staging the First Forum of Greater Caribbean Civil Society in Carta-
gena, Colombia, i Movember 1997 to coincide with the Third Or-
dinary Mecting of the ACS Ministerial Council being lield there. The
Forum presented its conclusions to the ACS Couneil, in which it



called for mstitutionalised mechanisins for consultation between
Carniblbean civil society and the ACS, collaboration and |oint deci-
sion-making i the development of the region {Serbin: 1998}, Al-
though the degree of connuitinent by botls the arganisation and in-
dividual governments to these goals is still uncertain, a numnber of
recent ACS documents and action plans have explicitly mentioned
the rofe of NGO's and cvil society both as facilitators and as end-
users of their projects. Likewize, the ACS Seeretariat has been at pains
to strengthen its links with private seetor organisations and to pro-
vide them with secio-economic data services, in particular (Report
of ACS Secretary-General to Second QOrdinary Meeting of Ministe-
rial Council, Havana, Cuba, 12 - 13 December 1996, p.12; Agreenment
Mo, 3/%7 of Third Ordinary Meeting of the Ministenal Couneil,
Cartagena, Colombia, Nov. 1997 p. 4]

Less encouraging has been the ACS' record in gaining accep-
tance from other regional organisations and agencies. There have
been considerable efforts to conclude a number of intee-agency co-
aperation agreements i J996 and 1997 [Report of ACS Secretary-
Generat to Second Owdinary Weeting of Ministerial Counell, Havana,
Deceraber 1996, pp. 32 - 33). Nouetheless, relations with CARICOM,
in particular, have been competitive rather thau cooperative and this
has further stymied the develepment and consolidation of the ACS
{Insanally: 1998). Finatiy, the ACS continues to be severely under-
resourced and unable to get some of its most pramizing programmes
off the groud.

CONCLUSICN

The ACS sets @ new and important precedent in regional relations
because of the composition of its wembership. In that respect, and
m the nature of the functional agenda it bas set tor ikselfin informa-
tien serviees, regional fransport networks, ecotourisim, environen-
tal regulation and sustainable development policymaking, it may lay
the fouudation for a new generation of regional crganisation in the
Caribbean Basin. However, it faces many challenges befare this sce-
nario can be realised. [ts original mission of fonming a regional trade
and negotiating bloc will almost certainly net wiaterialise. At best,
the ACS can offer a trade forum For its smaller economies, but not
for the G-3 member states. The ACS also needs to urgently carve out
its own autonomous institutional space and to command its own
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resource base. The most ebfective strategic weapons i its arsenal for
those purpases are likely to come from constructing a solid alliauce
with the civi] societies and the business commuuintees of the Careb-
Lean Basin, and from cm!labﬂrating clozely with them on the fune-
tional areas outlined above,

Finally, it 15 clear that building 2 new regional eousciousuess and
stimutating soctetal regionalization on this seale (s a long ternn project.
The ACS must be viewed, therefore, as a diplownatic investment faor Fhe
21t century, rather than as a quick-fix solution to the region's cur-
rent cnsis, 1ks architects musk have a realistic perception of its possi-
bilities aned a rezlistic timefraime within which to achieve then,
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. For background on the progress of the FTAA, sce the Ministenal Decla-

ration of San Jose, adopted at the Meeting of Trade Minssters of the
Americas, held n San Jose, Costa Ricd, March 19, 1998 sec alsa N,
Girvan, "Canbbean-Central American Relations and the FTAA" pp. 1.
i, and X Ceara Hattan, "The Tsland Caziblbean i the Dynemics of
Hlemispheric lntegration”, pp 20-43, im0, Cirvan und M. Ceazn Hatron,
FES Monograph, Kingstan, Jlamaica, May 1998,

. These are English, French, Uatch, Spanish, Creole, Papiamenta, and

Sraasian. There are also o uwmber of Amerindian lauguages spoken in
Mesicn, Central America, Venezacla, Colombia and the Guianas,

CCARIFORUM refers ta the Eroupng of Cariblean states wlich ane

members of the Afriea-Curiblbezn-Facific vountries” group signatary to
the Lome Conventions with the EL

_._:l:’:ﬁ._ Al ERA1THC, A LDINES, THO1N The EII'I'I':'liCi.'I T ITT0ET 0 DITUNCTCE,
See. f ple., A Comes, from tl Chamiber of C

"The CARFMZOM Canundrom”, in The Sunday Observer, July 5 1995,
in which he refers to the ACS i tHhis light.
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1995 [3)

Antigus & Barbuda &4 440 T46 G,640
Boharmcs e 13864 20 14,458
Barbodos 164 417 &13 T AED
Beliza 217 22,984 ] 1498
Creminico T4 TE| 28 2,574
Granada 98 344 285 2344
Guyons FE0 216,000 q a9
Hait 780 27,750 5% 205
Jomaicao 2,500 11,424 Z1e 1,762
A0 Lucia 145 alé 236 4,083
St Kty & Mevas 4F 269 156 4,647
A1 Vincant & Graradines 1140 385 263 2,032
Surinome A0 143,820 2 1,064
Trimdod & Tobogs 1,242 2068 4% 4,1
CARICOM 13,424 444,130 2% 1,511
Costa Rioa 3,424 51,000 &7 2807
£l Salvodar 5,662 21,040 6% 1,473
Gualamala 15,621 108 BaY <8 1,564
Honduras 3404 112,480 50 G4
Mizaregug 4,124 130,700 Ky 464
Ak 29,485 423,709 V] 1,324
Cuba {4) 10,544 k14,523 24 1,113
Daminican Republis 7,250 48,308 a0 1,863
Faromo 2,622 75,517 25 2827
Mot Grovped 20,8358 238,350 a7 1,520
tesico P00 LRATIBS 46 2,775
Yanenria 21,852 P14,445 24 3,433
Colombia J5900 1,141,748 a1 2,120
3-3 147,852 4,025,374 a7 2,713
Ao g2 188 434 14,810
Metharlands Antilles 207 7B3 A5 1B
Drutch Tarritarias 289 P71 297 140,394
Anguilla 10} ol 113 3,332
Migolserratl 4] 162 78 5,155
British Virgin lslands 18 150 122 16,487
Coyman lslonds iz 260 123 2R,125
Turks & Caicos |5londs 15 417 35 7.021
British Teritarios 85 1,080 B4 17,050
French Guiono {1} 141 21,000 z 508
Suadeloupe (1] 447 1,705 262 7,385
Martimiqua [1) 340 1,040 340 10,895
Frinch Capartments %48 3,765 10 2087
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cor HGL {24 M3l Werld Capital Dale of
millions 19%4 Pasition [2) Indepandence
L1975
427 0.892 29 5. lohns 171141981
3,420 0.8%4 28 Massau TFin7a
1,883 C.Y07 23 Bridgetown K[ PFR IR -LY:
B4 804 Gl Helmmpan 21/91 941
170 LE7d 41 Roseau 3141778
230 0843 a4 5. Gearge's TI2N9T4
&31 D547 1604 Zrorgetown a5 P45
2,043 0328 156 Port-ou-Frinea 1/11/1804
4,401 0.736 &3 kingsten 68,7262
<45 0.az8 L1 Costieins PR
RS C.2323 4% Basselene 12491983
224 0834 &7 Hingahown PR R
A58 L79E &b Feramorioo 25/11/1975
51758 0880 40 Part of Spain KA TN LY.
20,292 0.546(5)
@233 eR: Firs a2 Son José YASRAE
¢.471 093 112 Son Salvador 159831
14,45¢ 0.575 114 Guaternala 1594 B
J.837 0.572 1"y Tegucigalpa 15241821
1,913 0.530 127 Managua 15951821
37,043 0.607(5)
12,200 0.723 28 La Habana 14 /195914
12,0585 0718 ar Sanle Domings 2701544
741 G844 45 Fanorma I1/1903
31,668 Q73R
230,038 0853 a0 Mesica 1527 61043
T8 QA4 47 Laracos 57081
Te 12 o948 1 Sontals de Begota 207080
400,144 085703
1,370 Cranjesiad
1.43% Willemetad
3,002
&1 The Volley
3% Plymorath
339 Rood Towe
T30 Geerge Town
163 Cockbum Tewn
1,455
1,397 Cayenne
1,390 Basse Terre
AR2E Fart de Fronce
B,70%
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Papulafion Area Dansihy GoP
{thowsands) fkm®) Parsfhmd pere pita
YRS
Pugrto Rico 3,700 g,065 408 11,450
1.8, ¥irgin Island: 102 342 i 13,143
LJSA Tarriforias J,80% 2 407 4034 11494
TOTAL 214,727 5,256,778 41 2,533
1. 1%%2 GOP data
Z. HEI: UNEF HOI lndex
3. GOF Dava from the ©.0.C.8. 0B World Bonk ond neficnod soutces
4, ACS eslirmotion of the GOP [5) Regienal HD bozed or tha populaotion
————
AMNEX 2
Stotus within the ACS CARICOM QECS
Antigeo & Borkyda Mernber A
Beharmos tAeanbar s
Barbndos Member *
Beliza Member ¥
Daminica tember % x
Granada tember X X
Guyana Member X
Haiti Member X
Jamcisn hAermber 4
51 Lutia Membar X X
5, Kifs & Meviz tember ¥ ®
3. Wincent & Greagding: tMember X X
Surinama Member X
Trinidod & Tobage Member X
CARICCH
Casta Rica temberMal ratfied ks
El Salvadar Member ¥
Cugtemasla Member X
Honduras hiermbar H
Mizaragua hhamber/ Mot ratified ¥
CACKM
Cuba hermbar
Daminican Republic Member
Panama tiember
Meat Grauped
fagico tMember
Yernezuelo Member
Calambia Member
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1.340 Chasdane fmoln
43,704
T 54%,03% 0.7704 T
Seurcg: The Islerd Corbbacn in tha Dpnamics of Bemisphers Intogronon,
Miguel Crora Halige in CARICOM, Cential Amarien
and the Free Trade Agreement of the Americos, Friedrich Chont Svfling, May | P98
Cantral LSHAE CARIBCAN  Andagn Group Andean ALADI
Amerizan Community ef 3 Fgt
Carneneh
Morke|
X X X
X X
X X
X X
x kS
X X
X X
X
X X
X X
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% X
X
x X
X
X X
% x X X
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AMMNEX 3

Status within the ACS  CARKZOM DECS
Aruba Elgible for Associnte Memiership

Matherlands Artilles
Duizh Teritories

Eligible fer Associate Membership

Anguilla

Kaniserrat

Aritish Virgin Islands
Cayman lslonds

Turks & Coigos Lslands
British Tereitories

Eligible for Assosiarte Membership Associnte
Eligible for Asapciate Wembership X
Eligible ior Associote Membership  Assaciote
Eligible la7 Associata Mambarship
Eligible for Assoriate Membership

French Cuiana
Gucdeloupe
Mortinique

Fegneh Ceporiments

Mon-satified Azgociale
MWanakfied Associale
Mlan-ratified Ascaciate

Puertao Rico
LS. Virgin !slomds
UEA, Territories

Ehgikle dar Asseciate Membership
Ehgible for Associate Membership

Ztetus with the ACE
Yey-Mamkber:

Member/Mon-rotified:

Eligible for Assorinte
Memoarship:

Associote, non-ratified:

State which hos signed and rotified the Convention.

Signalery Stote of the Convantion whase Legislolers hos not yet
ratified the Convention,

The States, Ceunties and Tarritaries which moy not have signed
the Canventian, but participate aclivaly in the activilies of the
Fsociahion.

The Rapublic of Francn siﬁncd the Convantion in 3994 as on
Associote Member on beholl of Guadeloupe, Moninigqee ond
French Suwiara. The Padwment hes not yet rafified the Carvenlion.

Mete: In the eaza of the Dubch lerritories, alihough they hova not sigred the Canvention,
they padticipate solively in the activities of the Aszaciation

Source: The lsland Carbbens in the Dynatuc: of Hermisphenc nfegraion, Miguel Cegrn HoMen
wn CARTETN, Carleg! Americo oad the Fron Trads Agreamend of the Americas,
frindrich Chart Stifling, Moy 1908
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Towards a
Caribbean-Central American
strategic alliance’

NOBRMAN GIRVAN

HEMISPHERIC INTEGRATION GATHERS MOMEMTUM

Formal negotiations to establish the Free Trade Area of the Ameri-
cas {FTAA) were launched at the 2™ Summit of the Americas held
in Santiago de Chile in April 1998, In the vun-up to the summit,
several agreements or proposed agreements among integration group-
ings in the hemisphere were announced. [n this article, we review
these and other recent developiments from the perspective of the
interests of Caribbean Community (Caricom) member states.
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Among the most significant pre-Summit developments of in-

teresk to Caricom are:!

= Agreement on the establishment of a Free Trade Zone be-
hween Mercosur and the Andean Community to come into
etfect in January 2000. The FT?Z would incorporate the vast
miajority of the ceonomies on the South American continent
> years before the FTAA comes into cftect,

1 A proposal from the Dominican Republic for the formation
of a Strategic Alliance between the Caribbean and Central
America, to be discussed at a meeting of Foreign Ministers
of the two subregions in May. The proposal envisages a free
trade area embracing the two subregions and the coordina-
tion of external krade negotiations across a wide Front.

mSigning on April 16 of a free trade agreement between the
{Central American Common Market {CACM) and the Do-
miniean Republie, to come into effect in January 1999,

m Signing on April 18 of a trade and investment agreement be-
tween the CACM and Mercosui—the South American Com-
men Market, (whese members are Brazil, Argentina, Uruguay
and Paraguay).

& Joint commitment between the CACM and Chile to negoti-
ate a free trade agreement,

m On-going negotiations on free trade agreement hetween
Mexico and three Central American countries—Guatemala,
El Salvador and Honduras—scheduled to be completed in
July.

The CACM countries are also taking steps to strengthen their

own internal integration systent, and to diversify and restructure their
extra-hemispheric trade relations. The Presidents of the "lsthmus”
(Central America and Panama} met carly this year and agreed on an
action plan to strengthen the Central American Integration System
{SICA). A Central American Parliament—PARLACEN—is now
functiening and will soon commence debate on a proposal for the
establishment of a Central American Union,

In external relations, developments i recent monthis have imeluded:

w A CACM-EU Ministerial meeting to amplify trade and de-
velopment cooperation bebween the two groups: the EU is
to extend trade preferences for CACM countries to some ag-
ricultural products



a A CACM-Canada agreement on trade, investment, and trade
promotion.

m Ongoing negotiations on trade and econontic cooperation be-
tweent the CACM and Japan, Taiwan, Korea, and Moroceo.

m A proposed meeting of the Heads of Government of Central
America, Belize and the Dominican Republic, with 18 Gov-
emmors af southern 1.8 states, to discuss trade and invest-
ment promotion. The meeting 13 planied to take place in
Puerto Rico in August 1993,

a Coordination of the positions of Central America and the Do-
minican Republic for the Santiago Summit.

Theta are other indications of 3 more active Central American
policy in the Caribbean basin. For instance, President Aleman of
MNicaragua has recently been to the Domnucan Republic, Governor
Rossello of Puerto Rico has been visiting Central America, and the
Cuban foreign minister Rolerto Robaina recently addressed the
Central American Parliament. The Central American airline—
TACA—has announced plans to begin services to Cuba and the
Cronvinican Republic, and moves are afeot to abolish visa require-
mients between the Dominican Republic and several Central Amen-
can countries. There liave also been calls for the Doininican Repub-
lig te become a member of the Central Amencan Pacliament,

I sumunasy, our Central American neighbours are accelesating
their efforts to develop trade relations with other countrics and sub-
regional groupings within the hemisphere, as well as to restructure
their extea-hemispheric trade relations. As part of this process, they
are reaching out to other countries in the Caribbean Basin, with the
Dominican Republic positioning itself to act as a bridge between the
two subregions, At the same titne, they are strengthening their inter-
nal integration arrangements in the aftermath of the end of civil
contlicts 1 that itherto troubled region.

The bigger hemispheric picture shows that Uhe other principal
subregional proupings are also establishing trade agreements amaong
themselves in the run-up to the start of formal negotiations on the
FTAA. The pattern of events supgests that the major players in the
hemisphere are seeking to establish, and to strenngthen, their bargain-
ing positions in anticipation of the upcoming negotiations.

What of the position of Caricom? How should it vespond to the
proposed alliance with Central America? And how will it recancile

MORMAN GIRVAN
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its trade relation negotiations with the EU and its lobbying fer Nafta
parity with the FTAA negotiations? [s there a risk that we will be Jeft
behind, or marginalised, in the FTAA process as the larger players
position themselves?

in attempting to elucidate these questions, this article contin-
ues by reviewing the process leading up to the FTAA negotiations
and discusses the content of the proposed Caribbean-Central Ameri-
can alliance against that background. We also point to the implica-
tions of the proposed changes in the EU-AGP relationship, and re-
view the progress of establishing the Caricomn Single Market and
Economy. The possible future role of Cuba in these processes is also
discussed. Finally, some conclusions are drawn on the various strands
of the external negotiation strategy of the subregion.

FIGURE 1

Background of the FTAS negotiuhons

SUMMITE OF THE AMERICAS
1. Miami December 1974 2 . Zantioge Apeil TRRE
MIMIGTERIAL MEETINGS

Denver,)ung 1785 Caoragena , fune 1934
Belo Horzonte, Moy 1997 Jan Jose, March 1958

1 )

YICE RMINISTERS
tet regulardy

i t

WORKING GROLUIPS 19%4.1797

Market occess Smaller ecenomies

Customs procedures and Rules of Qirigin
Irwesiment

Stondards and Technicol Borriers fo Trode
Saritory and Phylesanitery Measures

Subsidies, Antidumping and
Counfersailing Duties

Gerverampst pracuremant
Imeliectal Frapedy Rigais
Serv.ges

. . .
Competition policy

D spute Setleranl

Sowren: authay bared on nfarmanen in FTAS [199e, 1 F#7EL;




THE FTAA PROCESS 1994-1998

The FTAA process that began in December 1994 has proceeded at
several levels, as shown in Figure 1. The aim is to cenclude negotia-
tions on the establishment of 2 hemispheric free trade zone by Janu-
ary 1, 2005, The technical preparations have been carried out in 12
Working Groups whose themes relate to the main subject areas ex-
pected to be covered by the agreement. Support has been provided
by the TDB, the OAS, and ECLAC.

The Declaration of San Jose, adopted by trade ministers in
March 1998 and ratified at the Santiago Summit, sets out the main
elements of the framework of formal negotiations to commence by
June. The agreed structure, negotiating groups, and principles of the
negotiations are shown in Box 1.

The seventh principle is of particular interest. It permits coun-
tries to participate in the negotiations either individually or a3 mem-
ber of a sub-regional integration group negatiating as o unit. Present
thinking is that Mercosur, the Andean Community, the CACM and
Caricom may negotiate as groups, whilst the three members of Nafta
will negotiate as individual countries. If Chile teams up with Merco-
sur, and the Dominican Republic and Panama join either with
Caricoin or with the CACM, the result could be to reduce the effec-
tive number of FTAA negotiating units from 34 to seven {Table 1),
Mereosuy, in which Brazil ts the predominant ceonomy, is elearly the
strongest negotiating group, whilst the U.S.A. predominates amongst
the Nafta countries. After these two are a second tier of major play-
ers: Mexico, Canada, and the Andean Community.

To a significant extent thercfore the course of the FTAA nego-
tiations will be conditioned by the bargaining relationship between
the LS. and Mercosur, led by Brazil. Alteady, Brazil has signaled that
the extent of its own participation in the FTAA will be conditioned
on the degree to which the agreement provides access to the loge
LS, market. For ats part the U.S. has had its position considerably
weakened by the failure of the Administeation to secure “fast track”
negotiating autherity from the Congress. In the absence of this au-
thority, any agreements lhave to be subimitted to Congress for ratifi-
cation section by section, and not as a single inter-related whole as
called for in principle number 3.

o this context, the FTA between Mercosur and the Andean
Community will strengthen the negotiating hands of the two groups
by establisting a South Americunt FTA in advance of the hemispheric

MNORMAN SIRVAN
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BOX 1

FTA4 negotiafions: siructure and pringiples

The Ceclaration of San Jose, adapted of the Ministeriol Meeting of Morch 1998 and
ratified af the 2™ Summit of the Amaricas, oullined the following steucure and princicles
on the FTAA negatintions,

STRUCTURE

Megclictions Io be the direct responsibility of o Trade Megatiating Cormittes (THT) a1
the Wice Ministerial lavel, menting twica o vear, Negefintions to be concluded by Jonuary
1, 2005, Finol stages wall be co-chpired by Brozil ond the United SMales. ¥ regotioting
groups established on:

1. Agriculture & Competition policy

2. Market access 7. Dispute settlemanl

3. lnvesiments 8. Imellectyal Property Rights

4. Smrvicas 2, Subsidies, antidumpirg and countervailing dulies

3, Governmen Pragurament

A Consullafive Growp on Smaller Econemias will manitar megetiations and report directly
1o the Trads Megatialing Commites aa metes affecling the interests of smaller ecomamies,

{ZEMERAL PRIMNCIPLES

1. Dmcisions will be mode by consensys.

. Magotiations will be dransparent.

. The agreement will be cansistent with the terms of the WTO

. The agreemant will imorove on WTCE rules and diseiplines wherever possible.

. Megotiotions will be simuitanepues gnd will be freated as pors of ¢ single underaking,

[ T "SR TE R N ]

. Tha FTAA can ca-auist with bilaterol and sub-regional ogreesments, where the ferms of
such sgreaments are nod covered by, or go beyond, the temms of fhe FTAA,

7. Covntries moy porticipale individually ar as member of 4 sub-ragional integration
group nagatialng o a ynik,

8. pecial aitention to be given to the needs and sonditions aof smoller aconomies.

Y. In vorious thematic sreas, meoswas such o techaical assistonce ord langar
implemantalion periods moy be included to {acifilate the odjosiment of smaller
BCON QiR

14, Meazures to facilitote smaller economies should ba fransparent, simple and easily
agplicable,

11, Countries 0 ensure thet their laws, regulalions ond progedures canferm 1o the FTAS
oyraemant.

12, Diferences i the level of developmeni amang countdies 1o be taken inte cocount.

Source: bazad an FTAA {1 9P8c]
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TABE 1
#ajor negeciating ployers in the FIAA {renked by GOF)
COUNTRY/GROUP POPULATION GDp

wAill % Total EBil % Total
L.5A 2631 250 &FEZ 0 740
Mercosur and Chile 2141 287 é2.0 11.6
Conada 298 39 5487 &2
rAEice %01 120 250.0 2.7
Comumdad Andino 14965 124 232.4 2.5
CACH, Ponoma, DR, JFA 5.2 a5 Q4
Corigom 134 1.8 203 0.2
Smatler economies [&+7) gz48 7.0 78.4 09

Source: basod o dada in Warld Hotk World Dewerlopmant Report, 1997, Cacro Hatlge {1998)

FTA. It provides a “second-best” alternative for these eouuntries
should the anti-free trade sentiment in the U.S.A. continue to ham-
per progress in the FTAA negohiations, and it raises the possibility of
eventual convergence in the negotiating positions of the two groups.
it would alsc provide a transition period for the enterprises of these
countries to adjust to heightened competition before full expasure
to competition fram U5, firms.

in the case of Central American Commeon Market, similar consid-
erations apply to the trade agreements with Mercosur, the Andean Com-
munity, Chile, and the Dominican Republic, and to the proposed
agreetnent with Caricom. The tremendous disparity in size between the
two subregions and the other main players is highlighted in Table 1.
The smaller economices—the CACM, Caricom, the Dorninican Repub-
lit and Panama—together make up pust 7 percent of the total FTAA
population and only } percent of the combined GDE It will, therefore,
be necessary for these countries to do their utmost to maximise their
bargaining power in the FTAA negotiations, and to strengthen the
competitive competencies of their businesses to respond to the chal-
lenges and opportunities arising from hemispheric trade liberalisation.

CARMZOM AND THE FTAA
Chver the course of the past 6 years Caricom and its member states
have been pursuing a two or three—track policy in relation te the
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BOX 2

Smaoller Feonomies: Report of the Independent Group of Experts

FINDIMNGE
1. FTAA should recognise that smeller countries (30s] ace particuiar pa'icy congerng

2. Appropriole mechanisms ba facilitete 5Cs paricipotion -n FTAA neeced
3. 5Cs should paricipete fully im FTAS
d

. Small ecanamies [5Es) ewst view FTAA as padt of thair sirobegic global repasilianing
plans

iLn

. FTAA showld be part of wider hemispheric process as se! aut in Miomi Plan of Ackan

4. FTAA should be o balanced, comprehensive, single underiaking of rights and
cbligakans. It shauld give special consideralian o the neads of 58 regerding:
v Phosed implementelizn
* Flexibility
* lsimt padicipotion: Central American crd Carbbear countres may paticioole a5 o

grovp

7. pecific istuns of porticular impartonce ta 5B are Irade fictions, investmeand, cagitsl

flows, services, obour mohilitg taurism, roles of ariging, Tscol revenue, Lame

Convenlisn compolibility, technical and financial assistorce fa regotiolions, and role
of the arivole seciar

Sovree; based on Repod (1 997)

hemispheric trade negotiations. Within the FTAA process itseif,
Caricom allied itself with Central America and the non-anglophone
states of Haiti and the Dominican Republic in the Working Group
on Smaller Economies, chaired by Jamaica. The objective was to
secure acceptance of the principle of spenial treatiment for the smaller
economies of Central America and the Caribbean on aceaunt aof their
weak competitive position {Berpal 1998). Such treabiment could be
a waiving of the requirement for full reciprocity in free trade, or al-
lowing a longer periad of transition for the phasing in of the free trade
requiremeits, or some combination of both.

At the same time and putside of the FTAA process proper, the
same group of countries lobbied hard for "Nafta parity”—extending
the benefits enjoyed by Mexico under Nafta to the Caribbean Basin
{CBERA} countries. In fact, the latter is of more immediate urgency
than the FTAA for tle countries exporting ganments and textiles to
the Ulnited States {Jamaica, the DR, Haiti, and others), which have
been losing foreign investment and jobs to Mexican locations.



A third track—that of seeking accesston bo an expanded Nafta—
was of interest to same Caricom countries in the early 19905, This
was during the time when the U.S. Administration had "fast track”
negotiating authority to expand Nafta through a series of bilateral
negotiations, Hence, in 1992-1994 famaica and Trinidad and Tobago
took steps to meet Nafta eligibility criteria by means of bilateral trea-
ties with the United States, and by securning a steep reduction of the
Caricony Commen External tariff,

The fate of the three tracks is 2 sobering lesson on the weak
bargaining position of small countries in trade negotiations with the
U.S. and the wider hemisphere, First, Nafta membership receded inta
the distance, as the U.5, Congress balked at empowering the Execu-
tive Branch to negotiate bilateral expansions of the Treaty. In effect,
Caricom had made concessions on the CET and received nething
i return,

Second, the U5, Congress also balked at supporting Nafta par-
ity for GBI countries, in spite of successive atlempts aver the vears
and most recently in Novermnber 1997, The simple fact is that CBI
countries do not command the same political clout as the voting
distnicts in the Congress which fear further job losses from extend-
ing Nafta privileges to these countries, With the Cold War over, the
Administration can ne longer use the “communist threat” as a fever
And, as the FTAA process gathers momentum, the case for inaking a
special arrangement for one group of countries outside of the FTAA
agreement will weaken.

With regard te the Working Group on Smaller Economies in
the FTAA process, in the hinal stages of preparation for the 2 Sum-
mit the U.S. opposed acceptance of the general principle of “special
treatment” for this group of countries as a separate area of negotiation.
This is consistent with the drve by the developed countries to dis-
mantle trade preferences and non-reciprocal market access for se-
lected groups of countries, as shiown in the WTO Treaty negotiations.
The compremise formula, in tenns of the FTAA process, 15 to give
“special consideration to the needs” of this group of eountries by imeans
of technical and financial assistance for negotiations, and by allowing
the possibifity of phased inplementation of particular obligations.

The compromise was signaled in the report of the independent
group of expetts on smaller economies delivered in August 1997 [Box
31, Interestingly, the Business Forwn that preceded the San Jose
Ministerial Meeting took a stronger line in support of the principle
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BOX 3

Small Economies: Conclusions of Son Jose Business Forum Workshop,
March T4-T8 1995

1. Full paicipation of 3E5 in the FTAS is nedassary, but the legitimale fears in same
countries of the risks inherent in the FTA4 should be recognised.

2. 5Ez are defined as tha 21 countvias of Ceolral Americo and the Coribbeon. Any athar
gountry with simitor chocgoteistics may join this group.

d. Guarantees 1o 3F5 in the FTAA process shoyld comprise:
* Technizal assistarice
* Finencial support
* Cifferentia? treqtment—the paricular cloims of Haili are endarsed
* Tronspareney

& Priorities far 3B should comprise:

* Improvernent in welfare ond the quality of life ol populetion as the uiimale ratiorote
for tha FTAA

* Srangthening of compelifiveness by appropriate government/macragesnomic
policies

* Buysiness alorts to improve compatitivaness

* Creation of a Megotioting Grovp en 3mall Economies in FTAA neqgatintioas

* Closer Caribbean-Central Americen Caoperation

5. dechanisms of focilitofion for 3Es should comprise:
* A4 progearmm of tradn facilitation, inchrding wse af 1he Intarmed

* Impazt sudy of the sorio-econemic consequerces ant the opparturities created by
FTAA for SEs, with ccfior recormmandations

* Srategic alliarces ameng businessas in 3Es
* linkages of 57 small and medium enterprises wilh ihe interrotional rorket.

Sourcn: based an rgpoar i ACH Bullatin Vol [, Mo, 7, #grch 1923

af special treatment for smaller economies than the expert working
group {Box 4). But iy that tirne the die had been cast. The Ministe-
rial Meeting confirmed the ULS. position of no separate negatiation
aroup on stnaller economies; though recognising that thus group has
special needs which should be taken account of in facilitating their
full integration in the FTAA, A Consuitative Croup on Smaller Econ-
omies is charged with the responsibility to meinitor the negotiations
and to bring the nceds of this group of countries to the attention of
the Trade Negotiation Committee. As noted by Lande (1998:9), the
fact that the Consultative Group will not be able to negotiate or make
proposals constitutes “a serious limitation on its role”.

Hence, the smaller economies face a formidable task in these
negotiations. In effect, they will have to make heir imputs and to



monitor negotiations in all nine negotiating groups. The process will
be highly technical, and the realities of bargaining power mean that
these countries could easily be sidelined to the role of spectators to
the negotiations among the major players. There will be no “blanket
agreement” for smaller economues, for instance, on a longer period
of implemnentation for aff the provisions of the FTAA Treaty. Rather,
any concessions of this kind will need to be negotiated on a case-by-
case basis, under conditions of varying degrees of bargaining power.

In summary, Nafta membership appears to be out, Nafta parity
remains elusive, and any possibility of securing special coneessions
for small economies within the FTAA Treaty will have to be negoti-
ated on case-by-case-basis between 1998 and 2005. The agreed strac-
ture of the negotiations means that this cause will have to be pur-
sucd through the route of “integration group” rather than that of
"smaller economy group”, though the Consultative Commuittee does
give the smaller economies direct access to the TNC, It is for this
reasen that coordination and cellaboration in the negotiations among
the CACM, Caricom, the Dominican Republic and Panama makes
strategic sense, ak least as a general principle.

Although the sinaller economies have a relatively small sharve of
the FTAA population and GDF, together their resources are abviously
greater than that which either of the two sub-regional integration
groups could cominand by itself, [et alone any one of the 21 coun-
tries individually Moreover there are the diplomatic and political
conneetions that each member inight contribute to such an alliance:

Caricom, for instance, has strong traditional relations with Canada,
and the CACM with Mexico,

THE PRCGPOSED CARIBBEAN-CENTRAL AMERIZAN ALLIAMNCE
The content of the propased alliance is surmimarised in Box 4. The
objeetives are wide-ranging, covering {a) creation of a (ree trade area,
(b} functional cooperation in the prometion of investment and rous-
15 and in the liberalisation of sea and air transport services, and {c}
support of external negotiations over Natka panty, the FTAA, and the
EU-ACP relatinnship, and the coordination of WTO negatiations.
Several observations are in order,

First, the creation of a Caribbean-Central American Free Trade
Area {CCAFTA} 1s not ouly consistent with the FTAA process, but
15 also i fine with the observed trend towards establishing inker-group
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aox 4
Proposed Coribbean-Centrol Amedicon Strategiz Alfance: Summary Olyechives

1, Creation of free trade area embrocng Casicom, CACM, the Domisican Rapublic,
erd Panama

. Ineragsad competitivencst of business anlerprizes
. Investment pramaltion [demestis and loreign)
. Liberalization af gir and sea trensnort seevices

. Teurism prometian

T oth B L ta

. Cosrdication of policies ond stralegies vis- - vis:
* Moty parity negotialicns
* FTAM negotialians
* Cariforum.ELl negotiotions
IWNTD negolinfions

Source: basod on tavt af 1he peapesal peblished in ACS Bulleting Morch P08 Vi | Mo 7; qeprinled in
FES/ACE 1978

FFAs in advance of the FTAA itself. The ann of strengthening the
abitity of the private sector to meet FTAA challenges through inter-
group free trade is very clearly spelt out in the propaosal, as is that of
strengthening the nepotisting position of the participating countries.

This 15 a laudable objective but, as 1 all sehemes of this kind,
sonte countries and enterprises will be bettee able to take advantage
of tree trade than others. The group comprises countries with widely
different economie struckures. it has been suggested, for instance,
that the smaller countries of Caricon in the O.E.C.S. are primarily
exporters of primary agricultural exports and of services {mainly tour-
ism), and have hittle to gain from a free trade area in general. Differ-
ences in levels of industrial development among countries m a free
trade area can also cause Irictions, 2 problein that both the CACM and
the Caricom bave had to wrestle with. Already, Nicaraguan manu-
facturers have expressed concerns about the possibility of competi-
tion from manufacturers operating in the DR's industrial free trade
zone, when the CACM-Dominican Republic FTA ecmes into effect.

Second, it seems significant that the Dominican Republic is
proposing to promote Caribbean-CACM free trade and functional
cooperation outside of the framework of the Associetion of Cartbbean
Stafes. The ACS's work programme ts centecd on cooperation in



trade, transport and tourisin. On the face of it the Strategic Alliance
will duplicate the work of the ACS.

The reasons for this almost certainly have to do with complica-
tions arising out of the membership of the "G3" countries, and of
Cuba, in the ACS. Mexico, a Mafta, member, will be negotiating in-
dividualiy in the F'TAA, while Colombia and Venezuela may negati-
ate as members of the Andean Community. Cuba so far has not been
in the FTAA process, because of the US embarge, (though as we point
out below this may well change before the negotiations are over).

By restricting itself to the members of Caricom and the CACM
plus two of the three “non-atfiliated” members, the proposed alli-
ance recognises the growing significance of integration groups in
trade negotiations. Evidently it offers a more secure place in the
FTAA negotiations for the Dominican Republic itself and for Pana-
wia, which would otherwise bie in danger of being marginalised.

Third, the proposal indicakes that Natta panty is still very much
on the agenda as far as the Canbbean Basin countries are concerned.
The Nafta push ts mentioned twice in the document and is the first
area of externai policy that is targeted for coordination amang the
members. While the decument refers to Nafta parity as “an inter-
mediate step towards the FTAA", the veal attractiveness of this ar-
rangenent is that it would provide non-reciprocal aceess to the US
market equivalent to that of Mexico in other respects. Whether
Caribbean Basin countries can caminand the kind of support in the
US Administration and Congress to ensure passage of such a mea-
sure, in the post-Gold War setting, remains to be seen.

A final observation relates to the objective of mobiiising sup-
poct for Cariforum countries in their efforts ta preserve existing Lome
I¥ benetits with the EUJ This appears to overlook the difficulties this
would pose for the Central America countrics. The EU banana re-
gime has already pitted banana exporters from Cariforum and from
Central America against one ansther. It is likely that this will con-
tinue; as the Central and South American exporting countries are
supporting the U.S.A. in rejecting the European Comunissians’ pro-
posed madifications to the marketing regine.

At the same time, the ELUV s in dialegue with Central America
on tracle and development cooperation (Hansen and De la Ossa
19977, including the possible cxtension of trade preferences to agri-
cultural products. Tt 15 difficult to envisage a situation in which the
Central American countries aequiesce to, let alone give active sup-
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port to, the preservation of EU trade privileges for one set of devel-
oping countries over another.

Further, it is not ¢lear whether this objective it the proposal of
the Dominican Republic takes into account the radical restructur-
ing of the Lome arrangements presentty envisaged by the EU, a gues-
tion we take up next.

THE EU-ACP REEATIONSHIP

Last February the EU Comnussion pubdished the negotiating goide-
lines it is recommending to the EU Council and Parliament on new
cooperation agreements with the ACP group of countries when Lome
IV expires in the year 2000, The recommendations would, if imple-
mented, represent a fundamental departure from the current Lome
arrangements insofar as these have been characterised by a single
agecernent with all the ACP countries, whose terims are limated to
development aid and one-way trade preferences. This would be re-
placed by up to six regional and sub-regional “free trade area” type
agrecnmients with groups of ACP countries providing for the phasing
out of the one-way trade preferences, which would in prineipie be
retained only for the poarest countries, the majority in sub-Saharan
Africa. A sitong element of political conditionality would also be
introduced into the EU-ACP relationship (see Box 5}, The new agree-
ments would come into effect in 2005

These proposals have been greeted with disinay from many
quarters within the ACP group. Within the Caribbean, Jamaica and
Barbados in particular have voiced strong objections to the linking
of pelitical conditionalities to the EU-ACP tradefaid relationship,
and to the principle of separate agreements with differant ACP sub-
groups. At the EU-ACP Ministerial meeting in May it was reported
that the necessity For a rethinking of these aspects of the Cominus-
sion's proposals was conceded by some EU delegabions (Jessap
199861, At the same Hime it became cvident that there are divisions
within the ACP group on these points, with several African govern-
ments in particular feeling that there is little option but to negotiate
on the EU's terims.

From the perspective of Caribbean tracle refations there are sev-
eral immediate points of interest in these developments. First, the
one-way trade preferences with the EU may well expite in 2005, and
they will Tast until then only if the WTO grants the EU request for
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The svccessar fo Lome V) o scenario

The Evrepaan Comeeission hos publisked it recommendotiong to the BU Council and
Parligmem an guidelines far iha negodfigtion o new cooperalion agresmants with the
Adfgan, Cerbheon ond BPagilie |ACF) countries, They amount ta a fundememat departyre
[rom the esseniol fealutes of the present and cast lome Cerventions: o s'role agresment
wth the gnbite group, covering development oid and nan-reciprocal trode preferences.
Arrong the sipnficant proposnls (o fhe pew arangaments ane:-

@ intreduzing strenges paliticnl eondikonelities inta the relatignship, retoling e human
rigis, rapresental’ve demacracy, the rule of low ond good governonce.

® Feguniag ¢n poverty olisviction by suppering 1he spreed of marke?s, the sieength-
ering of privale enlerprse, lhe emergance ol active ond arganised civil seciaty, he
enhanzed poricipation of wormen in esonomic and sodial life, and regional
intagraticn ond cooperaian.

*# Substiyling glakal ACP non-reciprocel frode preferences with up to six reginnal ang
sub-regione! "eoonomis partnesshin” agreements with Alrica (4}, the Caribbean and
fre Pactfic, Initially thaze will pravide for vorying degrees of recipracily, but
wegrvipally they will be phosed into free tmade oreers with e EL, Bn prinsiple, one-
weay irode profgrances will ke retoined anly far the poorasl developing counries
[“LLDCs"), whick wili includa nen-ACP members.

£ & 7.yeor implemertation schedule as follows:

€ The EU will seek WTOD permission to msimar the sursant Lama arsangemants in
placa unidl 2005

ESeptember 1998 2000: the EU and the ACP negetiate an umbrella ngreement
establishing the basic principles of the new reletianship,

@ 2001, 2003; the EL) negotigte: regiongl ond sub-regionol ogreemen s with
spezific gravps ord ndivideal countries within the ACF providing, inder-afia, lar
the phasing out of ane-way frade preferances,

B 2005 new ugreaments come ims afecs.

S for the ACP Group hos net hod tha ime or eppenunity 1o farmulate a response. The
ACP-EL Ministeral Cowncl Megling o dizcuss tne proposols will be held in Barkodaos Aay
s, The recemmendations go fe the EL Coureil af i3 meeting in Jure. Formal negetia-
tions an the successor ta the Lome Canvention, which expires in March 2004, are
scheduiad to commense in Seplember 1998,

Squrges: basod on EC [1974), Jossop [1904).

a1 extension to that year. After 2005, only Haiti is tikely to benefit
from onc-way preferences as of right. The possibility of negotiating
a phased introduction of free trade with the EU remains open. One
wonders if the coincidence of the period of negotiations for the EU-
ACP free trade agreeinents with those for the FTAA, is really 2 coin-
adence at all. ho any case, the demands of the two sets of negotia-
tions are certain to impose constderable pressures on the scarce tech-
nical negotiating resources of the small countries of the region.
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Second, the Commission’s proposals place heavy cimphasis on
regional free trade and integration within the groups with which the
EU will make “subregional” agreements. ln eftect, Caritorum coun-
trics will not only be negotiating en bloe, but will be expected to
strengthen their own free trade and integration efforts to make bet-
ter use of the new agreement with the EU).

Third, the admission of Cuba to the ACF Group tor the upcoming
negotiations tust now be regarded as a serious possibility, Cuba has
now applied formally and this has received the endorsement of the
Cariforum countries. Cuba was granted Observer status to the ACP
group at the May EU-ACP Ministerial meeting, and was warmly
welcomed. If Cuba eventually attains full membership, its impact onthe
rest of the Caribbean will depend very much on how pro-actively the
Cariforum eountries take advantage of the apportwmtics that Cu-
ban accession presents for strengthening the negotiating position of
the group. For instance, Cuba may need support from the rest of the
group in resisting political conditionalities, whilst the whole group
have a conumen interest in negotiating a period of transition that
perenits an orderly adjustment to conditions of bwo-way free trade.

Finally, it may be observed that the dernands of the EU negoti-
ating process must have represented a considerable distraction frem
these of the FTAA process in recent months, and this prablem is likely
to get more acute. In the case of Caricom, member states have alse
been precccupied with the implications of the WTO ruling on ba-
nanas, with the process of amending the Treaty of Cliaguaranias, with
organising a rehief effort in Montserrat, and with helping to resolve
the post-election dispute in Guyana. The Regional Negotiating
Machinery, set up to coordinate external negotiations, s still short
of money to Finance its activitics, and has applied for an DB loan
for this purpose. All this indicates the pressures ou relabively small
countries with limited resources of technical personuel, arising out
of the rapid changes in world trading arrangements.

THE CARICOM SINGLE MARKET AND ECONCRY

At the recent intersessional meeting of Caricom heads in Grenada,
the Jammaican Prime Minister expressed the view that the Comunu-
nity should complete the process of establishing the Single Market
and Economy before pursuing integration arrangements with other
countries or groups. The analysis in this paper suggests that it does
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ROX &
Staheg af the Caricam singla morket gag econamy
{Target yeur for establishmert. 1999)
PROTOCOL SUBJECT STATUS MARCH 1¥93
I Organs and Institul.ons : . ;
il Atraogy provisienolly ppphed
I Provisien of secviges, righis Roguires lwo muare fignotures
wf gstablizhment and far pravisional oppiizotion
mugvemant of copdrel
] Industrial Palicy Te be ready far signature July 1398
iy Trade Folizy To be ready for signaluse July 1998
W Agricultural Palicy Te be ready for signoture 1oly 1998
W Cisadvantoged Countrt . :
! R;;%::Z:EEEC._;L;“ M Tz be ready for signoture luiy 1995
Wil Tronspcriation Palicy Tz be ready for signoture July 1995
Wil Competition palicy To be ready for signeture carly 1999
% Cispotes settlerrant Yo be rezdy [or sgrature early 1959

Nate: gzplizotian &l @ Prafooal quies signolure and raibicaios by o mgionty: of member gavrrinenls,
Eslatlisbrment of Single Merket end Ecoramy roquires ket & nine Prolcenls be cpplied.

indeed make good strategic sense to consolidate a strong Connnu-
riky as & phatferm for the FTAA and for EU-ACP negotiations. This
has the added advantage of establishing the basic terms en which
new mewmbers of the Conmunity are adnitted. Besides Haity, these
could include the Dominican Republic and Cuba.

Cn the ether hand, the pace and sequencing of the FTAA and
the ELU-ACP processes call into question the viability of waiting until
the CSME process is completed before new free trade agreements
are contemplated, such as the possible Canbbean-Central American
Free Trade Arca, One problem is that the legal process of establish-
mg the CSME is cumbersome and long drawn owt. The Treaty of
Chaguaramas is being amended by means of the adoption of nine
different pratocols. Each protocol has to go through a technical and
Mintsterial Comimittee to Ehe Heads of Government for approval. It
then has to be ratified by the signatory governments, and then ineple-
mented by means of legislation or administrative law. So far enly
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Protocol | has passed through all the stages required for provisional
application. The status of the other eight is showsn i Box 6.

Given Caricom's recent performance on tins matter, the pros-
pects for having all 9 protocols approved, signed and ratified by the
end of 1999 to bring the Single Marker and Economy into effect
during that year appear to be dim. There needs to e a considerable
increase in the pace and the urgency with which the member Gov-
etnments repard this process, one that is mfermed by the far-reach-
ing implications of the FTAA and EU-ACT scenario.

THE POSITION OF CUBA

‘There 15 now a real possibility that Cuba will soon be 2nactive player
i Caribbean and hemisphieric trade negotiations. Since the begin-
ning of the 1998 there have been steps towards relaxation of the U5
trade embarge, and some signs that the gradual lifting of the etnbargo
may be in sight. For instance, representatives of some >0 American
firms recently met with Cuban Government offieials in Cancun; and
the LIS Chainber of Comimerce has now gone on record as calling
for the litting of the embargo. Pressure on the US Administration s
also building up frowm the other FTAA plavers. Several countries de-
plored Cuba's absence from the Santiago Suummnit, Prime Minisrer
Arthar of Barbados being particularly outspoken on this issue. Prime
Minister Cliretien of Canada visited Cuba inumediately after the
Surmmit; and several Labin American nations abstained for the first
tine from a US-spensored resalution condenning human rights vie-
lations in Cuba. By mid-May, the US had agreed to waive the pravi-
sions of the controversial Helms-Burton law in respect of EL Firms,
a significant dilulion of its eifective coverage.

Cuban membership of Caricom is now being actively miooted.
Proine Mimster Douglas of St Kitts and Nevis spoke openly about the
possibility o a recent visit to Havana; and the US is seportedly of-
fering ne opposition to such a move. Cuba has now formally applied
for membership of the ACF, with the support of Canforuin countries.
It has re-established diplomatic relations with Spain, which inay sup-
port tks ACP application. Diplomatic relations have also been re-cs-
tablished with the Dominican Republic afler a break of 39 years, The
Iikebihood is increasing that Cuba wil]l be ar the FTAA negotiating
table long before the negotiations formally conclude in 2045,



This raises intriguing guestions zbout the form of future Cu-
ban relations with integration areas in the Caribbean and Central
America. Several ohservations are in order here. First, if Cula accedes
to the ACP it wall almost eertamly do so as part of the Cartforum
countries. In this case, the question of a Caricom-Dominican Repub-
lic-Cuba Free Trade Area will certainly be on the agenda.

Secondly, if and when Cuba is admitted to the FTAA negotia-
tions, the possibility of becoming a member of the Consultative
Comtuittee on Simaller Economies will be open to that country, as
well as that of becoming a member of a Caribbean-Central America
strategic alliance.

Thied, i1 such a scenarie, the question will arise as to whether
Cuba will seek formal association with a sub-regional grouping, and
if sg, whether this will be with Caricom or with the Central Ameri-
can Integration System {SICA). In the recent past Cuba has had
warmier relations with Cartcorn than with Central America, prima-
nily for political reasons. However this has been changing with the
end of the Cold War and of the Civil Wars in Central America. For
instance, the Cuban Fareign Minister recently spoke by nvitation to
the Central Ammerican Parltament, where he was wannly welcomed,
The Centeal Amernican airling, TACA, recently aunounced the com-
mencement of services to Cuba and the Dominican Republic.

Clearly there will be the attractions of linguistic affinity and to
some extent of cultural similarity, as well of geographical proximity,
pulling Cuba towards Central America. But Cuba also has strong
cultural and political ties with the Caribbean that were cetnented
during the decades of its isolation from the rest of the hemisphere.

For Caricam, the question will be whether the Commmunity wiil be
wiliing and able to make an historic transition fram being prinvarily
English-speaking and with a predeminantly Afro-and Inde-Carib-
bean ethnic and cultural identity, to one that is majority French and
Spamish speaking in population, with a strong Hispanic cultural ele-
ment, Here, a long-term proactive vision is calted for. With Cuban
membership, Caricom would conmmand considerably meore economic
and political clout. This might also make Caricom membership more
attractive to the Dominican Republic, which has been drawing more
closely to Central Ameriea in recent times. Without Cuban mem-
bership, Caricom will remain a relatively insignibicant ptayer in hemi-
spheric economic and political affairs. Aud we know that the world
has become a very inhospitable place for sinall countries.
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CONCLUSION

What ean one say, by way of conclusion, about the prospects for 2
Caribbean-Central American Alliance and the implicalions of the
FTAA process? At least five points may be highlighted from the de-
velopments reviewed here.

One is that in both the FTAA and the EU-ACP processes, the
Caribbean is being treated as a group and net as individual entities.
In other words, whether we want 1 ornot, whether we like 1 or not, we
wifl have to negotiate as « united communily and as o unifed ragion.
In addition, as the pace and complexity of negotiations are growing
almost exponentially {and we have not here discussed the WO},
the need to make best use of scarce technical resources compels us
to negetiate as a single entity

Second, consolidating our internal integration arrangenients is
not an alternative to collaboration 1 external trade negotiations, but
an indispensable complement Lo it, Hence the Caricom Single Mar-
ket and Economy, far from being rendered irrelevant by hemispheric
trade liberalisation, has became a strategic necessity for participat-
ing in international trade negotiations from a position of greater
strength.

Thitd, the proposal for a Strategic Alliance points us o a direc-
tion beyond Caricom to Cariforum, and beyond Cariferumn to Cen-
tral America. Given the direction of both the FTAA and the EU pro-
cesses, 1t makes strategic sense to torge closer links with the Central
American eountries, building contact and trust in a solid manner over
time.

Fourth, the conflicting interests of countrics within such a
grouping need to be taken into account, as they represent potential
sources of tension and conflict that can undennine the cobesiveness
of the group. Two such potential points of conflict are the banana
question with the EU, and the possibility that the meore industrially
developed cowntries will be in a position ta reap greater benefits from
a free trade arrangement, than the smaller states and service-oriented
cconomies. 1 hese ssues witl need to be handled wikh care, in order
to ensure that and alliance ot this kind does not break up prematurely

Fitth and following from the above, a strategic alliance will need
to be firmly grounded in the involvement of business interests and
of civil society. it cannot be a govermmental initiabive enly, or else it
will almost certainly founder. It is notable that there was minimal
involvement of English-speaking Caribbean business persons in the



San Jose business forum preceding the Ministerial meeting in March.
“onscious efforts will have to be made ta overcome the traditional
barrters of language, transport and communication that result in cur
business people looking northwards only.

Considerable progress has been made with regard to civil soci
=ty and non-govermmental organisations in the integration processes
as evident in the activities of organisations sucl as the Caribbean
Palicy Development Centre and the Association of Caribbean Econg-
eists in the Caribbean, and of the Consultative Comraittee of the
Central American Integration System, the Civil Initiative for Cen-
tral American Integration and the Central American Comniittee on
Iutersectoral Coordination in Central America [Serbin 1998, Girvan
1996}. For the Greater Canbbean, CRIES has promoted the fonina-
tien of the Permanent Forum of Greater Caribbean Civil Society,
which made a presentation to the meeting of the Couneil of Miniskers
of the Association of Caribbean States in Cartagena in November
1997. At the hemispheric level, a People's Suminit of the Aunericas
was organised as a parallel activity of the Surmmit of Hhe Americas in
Santiago in April, that adopted an agenda of social concerns to counter
what the participants perceived as an exclusively market-oriented
integration process (CGonzalez 1998}, The growing weight of civil
society in integration processes has received offictal recognition in
the Santiage Plan of Actton adopted at the Second Summit of the
Americas, which makes provision for the involvement of this sector

Finally, it may be observed that however these developments
unfold, it is evident that the English-speaking Caribbean 15 being
pushed inexorably into closer trade relations and governmental col-
laboration with tts Spanish-speaking neighbours. Covernments, busi-
nesses and civil soeiety will need to wake up to this reality, forging
new relationships and alliances with thetr counterparts in these coun-
tries if we are to participate proactively, and to our benefit, in the
widcr processes of henusghene integration,
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MOTES

I. This is a slightly revised version of an article titled "Canibbean-Centeal
American relations and the FTAA", published in FES/ACE {159E).

2. Most of the information in this articte on developments since the be-
ginning of 1998 comes fram the CRIES Network services, Notieius de
Integracion (Spanish} and [ntegrafion News (English), These services
diaw on newspaper and news ageney reports in, and on, the Greater
Caribbean. Specific documents, reports, ete. are individually referenced.
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INVESTIGATION & ANALYSIS

Entertainment, music and the
Caribbean economy
The case of Trinidad & Tobago

KEITH NURSE

Transtormations in the global political economy such as the rapid rate
of techno-economic chaupe, trade and financial liberalisation, the
de-materialisation of production and the marginalisation of periph-
eral economies point to the dite need for regions like the Caribbean
to develop new productive sectors, exparts and markets as a means
of creatively diversifying the economy, In the changing world-econ-
oty research revezls that there is 2 window of opportunity in the
realm of entertaimmnent industries. The region’s contribution to glo-
bal entertainment industries, particularly popular music, has been
very significant. [t is often noted that the region’s impact on the world
music scene has been large relative to its size. For example, accord-
Ing to some analysts:
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The many musice! styles that have been propugated in
these island cultures are among the most dynamic and influen-
tial in the world, and their artists —names tike Mighty Spur-
row, Fegssav, Celia Cruz, Rubén Blades, Juan Luis Guerra, and
the lafe, great Bob Marley— fave @ truly global following
(Broughton, el al., 1995: 473,

The Canbbean's long histary of invelvement i the global nmusic
industry and its dynamic contribution to world music through the export
of genres like calypso, merengue, son, zouk and reggae makes i an
interesting case study for examnining the prospects for peripheral re-
gions in the emerging world economy. The region's music industry, in
spite of its perceived suceess, has hiad long-standing problems in rela-
tion to manufacturing, disteibution, marketing, copyright protection
and royaltics collections. The argument that is being put forward here
15 that these problems relate to the fact that the region has spawned
great music without putting i place the requisite level of cultural
industry to ensure increasing local value added and industual deepening,

Acritical component of the problem affecting entertainment indus-
tries in developing countries is that there has been little or no treat-
ment of the arts and popular eulture from an economic perspective. This
paper attempts to address this facuna in our knowledge. [t exantnes the
structure, performance and prospects for the Caribbean entertain-
met sectorn. The principal fecus is on the music industry because it
is the most developed of Ehe entertainment industries in Hic region.

The paper is divided inte two sections. The first section highlights
the impact of entertainment industries on the developed market
economies and international trade. Section two examines the Car-
ibbean music industry experience ane evaluates the economic and
export performance of Trinidad and Tobage. The paper concludes
by outhning some recommendations tor enhancing export capabili-
ties and making the regional entertainment sector more effective in
the global marketplace.

ENTERTAINMENT INDUSTRY AND INTERNATIONAL TRADE

Eutertainment, the arts and popular culture production have long
been viewed as important for feisure, aesthetics and the symbelic
capression of a people’s cultural identity, but rarely have they been
looked at as a business or an industry. In the developed countries,



sntertainment and culture have been mmajor exports for some time
sut it has largely been ignored in economie studies, This perspective
ippears to be changing. In recent years there have been a number of
sublications that facus on the economic importance of the arts and
snkertainment industries (ACCISS 1994; Casey et al 1996; Feist
1995; Lewis 1990, Mycrscough 1988; UNCTADL/ILO 1995),

The entertamment or cultural industries sector refers to commer-
sally wiable cultural goods and services that are commedified and dis-
ributed to mass audiences. This includes products and services like
ilms, videos, television, musical instruments, sound recordings, com-
nereial theatre, darice and popular music performance. This is'an area
»f the ecanomy that has received less than due attention. However, in
ecent years this sector has begun to attract much mterest because
of its sustained growth rates in the recession-plagued global economy
of the 19805 and 1990s. The following examples illustrate the case.

In Canada, the cultural industries play a vital role in the econ-
may. [n 1991, the Canadian cultural sectors contributed neary $15
sillion to Gross Domestic Product —2 44 per cent of the total. Be-
ween 1987 and 1991, the later vears marked by recession, the cul-
wural industries grew steadily. Revenues increased by over 40 % from
55.3 billion to §7.5 billion, between 1957 and 1991, 4 time wlien sales
n other sectors were falling (ACCISS 19%94).

In the United Kingdom, the cultural industries have proven to
»e dynamic and competitive relative to other sectors in the economy,
1 1993, the music industry generated £1.2 billion in exports andis a
iwbstantial net earner of foreign exchange. By comparizon, the net
surplus of £571 million is similar to the net overseas carnings of the
steel industry (Feist 1996).

The United States gencrated a turnover of some US$H340 bil-
ion in the enterbainiment dustry ur the early 1990s and continues to
se the undisputed world inarket leader in the cultural industries see-
‘or. For example, US recording companies control fifty percent of the
wpproximately US539 bilhion world music industry (UNCTADALO
19%5). The US economy enjoys a healthy trade surplus in the enter-
:aibment industries relative to traditional sectors of the economy.

[i the city of New York the economic impact of the arts industry
was estimated to be $9.8 billion i 1992, Adjusted for inflation, the arts
arew by a robust 14 per cent in the past decade at a time of retrench-
nent in many other sectors of the economy. Alinest £3.5 billion in
wapes, salaries and royalties were generated by the arts. Capital in-
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vestment in the arts also grew significantly. A total of $1.5 billion in
investment went into non-profit institutions, art galleries, auctien
houses and commetcial theatre [Port Authority of New York 1993).

The above cases iflustrate the vitality and fmportance of the
entertainment, cultural and arts industries to the respective econo-
niies. The world-wide growth in exports for cultural praducts like
printed books, newspapers, periodicals and recorded discs and tapes
has been signibicant, for example, the latter industry experienced
growth rates of 3%.9% and 10.2% in the pertod 1985 to 1989 and 19%0
to 1993, respectively. The rate of growth for this sector was between
three and Five times more than the growth rate for world exports
(UNCTAD/ILO 15995: 47).

The industrial structure of world trade in entertainment indus-
tries {printed books and pamphlets, newspapers and periodicals, and
recorded dises, tapes, ete) is such that the United States and Eurepe
are the major exporters, accounting together for approximately 50
percent of exports in 1993, They are also the major importers, al-
though they maintain a solid positive trade balance with other de-
veleped (mainly Canada and Japan} and developing countries. The
exception s Europe, which was a net importer of recorded discs and
tapes in 1993 (UNCTADALO 1995: 48).

These trends signify an expanding market for entertainment
products and services. The growth of new technologies is also impacting on
the viability of the sector in many positive ways. The new digital and
teleconnmunitation technologies (e.g. [nternet) facilitate a global
reach that was impossible before. It is anticipated that consumers will
have a greater variety of product and service to choose from. Many
analysts have likened the emerging scenatio to that of a global jukebox
{Burnett 1996). New products and new delivery systems suggest oppor-
tunities for new entrants. The issue that arises for Caribbean coun-
tries is whether or not they will be able to tap inko this growth sector

THE CASE OF TRINIDAD AND TOQBAGO:

THE EVOLUTION OF THE pMUSIC

Music from Trinidad and Tobago has been internationalised since
the 1930s. The Hrst wave camic with the overseas performance and
commercial recording of calypso artistes Hke the Atilla the Hun,
Heudini, Roaring Lion, Growling Tiger, Caresser, Radio and Lord
Executor by the American recording companies, RCA Victor and



Decca (Hill 1993}. These recordings were targeted at the imniigrant
West Indian population, mwiddle class Trinidadians and the markets
of the United States, England and West Africa.

The artists, however, were niot the major beneficiaries of these
activities as most of the profits accrued to the recording companies.
Calypso was also subject to copynght infringement and piracy, the
most notable example being that of the Andrew Sisters recording of
Lord Tnvader's 'Ruim and Coca Cota’, which sold more than fve
million copies in Hie US in the early 1940z, Lord Invader and Lionel
Belasco, an impresariofentrepreneur, sued and won a settlement
against the Andrew Sisters and Decea (Hill 1993}

In the post Warld War [I years and especially since the 1960s, the
export of music from Trinidad has been faciiitated by the spread of
Trinidad-type carnival celebrations throughout the region and among
the Canbbean diaspora in the metropelitan cities of New York, Lon-
don and Toronte. In the mid-1970s, the advent of soca —an upbeat
desivative of calypso— created new market potential. Arrow, a cal-
ypsonian trom Monserrat, was able to capitalise on this wave and has
achieved international success, especially with his hit ‘Hot, Hot, Hot",
soca's biggest setling record ever, with sales of over 4 million copies,

The mid-1980s saw the consolidation of soca as the dominant
musical artfornt. Since then the industry has seen a whole host of
imnovations in sounds: African-Orisha chythms, jazz, funk and rock
experimentations, Indian chutney tempos and Caribbean scunds like
daneehall, zouk and merengue. These influences helped to expand
the dimensions of the calypso artform. The imusic bands took on new
proportions as their lead singers moved from just deing cover ver-
sions of other artists” calypsos to performing their own songs. Many
of these Lands and an increasingly targer nuimber of artists are able
te make a goed living from performing around the world, ¢specially
i the approximately fifty to sixty Caribbean carnivals throughout
the regton, in North America and Europe. Eamings frem averseas
performances are several times larger than the export of recordings.
These carmings are difficuit to estunate because they are unlikely to
be captured in tracitiena) export or balance of payments statistics.

THE RECORDING INDUSTRY
The music industey in Trintdad and Tobago has been in operation
since the 1910s when artists began recording their music and thus
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transformed the artform from folk music to popular music. Since
then the artform hasbeen responding te the imperative of commer-
cial concerns. For instance, the income of artists from live perfor-
mances became dircetly related to media exposure via radio airplay.
This norm still applies today. Almost all calypsonians, except the most
popular, produce records and CDs so that they can get airplay which
would ultimately influence their chances of getting contracted for
pverseas performances.

The mass reproduction of recordings has been plagued with
business failures. In its embryonic stage the industry depended on
artists recording in New York and through the field expeditions of
US recording companies like Vietor and Columbia. A local record-
ing studia did not emerge until the 19405 RCA, the largest record-
ing company in the world and successor to Victor, established a sub-
sidiary in Trinidad in 1963, This venture proved to be unprofitable.
One of the explanations for the failure was the fact that mest calypso
recordings were being done in New York through the Brooklyn net-
work of Caribbean record shops. RCA closed in the mid-1970s and
the pressing plant was taken over by KH Records with finanecial sup-
port from the government. KH Records pressing plant suffered dith-
cultics and closed in the early 1980s. KH was eventually taken over
by Coral Studios, which is still in eperation. Another manufacturing
facility, Semp, opened up in the late 1970s but was affected by low
activity outside of the carnival season (Waliis & WMalm 1984).

By the early 1980: there were three studios and two pressing
plants in the country. However, these operations ran into Bnancial
and practical problems. The mait reasons identified were high taxes,
the seasonality of calypso music and the financial advantages of the
Mew York connection.

The above-mentioned pattern of business has impacted on the
viability of mass repraduction facilities in Trimidad. This problem has
continued into the 19%0s, Caribbean Sound Basin closed down the
country's last pressing plant in 1995 and has moved the mastering
equipment to Barbados under a joint venture arrangement with Best
Music, the suecessor te WIRL, the major record producer in Barba-
dos for imany vears. The result is that most Trinidadian artists record
and manufacture in the Umited States, Canada and Barbados, With
the advent of CDs this problem has becomne even more pronounced
as there are no world class CD plants in the region,

The most underdeveloped aspect of the music incustry in



Trinidad and Tobage has been the marketing, distribution and re-
tailing. This is the case at home and abroad. On the local scene, with
the exception of a few top artists, the tradition has been that artists
would have to finance the recording of their inusic then do the mar-
keting, promaotion and distribution themselves. At the intemational
level the main distributor For calvpso has been JW Records in New
York. JWW Records’ main distributton is to the West Indian immigrant
rmarket and has had linnted success with the crossover or mainstream
markets. Eddy Grant’s ICE Records has attempted to break into the
wider market by signing a distribution deal with the American-based
RAS {Real Authentic Sounds) Records which has suecessfuily mar-
keted reggac in the US for the past ten years. Similarly, Canbbean
Sound Basin has had dealings with international companies like EM]T,
Warner and Polygran.

EMTERTAINMENT EXPORTS

The entertainment industry refers to sub-sectars like film and video
production, sound recordings, musical instruments, conunereial the-
atre and dance, music performances, costume design and production,
visual arts and cultural tourisny. The foreign exchange earnings of the
entertamnment sector was eshimated at US$46 million in 1996, These
earnings positioned the entertainment industry in seventh pasition
among the major export sectors in the Trinidad and Tobago economy.
The mat contributor to the overseas earnings of the sector comes
from cultural tourism {530 million), patticulary the annual Carni-
vl festival. The next major source of income is from overseas music
performances {$11 million}. Earnings from the recording industry are
gstimated to be close to 52 miilion {Nurse 1997}

Data collection in the music and recording industries has only
recently begua, largely under the imtiative of the Tourism and In-
dustry Development Company of Trinidad and Tobago (TIDCQO),
which has targeted the sector For industrial expansion. TIDCO has
also played a critical role in facilitating the patticipation of the loeal
recording tndustry at the MIDEM trade fair'. Trinidad and Tobago
had the opening night act at Cannes 1996 and at Miami 1997,

Cne of the key features of the sector is the relatively large share
that overseas perfornances coniributes. The incustry is also trans-
national in that many of the key actors and finns are either overseas
or spend a large percentage of their time outside of the country, for
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example, servicing the over fifty Trinidad-style carnivals in the US,
Canada, the UK and throughout the Caribbean region.

The overseas carnivals are an important feature of the sector
because they account for a large percentage of the vear-round work
for musical artists and other cannivalists. These carnivals have grown
rapidly since the early 1990s and are now the latgest street festivals
and generators of economic activity in their respeetive locations, For
example, the Notting Hill' carnival attracts aver £ million people over
two days and generates over £20) million in visitor expenditures. Simi-
larly, the ‘Labour Day' carnival in New York earns US$73 million while
the ‘Caribana’ festival in Toronto generates Cndb200 million. In spite
of the economic impact of the globalised carnival industry there i
an absence of a clear strategy in respect to exploiting its speciality
character and the merchandising potential {Murse 1996},

CONCLUSION AND RECOMMENDATIONS

The above analysis reveals that artistic production is the strength of
the entertainment industry but suggests that there is much scope for
improvement in professionalism, entreprencurship and product de-
velopment. Manufacturing and merchandising are areas that have
been plagned by business failure, competition from overseas and the
seasonality of seme of the artforms, especially in the case of Trinidad
and Tobage. Marketing, distribution and retailing are the weakest
phase in the entertainment industry, both at the local and interna-
tional level. Copyright pretection remains problematic because of
piracy, and, though royalties colleckions have improved with the es-
tablishiment of a natienal copyright organisation in the case of
Trinidad and Tobago, there is still much room tor higher inflows from
foreign collections. There is also an absence of dedicated training and
educational facilities in the area of cultural industries.

The economic and expart performance of the entertainment
industry illustrates that there is an overseas market for indigenous
cultural products and services but the sector is not as competitive as
it could be, nor is it marketed appropriately to take advantage of
existing opportunities. To expand the export market, the entertain-
ment industry must ereate and nurture foreign demand through joint
ventures or promotional and distribution deals with international
entertaimment fiems. The export thrust will be facilitated by market



and media access, human resource development and training, and
innovation and industrial upgrading at home,

Building an international image and reputation for quality is
important. Participating in international trade Fairs, festivals and
awards ceremonies can acquaint artists and cultural entrepreneurs
with the demands of the overseas market. The entertainment indus-
try in the Caribbean needs to develop an aggressive posture to pen-
etrate the international market. The rationale is that the industry is
faced with the task of creating demand for new genres of music and
other entertaimment products and services. Tlus may require the
establishnient of strategic alltances in some cases as well direct pro-
motion in others. Foreign direct investment, joint ventures and pro-
melianal and distnbution deals are avenues that need to be seriously
explored given the high barriers to export market entry.

MOTES

1. MIDER is an international trade fair and conference for industry pro-
fessionals in the record, music publishing and video mesic markets which

was established in 1967, MIDEM has antual trade fairs in Gannes,
Feance; Mizmi, USA; and Singapore.
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The Declaration of Santo Domingo

THE CARIBBEAN ENCOUNTER : TOWARDS THE 215T CENTURY

The Heads of State and Coverniment of
the Caribbean Forurn of ACE States {CA-
RIFQRUN), the Dominican Republic,
Guyana, Haiti, Jamaica, 5k Kitts and
Newis, Saint Lucia, Suriname, Trinidad
and Tobago and leaders of delegation of
Antigua and Barbuda, The Bahamas, Bar-
hadas, Belize, Dominica, Grenada and
St. Vincent and the Crenadines;

HAVING MET (v special session in Sante
Domingo de Guzman, the capital of the
Domimcan Republic, from the 20-22 Aug-
ust [998, in celebration of the 500th an-
niversary of the founding of Santo Dom-
ingo de Guzman and the 25" anniversary
of the Caribbean Community;

HAVING WELCOMED His Excellency
D Fidel Castro, President of the Repub.
lie of Cuba, as a Special Inviteg to their
meeting;

RECOGNISING the historic and signiti-
cant convocation For the Arst time of such
2 Suvmnit m the Dominican Republic;

RECOGKISING ALSO the contribution

of the Lome Convention to the formal
establishiment of the Caribbean Forum in
1992 and the need to strengthen this re-
lationship as a means to promote regional
cooperation and integration;

REAFFIRMING on this historic occa-
sion of the first CARIFORUM Summit
in the Dominican Republic, cur commit-
ment to the principles and objectives
enshrined in the Georgetown Agreement
which led to the establishment of the
ACP Group in 1975,

CONSCIOUS that this Sumumit is being
held at 3 timely momaent given the forth-
coming commencement of negotiations
between the ACP countries and the Euro-
pean Lnion on 2 successor arrangement to
the current ACP-ELl Lome Convention
and that new ACP-EL] Agreement must
help to create the principle of under-
standing in the new Lome Convention;

RECALLING the comimitment and de-
cisions of the Libreville Declaration which
has among its valued and fundamental
aspects those of unity and solidarity of
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the ACP Group and its retention as a
single entity,

HAVING ENGAGED in discussions char-
acterised by a spirit of friendship, cordi-
ality and mutual respect;

DECLARED their pleasure to have par-
ticipated in the historic celebrations of
the 500th anniversary of the founding of
the city of Sante Domingo de Guzman
and in the celebrations of the 25th anni-
versary of the creation of the Caribbean
Community;

EXPRESSED their gratitude for the wanu
welcome and generous hospitality offered
by the Government and the people of the
Dominican Republic;

ACKNOWLEDGED the importance of
the progress achieved and aclievable through
the mechanism of political dialogue, co-
operation, and consultation aimed at
improving the destiny of the Region and
at deepening the processes of demoe-
ratisation, respeet for fundamental hu-
man rights and freedown, good governance,
economic and social develepments and
the strengthening of regional intepration;

DECLARED their ongoing commitment |
to the strengthening of the Association of !

Caribbean States {ACS), as a mechanism
for consultations, and eacaperation in fur-
theranee of growth and development in
the Region, welcomed the convacation of
the second ACS Sunmanit in 1999, and
noted the offer of the Domimcan Repub-
hic to host such a Summil;

REAFFIRMED their conviction of the !

important role of democracy in presery-

oo

ing peace, harmony, mutual respect, and
in fostering the devclopment of nations
and their adhesion to good governance
and transparency, further recognising the
strong links existing between these fac-
tors and economic development;

REITERATED their comumitment to the
torms of international law as established
tnn the Charters of the United MNatiens,
and the Crganisation of Amencan States;

VIEWED with serious concern that for-
cign debt continues to limit the develop-
mient capacity of their nations by con-
straiming the social inveshiment so neces-
sary to achieve the peace and stability
required For the Region's development;

RECOGNISED that the phenomenen of
globalisation presents a challenge for the
Caribbean Region requiring fundamen-
tal changes in the economies and the
development process of the Region while
increasing the risk of marginalisation for
smaller, more vilnerable economies;

RECOGNISED ALSO the important role
of the World Trade Organisation in inter-
national trade and expressed their con-
tinuing cancern that tle benefits of glab-
alisation and trade liberalisation be equi-
tably distributed;

REITERATED their deternmination to
actively participate in the negotiations
for the establishiment of the Free Trade
Area of the Amenicas, i order to cnsure
the incorporation of the interest of simal-
ler economies and their full participation
ity tlhig process;

WELCOMLD the signing of the Agree-



ment establishing the Free Trade Arca
between the Caribbean Connnunity and
the Dominican Republic which will serve
not only to increase opportunities for |
trade in goods and services, and invest-
ment between botl parties, but also to
strengthen the traditional bonds of friend-
ship that exist within the region;

FURTHER WELCOMED the fortheom-
ing European Union/Latin America and
Caribbean Summt, which will serve to
establish guidelines for future relations
between the two Regions and to deter-
mine the impact of the relationship on
the wider international environment, They
tequested the assistance of SELA in pre-

paring CARIFORUM's delegations for | i

effective participation in the Summit;

NOTELD with the greatest iatetest, the
proposal by the Dominican Repub]m for :
a Strategic Alliance between the Carib- |
bean and Central America which could | |
influence overall development strategy |
by helping to enhance competitiveness
and cconomie growth, strengthen the
praductive and technological capacity of
the Region, attract foreign investment
and help in coordinating trade policies in
the various international arrangements in
which they participate;

REVIEWED their strategy with regard to
the following:

Negotialions of u

FPost Lome IV Agreenent

The Heads of State and Government ex-
changed views an the pracess of prepara-
tion far their countries” participation in
the negotiations for post Lone [V rela-

DOCUMEMNTS

tionshup with the Eurapean Unien,

They agreed that the ACP mandate for
the Post Lome IV negotiations should be
based on the fundamental principles that
have sustained the previous Conventions,
with a principal objective including ece-
nonuc growth grounded in peace, secu-
rity and stability, food security, the elimi-
nation of poverty and the participation of
the wider civil society. They highlighted
the importance of maintaining an open
and balanced political dialogue.

The Heads of State and Covermnent
maintained that future financial and tech-
nical cooperation should continue to be
implewnented in 2 manner supportive of

. the development strategy of the ACP

States. Likewise m view of the rapid lib-
eralisation of internabional trade, it will
be necessary for ACF States to be granted
a reasonable period of bransition bo en-
able them to improve their competitive-
ness. The duration of that transition should
depend on the level of developiment of
the different Regions and countries. [t
should alse provide for maintaining a
nen-reciprocal preferential system durtug
that transition peniod, thus allowing for a

" noce realistic transibion that will facilitate
- a better adaptation ef their cconomies.

They reaffinued the inportance of provid-
ing within the post-Lome IV Convention,
arrangements to facilitate iuvestment in
ACP States and for private sectors of
these countries to generally play a greater
role in the new ACE/EU relationships.

Cuba/CARIFORLUM

in recognising the particular signifi::anr:e
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of Cuba’s place at the Swummit, asa mem-
ber of the Caribbean Family, the Heads of
State and Government looked forward to
Guba's full membership and eventual
participation in post-Lome IV arrange-
ments and in this connection they af-
firmed Cuba’s immediate participation
in the Working Group of Caribbean Am-
bassadors in Brussels.

Caribbean/North America Refations
The Heads of State 2nd Government re-
affirmmed their cotnmitiment to the deci-
sions of the Caribbean/US Summit of
Bridgetown, Barbados, May 1997 as en-
shrined in the Partnerstup for Prosperity
and Security in the Carnibbean.

With regard to economic and trade mat-
ters and in keeping with the undertakings
by the United States m the Partnership
for Prasperity and Security in the Carib-
bean, they expressed thew deep disap-
pointment that the US had not yet en-

acted legislation to grant NAFTA Pasity |

to products of Canbbean origin. They
were ¢qually unhappy that stated US com-
iitments of support for satisfactory mai-
keting arrangements for Caribbean ba-
nanas in their traditional markets, had
also not yet been transtated into appro-
priate action,

The Heads of State and Covernment ac-
knowledged that a number of the Reg-
1on’s cencerns were shared by Central
American countries and reiterated their
intention te strengthen their collabora-
tion with Central Anerica in sustained
efforts to achieve their mutual objectives.

They look forward to the suceessful out-

102

conie of the first Caribbean/US Trade
and Investment Forum to be held in the
Dominican Republic on 12-14 January
1999 | to which end they undertook to
encourage their private sectors to actively
participate. They reiterated their deter-
mination to act together in countering
erime and violence, arms tratficking, the
trade in illicit drugs and strengthening
the criminal justice systems.

They expressed their satisfaction with the
strengthening of relations between the
Region and Canada, especially in the ar-
eas of economic cooperation and trade.

Susiainable Environment

and Equitable Economic Development
The Heads of State and Government re-
iterated their support for the preservation
of the environment as stipulated in the
Dreclaration and Action Plan of the Sum-
it of the Americas, the Declaration and
Action Flan of Sustamable Development
in the Hemisphere of Santa Cruz de Ja
Sierra, the United Nations Programme for
the Envirgrumnent and the Protocol on Mar-
ine Pollution from Land-based Sources
and Activities.

! The Heads of State and Government

endorsed the proposal for the Caribbean
Sea to be internationally recognised as a
Spectal Area in the context of Sustainable
Development. They recognised the Car
ibbean Sea as an invaluable reglonal pat-
rimony and agreed to give special prior-
ity to its preservation including the spe-
cies living therein and to defend it against
economic plunder and the passage of
nuclear and toxic waste, They stressed
the hmportance of the 1999 UN Review



Conference on the Sustainable Develop- I
ment of Small Island States and agreed |
that every effort should be sought to launch
an initiative to have the Carnbbean Sea
internationally recognised as a Special
Area in the context of Sustainable Devel-
opment at that Review Conference.

The Heads of State and Government
commnitted themselves to channeling their
efforts towards improving the standard of
living of the people of the Region, by the
pursuit of sustainable development, edu-
cation and culture, and by prometing
human resource development.

Bl Latin Amertcan/Caribhean
Drug Cooperation Mechanism |
The Heads of State and Government, re- |
affirmed their commitment to concerted |
regional action to combat the frade in il- I:
legal drugs and strongly endorsed the ELIY
Latin American/Caribbean Diug Coop-

eration Mechanisim and while noting that

L
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some CARIFFORUM States, namely the
Donunican Republie, Haiti and Suriname
have already joined, they called upon al
Meraber States of CARTFORUM to par-
ticipate in the mechanism to redress the
negative social and cconomic consequen-
ees of the drug rade on Caribbean States,
In this regard, they took note of the vari.
cus regional initiatives already being un-

dertaken by the CARIFORUM States.

(/]

A Vision Towards the 215t Century

The Heads of State and Government
recognised the historic significance of the
occasion of their Mecting taking place as
it is on the threshold of the new millen-
nium which foreshadows fundamental

- changes in the forms of human interaction

and societal development and economic
prosperity. In that regard they pledged to
continue to explore possibilities and de-
velop mechanisms for enhanced coopera-
tion among the Governments and peoples
of their countries.

Santo Domingo de Guzman
Bomrmican Republic
August 22, 1995
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Poverty, empowerment, and
social development in the Caribbean

SARAH BRADSHAW

POVERTY, EMPOWERMENT, AND
SOCIAL DEVELOPMENT IN THE CARIBBEAN
Marman Girean, feditor]): ©Y. Thomas, Marjorie Newman-Williams, Fabio Sababimi, Kirk
Meighoo, Donneth Crogks, Norman Cirvan, Ralph Henry, Alicia Mandesire, Elsie Le Frang,
Macharla Kamau, Canoe Press, htiversily of the West Indies; Barbados, Jamaica, Trinidad
and Tobaga, 1997, 157 puges, [SBN 976-8125-36.5

The bock (s the outcome of the 'Carile-
bean Syupasiom on Social Development,
held in Barbados an 27 - 29 March 1995,
organised jointly Ly the Consortium Grad-
uate School of Sccial Sciences and the
UNICEF Caribbean Arca Office, with the
collaboration of the Caricam Secretariat,
As such, the book should appeal toa wide
range of interests within the gencral ficld
of developraent, and will prove useful as
2 resouree ina number of development
contests. The range of ssues covered, and

approaches used, enstees its wtility in both
Furthering acaclemic debate and practical |
poticy recommiendations. The clear writ-

ten style of the majority of comtributions l

suggests it may also be utilised as a read-
able and infonative student text.

The book begins with a short inaug-
ural address by the Hon Owen S, Arthur,
Prime BMintster of Barbados, which s both
isightfol and entertaining, and which is
complemented by the foreword from the
UNICEF representative, dlarifyting UNICEF's
involvement and expectations of the meet-
g, Nonunan Girvan's ‘Report an the Car-
ibbean Symposium on Sodial Develop-
ment” completes the intraductory section,
providing an overvicw of the five themes
addressed at the meeting; the nterrela-
tionship between social and cconomic dev-
elopment, the significance of empower-
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ment to social devetopment, the genera-
tion of preductive employraent, the alle-
viation and reduction of poverty, and the
role of govermment, the private sector and
NGOs in social development. This intro-
ductory statement of the outcomes of the
meeting, provided by Girvan, is both use-
ful for those working in the area of advo-
cacy, as it establishes some regional points
aFaction and ways forward, and for those
in academia, lughlighting, tor example,
the need to establish an alternative sys-
temn of social indicators to complement
those economic indicators presently re-
lied upan to inform policy making.

The book consists of a number of the
papers presented at the symposium, cover-
ing the themes; the interrelationship be-
tween economic and socia! development,
child centzed development, empowenment
and social development, poverty allevia-
Hon and reduction, and the role of social
partners. Each shallnow be considered in
turn.

The paper by Thomas explores the
interrelationship between economic and
social development within a ‘divergence
{convergence’ framework, a central ques-
kon also being the continued utility of
the region as a grouping for economic and
social analysis and policy making. In sup-
port of ‘divergence’, or what he terms ‘het-
erogeneity and change’ within the region,
15 a useful and informative presentation
of key ‘development’ data for a range of
indicators; from data on population and
geography, to human development indi-
ces, and indicators of governance. The au-
thor uses the data to highlight the diverse
nature of the region in terms of each in-
dicator chosen and a clear argument for
diversity (although not divergence) is pro-
vided. His attention then turns to the is-

t0s

sue of ‘convergence’ or what he terms ‘pro-
cess similarities’.

The key argument hiere is that look-
ing beneath, or more deepiy into the issues
previously discussed may suggest a degree
of similarity existing in the region. The
example of unemploviment is used to clarify
this niotion; ta fhe effect that while uneme-
ployment rates inay vary considerably be-
tween countries, the issue of youth unem-
ploynent is significant across all countries,
Thus his suggestion is that “... the key
similarities would seem to be those that
can be found at the level of processes —
that is, the dynaniic undercuirents behind
the empirical manifestation ...". While
the arguiment is a valid and persuasive one,
the evidence provided in support of ‘pro-
cess similanities’ within the tegion is treat-
ed in a less rigorous and systematic fash-
ion. The article concludes with some in-
teresting discussion of ‘policy interven-
tions' and areas of organisational inprove-
ment to consolidate an integral approach
to sociceconomic refonm in the region.
Although this well written paper is inter-
esting as a study of difference and simi-
larity it the region, from a personal per
spective it would have been made miore
so had the author used the evidence to
test for the existence or otherwise of di-
vergence andfor convergence within the
regional economies.

The second paper in the voluine con-
siders ‘Chikd centred development and so-
cial progress in the Canibbean’, and is auth-
ored by two UNICEF representatives; Maj-
orie Newman-Williams and Fabio Saba-
tini, Given this, and the general style of
the text, the article needs to be read tnore
as a justification for UNICEF's call for
‘child centred development’ than as an
mput into the academic debate in this ficld.
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This is not to say that some ‘evidence’ is 1 sons from four Jamaican case studies in

not presented to support the ideas, asan
interesting case study of Jamaica is inchud-
ed, nor that the ideas are not formalised’
since a mode] of ‘Setected Economic and
Social Deternunants of Child Well-be-
ing’ {an adaptation of the Adjustment with
a Human Face' model} is presented. How-
ever, for those not well versed in the pres-
ent UNICEF approacl: the article perhaps
suffers from a lack of ¢lanfication of un-
detlying processes, for example the mech-
anistis of the cycle of poverty, that are
assumed. A lack of attention to referenc-
ing and alternative badies of thought is
also apparent at ttmes, as is a lack of suf-
ficient etaboration of some ideas which
mizy lead to confusion as to the casual re-
Jattonship being suggested; for example
in terms of the apparently assumed re-
lationship between fernale headship and
both poverty and low educational attain-
ment. While such ‘academic’ criticisims
are not meant to detract from the impor-
tance of the content and central ideas of
the paper, they should be noted and the
paper read accordingly.

If the article by Newman-Williams
and Sabatini may be eriticised for not achicy-
ing the assumed desired balance betwren
political statement and acadeniic rigor, no
such criticism can be levelled at the next
paper in the volume by Meghoo, Crooks
and Girvan centred on ‘Emipowerment and
social development'. The article provides
a clear, coneise and very readable review
of 2 number of key ideas and debates in
the area of ‘emipowerment’, while avoid-
ing the tempting diversion of academic
alstraction over the detinition of this some-
what intangible concept. Academic dis-
cussion is supplemented by practical re-
ality, as the paper maoves on to draw les-

order to help to make conerete sugges.
tions toward an cpowennent appreach
The paper concludes by suggesting thai
academics and researchers tog, need tc
take this concept into aceount within thei
cwn work, through adopting appropriate
methodalogies and research approaches
{One point of personal interest arising from
this excellent paper, which is not explic.
itly discussed, ts the gendered nature of
the ‘successful’ case stuclies presented; the
question being to what extent an empaw-
erment approach can draw on the lesson:
already learned by those working from 2
gender {if not a feminist} perspective?
The final main chapter in the book
has as its focus poverty alleviation and re-
duction pregrammes. This contributicn
by Henry and Mondesire offers a compre.
hensive description of the related issues
as pertaining to the Cammeonwealth Car
ibbean. While the majority of the chap.
ter is highly deseriptive, the latter part of.
fers some analysis of the situation, draw-
ing on the World Bank's work on under-
standing the links between the macro and
micro via meso-level analysis {see also the
work of authors such as Elson and Goetz
in a gendered context). It is unfortunate
that this more intercsting discussion of
the interaction between micro, nieso and
macro is not given greater attention in the
paper, and that the works that presum-
ably mtormed it are not discussed at any
length. A framework of resource Hlows to
households is also presented, which it is

! suggested is useful in examinming the con-

tribution or influences from the various
entities such as CBOs, governments and
others that make up the social structures
and systems. Onee again the fack of at-
tention attributed to this framewerk in
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the paper is regrcttable, sinee if raises some
interesting guestions around how ditteren-
ces of gender and generation within house-
holds could be included in the model, and
indeed the cxtent to which ‘the house-
hold" can be taken as a “unit’ of analysis
in this way. _

The main body of the book concludes
with a short contribution by Le Franc on
the role of sacial partners. This piece sum-
matises some of the contemporarey debate
around the role of NGOs in the face of
non-functioning or declining states and
proposcs that, the questions this much
talked about topic has raised, should be
discussed in the Caribbean context.
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The afterword to this 1995 confer-
ence, provided by the UNICEF area rep-
resentative for the Canbbean suggests a
three-pronged strategy te move forward
from debate and dialogue to plans and
actions. Such a conclusion, coupled with
the ideas presented in the introductory
chapter begs the question 'what havebeen the
outcomies of the Symposium in relation
to the policy recommendations presented?”’
Given the books 1997 publication date, it
may be assunied that some indication of
further developments and outcomes could
perhaps have been included, and would
certainly have been an interesting addi-
ticn to this informative text,



Nas

%z Contributors for this issue

= S

Enhﬁh

AncELA FERrIoL (Cuba) hiolds a PhID in ceconomice seience from Ha-
vana University and heads the social policy sectien in the National
Institute For Economic Research based in Havana.

Jessica Byron (Jamaica) helds a Ph.D in political science from the
University of Geneva in Switzerland. She lectures in international
relations at the University of West Indies, Mona Campus, Jamaica.
Her areas of teaching and research interest are Labin American-Car-
ibbean relations, as well as international and regional arganisations,
particulatly in the Americas,

KirtH Nurse [Trindad) holds a BA in coonomics from the Univer-
sity of Westerin Ontario {Canada} and a PhI} in international rela-
tions from the Institute of International Relahions, University of
West Indies, Trinidad & Tobago. He is currenily a lecturer in inter-
natienal political economy and internatienal relations theory and
-methadalogy in this same university

Ilarcos MEMBRERG {Nicaragua} philosopher and sociologist gradu-
ated in Mexico and Belgium. Currently research director at the Cen-
tral American Uiniversity in Managua and director of the monthly
publication Envio from the same university.

Normtan GIgvaN (Jamaica} is professor of development studies and
direcior of the Consortium Graduate School of Social Studies at the
University of the West Indies, Mona {Jamaica} Campus, Over the
past 30 years he has worked on foreign eapital and transnational cor-
poraticns, debt and relations with the intermnational financial insti-
tutions, regional economic integration.
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