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PENSAMIENTO PROPIO e5 una revista de
andlisis sociocondmico que divalga los
estudios y las investigaciones de Ia red
CRIES. Estimula estudios que enfoguen
a la regidn en su totabdad, con el propd-
site de crear un foro intefectual abierto
a las propuestas democrdbicas para Cen-
troamérica v ¢l Gran Caribe,

LLas ideas expresadas en los textos
aqui publicadas son de la exclusiva res-
ponsabilidad de sus autores, y no refle-
fan necesariamente el punto de vistz de

a

LA COORDINATHIRA REGIONAL DE 1N-
VESTIGACTONES RCONOMICAS Y SOCTA-
LIS (CRIES) o5 una red de centros de inves-
tigacidn co Centroamérica v el Canbe.
Fue ereada en 1982 v actualmente esldn
afiliactos mds de 30 centros en todala re-
gidn. Tl objetive principal de CRIES es
contribuir a ta constroceién de un made-
lo de desarrollo social para Jos paises y te-
rntarios del Gran Caribe, gue sea equi-
tativo y sostenible en términos econdii-
cos, ambientales ¥ humanos,

Ll Gran Canbe ¢std integrado por
todos los paises ¥ territorios de Centroa-
mériea, el Caribe, México, Colombia y
Veneznela. Bl sustento de esta concep-
clén grancaribena reside en fa mateiz
ceondimica ¥ social gue tienen en comiin
las sociedades que lo integran, ¥ que se
tefleja en sus problemas y retes, asi comeo
en 1o idea de que la viabilidad de Yas al-
ternativas en estos tiempas de globaliza-
citn v de megablogues, demanda la con-
siruccidn de anaplios ¢ incluyentes espa-
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la tevista. b Conité Lditonial de Persa-
mienta Propic invita a lodas las personas
interesadas 2 enviar sus aportes a este
fora de: dehate, pero se reserva el dereche
de pubdicacion de [as colaboraciones re-
cibidas. Se permite la reproduccién de
lns eonbenidos de la revisks, o candicidn
de que se mencione la frente y se envien
dos copias z la redaccidn,

Esta publicacién ha sido posible
gracias al apoyn de ASDI

cios regionales de concertacidn v cooreli-
naeién, que posibiliten una activa y sana
remsercidn dela regidn en el entorme in-
ternaciomal.

Por atre lade, un maodelo alteenati-
vo de desarrollo que beneficie a las gran-
des inayorias sélo puede canstruirse des-
de abaja y desde dentro de la sociedad,
sustentado en la participacidn activa y
demoeritica de las organizaciones socia-
les v populares, representativas de tados
los sectores, principalmente de los mds
excluidos, CRIES e vincula a tales sec-
tores y organizaciones para contribwir a
su fortalecimiento interactuande y a-
compaidndeles en el praceso de cons-
bruceidn de opeiones viables y en la in-
cidencia en las politicas econdmicas v
sociales.

CRIES desarrolla actividades de -
vestigacidn, participacidn en foros y ac-
tividades regionales, publicaciones, for-
macidn, difusidn de informacidn ¥ pro-
mocidn de las telecomunicaciones,
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Caribbean Policy Drevetopment Centre (SR

Whamen & Developnent Unit DaiaxD)
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Socicty for the Promotion of Educition &
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CRIES (Coardinzdara Begional de Inves-
tigaciones Economicas v Sociales), & través
de su Revisla Pensamienta Propie, invita o
la comunidad académica de las Américas y
de atras regiones & presentar trabajos para
sutpublicacidn.

Pensamienta Propio desea divalgar las apor-

tes e la comunidad scadérica sole las

siguientes temaes:

+ Soriedad zivil, democracia, gabemabili-
dad regional

+ hmpacto de la glabalizacién y de Ja inte-
graciam it 1a regidn

+ Temas v problemas de la agenda emana-
da de estas priovidades

Ademads de estas tomas, 5e acogeran textos
que aharden ciros asuntas de interes rEgLO-
nal, centinental o mundial en eldves delas
etencias saciales, Todes los materiakes se-
ran sometidas ] arhitraje de nueskra Con-
sejo Asesor Internacional, La decisidn (i
ma sabre su publicacidn compete exclusi-
vamente 2 nuestre Comité Bditorial.

En cuanto a ba preseutacidn v el fermate,

10gamos a las persouas mteresadas ajustarse

a oz siguientes requisitos:

« Original inipreso en espancl ven inglés

+ Versian oo Word o Werdgerfect, en
digquete 3.5 HD

+ Extensign mixuna de 15 paginas

« Incluir un resumen del contenida

« Incluir una breve nota currieular

INFORMATION ABOUT
PUBLISHING IN
PENSAMIENTO PROPIO

CRIES {The Regional Coordinator of e-
anowtic and Sactal Research), through ils
journal Peosamiento Propio, invites the
deadetmic communify from the Americas
and other regions to submit their resecrch
works for publication.

Bensamienta Propio would fike te spread

condributions aboud the following themes

o Clovernabilily, citizen security and eivil
inciely

+ Follow up to regional integration prece
#TyEs

v Glebalization and alternative develop-
ment models

It addition to these themes, articles are be-
ing soughil that address ather issues of re-
gional, confinentnl or inlernational interest
in the social seiances arena. Al malerials
will be subfect to our Intermational Adwsory
Board's peer vevigw process. The finmal deei-
sion aboul pubilication wall be made by the
Fensamiento Propic Editarial Board.

Muanuseripls should be submitied in the fol-

lowing format;

» Origirmal srinted copy In Spanish or
English

» Cofpy it Word or WardPerfect, ot 3.3
HD diskette

» Mervimum length of 13 pages

» Include ¢ summary of the text's confent

v Include o brigf quihor’s rote

REVISTA PENSAMIENTS PROPII/CRIES
Apartadns Pustal 1316, Manegua, Nicaragua
Telifrmog: (3005} 2229217, 222.3137, 268-2304, Faw £303) 2485.15.65
Crren electronice: pprapio@ticara. g
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Jie: EDITORIAL

Al arribar al pentiltimo ata del segundo milenio de nuestra era, los
dinamicos procesos de integracidn ¢ globalizacién actualinente en
marcha suscifan DUMernsas preceupaciones, cxpectativas v propues-
tas entre la diversidad de actores de la sociedad civil del Gran Caribe,

Parte de las preocupaciones se reficren ab mareado énfasis que
los procesos de integracién han puesto en la dindimica comerstal, v
la necesidad de incorparar una perspectiva nds integral que com-
prenda tmmbién el terrena de "o social”. La fomiula “integracidn
igual a comercio” se acepta generahienie como un axioma, y se de-
jan en segunde plane las prioridades sociales, aun cuando las deci-
siones que los gabiernos adoptan en el plano comercial repercuten
de inanera significativa en las demds esteras de la vida social, inclu-
yenca el deterioro del medio amibiente. Este esquema se ha visto
condicionado —y, al mismo tienmpo, retroalimentado— por las con-
cepelones de politica econdiiica que lan predominado en Jas alti-
mos 20 afios, que privilegiag la accidn irrestricta de las leyes del
mereade conto un asignader eficiente de recursos, adjudican un H-
nudo papel al Estade en el aseguranuento de condicionegs para ¢l
desarrallo huwnang, v desvineulan lo econémico de la secial. El asi
provocade cercenantiento de las capacidades nacionales para asumir
con energia la promocion del desarrolo humane dificulta cualquier
multilateralizacidn de vna eldusula social para los procesos de inte-
gracion regional, 1o cual se sigue viendo, en general, y en ténnines
reales, conto algo secundario o accesorio.

Aun situande el éntasis en el plane comercial, fos bleques eco-
ndeticos de mayor desarrolto relativo y las principales potencias
mundiaies, manticnen medidas protecciontstas mientras estimulan
una liberalizecion comercial a ultranza en los paises de menor desa-
realle. De esa forma, el praceso de globalizacion muestra su dindmni.
ca contradictoria y las desventajas con que les paises subdesarrolla-
das deben competit en el mercado mundial.

Estas preocupaciones estdn vinculadas a la forma en que se res-
ponde a las preguntas: épor qué hacer integracién? Y épara quiénes
hacer jutegracidn? No son preguntas gratuttas, tods vez que el ima-
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delo de integracion que sc aplique tendra elaras inplicaciones en el
fartalecimiento de wna o ofra estrategia de desarrollo, asi come de
deteeminados intereses empresanales v sociales, v sugiere una forma
conereta de inkerrelacidn entre le nacional, o regional v lo global. Es
pastble constatar que, desce ¢l punta de vista social, con la globa-
Lzacicnt se ha acenbuade ol proceso de polarizacién socicecondmica
entre naciones. Aun caando algunos paises en vias de desarmollo han
acelerado su dinamismo econdmics, se percibe una situacién de cre-
cipnte subedesarrollo relativo para los paises del Teveer Mundo. Pera
tamibién al interior de fos pafzes la globalizacidn tiende a2 ser socio-
ceandmicimente excluvente, al empujar ¥ manktener a neerosos
actores sociales —entre los cuales se puede identificar a los peque-
nos vanedianes eopresarios v a los usalariados— e una situacion
de marginahdad ¥ sometidos al vaivén de bas relaciones de inercado.

La integracién regional, en esa perspectiva, tenderd a verse va
como una situacién transitoria hacia la homogencizacion global su-
bordinada a interescs transnacionales, o como una apertunicdad para
pacticipar en el sistema mundial con una fuerte platafora nacianal
y regional que permita aprovechar de mejor manera el proceso de
globalizacién para impulsar un erecimiento estable v sostenible en
tEnninos £cenonlicos, sociales ¥ ambientales,

Otio conjunto de preccupaciones estd relacionado con el ensan-
chamiento de 1 brecha enbre quienes toman las decisiones relativas
ala inl'cgracio'n v los ciudadanes, muchas veees ajenes &stos tantoa
fas decisiones mismas come al praceso de arribar a ellas, Atin ne se
puede afirmar que existe una verdadera y efectiva patticipacion de
ta sociedad civil en los procesos de integracién, aunque ne han sido
pocos los nitentos por avancar en ese terreno, Se han desarrollado
expeticnclas interesantes gue valdyia la pena someter a estudio, aun-
gue e la mavor parte de fos casos, como en Centrommérica o en el
Mercosu, los avances parecen ser mwy paicos, Tanmporco ¢s posible
afirmar que se han desarrollado de forinta agresiva iniciativas de in-
tegracion hotizontal promovidas por lz sociedad civil “desde abajo”
zin obviar fas experiencias nupulsaclas por seckores empresariales de
miuche poder ceondmics a los cuales no siempre se considera parte
de la sociedad ciwil,

Como sea, seguimios considerando necesaria una mayor parti-
eipacidn ¢ incorporacian de la sociedad eivil regional al proceso de
ntegracién para que éste adquiera una perspectiva integral ¢ fote-
gradora y que respouda a las necesidades e las poblaciones del he-

k



misferio. B csa perspectiva, en los primwcros dias de diciembre de
1998 s¢ celebro en Barbadas ¢l segunde encucotro anual del Foro
Permanente de la Seciedad Civdl del SGran Caribe, al cual asistieron
nuinterosas organizaciones segionales que avanzaron on la discusidn
de las propuestas sobre las cusles se estructurardn estrategias con-
eretas de incidencia en los espacios de la integracidn regional, Parte
del procesa, por supuesto, estd dircctamente relacionado con el for-
talecimiento de las vrganizaciones de 13 seciedad civil regional v la
superacion de sus propias linutaciones, tales cemeo su insuficiente
capacidad téomica para el tratamienta de diversos temas, sus exigoos
TECUrsos ¥ su 0scasa aproplacidn de los procesos de integracidu,

Quisiéramos finalimente destacar uia preccupacion que acom-
pafa al creciente dinamisimo en la integracién regtonal, y que se ha
wielto crénica particularmente en ol dmbito centroamericane: la grau
cantidad de compromisos asunudos por los mandaturios de esta
subregion ¥ atm no ¢ecutados de manera efectiva, lo cual ha desgas-
tacle los mecwismos integracionistas promeovidaos oficialniente, en
ta mectida en que les resta credibilidad puesto que no se pereibe una
mejuria sustantiva para las condiciones de vida y de trabajo de los
habitantes de eses pajses. Fsto resulta especialmente grave luego de
la emergencia v las necesiclades de reconstruceién ocasionadas par
el huracin Mitch en el istine centroamericans.

Con tade, las precesas de integracion —y fundamentalimante
los acuerdos de libire comereiz—, aunque a niveles de desarrollo des-
1gual, contintian avanzauds a tal grado que se podtria arribar al ano
2005 con la mayor parte de las economias del Gran Caribe incorpo-
radas 4 unas u otras iniciativas de liberalizacién comercial. Ese bari-
zonte temiperal marca baubién los retos y oportunidades que ofre-
cenl estos procesos para la participacidn de fos actores de la sociedad
civil regional enla bisqueda de un desarrello humano sostenible.

En ta presenie edicidn de Pensamiento Progan se abordan estos y
otres aspectos trascendentales para los precesos de integracidn re-
gioual. En la seccidn Coyuntura, David Lewis deseribe y analiza log
precesos de infegracitn regional en el emisferio, ideutificando aque-
llos Facteres que tienen mayor incidencia ¥ las dreas en las cuales mds
s¢ a avanzado, sefialando al musmo tiempo las oportunicdades que
ofrecen estos procesos para la participacidn de les actores de la so-
ciedad civil. Alfrede Cuerra-Barges devela eriticaente las interiori-
dacles de la concepeion de regionalismoe abierto que instituciones
como CEPAL han pucsto en boga, y propone una estrategia de
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regionalizacitn de la globalizacion. Rivad Insanably, por su parte, nos
ofrece vo detallado pancrama dela posicidn en que se encuentran el
CARICOM v la Asociacidn de Estacdos del Caribe v algonas de sus
propuestas respecto de las negociaciones del Acuerds de Libre Co-
merein de las Américas, poniendo en relicve algunas fortalezas ¥
oportumidades que pueten aprovechar las pequenas ceconomias de
ta region. Los cseritos de David Lewis v de Rivad Insannaly fueron
presentades en el taller sobre “La integracidn del Gran Canbe v ¢l
ral de los organismos subregionales v de Coba", convecade por
CRIES y por INVESE de Venezuela en la ciudad de Caracas los dias
20% 21 de julio de 1998,

En la seccidn Iavestigacidn y Analisis, Patsy Lewis examina ¢l
mtenta realizado entre 1986 v 1992 por forjar una unidn politica entre
los Estades miemibros de la Organizacidn de Estados del Canbe
Oriental (QECO], analizando un aspecto particular de la iniciativa,
coino fue el proceso por medio del cual los gobiernos intentaron
obtener el apove publico para la propuesta de wiidn. Finalmente,
Brunoe Podestd analiza a fondo las posilalidades de incorporacidn de
politicas sociales —o de “lo social"— en el marce de los acuerdaos de
integracidn, v deseribe ¢l estadio actual de 1 participacion de la so-
ciedad civi] y su escasa representatividad on los cenkros que toman
decistones sobre los procesos de integracidn regional.

Eu la sceciim Docwimentos publicamaos la declaracion del Co-
mité Consultiva del Sistena de Integeacidn Centroamericanc ante
las dramdticas consecuencias del paso del huracdn Miteli por el ist-
mo, enfatizando en los criteeios bisicos que deberia seguir el proce-
so de reconstruceidn post-Mitch, Y en Resenia, Pedro Caldentey del
Pozo, joven investigador espaiiol especialista en iutegracion centro-
americana, nos entrega un comentario eribico del libro de Vietor
Bulmer-Thomas: Centroaméried en reestructurdcicn.

Ricardo Zambrana Codoy

Dytrectar Regionat de bhvestigaciones
CRIES
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El desafio de]l ALCA:

Caricom y la Asociacion

de Estados del Caribe

RIYAD INSANALLY

Cuando los treinta v cuatro jebes de Estado y de gobierno de la re-
gidn elemdos democriticamente se reunieron en bz primera Cumbre
de las Américas en Mianu, Flotida en dicicmbre de 1994, 3 emitie-
ron su declaracion de principios v su plan de accidn, dieron inicio a
un proceso histdrico cuya magmtud era imposible de predecir en su
totahdad.

La declaracidn, titulada “Asociacion para el desarrallo y la pros-
peridad: democracia, libre comercio y desarrollo sostenibte en las
Américas”, se centra en cuatro objetivos amplios:
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= Promover y fortalecer la comunidad de democracias en bas

Amdénicas.
P

romover la prosperidad a través de la integracidn comidini-
ca y el libre comercin.

Frradicar la pobreza v 1o discrimsinagion on noestro henisfe-
Tio.

» Garantizar el desarralio sestenshle v cunservar nuestoos recur-
sos naturales para las generaciones futuras,

Aun cuando ef acompatante plan de accion conthicne veintiteds
dreas tematicas bajo estos encabezamienteos, s la decision histénica
tle establecer, para &l 2043, vaa Area de Lilire Comerein de las Amé-
ricas [ALCAY, con todlas fas ramificaciones sociopoliticas de la inte-
gracton ecanéwmica hemisiénica v de la liberalizacién deb comeruio,
io que sobresale come fa inlefativa de mayor impartaneia de la Cumbre.

Cuande los lideres se rednan para la segunda Cembre en San-
tiago de Chile, el 18-19 de abril de 1998, llegarin a un monento
derisivo en lo que respecta a fa creacidn del ALCA para el anoe 2005,
A pesar del fracaso del presiclente Clintan de obtener del Congreso
la autoridad para realizar las negociaciones bajo ol ALCA por la “via
ripida”, la manera como ha evolucionads el procese parcee haber
generado una dindnvica irreversible, a ral punto que se estd gestando
la nomdn, especiabmente en el Cono Sur, de que tas negoctaciones
pueden iniciarse sin los Estades Unidos. Por otra paste, en el Caribe
se considera que la auseneia de la “wia ripida” eonllevard a que ¢l
proceso pierda inpetu. Esto daria un mayor biempo para la consoli-
dacidn del proceso de integracidn regional y brindaria a las econo-
mias mds pequeras la opartunidad de desacrollar posiciones nego-
ciadoras mas fuertes para su entrada al ALCA bajo ténuinas mas
favorables.

[l proceso Cumibre de fas AméricasfALCA ha puesto a dura
pruela bos limitados recursos humanos, Binancieras y técnicos de las
economias was pequenas de la Comunidad del Caribe [CARMCOM),
v del Gran Caribe. B proceso del ALCA ha generade una mwltiplici-
dad de reuniones con la participacidan de los ininistros de comercio,
de viceministros v de doce grupes de trabajo téaiticos. Por consiguien-
ve, el dezafio para CARICOM ha sido, desde un inicio, desarrollar 1a
capacidad para mantener estas reuniones y coordinar voa estrategia
que asegure su futura vialihdad en el nueve cseenario lienustérico.

En este senticla, ¢f Factor de mavor importaneia para CARICOM



es ¢l asunto de la consideracion especial que aimenta como agrupa-
cign de las econoniias mds pequeias, v B manera exacta comae las
necesidades espeeificas de esas pegueias economias serdr satisfechias
en el prozeso global Cumbre de las Améncas/ALCA,

Dado ¢l amplio alcanee del proceso Cumbre de las Aandricas!
ALCA, este articuto se lhnitard a ana discusion sobre 1a posicion de
CARICOM con respecto al ALCA, v 1a posibikidad de desarrollay una
cstrategla do negociacién para las coonomias mis peguenas del Gran
Caribe, a través de la Asociacion de Estados del Caribe {ALRC).

CARCCMY EL ALCA
Durante ba octuva reunidn intersesional de la coonferenaa de los je-
fus de gobierno de CARMCOM, celebrada en St.)John’s, Antigua y
Barbuda en febrero de 1997, CARICOM establecié una Maquinaria
Negociadora Regional (MNR) con el sbjetive de mejorar la coordi-
nacién y la implementacién de sus negaciaciones externas. En julio
de 1997, durante la decimoctava reunion celebrada en Montego Bay,
Jamaica, la conferencia de jebes de Estado encargé a la MINR fa tarea
de asegurar, inter afia, la eficaz preparacion v participacién de la co-
munidad en el proceso Combiee de las Améncas/ALCA, Desde en-
tonces, la MMR ha estade trabajands con ba secretaria del CARI-
COM, con otros drganos de la Camunidad, v con los Estados miem-
bros de CARICOM, en el avance de un proceso, en marcha desde la
Cumbre de Miami, para desacrallar una estrategia eoordinada y co-
lherente dirigida a preparar a la Comunidad para su ingreso al ALCA.

Drurante los dias 26 al 29 de enero de Y998, en Puerta Espana,
Trinidad y Tobago, la secretaria de CARICOM couvocd dos reunio-
nes del Grupo de Trabajo para las Megociaciones {GTN} de la MNR,
para cansiderar asuntos del ALCA v los aspuctos bo econdmicos de
la Cumibee de las Américas, respectivamente, Estas dos reuniones
fueron un pase importante en el proceso de coordinacién de los es-
fuerzos de los Estadas miembros de CARICOM para llegar 2 una
posicidn cansclidada respecto de las negoeiaciones Cumbse de las
AméricastALCA.

Al tratar de cvaluar 1a situacidn de la Camunidad een respecto
al ALCA, [z primera reunién det GTN prestd particular atencion a
los acontechmientos que tuvieron Jugar durante y despuds de la oc-
tava reunion del Grupo <de Trabajo del ALCA sobre Economias mis
Pequeiias {Ciudad de México, ectubre 14-16 de |9%7), la segunda
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reunion de vicetministros en preparacitn o la reunidn nunisterial del
ALCA {Guanacaste, Costa Rica, octubre 28-30 de 19975, v la identi-
ficacion de las ditectrices y estrabegias de negociacion relacionadas
con fa reunidn final de los viceministros en preparacién para la re-
unian nunistenial det ALCA (San José, Coska Rica, cnero 10-12 de
1998) y la cuarta reunidn de los ministros de comercio de Tas Amén-
cas {5an José, Costa Rica, marzo 19 de [998]

Las recomendaciontes de la MNRAZTN son sélo un componen-
te de un programa verficalmente integrado de consultas del CARI-
COM donde participan el consejo para el comercio y el desarrolle
(CCD),' el subcomité de primeros ministros para las negocisciones
externas,? v la conferencia de jefes,” durante las cuales Ia cstrategia
de CARICOM respecto del procese Cumbre las Américas/ALEA hu
stdo obieto de afinacidn,

Al momiento de escnbir este articulo, la astrategia final para s
segunda Cumbre de las Américas adn se seguia puliende, pere todo
este tiemipo el principal tema ha sido la ideatificacidn de medidas
comeretas para satisfacer las necesidades particutares de las pegue-
fias v fragiles economias cde CARICOM, en vista del grado de ajuste
macreecondmice exigido y las disparidacles en cdimension v desama-
llo de las economiias que participan en ¢l procese del ALCA.

EL GRUPC DF TRABAJD SCOBRE ECONOMIAS MAS PEQILENAS

El grupe de trabajo sobre cconmmias s pequeitas, al ignal que los
otros grupes de rabajo establecidos por los ministras de eomercio
del hemisferio, estd abierto a todes los paises gque participzn en ¢l
proceso del ALCA. Sin embargo, dadaslas difereneias consabidas en
las agendas politicas v las perspectivas econdmicas, se ha heelio un
tauto dificil alcanzar unaniuidad sobre Jo que deberia v podria -
cerse para ayudar a las economias mas pequeniazs en la transicidn hacia
el ALCA,

Sin embargo, parece que las econaniias mds pequeias eskan cada
vez as unidas en su temaor de que la participacicn en el ALCA pue-
da profundizar, en lugar de reducir, las diferencias econdmicas exis-
tentes entre las grandes economias por una parte v las economias
pequefias y niedianas, por b otra. En atvas palabras, tos desequilibnos
existentes, resultado de rigideces estructurales intrinsecas, de bases
de produccicn estrechas, de mercados domésticos pequeiios, de una
infracstructura inadecuada v de una excesiva dependencia on los



ingresos por derechas arancelanaes en lo mayoria de los casos, se ve-
1fan esacerbacdos por una carrera precipitada hacia €l libre comercio
hewmistisica, que no toma e cuenta la falta de capacidad de las eco-
nenmias mds pequenas para recibic de manera equitativa los boneti-
cias del Tibre comereio v de 1a biberalizacién ceondimiea.
Afortunadamente o] CARICOM no esta a solas en el grupo de
tralajo, v que Jos paises del Caribe ¥ e América Central son tadlos
cconomias mds pequenas v, ademds, Bolivia v Heaador tamilién es-
Lin ansiosos de que se les reconozea comao tales. Listas paises juntos
representan a 23 de los 34 que participan en el proceso hemisférice,
un casa claro de fuerza numertea a pesar de su debilidad econdnuca.

Ut FONDO DE INTEGRACICN REGHONAL

Lo un esfuerzo peor responder a la aprenuante pregunta sobre edimo
manejar la transicién hacia el ALCA, CARICOM ha propuesto la
creacion de un Fonda de Integracidn Regional {FIR} como un me-
cantsmo para finacciar apovo y asistencta téenica especial para las
ceonomias mas pequenas del hemnisferio. BT FIR se basa en un con-
cupto ariginahuente eshozado por ef expresidente Cheddi Jagan de
Cuyana, ¥ persiguc las siguientes objetivos:

1. Fartaleeer y dhversificar |2 base praductiva de las economias
nids pequetias a traveés de la prewocidn y tacilitacion del de-
sarrollo de emipresas v de la participacién del sector privade.

Alentar el desarrollo de la infraestroctura en esas econoninas:
3. Promover el desarroto de los recursos humanos y feenoldgi-
cos el las pequenas cconomias;

4

- Facilitar la competitividad de los bienes y servicios que pro-
ducen las ceonomias wids pegueiias y su acceso al mercado

del ALCA.

Elargumenta a favor det FIR ha ido ganande adeptos en ¢l al-
timn ano, debido a que se ha cuestionado la legria ecandmica
neocldsica de que los pequenios pafscs automaiticamente se beneh-
cian de la liberabizacian del comercio. Ble hecho, existe ahora una
significativa eorriente de opinién que considera que el libre comer-
cio no es una panacea para todos, v un ereciente consenso on cuanto
a que las econontias mas pequedas, con su inherente vulnerabilicad
arte las fuerzas externas, necesitan asistencia para hacer 1o transi-
ciém controlada lacia mercados totalmente hiberalizacios. Persiste, sin
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embargo, una brecha entre la aceptacion de esta manera de pensary
la identificacién de acciones especificas dirigidas a corregir el des-
equilibrio, que son completamente aceptables para las economias
mds pequenas.

La opinidn del CARICOM se ha beneficiado en algona medida
del apoye técnico que el grupo de trabajo solire las econeias mds
peguetias ha recibido del canuté tripartita de la Cumbre de las Awné-
ricas/ALCA" y del sistema econdmico latincamencano (SELA), res-
pecto de la asistencia téenica y necesidades de capacilacién de las
ceonoimnias mas pequenias. Por consiguiente, existe ahora una mayor
aceptacidn dentre del grupo de trabajo en cuanto a la necesidad de
recursos Financicros adicionales para ung asiskenca técnica de esa
tiaturaleza,

Sin embarge, aunque hay acuerdo en cuanto a la necesidad de
mejorar las pautas institucionales para que haya mayor dispontbili-
dad de recursos para las economias mas pequefias, pareceria estarse
tornando dificil asegurar ¢l consensa sobre la identificacidn de nue-
vas fondaos y de un mecanisno apropiado para maximizar tas opor-
tunidades, reducir los costos de trausicidn y minimizac Jas teastor-
nos internos en las economias mds pequetias. La decisidn final solire
gske asunto serd, sin duda, de cardeter politico.

En une de los esfuerzos mds recientes por impulsar el debate
sobre el FIR, la CEPALC prepard un docuinento en et que se reco-
noce que las econsinias nds pequenas necesitarin asistencia téeni-
ca y financiera para mejorar su preparacion para la entrada al ALCA
Sin embarga, dada la dificultad de identificar nuevas fuentes de
financiamiento concesiouario en el hemisterio, el documento toma
distancia del raso a Favor de un nuevo mecanismao de finenciamiento,
y se concentra en la posibilidad de una mavor asistencia técuica a
través de los ya exsstentes,

Esto no aborda en su totalidad las preocupaciones de CARI-
COM en cuanto alas necesicdades tnstitucionales y de infragstructu-
ra de las economias mis pequenas, dade que los problemas planteados
par ¢l ALCA requieren mayores recursos y no simplemente una rea-
signacién de los que ya existen. Es obvie que aiin queda por hacer
imds trabajo téenico. Sin embargo esto es solo una parte del problema.

LUna vez que haya concluido satistactotiamente el trabajo rée-
nico dirigido a presentar at FIR comio un instrumento financiero fac-
tible y aceptable, Iz batatla politica para vender ¢l paquete a los pai-
ses donantes se elevard entonees a oteo plane, v posiblemente tenga



que ir ltasta los niveles mas altos, En este asunto, CARICOM nece-
sitard todos los aliades que pueda reunit, y la AEC, donde predonyi-
nan las economias mads pequenas de tode ¢l Gran Canbe, se presen-
ta ¢comna el foro natural donde busear una alianza estratégica para
promaover ¢l FIR y para lidiar con las presiones de la liberalizacidn
comereial hemiskénca,

L& AEC Y EL ALCA
Como es sabido, la ARC tuvo su génesis en CARICOM, para sermas
precizos, en el informe titulade Tirre for Action, publicado en 1992
par la West Indian Commission, y en el que, al mismo tiempo que se
abogaba por una profundizacién de la integracidn de CARICOM,
tainbién se hacia un Hamado a faver de una ampliacidn del proceso
de integracidn a través de la formacion de una Asoctacidn de Esta-
dos del Caribe. En ese entonees, esa recomendacién fue una respues-
ta dircera 2l ripidamente cambiante entorng externo, con el surgi-
mients de dos blaques globales, ta formacién de la Grganizacion
Mundial del Comeecia (OMC} v 1a presion por la liberalizacidn del
conercio.

La convencidn que establecid la AEC s¢ firmid el 24 de julio de

1994, en Cartagena de Indias, Colombia, con el objetiva de pramo-

ver la cooperacidn y la integracidn entre 25 Estados miembros ple-
nos del CARICOM, el resto del Caribe Insular, América Central v el
grupe de los tres {Colombia, México y Venezuela) ® Existe también
un serie de potenciales miembros asociados”
Loz obyetivos de la AEC estan consagrados co la convencidn y
se centrall gn:
]. Fortalecer el proceso de cooperacidn e wtegracion regioual,
o0 MNIAS A cTear un mejor espacio econdmico eu la region.
2. Preservar la integridad amtnental del Mar Caribe, el que se
considera patrimonio comian de tos pueblos de la regién,
3. Promover el desarrallo sostenible de la regidn Caribe.

Cuaudo se establecid la AEC en julio de 1994, obviamente la
Cumbre de Miami adn no se habia realizado. Los fundadores de la
AEC no podian prever en ese entonces el éxito de la Cumbre de las
Américas y la decisién de avanzar hacia la creacidn del ALCA. Sin
embargo, los objetives de la AEC no son tan diferentes de los que se
cousagran en la declaracién de principios de Miami. Ademads, lz no-
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et de “erear un espacio ceondmico mejorado en la regidn” puede
mberpretarse como un acercamiento hacia la liberalizacidn del co-
niercio, & incluso, que defa la puerta abierta para ef eventual estalde-
cimieuta de una Area de Libre Comercio en ¢l Caribe.

En agosto de 1995, se eelebro en Puerto Espana la cumbre in-
augural de los jefes de Bstado y de gobierno de la AEC. En 12 decla-
racién de principios v el plan de accidn que surgieron de esa cumbre
s¢ pone énlasis en fres sectares —turisnio, comercio y transporte—
como fundamentales para la creacion de un espacio cecondimico muds
visble v para el avanee hacia el proceso de integracian en el Caribe.

Desde ese entouces, ¢l consejo de ministros, drgano principal
de la ALC, ha celebrade tres sevniones erdinarias {Ciudad de Gua-
temala, diciembre de 1995; La Habana, Cuba, diciembre de 1996; y
Cartagena de [udias, Cotombia, noviembre de 1997) para avanzar
los objetivos de la ARC, Con esc fin, se ha establecido una serie de
coinités especiales en las dreas prionitarias de la AEC, incluyendo uno
sobre comercio, desarrolle v relaciones ccondmicas externas ®

En dicternbre de (996, durante la seguida ceunion ministerial
de la AEC, algunios Estados mienbras de CARICOM sugirieron 1a
idea de una Area de Libre Comercia de la AEC, posiblemente para
probar el terrenc a la luz del proceso ALCA que se estaba gestanda,
Come resultado de ese planteaimiento, €l comité especial para el
desarrollo del comercio v las relaciones econdmicas externas recibis
¢l mandato de “identificar los abstaculos pura el comercio v la inver-
sion ntraregionales [...) ¥ disenar una metodologia para promover,
de manera gradual y progresiva, la liberalizacidn del comercis, la in-
versidi y ¢ Lransporte, asi como otras areas relacionadas, culminan-
do en el establecimiento del libre comercio en el drea 2 1o mayor bre-
vedad posible”.”

Esta declaracion de una politica “gradual y progresiva” parece
ser unl reconecimients tiato de que la agenda comercial de la AEC
2s5td suberdinada a lo que estd sucediendo en el ALCA, y que la AEC,
et su cotjunto, ba adoptade un actitud de "esperar a ver qué suce-
de” hacia el preceso Cumbre de las Américas/ALCA. El subsecuen-
te enfoque en asuntos técnicos por patte del comité especial para el
conercio, como por ¢jemple, la elaboracidn de un sistema de infor-
macién de la AEC para promover las oportunidades comereiales y
de juversidn, junto con la creacion de un sistema de pago entre los
Estados miembres de la AEC, parecerian canfinmar esta opinién. Mis
atin cuando el avauce cp esas dos dreas es relalivamente leuto.



La realidad de la situacion es que Ja liberalizacisn del comereio
e la AEC se ha dejade de lado a medida que los Estados imiembros
de la ALC s¢ han imvelucrado en jas negaciaciones para el ALCA
Mo hay ningan wotivo, sin embargo, per ¢l cual el proceso regional
de la AEC no podria complementar v, de hecha, alentar un proceso
hewistérico mds amplio. La ALC no estd al margen del proceso
Cumbre de Tas Ameéricas/ALCA. Al igual gue CARICOM, ¢s uno
de los componentes bisicos e la construceion de la integracidn
£ConsIica.

Le corresponde al CARICOM, entouces, cimentar la aliznza que
ha forjada en el grupo de trahajo solre economias pequedas, a finde
desarrpllarn, dentro de la ARC, otre nivel de apeyo amplio pars su
estrategia ALCA v para impulsar a la AEC a que realice su enorme
potencial. Fue en ese sentide que los paises del CARICOM hicieron
una presentacién durante un didlage pelitico de los cancilleres en
ocasion de la tercera reunion mindsterial sabre "politicas para la con-
sulta y fa couperacion en apoya a las negociaciones rultilaterales,
mecluyendo €] Area de Libre Comercio de las Amérieas™,

La "estrategia para la consulta ¥ Ja cooperacian” se puede conr-
siderar esencialmente como un esfuerzo por scnsibilizar a otros pai-
ses miembros de la AEC ante los retos que enfrenta el CARICOM v
los esfuerzos que éste realiza para asumir los avances en ¢l liemisfe-
rio. La estrategia incorpora fundamentalmente las nociones clave de
la construccidn de alianzas estratégicas intra e interregionales en
apovo a fas iniciativas de CARICOM y de fa AEC, asi come de la
formulacidn de enfoques conjuntes hacia los temas en la agenda del
ALCA. Estas propuestas, sin embargo, se hacen con la salvedad de
que “gara una considerable proporcidn de la membresia de la AEC
sigue sienda un reto la fuerte resistencia que persiste en importantes
sectares hacia elementos que son vitales, como es la necesidad de
medidas para sabisfacer las uecesidades particulares de las econamias
mis pequeriag”.

El documento del CARICOM plantea, ademds, serias dudas con
respecto a ba eficaca de la AEC en el contesto del ALCA, basadas,
fundamentalnente, en *la naturaleza heterogénea de la AEC, cen
diferencias de tamaio, de niveles de desareello econémico, de eoltu-
ra, de situacion constitucional, ete.”, v la exclusion de Cuba del pro-
eeso del ALCALS Es posible que estas dudas hayan surgido como
reaccidn ante el avance relativamente lento en el comité especial
sobre comercio, ¥ debido ala percepeidn de que existe una diversi-
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dad de agendas v relaciones asimétiicas en Ja AEC que no permiten
una clara coordinacidn de pesiciones con respecio al ALCA.

Eldocumento, no abstante, reconoce la comipetencia de la AlC
para la consulta v la cooperacién, v es alli donde estd su poteneial
para promover los intereses del CARICOM v de heche, los de toda
la AEC. Aunque el CARICOM no es tan ingenuo conio para esperar
unanimidad de opiniones v objetivos, su desafio es convertin of espa-
eiode la AEC, dentro de un inarco de ticmpo reslista, en una estruc-
tura mangjable para negociar con las econoimias mds poderasas del
hemisterio. La conclusidn ldgica es, entonces, gue el CARICOM
debe convencer al resto de la AEC de la necesidad de arelerar la for-
mulacidn de una agenda proactiva en el asunto de la liberalizaeion
del comercio y de la integracicn economica a nivel regional, a tin de
Jograr una ventaja en la negociacion sobre el ALCA.

CONCLUSKON

s avidente que hubo senios problewnas institucionales en el procese
Cumbre de las Anéricas! ALCA, especialente en lo que concierie
a la participacion de las cconomias mds pequenas del hemistenio. No
sbstante, hay seiales alentadoras de que la Cumbre de Santiago in-
dicara el camino hazia la movilizacidn de recursos financieros, al
menos para la asistencia béonica, a tin de ayudar a las economias mds
pequerias a participar de manera mis eficaz en el procese. Si esto se
puede lograr, serd un avanece positivo en lo que naturalmente €5 un
PIOCEsD progresive,

Ese proceso, sin embargo, no culntina e Santiago. De heeho, el
procesa Cumbre de las Amwéricas/ALCA ha dada pie a que se hable
sobre el surgimiento e url nuevo sistena inkeramericano, basado en
parte en la OFA, el BID yla CEPALC. La cumlye de Santiago debe-
rd tambuén arrojar alguna oz sobre le que traerd el futuro al respec-
to, v ese nueveo sistemia deberd tener conocimiento de la ereciente
inpottancia de las instituciones regionales v subregionales en la cans-
truceidin del procese.

Este articule ha intentado plantear la importancia politica de
la AEC para el CARICOM v para las economias mds pequenas de la
regicil. En ese contexto, cualquier estrategia dirigida a desarrollar el
poder de negaciacion de ta AEC deberd tomar en cuenta una fun-
cién facilitadera adicional para la AEC, como mecanismo regional
con aceeso a una red de asistencia téenica cada vez mas amplia, a



traves de los convenios de coaperacitn que se estan negociando con
sus Frece patses observadores™ v con un nlimero de instituciones re-
gionales, liemistéricas & internacionales.

Ademds, al argumentar a favor de v mayor pertil para la AEC
encel procese Cambre de las AméricasfALCA, es preciso subrayar las
stgwientes caracteristicas de la AEC:

* La AEC comprende £1 de las economias imds puquenas que
patticipan en el proceso hemisféricg, y su posicidn es ideal
para actuar comae un mecanisinge de coordinacién para csos
raises,

v La ADC representa un bleque mayoritario cn la OEA, el B1D
v fa CEPALC.

* [.os objetivos de Ja AEC son muy similares a los del praceso
de la Cumbre de las Américas.

+ La ARC pancanbeiia tiene un encnne potencial coma mer-
cado integrada por unas 208 millones de personas, conun PIB
de aproximadamente 500 mil millones de délares;

* La AEC ccupa vua imiportante posicion geopelitica que en-
taza a muchas subregiones v culturas diferentes, calocindo-
la, de hecho, en la encrucijada de las Améncas.

En resumen, la AEC propareiena un espacio vital para consoli-
dar una red de procesos bilaterales y sulicegionales v forjar una abian-
za para resistir la presidn que se estd ejereignde v negaciar con los
poderes geondnicos del Norte v el Sur Mds importante ain, le brii-
da o CARICOM la eportunidad de llevar a cabe su campana ALCA
i un frente distinde y cn un entormoe mds receptivo,

La AEC, donde hay mayores puntos de contluencia, deberia ser
el fare natural para lograr un apove mds ainplio en el cantexto del
libre comercio hemistérico y de la economia globalizada, Es difici
creer que CARICOM haya podido concebir fa idea de Ja AEC y haya
estado presentc en su nachinieuta, para simplemente hacerse a un
ladg v verla erecer, o no, sin gjercer su dereche meral de influir en su
rumbe. No es demasiade tarde, entonces, para gque la AEC forme
parte integral de ta estrategia politica y diplomdtica del CARICOM,
si es que va a realizar la visién original de sus fundadores.

RIYAD INSAMALLY

—_———
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MNOTAS

. E1 CCD se reunié en Kingston, Jamaicza, del 2 al § de febrero de 1995,

. La actava reunian del subcainité de peimeres ministics paza las nego-

claciones caternas se celebrd en Bridgetawn, Barhadas, los dias 26 v 27
de febrera de 1995,

. anovena reuwmiér intersesional de 12 canferenein dolos jefes de gabicr-

na del CARICOM se celebed en 5t Gearge's Geavada del 2 0l 3 de marzo
de 1998

. El comité tripactito de 1z Otganizacida de Estados Acnericanos (DEA).

el Banco Interamericano de Desarrolla (BLD) v o Canmisidn Eronsmica
para América Latinag y el Caribe (CEPALC).

(ZEPALC, *Lin fonda de integracidn regional del Area de Likre Comer

cio de las Amdricas” (TR 1738), Ciudad de Méxica, México, julio de
1997,

. Lios Estados micmbros de la AEC son Autigua y Barbuda, las Bahamas,

Barbados, Belice, Colombia, Costa Rica, Cuba, Domitica, Republica
Dominicana, Bl Salvader, Granada, Guutemnala, Guyana, Hauti, Hondu-
ras, Jamaica, México, Nizaragua, Panamd, Santa Lucia, Saa Cristébal y
Mieves, San Vicente y las Granadinas, Surinam, Trinidad v Tolmgo, v Ve-
nezueln.

 Enla actualidad, Frangia (respecto de Guadalupe, Guyana y Martiniea)

v 1as Antillas Meerlandezas son miembros asociades, pera tados ios pai-
ses no independientes de la Cuenca del Caribe san elegibles.

. Los atros comites espeetnles estin en las dreas de: presupuesta v admig

nistracidu; securses naturales; prateccidn v conservacion del medis
arnbiente y del Mar Caribe; turisto; ¥ transporte.

. Secretaria de la AEC, “Informe de la segunda reunidm ardinaria del can-

seio de ministros de 13 AEC™, Canvenio Mo, 3/96, La Hebana, Cula,
diciemlare 12-13, 1996

Secretaria del CAR[COM, "Politicas sabre consulta y cooperacidn en
apove  las negociaciongs multilaterales, incluyende el Avea de Lilire Co-
mercio de laz Amnéricas”. Presentacidn ante Ja lercers reunidn ordinaria
del consejo de ministras de la ARC, Cartagena de Tudias, Calambia,
noviembre 27.28 de 1997, pdg.13.

fhid. pags. 19-20,

Las paises abservadores de [a AEC son Argentina, Brasil, Canadd, Chi-
le, Ecuador, Egipto, Espaiia, Tndea, talia, Los Pajses Bajos, Marruecas,
Perd, y Rusii.
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Retlexiones criticas y
propositivas sobre regionalismo
abierto en América Latina

ALFREDC GUERRA-BORCES

El obyjeto de eske trabajo es reflexionar eriticaimente sobre ia estrate-
gia de una propuesta de globalizacion de la regionalizacidn, v hacer ¢
esbozo de wna propuesta alternativa que el autor denonuna regio-
nalizacion de la globalizacién. El objeto especitico de la critica es la
estratepia general que vienen siguiendo los gobiernos latinoaimerica-
nos. /v tal efecto se utilizan los textos de la Comisidn Econdimica para
Amdérice Latina {CEPAL), y ésta misma es objeto de critica, toda vez
que dichos textos se ajustan a la estrategta mencionada.

PECSAMIERTD PROFID B
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INTRODUCCION

La indecorosa mediania en que los gabiernos latinoamericanos co-
locaron a la integracidn en ba década pasada ha cedida el paso a una
cuforia de acuerdes de ltbre comercio en los dltimos afios del pre-
sente siglo. Pero si en ¢ pasado la integracién latingamericana era un
abjetivo, y la participacidn en ba ceonomia mundial desde inejores
posicionies de competencia era un resultado, ahora ocurre ala inverss: ¢
objetivo cs ¢l mundo, la apertura haeia Amériea Lating es una con-
secuencia. Por consiguicnte, no hay nada extrano en la celeridad con
que se han suserito los acuerdos; pues fo que se a liecho es seguir
de cerca el curso acelerada de la liberalizacidn comercial en general.

Diriase, entences, que la meta de las estrategias ofictales es
globalizar la regionalizacidn. Teniéndolo asi presente, la CEPAL pro-
puso ent 1994 fa adopcion del concepto de regionalisme alyerto, ori-
ginade en el ambiante asidtico. Came lo indica la CEPAL, su pra-
pucsta era "ceherente con ¢l medelo econdmica imperante en la re-
gidn, que propone una apertura generalizada de la econemnia. Porle
tanto, se hasa esenclalmente en el funcionamients del mecanismo
del mereado para la asighacidn de recursos v la definicidn de las es-
tructuras de produccion™.

El objeto de este trabajo es reflexionar eriticamente sobre la
estratepia de globalizacién de la regionalizacion y hacer el eshozo de
una propuesta alternativa que denominamos regionalizacion de la
globalizacion. Para el efecto hemos eseogido come punte de referen-
cia los textos de la CEPAL, dado que, como se ha indicade, su pro-
puesta de regionalismo abierto se ajusta a la estratcgia general que
vienen siguiendo los gobiernos latinoamericanos hasta ahora, que es
el abjeto espectfico de la critica aqui esbozada.

LA IMPRECISION DE UN CONCEPTO

E] término regionalisme abierto estd prefiada de peligras para la de-
finjeién de estrategias, pues entrelaza dos concepkos que en si son
contradictorios. Cudl s el peso especifico que er eza combinagion
debe asignarse a sus dos componentes, & algo del todo discrecional.
¢Cuwinto debe abrirse un “regionalismo” para ser “abierte”, o cudnta
“apertura” tolera un “regionalisme” sin que se artiesguen los objeti-
vos del conjunta de pafses que considera Ja integracion regional mis
conveniente que su apertura unilateral indiscriminada?
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Foin b practica, los gohiemos latinonmericanos que idealizan la
liberalizacion v no tenen una posicién activa ante los probiemas
terngs, son mads aperturistas que regiemalistas. Las solucienes se
cspera que vengan de fuera, o por dervacién de las relaciones con el
mercado nandial. Por el contrario, para etros paises la clave de a
respuesta reside en los imfergses reales que estin oo Juego, v por ello
soin nits regionalistas que aperturistas, Tal s el caso de Ta Unidn
Europea, v, ¢n alguna medida, del Mercosur

Fat general, nadie que tenga clara conciencia de sus intereses
reales, v una firme voduitacl de actuar en consonaneia con cllos, acep-
ta ¢l desmantelamiento acclerada del marco normativo en que apo-
va el desarrollo de sus industrias-ohjetivo. Un ejemple es Estados
Unidos, tan tenaz en su prédica del hibre mereada, donde una inves-
tigacidn de ta Universidad de Harvard conciuvé gue la industom de
stiicondactores nunca ha estado dihre de la mane visible de la in-
tervencidn del gobierna™ Y este s solo un efemplo. Asimmismo, ¢l
Banco Mundial estima que a tines de los ochenta las barreras no aran-
celarias {de Estades Lhados) en textiles, acera v autemndviles eran
couivalentes a wna tarifa de aproximadamente 25%, un vivel de pro-
teceion que es comparable al de fines de los anos cuarenta,

Los ataques del Banco Mundial al Mercosur han dejado clara-
mente manitiesta i manipulable “flexibilidad” del coneepto de re-
gionalisimo abierto. No ebstante que en la corta vida del Mercosur
los paises miembros han experimentads un acelerada procesa de -
beralizacian comercial unitateral con 2l resto del munda, el Baneo
Munclial considera que el Mereosur es proteceionista v, poar ende,
meficiente ¢ incapaz de expertar bienes altamente intensivos en ca-
pital. Lsta aseveracion conbradice el hecho de que en los dltimes aios
el Mercosur ha exportado a Estados Unidos v Europa 3,400 millones
de ddlares ¢n antormdwiles v autopactes.

Las eriticas del Baneo Mundial trascienden lo eireunstancial, y
en ¢l fondo reflejan una posicidn 1deoldgica respecto de los pracesos
de imtegracion regional. Asi quedd claramente expuesto en el debate
con el Mercosur El documento prepasade por el economista pruaci-
pal de la Dhivisidn Totermacional del Banca Muundial, Alexander Yeats,
que éste deslizi al Wall Street Journal y al Finaneial Times, tue pu-
Blicado en estos weriddicos bajo un itulo sugerente v ternunante:
“Justifican los resubtados del comercio del Mercosur a preocupa-
cién par los efectos de los acucrdas regionales de camercio? 1511

Ast, pues, lo que es motive de preccupacidn ne es Mercosur en

PEMSAMIERTS FROFICY B




PEHAAMIFRTO PROFICE &

REGIONALISMD ABIERTD EN AREZICA LATINA

20

patticular, sino en general los “efectos de los acucedos regionales de
comercie”. No es evidente, sin ¢embargo, par qué éstos pueden set
motivo de preccupacidn, a menos que se SUPONEE que por naturale-
za los acuerdos regionales bienden al proleceionisme.

"l consejo de los téenicos del banco es que ] Mercosur debe
profundizar la apertura hacia afuera del blogue™, dije Guillenue Perry,
eeonomista-jefe del Banco Mundial para Aménca Lating, en una
conferencia pronuntciada en el Instituto Toreuato di Tella en Buenos
Aires.* Pero ¢ha llegado ya ¢l momento para profundizar la apertura
hacia afuera? {la consolidacion progresiva del proceso de integracidn
i hace peosible justo ahora? v éa qué ntino debe operarse la apertu-
ra? He aqui la cuestién. 5i ze tiene en cuenta la corta vida del
Mercosur y la enonme tarea de construir un ¢spacio regional debida-
mente integrado, hay que concluir que acometer esta tarea tiene la
mas alta prioridad ¥ que no concedérsela sacrificaria desde su propio
inicio los obietivas de desarrollo que se persiguen conla intcgracion,
pues prevalecerian los de otras potencias.

Se trata simplemente de asignar un orden de hmportancia a cada
cosa {integracidn regional y apertura mundial) y elegir una secuen-
cia, ¥ para tal efecto en ambios casos se requicre tener una clara idea
de para quéintegrarse regionalmente; si came trdnstto hacia ef mun-
do plano de la homogeneizacién global; o come proceso para parti-
cipar en el sistema mundial eon una personalidad nacional y regio-
nal robustecida, graciaz al aprovechamiento de las veneros histdri-
cos ¥ culturales (economia, sociedad y politica) de cada pais y regidn.

EL EXITO, ORIGEN DE UN CONCEPTC
Antes de seguir adelante conviene hacer una breve digresion que
podria tio ser superflua, Con motive de la creacién del Consejo de
Cooperacidn Econémica del Facifica (CCEF) en Canberra, Austra-
iia, ¢l concepto de “regidn abierta” fue envnciado en 1980 como una
aspiracion. Sir John Crawford, presidente de la reunién de Canberra,
hizo notar mas adelante gue el concepto implicaba, ante tode, “lo
que una comunidad del Pacitico no debia ser: debia ser no militar,
na politica y no excluyente: esto &5, debia abrazar el regionalisme
abierfo” *

Doce afios mds tarde, al celebrarse la IX Reunion del CCEF, que

aprobé la Declaracion de San Francisco “El regienalisine abierto: un



ALFREDC ZUSRRA-ACRGES

modelo del Pacifico para la cooperacion econdmica mundial v la
Declaracion Complementaria®, sus integrantes reconocieron que
“diticilmente se podia decir que estuviera comipleto ¢l procesa de
crear una region abicrta”, pera fueron de opinién Que se estaban
aproximande a las condiciones econdiicas necesarias para crearla,
a saber: el comercio v la inversidn dentro de la region habian crecido
nyds rapidamente que con ¢l reste del mande; ¢l comercio nterna-
cional de bienes y servicios constitufa una preporcion creciente del
pmducm taclonal: Ias comrentes de inversidn extranjera directa cn-
contraban cacda ver menos cortapisas v los flujos de infonmacion y
de cooperacidn en clencia y teenologia eran cada vez mds vigorosos,
enibre oftns sefalamientes.®

Dos observaciones importautes conviene dejar asentadas des-
de ahora respecto de lo antenior. En peimer lugar, la Declaracidn de
San Francisee y la Declarawén Complementaria deben ser objeto de
una lectura cuidadosa, pues no es oro todo lo que brilla. Estades
Unides es una de las economias wds protegidas de la OCDE. Japdn
ha side y es todavia muy renuente a abrir su inercado al comercioy a
Jas inversiones extranjeras. Corea, el més exitoso de los dragones asid-
ticos, ha amparade su desarrollo industrial valiéndase de tasas de pro-
teccitn arancelaria efectiva (o sea, de proteccidn al valor agregado)
bastante elevadas, coma ¢s Ficil de apreciar: tabaes (87%); textiles
(89%); productos quinucos (F13%); aparatos eléctricos [141%); ma.
tertal de transporte, que incluye la indusiria automovilistica (256%).7

En segundo lugar, para los paises del este ¥ el sureste asiatico el
regionalisiio ablerto no constituye wn punto de partida, sino un
purtto de llegada. En el punto de partida el desarrollo econdmice de
Japdn ¥ los paises del sureste asidtico fue promovido en abierta con-
traposician al libre funcionamiento del mercado, con politicas alta-
mente selectivas v proteccionistas, desoyendo ¢l postulado eldsico de
las ventajas comparativas y sin seguir politicas de integracion ecoud-
mica vegional. La red de vinculaciones e interdependencias regiona-
les comenzd a construiese 4 parkir def desplazanuento de inversiones
japonesas a los paises del sureste asidtico, las cuales crearon desde
un principio una vapacidad preduetiva eficiente y competitiva por
estar otientaca a las exportaciones (estrategia opucsta a la seguida
por las inversiones nottcamericanas y eurapeas €n Ameérica Latina,
cuyo ebjctivo fueron los mercades latinoawericanos altamente pro-
tegidas).

A su vez, cuando Corea, Houg Kong, Taiwan y Singapur alcan.

PECASARAIENTS PROFIO B
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zaront un nivel de desarrolio que les permitié deshordarse haeia sus
veeinos de la Asociacidn de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN},
transfitieron a éstos recursos y tecnologias para cancentrarse en otras
de mayor complejidad. Esta sucesion de oleadas de capital v teeno-
logia es comUinmente conacida come el madelo del “vuelo de Jos
insares”.

Al gleanzar el Extremo Onente la posiciéu de potencia indns-
trial v expartadora, con Japdn a la cabeza, la posibilidad de erecinuen-
to ulterior requeria del aceeso libre y garantizaclo a los mercados para
poder participar en el comercio de preductos de alta tecnologia. En
esto residié el punto de convergencia con Estados Unidos vy con olros
paises desarrallados de [a Cuenca del Pacifico. La Declaracion Cont-
plementaria reflejd ta coincideneia al indicar que “en el mundo de la
posguerra fria, a medida que la importancia del poder militar es des-
plazada por la del poder econdimico, aumenta la creencia de que el
comerelo v las inversiones son necesarias para proteger v nromover
las intereses nacionales, especialmente ante la emergencia de nue-
vas cuestiones.” Con lo anterior e nente, se considerd conveniente
llevar los acuerdos regionales a un nivel mds alto “en ia creencia de
que los acuerdos regionales pueden sor necesarios para promeover ¢f
comercio v la inversién”,

Se temia ademas que en el nuevo contexto global “las estrate-
gias defensivas tenderdn a ser mds atractivas”, Tal perspectiva alen-
taba serios temores pues las exportaciones en la Cuenca del Pacifico
estaban creciendo a razdn de dos veces la tasa de incremento del
producto interno bruto, por o cual la necesidad de tener aceeso al
mercado de otras regiones crecia en forma paralela. La situacidn fa-
vorecia, ackeimds, una idea de liderazgo. “La oportunidad de la regidn
para ponerse a la cabeza es duica. La liberalizacion del comercio vla
inversién no es un resultado, es un proceso”. Habia, pues, que nego-
ciag, ¥ la aceptacidn del compromise de set una regidn abierta padia
favorecer la imagen de una regidn dispuesta a fa negociacidn.

Lo expuesto anterionniente exhibe las diferencias notables en-
tre los antecedentes y las intenciones que encierra el concepte de
regionalisio abierto en Asia y en Aménca Latina. Mds exactamens-
te, los que tiene la estrategia de globalizar la regionalizacién. Pero
puestos en este caming, para los paises latinoainericanos se ha abier-
to el periodo de prueba por el que pasan histéricamente todas Jas
estrategias. La profunda discrepancia de los modelos de desarrollo
en Asia y América Latina habrd de marcar los resultadas.
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LA VERSIOM INICIAL DE La CEPAL

Ln la definicidn original que CEPAL hizo del regioualisima abeerto
para América Latina en 1994, éste viene a ser el procesa resultante
de conciltar "la mterdependencia nacida de acuerdos especiales de
cardeter proferencial v aquella ipulsada Lasicamente por las sefa-
les del mercado resultantes de la liberalizacién cemereial en gene-
ral", persiguiende con ello “que las politicas explizitas de integracian
sean compatibles con las politicas tendientes a elevar la competi-
tividacl internacional ¥ que las complementen.

La aparente newtralidad de la coneiliacion pretendida no es tal
en los hechos, El términe dominante del curso a seguir es la interde-
pendenca resultante de la liberalizacién comereial en general, v dada
la distobucion del poder en el mundo, no e3 ésta la que tiene que
conciliarse con la interdependencia originada por la integracién eco-
ndmica regonal, sine a la inversa.

Para un mejor entendimiento del problema convendria ade-
mds distinguir entre la coneibiacién de paliticas ¥ la conciliacian
de resultados. En el primer caso se trata de que las politicas de un
acuerdo de integracién no se confrapongan abiectaniente a las nor-
mas de poiitica comercial adoptadas mediante la suscripcian de
acuerdos internacienales, para el caso, los de la Ronda Urnguay. Lo
que niteresa sibrayar en este aspecto es que la incorporacian de esas
normas al devecho de la integracién adunite suficientes grados de li-
bertud para no lesionar los obyetivas estratégicos de los conjuntos de
integracidn.

La interdependencia, por su parte, €5 un resultade, v éste nece-
sartamente serd diferente si se aleanza entre las economias que se
tutegean gracias a lag politicas regionales de desarrollo o 51 la interde-
pendencia se ongina enla liberalizacion comerelal sin discrininaciéu,
Es innecesatio abundar mas sobre esto.

Para mejorar su conocimiente y comprension del impacto de los
diferentes acuerdos regionales sobre el sistema de comercio multi-
lateral, la OCDE realizé en 1996 un taller en el cual "tuvo amplia
aceptacidn que hasta ahiora los acuerdos de integracion regional pot
lo general han sido compatibles con el multlateralismo™.? En conse-
cuencia, el debate se ha apartado ya de su anteriar enfeque sobre
“regionalisiie versus multilateralising”.

Dios observaciones pueden agregarse a lo anterior; fa primera s
que si el regionalizmo v el multilateralismo ne son reciprocamente
excluyentes, no basta con aceplar su coexistencia sino hay que ir al

22

?ENSAWENTC&I. PRC;F'IEI -]



PEHSAMIENTO FRCMC 3

REGICIMNALISMO ABIERTD EM AMERICA LATINA

24

niicleo de fa cuestion, que es coma y pdrd gué practicar la integracidn
en un ambiente de globalizacidn.

La segunda es que tan s¢lo en el perioda 19301994 se registia-
ron en el GATT 34 acuardos regionales de comercio, o gue sumado
a la profundizacién de Ja Unidn Evropes, la suscripeidn del NAFTA
y el surgimiento del Mercosur, permute concluir gue ¢l interés porla
integracisn se seguird manifestando por muchos afos mds.

COMPETITIVIDAD € INTEGRAC:CN

El otro aspecto a considerar de la definicion ariginal de fa CEPAL
del regionalisme abierto es si las politicas explicitas de integracidn
deben ser compatibles con las politicas tendientes a cievar la com-
petitividad internacional y complementarlas. A este respecta cabe
preguntarse: {par qué se consiclera que ambas politicas se contrapo-
nen y, en consecuencia, s necesario concitiarlas? Al parecer lo que
se tiene en mente sont los excesos proteccianistas v ol sesgo ankies-
portador del pasada, pero éste no fue v rasgo inherente a la integra-
cidn regional. Los excesos son claramente unputables ne a la wte-
gractdn sino a la orientacidn fundamental seguida por los pobiernos
bajo l2 presidn de los grupos empresanales nativas y, sabre todo, de
las emnpresas transnacionales, hoy dia muy witeresadas en los merca-
dos abiertas pero entances apegadas firmemente a la estrategia de
daminar fos mercados internos. Una samera revisnidn de las propues-
tas de integracién que la CEPAL formulo en los afios cincuenta y
sesenta es subiciente para hacer juz sabre el asunta,'

Por la propia tinalidad de las pollticas de integracién {ampliar
los mercados para impulsar el desarrollo de fa capacidad preductiva,
reducir costos mediante el aprovechamiente de las ceonomlas de
escala ¢ incorporar nuevas teenolagias a los sistemnas productivos
regionales) tales politicas no son incompatibles can las disefiactas para
elevar la competitividad iternacional, sins todo lo contrario: sou su
objetivo Fundamental, sin que por ello éste se convierta en un fin en
si misme.

En segundo lugarn, constituye un supuesto reduesianista el ar-
gumento implicito de que la via para garantizar la competitividad
internacional es la liberalizacién comercial en general. Si el argumen-
to no fuera éste, y por tante se admitiera la premisa de que las poli-
ticas de integracidn tienen par abjeto e desarrello de una capacidad
productiva eficiente y competitiva, que ¢s el argumento central de
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la teoriz de la integracién econdmica que la CEFAL clabord hace
cuarenta afios, entonces careceria de Fundamiento la finalidad que se
asigna al regionalisme abicrto en Américs Latina, pues no tendria
sentide compatibilizar peliticas cuyo resultado final es el misinto.

CEP&L, REFARCE FERC NO RECTIFICAZIOMES

Ln un documento pesterior £l radicalismo de la propuesta original
de la CEPAL fue abjeto de algunos reparos, propianienie menciones
de algunos de los vacios que deja abiertos el regionalisme abierto."
Como queriendo hacerse eco de los objeciones hechas a la propues-
ta original, después de asentar que la globalizacién de la competen-
cia v la internacionabizacidn de la produecién imponen a los paises
la apertura de la economia al comercio y la tnversién internaciona-
les, en &l nueve documento se concluye que “esto, sin embarge, no
excluye una apertura preferencial, y por ende mas profunda, respec-
to de otros paises de la misma regién”. Breve como es, la salvedad
es significativa, y por lo misme seriz conveniente desarrallarla. Sin
emtbargo, no va ms alld, Posiblemente se diga que no era éste ¢l lu-
par para extenderse. iPero eu cudl otro entonces? Niantes ni después
la CEPAL ha abordado a fondo este aspecto, y entendemos las razo-
nes por ko que mds adelante se dird.

Un segundo repare, es dectr, una segunda nota u ohservacisn,
serfa el reconacimiento de que la apertura generalizada de la econo-
mia “no puede garantizar que Jos beneficios de la integracidn se re-
partan equitativamente entre los paises participantes””? lo cual se
contrapone a uno de los supuestos bisicos del neoliberalisma, pues
la distribucién equitativa en ningin caso puede ser el resultado del
lilwe juego de las Euerzas del mercado, por naturaleza esencialimente
polanizadoras, sine que presupone la aceidn reguladara del Estado.

La tercera observacian introduce la dimensidn social de la inte-
gracidn en el planteamiento, lo que de nueve entraria en contraposi-
cidn con las abetrantes posiciones liberales de los gobiernos, La dimen-
sidm social tiene un vineule directo con el Estado; el mercadlo jamds
se hard cargo de esta dimensién, como 1o sea para agravar su conflicti-
vidad. CEPAL todavia 0o va muy lejos en la exploracién del tema, pero
en el capitulo IX del documento citado se adelanta la necesidad de
considerarle seriamente, Por ahora la CEPAL sefiala dos grupos de
prablemas: el de los efectos distributives de la integracién y el de las
asimetrias <le Tas condiciones laborales de los paises participantes.
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Lo primero puede desdoblarse en dos aspectos. una, al que lrsee
teferencia la CEPAL, es el de la distribucién de costas ¥ beneficios
entre los paises que participan en acuerdos de integracidn, o se-
ria el de la ontribucion de los procesos de integracidn al mejoramicn-
to de las condiciones de vida y de ingreso de las poblaciones.

El primer aspecto estuva muwe presents enlas primeros decenins
de la integracién en algunos organdsmos interpacionales (la UNC-
TAD v la CEPAL, principalmente} v fee sbjeto de una profusa bi-
bltograkia, Sin embarge, el asunto nunca fue seriamente consice-
rado por los gobiernos. De manera semicjante a lo que ocurre hay dia
con el tema de la pobreza, ¢l de la distribucion equitativa de los be-
neficios v costos de ta integracion fue matenia de numerosas declata-
ciones, resoluciones v hasta disposiciones especificas ¢n ¢l testo de
los acuerdos, pero en la practica s¢ dejd lacer v se dejd pasar la con-
centracion de los beneficios en unos paises v la profundizacidn de
las desigualdades en otros, lo que dio arigen 2 nuineroses cismas en
ios procesos de integracion,

No ¢s dificit encontrar la explicacidn. Fs de general aceptacidn
que ¢l modely de desarrolle latinoamericano ha sido fuertermente
concentradar v exeluyente, v si lo es dentro de erda pais no hay ra-
2dn alguna para que no lo sea regionalimenic. ¥ inferés comercial
prevalecié sobre cualquier otra considerucidn, aun en ¢l Grope
Andino v la CARICOM que acogieran con més seriedad que otros,
aungue infructuosamente, la cuestion del desarrolio equilibrado. En
el Mercado Comuin Centroamericano la propuesta ariginal de desa-
rrolla con reciprocidad, planteada en los origenes mismas del proce-
0, se plasmd en el Convenio Centroawericane de Industrias de
Integracidn, pero no obstante la moderacion ded instrumento, encan-
tr6 desde un principio Ja cerrada oposicidn de Lstados Uaidas yla
renuencia de la empresa povada a utilizarlo,

[La situacidn se agrava aliora porque en un esquema deapertura
generalizada de la economia, el modelo econamico imperanke dele-
ga en ¢l mercado la asighacidn de recursas y la definicidn de Tas os-
tructuras de ta produccion v, en consecuencia, se desmantelan las
politicas e instituciones que en el pasado se crearon para apovar ¢l
desarrollg sectarial, sebre tode el industnal.

Es esta idealogia de mercade ks que en lugar del antiguo reco-
nocimiento de las asimetrias eu los acuerdas de integracidn los cife
ahora estrictammente y sin exclusiones al principio de reciprocidad
Ello explica que en éstos “se delegue en ¢l lilwe jucgo de las Fuerzas
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del mercado la adaptacién de las econmnias al nwevo ambiente nor-
mative, razdn per la eoal todo Jo mids que se hace en obsequio 2 las
desigualdades s establecer plazos diferentes de desgravacién aran-
celaria para los pafses o los sectores que estan en posicidn vulnera-
ble. Lo que cacla quien haga dentro de esos plazos depende por com-
pleto de los tecursos propios ¥ externos de que disponga. El resulta-
do es por completo previsible, "

Aquicio de la CEPAL este aspecto constituye tal vez la mavor
debilidad no solo del regionalismo abierto sino del ¢squema econé-
miico en general, y, en consecuenela, considera necesario que s¢ to-
men medidas para impedic ¢l desastee que significaria la antguila-
citn de tas pequenas y medianas empresas, entre otras estructieras
de produccién “socialmente necesarias”. Junto a esto, mds adelante
la CEPAL desliza una critica indirecta de la integracion latinoameri-
cana por no destinar recursos econdmicos “para me|orar la cohesian
entre grupos sociales v apoyar a regiones econdmicamente desfa-
vorecidas dentro del drea integrada”," como lo hace la Unién Euro-
pea. Se trata en ambos casos de reparos afines a la tradicion del pen-
samniento cepaling, pero para tradueitto en hechos se requeriria mo-
dificar el modele econdinico vigente. Y en primer lugar, inodifrear a
fondo 2l planteamiento de la CEPAL de regionalisimo alverto, lo que,
a Juzgar pot tas apatiencias, no cabe esperar.

Aqui es entonces donde se advierte la limitacidn intrinseca de los
reparas de la CEPAL a su planteatniento del regionalismo abierto, En
anos recientes la CEPAL ha consagrado toda su atencidn a elaborar
directivas de cambio {transformacién productiva, insercidn interna-
cional] de cara 2 la liberalizacién comercial en general, de medo co-
kerente con el modelo econémice imperante en la regidn, de inspi-
racign neoliberal. Por consiguente, hay poco tiempo e interés para consa-
grarle a una elaboracidn similarmente detallada de lo que América
Latina puede hacer y alcanzar apoyindese en la integracidn, Para
decirlo de una vez, la CEPAL de nuestros dias 1o tene una teoria de
la integracién en las condiciones de la globalizacidn. Sus referencias
a la integracidn en los docuientos de los dltimos anos son circun-
stanciales. Y cuande llegd a hacer una propuesta especitica sobre “in-
tegracion al servicio de la transformacidn productiva con equidad®,
come reza el docunento de 1994, lo que hizo fue una propuesta que,
mis alld de la vetériea, significaria en la practica diluir e regionalis-
mo “en la interdependencia impulsada bisicamente por las sefiales
del inereado resultantes de la liberalizacidn comereial en general”,

27
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Para que la mtegracidn latinoaniericana esté al servicio de! de-
sarrolle de la reglon y contribuys eficaziiente a que se aleancen metas
defimidas en consonancia con csa estrategia, Hene que desennsar
sobwe nuevas bases ¥ no exclusivamente sobre ¢l articula de fo dela
apertura generalizada v del mercado emueisciente, B dltima nstan-
cia, y esto ¢s bo fundamental, tiene que madificarse ¢l modele ceo-
némica vigente. (Quizds por ahiora esta aseveracion solo susciie des-
defiosas sonrisas de los escépticos o de los defensores do ia fe liberal,
pero abrigamos la conviceidu de que ello serd posible cuanda 1a gra-
vedad de las consccuencias deladas a los exceses de las politicas ae-
tuales hagan evidente una necesidad de rechificacion. éFodria alguien
haber imaginado hace apenas un afio que el liberalisinie Hang Kang
irnpusiera ¢l control de cambios ¥ que el Fondo Maonetario intermna-
cional acansejara regular los movindentos del capital especulativo?

ESTRATEGIA ALTEINATIVA: NUESTRA PROFUZSTA

Al hablar de una estrategia sobre nuevas bases no cstamos sugirien-
do hacer abstraceidn de la globalizacién y de los condicionamientos
que impone; antes bien consideramaos que deben tenerse en rigure-
sa cuenta, pero desinflande los mites v admitiendo que es posible
atra globalizacisn y ofro estilo de integracidn, El estilo actualimente
encurso [o hemos calificado ya de globalfzacidn de ly regionafizacion,
que es el desendace final, si no hay rectificaciones, de un procesa
cenido a la apertura generalizada y a la aceton irrestricta de las fuce-
zas det mercado. En un praceso de estz naturaleza la preccupacién
central estd puesta en la apertura comercial y las normas que tienen
relacién con ésta, come lo ponen de manifiesto los nunerosos acuer-
dos bilaterales de ibte comercia, el Tratada de Libre Comercio do
América ded Norte v la posicion de Estades Unides en 1as negoeia-
ciones del Area de Libre Comercio de las Américas.

La estralegia altermativa que preponenias la definnmos conto
RECIONALIZACION DE LA GLOBALIZACION, y consiste en profundizar log
procesos de integracion regional a fin de que, como parte dz un sosle-
nido esfuerza de cambio estructural, la cooperacion de los haises lall-
nogmericanos haga posible el plena desarrotlo de los reeursos internos
de la regién, se eleve la calidud de vida de la poblacidn y se aprovechen
eficientemente lus opcfones que abren lu economia mundial y lu
globalizacidn, de moda que América Lating participe con una perso-
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natidad nagional y regional robustecide en {o econdmico, lo politice, lo
social v {o cultural,

Debemos admitir que hace fatta una elaboracién detallada de
esta propuesta, que ahora nos linitantos a presentarla en su forma
inicial. La profundizacion de la integracién haria posible que median-
te la cooperacidn regional se dé satistaclaria respuesta a problemas
que se han venido acumulands 23 América Latina, a—algutms de los
cuales hace referencia ln CEPAL on el dacumento que hiemios comen-
tade. La cansolidacion, reestructuracion y desarrollo de Jas institu-
eiones regionales tacilitaria el logro de tales propdsitos: eoutribuiria
eficazmente a elevar la calidad de Ja participacién de Amédrica Lati-
na ¢n las negociactones intermacionales; permitiria avaphiar la esfera
de la cooperacidon en ¢l campo energético, del transporte y de los ser-
vicios portuarios; reduciria el costo y elevaria la calidad de los servi-
cios de capacttacién y educacidn y de la investigacidn del potencial
de crecimiento que encierra ta regidn; erearia condiciones mas favo-
rables para la inversién privada y el desarrollo de las empresas, para
la cowpetencia intrarregtonal ¥ la especializacién industrial, tanta
intra como intersectorial, etcétera.

La estrategia que proponemos perinitiria, ademds, avanzar ha-
cia la armaonizacion de politicas de manera que el mercade amplia-
do regionalimente facilite alcanzar economias de escala e imprima
dinamismo a la especializacidn industrial, estunule el intercambio
intrasectorial, ceee nuevas condiciones mis favorabies para el desa-
trollo tecnoldgico v la intensificacién de la competeneia intrarre-
gional, prenarando ala cegién para su participacidn exitosa en la com-
petencia intermacional,

Die manera particular querenios subrayar que, al profundizar ta
integracion, la suma regional de esfuerzos en materia tecnoldgica
haria menogs onerosa y mds factible fo profeceion genuing de las acti-
vidudes que estdn en ld frontera tecnoldgica, proteccién que es prdcti-
ea usual en los paises industrializados v en los paises del sureste asia-
tice.

La profundizacién de los procesos de integracién no es incom-
patible con el perfeccionamicnte del mercade, pero su dmbito de
accidn debe limitarse mediante las regulaciones adecuadas cuando
el bienestar general de la somunidad lo haga necesario. Una cosa es
una economia arfientada hacia el mercado y otra muy distinta una
economia coordinada por el mercado. Por definicidn las economias
capitalistas estin otientadas hacia el mercado, pero en todas eilas el

2%

FEMBAMIEMTD FROFIO 8



PEHSAMIENTD FROFID B

BEGIOMALISMEO ABIERTO EN AMERICA LATINA

a0

Estado tiene un importante papel de coordinacidn [propiamente, de
regulacién) mediante la definicién de politicas econdmicas v dle otra
naturaleza. “Los mercados ne funcionan en el vacio. Son institicio-
nes que dependen de otras institucionss, particubanuente de un Fs-
tado fuerte {aunque pequeiio) y de un gobierno respetade”.'” En este
punto conviene salit al paso a ciedtas (nterpretaciones errdneas se-
gian las cuales el “Estado fuerte” es el Estado vepresivo, o biun, ¢l que
tiene una amplia participacion en la ceonamia como grganizador v
director de empresas. “Pero el aspecto mids inportante cs el pope! gue
el Bstado cumple dantro del procese, ¢l papel politico v el papel en ks
formulacién de fa politica econdmica”; i, en definitiva, quién lo dini-
ge, es decir, “siva a ser gobernado e funcidn de los intereses de toda
la sociedad o en funcidn de inkereses particulares™.'®

Asi pues, el mercado ¢n un proceso de regionalizactdn podria
porner al servicio de la poblacién los estimulos de una competencia
bien entendida y podria canducir al encuentra de la competitividad
en forma racional. Actualmente los gobiernes defienclen sus obse-
siones aperturistas alegando que sin la apertura generalizada y la
desregulacidn, la competitividad se nas icd de las manecs.

Hay que salir resueltamenta ol paso de la carriente estbnulada
desde los centros hegemonicas gue en sy propio interéds Inducen la con-
clusicn de gue quien no estd situada en el vértice de lu teenofogia estd
condenado a perecer. Es dsta una visién invertida del mundo y del des-
ting humano, pues el ser sacial no estd ahora, ¥ no lo estard tampoco
en ef fufuro, condenado o inmolarse en el holocuusio de Internet, para
decitlo con el recurso de un simbato de la globalizacion.

Cono ha expuesto cou fundamentadas razones el Grupe de
Lisbaa —bajo la direccion de Ricardo Petreila—, al canwertir la
competitividad en una ideologia rectora de las relaciones sociales,
econdmicas v politicas resulta impotente para hacer frente a los pro-
blemas que son comunes a numerosos pueblos. La ldgica de excluiy
a toda persona © nacign que no pueda bacer frente con éxito al desa-
fio competitive conducird, come estd conduciendo, a Ja marginalidad
en escala mundial al convertir a algunos puchblos u sectores de la so-
cledad en comunidades prescindibles, porque antes que apottar al
crecimicento econdmice mundial demandan de éste recursos que
pedrian tener aplicaciones camercialimente reutables para las empre-
sas transnacionales.

Creemos con el Grupo de Lisboa que se hace necesartia una 1g-
gica distinta para construir una sociedad que asuma con responsabi-
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lidad la tarea de distribuir el bienestar y la felicidad entre todos los
scres humanos. La notable obra publicadz por el Grupeo de Lisboa,
Las limites o la competitividad, “no pregona ¢l fin de la competencia,
sino el de la ideclogha que fa instala en el lugar exclusive de los valo-
res absolutos ¥ los modelos rectores”, en vez de lo cual deben forta-
lecerse la solidaridad, la conciencia de Tos problemas comunes y es-
tablecer nuevos contrates sociales entre la sociedad civil y ¢l Esta-
da”. "éSe trata de una utopia? Ciertamente. Pero de una utopia

convocante acerca de la cual vale la pena reflexionar”

L)
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La dinamica hemistérica
de la integracion

Algunas observaciones glmbalesl

DAVID £ LEWIS

Iste documento pretende ofrecer un andlisis ntroducterio de las
tendencias v los avances de los procesos de integracion hemistérica,
su dindmice actual y algunes vseenarios posibles de desarrollo de la
misma, el futuro del proceso del Area de Libre Comercio de las Amé-
ricas-2005 (ALCA) v de los acuerdos de lo 27 Cumbre de las Améri-
cas, ¥ los mecanisines econdnucos v peliticos de articulacidn entre
los diferentes esquemas de integracidn, A su vez, mds que analizar
en detalle Jas iniciativas especificas de la integragién iemisténica, pre-
tendemos identificar aquellos factores de mayor incidencia y aque-
llas dreas de mayor avauce, asi coma up acercanuento a los retos y
oportunidades que afrecen estos procesos pata la participacidn delos
actares de la sociedad civil.
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Dentro del contexto histérico de la globalizacion, los svances en
Iz dlkimos aios en torno a la mtegracian hemisférica deben mante-
nerse sientpre dentro de una perspectiva histdrica. Hace casi exacta-
mente 100 aitos, con la Guerea Hispanoamericana de 1898 s¢ mares
el "Hin" del imperio de Espania enlas Anéricas v el “coniienze” del im-
perio de los Estados Unidos de Aménca (EEULY . Justamente en el Mar
Caribe ¢35 que ocurre este eventa de Fin de siglo pasade, consolidande
el proceso de integractdn econdmica de Cuba al mercado de los
EE.UU. y comenzanda un proceso de integracidn de Puerto Rico a ese
nisime mercado, ambos eamo "botin de guerra”, tanto en la esfera
politica-militar comeo en la esfera empresarizl-mercado de negocios;
une pot ui periodo mds breve gue otro, pero ambos buscando su pro-
piz dindmica de insercidn regional.

A su vez, hace apenas dicz anos América Latina v ¢l Caribe s¢
caracterizaban por conflictos paliticos y armados de guerra civil y re-
voluciones en Centrgameériea; una crisis de la deuda v 1a "década per-
dida” en desarrollo econdniico en casi toda Aménica Lating; una inte-
gracidn regional estancada, desde el Caribe hasta Sudamérica; v perh-
lindese un “provecto NAFTA” en el horizonte de Norteamériea.

De 1988 para aed ha ccurrido una consohdacion y expansion
geométrica dei proceso de globabizacidn de sistemas de produceidn,
distribueién, mercadeo, comercio ¢ inversiones, afectando en gran
medida las cconomias de este hemisferio. Encabezada por gobierios
v agentes de mercado, hentos visto un avance vertiginoso del movi-
miento de todos los factores de produccidn a través del continente:;
capital, bieues, servicios, y trabajo {aunque este dlbimo de manera
extrzoficial v con muchas restricciones).

La revolucion tecnolégica de la informidtica ha sido une de los
factores mds importantes en ta ereacién de las condiciones para cste
procesg, asl como lo han sico Factores de cardcter politico v soaal, cono
el llamado “fin dela guerra fria™, la consolidaeién de wn sistena inter-
nacional de reglas de eomcreio ¢ mversidn, institucionalizaco en la
Organizacidn Mundial def Comercio {OMC), y en la liberalizacion de
los Factores de produecidn wediante uniones aduaneras, mercadas
linicos lutegrados, acuerdos de bibee comercio, entre otros, Este tucvo
auge ha sido fernentado y garantizade, a su vez, por un proeeso de
consenso y compromise politieo a escala hemisférica, asi coma por una
necesidad empresarial del capital de ampliar capacidades de produe-
cidn, distribucion y consumio a ntvel hemisférico, consolidando a su
vez procesos de produceidn, distnbucidn, mercadeo v contsume.



Es de suma importancia entender, entonces, que &l procesa de la
integracidn hemistériea que ocurre en esta ultima década del milenico
responde 2 esias factores y a estos procesos, tanto econdmicos y co-
merciales, pero que a su ver son de cardcter netamente politico.

PROCESD HEMISFERICO CE
LIBERAL ZACION COMERCAL B INTEGRACICN
1994 Cumbre de los Ameéricas en Miomd y 2° Cumbre en Chile 1998
Veintitrés “canastas” conformando un paguete de dreas de trabajo
para apoyar el avanee de la iegracion hermnisférica a partir de nece-
sidades comunes v de niveles de desarrollo diferenciados (comercig,
seguridad, democtacia, educacion, salud, derechos humanos, cultu-
ra, corrupcian, terrotisme, mercados de eapital, energia, telecomu-
nicaciones, cieneta ¥ teenologia, tunisme, wujeres v género, nlicreein-
presa, biodiversidad, contaminacién v proteccian ambiental, entre
otros.

Cuatro ejes en Santiago: deocracia y democratizacion, avan-
ce de la educacion, libee comercio (ALCA) v combate a la pobreza,

1994 1998 ALCA
« 1994 Miami
» 1995 Denver
+ 1996; Cartagena
= 15997: Belo Honzonte
« §998: San José
+ 1999, Canada

ALCA 2005

= Negociaciones libre comercio

* Bloques regicnales y subregionales

* 34 paiscs del hemisferio americane, Cuba excluida

* Gobiemos

* Empresanios (foros einpresariales desde 1994)

* Sociedad civil, incorporande presiones iniciales de sectores Ja-
borales, medio ambiente y ONG's (comité asesor en 1998 y
posible Foro de la Sociedad Civil en el futuro]

« Foro académico (ler Faro Académica San José '98 con la Uni-
versidad de Costa Riea)
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Darante la Cuombre de las Amdiicas celebrada en Mumi on di-
ciembre de 1994 [os 34 jefes de Estado de los gobiemaes demaeriticas
del Hentisferio acordtaron desaresltar ol Arca de Libre Comereio de las
Amerieas [ALCA} mtkes del witn 2005 Desde entonees. eske esfuersn
paca wnir las ecomoinias del Hemisforio Ceadental en una wona tmes
dlez Tibre commereio se Tt proseguica smpausa A la becha vaose han ce-
lebrado cuaten distintas eundones a eivel de mindstras on PRonver,
Colarado; Cartagena, Colomlna; Belo Hoozente, Brasil; v San Josg,
Costy Rica. Tnoesta wltima, los sinistros de comercia de Ia regidn
canvinieron cu recomendir que los jefes de Fstade inteten negacia-
gignes on termo a ALCA duranie la Segunda Cumbre de las Ainéricas
que se celehro el 15 3 19 de abil de 1998 co Santiago de Clile.

E] estuerze por construir ALCA es un proceso dindmico que
ivoluera fres componentes tportantes:

v Lo ministras de comercio de las Anséricas, quienes han desa-

rrollacle un plan general de trabaja para ALCA,

+ Los nueve grupos de negociaadn del ALCA establecicdas por
los mimistros de comereio v que actuahnente comenarin are-
wnirse pard avanzar oo las negociaciones seean Jos fénmines de
rercrencia establecicdos por los nmnistros.

« Los viceninisd ros de comereio del Demisferio Ocadental, aho-
ra inshitucionalizados en un Comnté de Negociacones Comer-
ciales [CNC), responsalzlics de la coordinacion de todas Tos
negociaciones del ALCA v haces reeomendaciones de politica
a los mumstros de comercio. La primea seunion del NG se
flevd a cabo en Buenos Adees en junio 1998 comenzandosc asi
Iy dliscusiones sobee ¢l plan de frabge de das segociaciones.
La 27 reunidi serd on Swnant on gicienilce 2-3, von unpa 39
anles gle Ta 57 Ministeninl de Comercio g celebrarse o Canadli
en octulare de 1999,

Actualmente hay uoeve grupos de negociacion creadas por los
niinistros de comercio de las Anéncus coms parte de su esfuereo por
construir un Arez de Lilie Comeroro de las Américas {ALICAY anlbes
ded anio 2005, Dichas grupos son: .

+ Acceso a imercados (Caolombin-Rolivia)”

¢ Agricultura (Argentina-Fl Salvacor]

* Tnversion (Costa Rica-Repiblica Donimicana)

» Subsidios, anfidumping v derechos eennpensatorios (Brasil-

Chilel



¢ Compras al seetor piblico (Estados Unidos-Henduras)
* Derechos de propiedad intelectual {Vienezuela-licuador)
* Servicios (Nicaragua-Barbados)

= Politica de compotencia (Peri-Trinidad y Tobage)

* Selucion de confroversias (Chile-UruguavwParaguay}

Asuver bay tres gropos consultivos, creadas per los mitistros
para avanzar on dreas de mberds cruzade a todas las areas de negoeia-
clones feenicis:

» Pequenas coonomias (Jamaica-Guatemalal

* Saciedad civil {pendiente}

« Comercio electrdanics {Barbados)

S¢ ha establecido una secretaria adnunistrativa para las nego-
ciaciones, bajo la coordinacion del CNC, v com a siguiente refacion
de sedes v periodes para [a misma:

+ Miami, Estacdns Unidos mayn [4998 - febrero 2001
v Cindad de Pananud, Panamd maces 200] - febrero 2003
o wlewaon [0, Mésion marzo 2003 - diciembre 2004

Finahimente, los ministros tambidn acordaron cantinwar ¢l sis
tenens cle rotacidn de la presidencin-vicearesideneia ded ALCA, con ¢l
siguicnte orcen:

= Camaeld-Argentiva  mave 1995 - octubre 1999

* Argentina-Leuader noviembire 1999 - alaei] 204H

* lcuador-Clile mave 2084 - eetubre 2002

* Brasil v B)LULL noviembre 2002 - diciembre 2004

[l Sl Tripartito de ALCA Ta praparcienado asisteneia a los
srupos de trabaje. Dicho conité estd integrada por ¢l Banco Intera-
mericane e Desareallo (B33, la Grganizacian de los Kstados Amen-
canos (OFA} v I Connstén Eeandmica de lis Naciones Unidas para
Amiéricn Latina v el Carile (CEPAL)L

La [Declaracion de Prineipios de lo Cumbre de las Awnéricas su-
Lrawar Ta Gpericsa necesicud de desarellar el Acea de Libre Comereig de
las Américas (ALUAL en lo que Tas barreras al comereio v a Lo inversidn
queden progresivamente eliminadas. La declaracion establece: “Reco-
nacenas el progrese logrado a traves de las iniciativas unilaterales de
cada una de nuestras naciones v de las medidas comerciales subregiona-
les adeptadas en ¢l hemisferio. Aprovecharemos todas eses medidas
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subregionates v bilaterales para ampliar y profundizar Ja wtegracion
ceondnnica del hewisferio v levar todos Yos acuerdos a una base comin”™.

ESQUERAS REGIONALES DE iNTEGRACION CON PROCESOS PROPIOS
OE LIBERALIZACICN COMERCIAL Y APERTURAS ECONCOMICAS
+ NAFTA

T5% de comercin hemisférico en NAFTA
5% de bos paises no estdn

+ Comunidad Andina {Colombia, Venezuela, Perd, Ecuador,

Bolivia)

* Mercosur {Argenting, Brasil, Paraguay, Urugoay)
» Caricom (Hait y Surinain} v ¢l programa del Mercado Unico

{Caricom Single Markel & Economy-CSMGE)
Centroaménca

Chite, con acuerdos bilaterales en tado o] hemisferio,
excepto EE UUL/NAFTA

Panami

Repiblica Domimicana

Cuba

Factor paquarios economias {que son 24 de fos 34 poises) y su impacto

comne fuerza en las negociaciones

Centroamérica

Canbe

Bolivia, Ecuador, Canwmidad Anding (que podsfan conside-
rarse " pequenas ecenomias” en dependencia de sus posicio-
nes y su consenso entre ellos mismos, enla Comunidad y ante
el ALCA)

Capacidad participativa v negociadora

Identiticacion de ahanzas estratégicas regionales a lo intermes
del ALCA

Chlema ingresos fiscales

0% + ingresos priblicos provienen de aranceles comerciales
dilema de reforimas fiscales y de contribucion solre ingresos
Factor servicios para pequeiias econontias

75% + actividad ceondmica en servicios de tarisme, finan-
cleros, ¥y olras

Relacién 4:1 {CRCO v RDY a 10:1 {Bahamas) exportaciones
de servicios a nenes



Factar reciprocidad vs, preferencios y la nuewva dindmica de lo competiteidod

+ Lomé con Enropa

o COMCRI con EE.UL
» Canbean con Canadi
* Venezucela-Carieoin

o Colombia-Caricom

LOS ESGUENMAS REGIONALES ¥ SUSREGICHNALES

EN L& INTEGRACION HEMISFERICA

Tratado de Libre Comercio de Amériga del Norie (TLCINAFTA) con-
solidado con 75% del comereio hemistérico v avanzando en la
consolidacidn de praduceidn, distribucidn, mercadeo y venta de bie-
nes, servicios, y capital, pero con serias limitantes en ¢l seetor laho-
ral. Este ha sido el "madele” v lider inicial del proceso de integra-
cichit hemisférica baje ¢l ALCA

El Tratado de Libre Conercio de Amdrica del Norte, generalimen-
te llamado TLC, es un acucrds trilateral suserito por Lstados Unidas,
Canadd y México. Lameta prineipal del acuerdn, que ented cn vigor €l
| de eneio de 1994, es cluninar las barreras opucstas al comercio v a la
inversion en la "zona de hilre comercio” formaca por los tres pajses:
Junta con ese objetive principal, el ‘TLE propugna la existencia de
"condligiones de justa competencia” entre las tres naciones participan-
tes, v ofrece no solo proteger sine tanabién velar por el complimiento
de los derechos de propigdad intelectual. El marco general de coope-
racidn promnevido por el TLC tiende a reatzar los beneficios derivables
del acuerdo por cada pais.

El TLC eliminé kas barreras no arancelarias al comercio agricola
entre Estados Unidos v México; los aranceles que no quedaran chimi-
nados inmediatawmente lo serin e un plazo de 1 13 aios, v tocas las
dispusiciones relacienadas con la agriculture quedarin campletamen-
te imiplementadas antes del aiio 2008. Para las industrias sensibles a la
inpoertacian, & Frataclo preve ciertos periados mds largos de trangicién,
asi como salvagnardias cspeciales para permitic un ajuste ardenado del
camercio libre con Méxics.

Il Tratada estd basada sobre los prineipios fundamentales de
transparencia, asf come de tratamiente nacional y de trataniento come
nacién mdas faverecida, Todo ello representa un finme campronuso
para: facilitar el movimiento de los bienes ¥ servicios a través de las
Frouteras; ofrecer la proteccién y vigilancia adecuadas que garanticen
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el cumplimiento ¢fective de los derechos ee prapiedad ndelectual;
adoptar os procedimicntos intemes efectivos que penmitan la aplica-
cidn e implementacian del Tratade, establecer una regla de interpre-
tacidn que exija la aplicacian del Tratado entre sus miembros 1o oz
de sus objetivas v segdn los principios del derecho imternacional.

Las disposiciones dol Tratado de Livre Comercio entre BEstados
Unidos y Canadi refacionadas con la agricultura comenzaron a apli-
carse en 1989 v fucron ncorpnradas en ¢l THC. Segln estas direetris
ces, tadas Jos araneeles que afectan al comercio agricola entre Estados
Unidos y Canadd, con excepeidn de algunos articulos cubiertos por
cuctas arancelanias, quedan eliminados el 1 de envre de 1995, Canacli
v Méxica son, respectivamente, el tercero y cuarko mereadas de expor
tacién mas grandes para bos productos agrtcelas de Estados Unidas,
sole superados por Japon v fa Union Europea. Las exportaciones a los
dos mercados combinados son wmds cuantiosas que fas realizacdas por
les 15 miembeos de la Unign Luropea, Durante el ejercicto fiscal 1994
{oetubre a septiemire), casi une de cada clnee dalares devengadas por
concepto de exportacién agricela estudounidense fueron ganados en
América del Norte.

EI'TLEC mejora los incentivos de compra dentro de la regién nor-
teamericana ¥ garantiza que los productores regionales recibirdn Jos
beneficias primarios de tocas las preferencias arancelarias nuevas. baos
bienes que tio se eriginan en Fstaelos Unidos, en México o en Canadd
deben transfarmarse o procesarse en forma significativa en el pais an-
tes e exportarse o cualquicra de los olres dos bajo los derechos aran-
cefarios mis faverables del TLC. Las normas de origen ded TLC para
los productes agricalas tenen per objeto impedir que México se trans-
farmie en platatonina de exportacion de praductes pracesacles & base
de insumas sulwencienados procedentes de paises vo pertenecientes
al TLE. Hay tambidn normas de origen pacticularente fuertes para
los articulos sensibles a la hoportacidn en Istados Unidos, como los
citricos v 1os productos lcteos.

Loz signataries, cada uno de los cuales es micmbre ded Acuodo
General sobre Aranceles y Comercio {GATY, por sus sighas en inglés),
convicnen on que las eldusalas del TLO prevalecenin en caso de con-
flicto par obligaciones wwuatuas contraidas anterionmente bajo <l GATT.
El TLC confirma que el CATT sigue vigente para gobemar el comer-
cio entre sus prapios migiabros, ncorporands asi la obligacidn de tra-
tamiento nacional Disico del GATE Esto significa que, una vez ini-
portadas al pais miembro las wereaderias, éstas na estardu sujetas a



diseriminacion alguna. Tal obligacion es esencial en kodo acuerde que
tienda a eliminar las barreras comerciales, pues inpide que prevalez-
can medidas inkernas destinadas a favorecer los bienes nacionales so-
Lre los importades. E1 TLC clarifica la manera en que la obligacidn de
teatamiento nacional del GATT se aplica aJas medidas adoptadas por
las provincias o dos estadas {Articulo 301). En cuanto a las medidas de
un gobierno estatal o provincial, el fratanmicito uacional no es menos
favorable que el mis favorable acerdado por el estado o provineia a los
proveedores de servicio del pais al que pertenecen,

£ TLEC contiene también dispasiciones espeeiales de salvaguar-
dia relacionadas con la agricultura para ofrecer proteceiény contra una
marcada elevacién en las impertaciones. Estas disposiciones permiten
la entrada de solamente una cantidar determiinada de producto con
las araticeles bajos o preferenciales del TLC, y prevén la aplicacion de
derechos aduancros mids altos cuando las impertaciones rebasan el
nivel especificado. Estados Unidos aplica esta salvaguardia especial a
las importaciones de cebellas, tomates, berenjenas, ajies picantes, ca-
lalazas y sandias. Méxica, 250 vez, aplica la salvaguardia especial a tres
grupes de productos: eerdos vivos y casi todes los derivados de cerdo,
MaAnZanas ¥ papas.

El TLC prevé el establecimivnto de un comité asesor trilateral
capaz de ofrecerle recomendaciones a los tres gobiernos para resolver
disputas comerciales privadas que surjan en las transacciones de pro-
ductos agricolas. La meta s lograr una resolucién prouta v efectiva de
tales disputas, con atencidn especial a los articulos perecederes. El
Comité estd compuesto principalmente por representantes del sector
privacs, pero también cuenta con pasticipantes gubernamentales. En
febrero de (997, o] Comité se teunid por prinmera vez y actuabmente
desarrolla recomendaciones para los tres gobiernos det TLOC

El TLC permite que cualquier pais o grupo de paises trate de
incotporarse a £, en los ténnines y condiciones eouvenides par Ja
Comnisién de Libre Cometcio segiin los pracedimientos nacionales de
aprobacidn de eada pais. Toda pais puede declarar que el Tratado no
se aplicard entre ese pais v cualquier solicitante. El Tratado prevé que
la Comisidn establecerd los términes v condiciones de aceptacian de
cualquier solicitaute. La Comisidu opera segiin una regla de consensa,

Mercasur canzelidado con 25% de su comercio exterior a o intermgo
de la unidn aduanera; ZLO en ¢l afe 2000; arancel connin externc
para 2006; acuerdos bilaterales con Chile y Comunidad Andina, bus-
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cando s¢r eie del ALCA, Recientes avanees con Caricom para con-
solidar posiciones de avanzar mds lenlamente en el ALCA A su vez
buscanda ser el eje lider actual ded ALCA frente a un £E U1 lnuita-
do en su capacidad negociadora al ne tener autorizacion de “via rd-
pida” {fasf track) por parte de su Congreso.

El Mercado Comuin del Sur (Mereasur) es un ambiciose proyee-
ta de integracidn econdnuca suscrito por Atgentina, Brasil, Pavaguay y
Uruguay. Sus objetivos principales son: mejorar las coonomias de los
paises integrantes haciéndolas més chicientes y competitivas, amplian-
do los mercados y acelerando su desarrollo econdmice mediante un
uso mds ehiciente de les recursos valiosos para preservar e} enlome,
mejorar las comunicaciones, coardinar bas politicas macroecondiicas
v armonizar fos diferentes sectores de la ceonomia de cada uno delos
paises miembros.

El Mercosur actualmente es el cuarte blogue mds grande del
rnundo, con un PIB superiora US$750.000 vinds de 220 millones de hals-
tantes. Esto representa inds del 58 por ciento del PIB de América Lati-
na, ¥ mds de la mitad de la poblacidn de la regidn. Desde 1994, Brasil,
Argenkina, Paraguay y Uroguay se lian unide en el Mereosur, en tanko
que Chile y Belivia pasaren a ser, recienteinente, miewnbros asociados.

Un acwerdo de libre comereio “cuatre mds uio” entre Jos paises
del Mercosury Clule entrd en vigor el | de actubye de 1996 y otra acuer-
do similar entre el Mercosur y Bolivia camen«é a aplicarse a partir ded
1 de abril de 1997, El Mercosur negocia actualinente medidas de asc-
ciacldn con otros palses andmos y con México. Los imiembiros del
Mercosur también participan como una eotidad en el proceso orien-
tade a establecer una Zona de Libre Coanercio de las Américas.

El ochenla par ciento de fas grandes comparias de América Lati-
na tienen su sede en la zona del Mercosur El secia privcipal de co-
tercio ¢ inversidn es, con mucho, la Unién Europea, con la cual e
Mercosur tene un pacto comereial “bilateral’. Un pacto wds antigne
con Estados Unidos, denominado “4+ 1" ne prosperd nunca realmen-
te. Ademds de las normas de la Organizacidn Mundial del Comereto,
sin embargo, estos acuerdos deben convertirse en una importante ar-
mazdn para que el “club” del Mercasur sitva mejor a las necesidades y
tequetimientos de las potencias del Norte v dlo sus elites.

Esirvctura administrotivo
la entidad de control del Mercosur es e} Ceonsejo del Mercado Ca-
miin, compuesto por los ministros de relaciones exteriores y de eco-



noinia de cada pais miembro. Es responsable del liderazge politico ¥
de la tona de decisiones para garantizar el ewmplimiento de los ob-
jetivos ¥ de los plazos de tiempo establecidas en el tratado. El cuer-
po ejecutivo del Mercosur es ¢l Grupo del Mercado Coonin, com-
puesto por 10 miemibros, y representa las oficinas de relaciones exte-
riotes, los ministerios de ceonomia y los baneos centrales de fns K-
tados miembro. El Grupo del Mercade Comiin bha establecido ofici-
nas cendrates adninistrativas en Montevideo, Uruguay, y ha desig-
nado onece grupos de trabaje para manejar asuntos de politicas, Se-
giin los términes del protacolo de Brasilia, la conciliacion Final de las
disputas entre los miembros se loprard mediante procedimientos de
arbitraje. Este ente administrative servird también como umidad
negociadora con otras naciones y bloques comerciales.

L] abjetivo final del Mercasur es eonvertirse 2n un mereade co-
miin con movinento libre de todos los recursas productivos v finan-
cieros, y dotarse de una politica comercial conmin que exija la coordi-
nacidn de lag politicas macroecondmicas y la armonizacién de las te-
yes. Desde enere de 1995, con la eliminacidn gradual de los aranceles
regionales y la adopaidn de una tarifa externa comin, el Mercosur opera
realimente como una unidn aduanera. Existen, obviamente, listas de
excepeiones v un régimen de transicidn pata dreas sensitivas cuya apli-
cacidn se extiende hasta el 2006,

[Desde la firma del Tratade de Asuncién en 1921, el comercig
mterrcgional casi se ha triplicado, al ascender de US55 100 millongs 3

US$14.350 mullones, inientras que ¢l comercio can ¢l resto del mun-
der aurmentd de USS6T 000 millones a US5120.000 millones.

Comeareio e inverside irdrarreqional
El comercio entre los cuatro paises miembros ha crecido notablemen-
te. Durante el perfode 1990 a 1994, el valor del comercio intrarregio-
nal se triplicd de US54, 100 millones a USS10.700 mliones. Este cre-
cinstento refleja pareialmente el progreso realizado bajo ¢l Pregrana
de Liberalizacedn del Comereio, asi como Ja eliminacién gradual de
las restricciones no arancelarias para el comercio reciproce, ¥ un au-
meerle tanto en el comercio come en las iniciativas de preduccion
entre los ewnpresarios de la regidn.

Fa 1994, las exportaciones intrarregionales s¢ inerementaren por
quinto afie consecutivo, hasta cerca de un quinto del valor combing-
do de fas exportaciones de los cuatro paises, Jo que representa un in-
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cremento notable con relacidn al 9 por ciento registrado en 1990, Lste
tesultado confimia 1a tendencia reciente que consolida al Mercasur
como ¢l principal socio comercial de Paraguay v Uragoay, v conto ¢l
mercada prineipal de las exportaciones argentinas. Bl ingremento sos-
tenido en las exporbaciones ntrarregionales es atribuible al liecho de
que eutre 1990 ¥ 1993 las venttas de productos manufacturados se ele-
varon vertiginesamente a un promedio anual del 43 por cienko, a una
cifra estimada de US$6.200 inillones cn 1993, o mas del 60 par cichta
del comercia en el interier del Mercosur.

Comunidad Anding {CAN] avanzando hacia el lilre movimiento de
factores de produccian y con enfoques hacla Mercogur v Unién Fu-
ropea (U], negociaciones con Caricont y Centroamdrica avaszan
perfilindose hacia la recipracidad muatua. Adn ne tiene estrategia cla-
ra y definida como grupo ante el ALCA, segiin s¢ pereibié claramen-
te ew su debate en la Mindsterial del ALCA en Costa Rica (marzo
1998) sobre el alcance v la cobertura del coneepto de peguenas eco-
HIhTHEN

La Comunidad Andina estd integradla por los Estades soberanos
de Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela, v por los drganos ¢
istituciones del Sisteia Ancino de Integracian {SAl). La Comn-
dad Andina ingresd, a partir del | de febrero de 1995, 2 12 ctapa de la
Unidn Adoatiera al entrar en vigenucia su Aranee] Externe Comtn, Lsto
sighifica que en su territorio aduanere las wercaderias de origen andino
circulan ibrenente, sin aranceles ni restricciones de ningtin fipo (aran-
cel cera), y los bienes impostades de terceros patses sou pravados con
un arancel externo comin. Actualmente, avanza hacia un mercado
conuin, dande circulardn libremente no solo las mereaderias v servi-
cios, sino también ol capital v los trabajadaores.

Se ba fonwado une Zena de Liliee Comerein que estd on pleno
funcinnanuento desde Felirero de 1993 en Bolivia, Colonabia, eua-
dor, Pert y Venezucla, v a la que se viene incorporando en forma gra-
dual Perd, en un preceso que culmimard ¢l 2005, Se T aprobada v
puesto en vigeneia, a partir del 1 de enero de 1995, ¢l Arancel Externo
Comdn para las importagienss procedentes de terceros paises, o que
ha canvertida o la Comunidad Anding en una Lhudo Aduancra,

Se ha iniciado el procese de liberalizacidn de servicios mediante
la aclapeian de politicas ea ol campo de transparte adreo, fransporte
de pasajeros y mercancias por carretera, v transporte maritimo y
multinodal, y proximamente s adoptard un acuerds parz la liberali-



racion de servicios. Se lia aprebado un conjunto de notmas y reginie-
nes comnunes e materia de sanidac, competencia comercial, inversion
extranjeea. [2] comercio intrasubregional estd ereciendo en forma sos-

tenicla.

Bontre F990y 1996 cresid a una tasa anual de 30 por cienfo. e

I lagrace que ef camercio intrasabregional sea fundamentatimente

de praductos manufacturades.
[.as drcas de cofoqne priontano o el infeme v extermo son

L]

]

*

Profundizar el proceso de integracidn para la conformacion
de un mereade comtin,

Eilberalizar v expandir el comercio de servicios.

Aprolyar v ejecotar un pragrama de amionizacion de politi-
£a5 THCIDECONGNICS,

Formular y aplicar un programa comwmitario para mejorar la
competitividad de sectores productivos.

Pronncver el desarrolle sostenible.

Aduoyar politics de integracidn cuftural ¥ social.

Fortaleeer la participacion comunitatia en foros intemacio-
nales, particularmente en el ALCA v la OMC.

Enwwender una eskrategia comunitaria para fortalecer la in-
tegracidn con fos denas blogues regionales (Mereosur, Car-
com, Mercado Comun Centroamericanal.

Profundizar tas relaciones con la Unidn Kuropea v Estados
Unidos, ¥ establecer una nueva dhimenaidn en sus relaciones
con los paises del Pacifico astdtico.

Contriauir y proptciar la integracidn sudamuericana, latinon-
mericana y hemistéricn.

Cob el Mercosur estd negociando la suscnipeian de ui acuer-
do para la formaeién de una zona de libre comercio.

Con ol Cancom y el Mercado Comiin Centroamericaun la
miciado conversacionces con el mismo aljelivo.

Conla Unidn Forepea cstd empeiiada oo profundizar sus re-
laciones, sobre Lz base del Acuerda de Tercera Generacidn do
1993 w ¢l Dhdlogo Politico.

Cron Panamd, ha iniciada negociaciones para ia finma de un
tratada de libre comereio en 1998

Cenfrocamérica avanza haela un sistema Gnico de instifuciones me-
disnte el nuevo SICA, cont sede en Bl Salvador y con apertura y libe-
ralizacion comercial profunda, enfocado al TLL con fastados Lini-
dos. en vez de ta “paridad NAFTA", negociactones con Repiiblica
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Dominicana para ALCARIBIE, —Aren de Libre Comercio del Cari-
be, firmade el 16 de abnl de 1995, que hicia vigeoeia ¢l | de encro
de 1999 —; ALC's con Méxicn, Colombia v Venezucla; avance ento
eon Carieom. Gran divanisme negociadar v pro tibre comeroin en-
tre gobiemos y sector privado poro coo imitada participacion de la
saciedad eivil.

Fl Sistema de la Integracidn Centroamericana (SICAY se inizid
can la finma del Pratocelo de Tegueigaipa ol 13 de dicienibie de i991
por parte de los represcutantes de Guatemala, 1] Salvadar, Honeuras,
Micaragua, Costa Rica v Panama.

Fl SICA es ¢ erganisme regional destinado a responder a las ne-
cesidades presentes v futuras de América Central. Sus objetivos y prin-
ciptos se adaptan a la realidad politica, social, cconomica, cultural v
ambiental cle los paises centroameniesnos, asi come a las traciciones y
esperanzas profundas de sus pueblos. La entidad tratard de ayudar a
los Estadas reglonales & aleanzar un desarrollo sostenible, v es su abje-
ttve principal transtormar a Centroaménica en una region de paz, li-
bertad, democracia v desarrollo, asi como garantizar fa construecion
de un modelo de desarrolle sostenible en ed mareo politice, econanni-
co, social, cultural y ambiental.

Actualimente a nivel comereial impera voa vnidn aduanera entre
Guatemala, Honduras, Nicaragua y El Salvador (27 mullones de per-
sonas), vigente desde abal de 1993 por un pericdo minime de 20 afios.
v centrado en los cbjetivos de resolver las practicas desteales ¢ injustas
en materia de comercie; establecer reglas de arigen: redueir Jos aran-
celes en el eomercio intrarregional; ¥ estaldecer un cddigo aduanero
unificadle.

Carican avaza eh su ereado anico v en fortalecer su mercade n-
terno de 6 millones; incorporacion completa de Surinam {1993 ¢
parcial de Haiti (1996); ALCARIBE con Repuiblica Dominicana (se
finua en agosto cde 1998 con efectividad descle enern 19990 v lenty
cou Centroamérica, Intciativa Maguinaria de Negociacidn Regional
{RNMY para Lomé/Europa, ALCA, Cumbre de las Américas » OMC.
Paco enlusiasia nacional haciu el libre eomereie, enfrentando el di-
lema econdmico de competitividad, reciprocidac v fin de las prefe-
rencias, sin verdacderamente beter estrakegias nacionales de desarro-
llo eecondmsico proactivo de wsercion en el mercado internacional
Limibada participacién no gubernameatal en negaziaciones de ALC's
(Repliblica Dontinieana, Centroaméricn, Veneznela-Colombia,



ALCA, Lomé) con la excepeion del sector privade de Jamaica, Trini-
dad Tobageo v Barbados, Se hace necesario el desarrollo de un gje re-
gional no gubernamental ante Caricom pars las negociaciones y el
procese fe integracidn

Parrerine avanza como observador en Comunidad Andina v con acuet-
dos lnlalerales con paises de Mercosar v CAIN: aun sin madurar su
“integracean” a MCCA-SICA

Cuba “arslada” de ALCA pero con diversos acuerdas bilaterales con
pulses Mereosur v CAN, v va fuera del “aislamiento diplomatico™ de
EL UL, (Repablics Deminicana ¥ Centroamérica con relaciones
diplontaticas, ¥ Caricomn en avanzada diplomatica para mcluir en
Lowm&fACTP v para avanzar en negociaciones de ALC). Factor clave
dentre de la AEC conme fundador v camo ¢je con Caricom.

Repiiblica Daminicana con su nueva estrategia de “reintegracion”
luege de tres décadas de aisluniento del ambito regional e interna-
cional, inclusive con nuevos vineulss con Haiti o nivel de ALC
colaboracién pelitica; indeiativa Leonel Ferndndez de "Alianza Estra-
tégiea Centroamiérica-Caribe” [enero 1998) retomando el eaneepto
lustdriea ele "federacion antillana” ¥ un “Graw Caribe™ para enfren-
tar el entorno mternagional, ALCARIBE con Centroamériea y Cari-
comy como primer paso de esa estrategia para fortalecer el eoneepto
del “Gran Caribe”, asi come con el nuevo espacio de la AEC, AL-
CARIBE 1999 serd primer ¢jercicio regioual de integracidn v libye
comercio honzontal en el Gran Caribe. Fuerte enfeque en servieios,
tndustria, agneuwltura, exportacidn v alianzas estrabégicas empresa-
riales ante terceros imercados.

Puerto fico con nmevas iniciativas de gobierno en 199798 ante ol vin-
ewdo LU en ALCA v en la Cumbre, pero con periade desde 1994
al presente de auge de Ta “soeiedad ¢ivil” como actor en la nueva in-
tegracién (universidades, ONG’s, y el sector empresarial huseando com-
petir v ser campetitivo); necesario establecer nuestros vinculos no sélo
a través de EF.UTL sineg también mediante su propio “lugar y entomo
caribenio” con vinculos econdmicos, politicos, histéncos, sociales,
culturales. Sc liace necesarta una visidn de alianzas estratégicas en sec-
tores ceonomiess 2 nivel regional, come ¢k turismo, los sorvicios, la
industria, incorporando elementos erapresariates y de sociedad eivil,

DAz E. LEWIS

49

PERZASITNTO PROPC 8



PEMSAMIER [ PRIOFIO 8

LA CIMARICA HERISEERICA DE LA NTEGRACION

Chile comoe el pais de ntavor avance en ténmines de estratega de -
bre comercio, fundamentacka en wa proceso de reestructuracion eco-
ndimica, de enfoque exporkador, v de identificar nichos v necesida-
des de wercados antes de producir i o meorporacion al TLE ha
resultado en un siondmero de ALC's bilaterales a nivel hemisférca,
consalidande su comerctn extenor asi coma su atractive para lain-
version extranjera, dentro de o estrategia global de insercion m-
ternacional. Sus avances con Mercosurn, CAN, Méxicn, Canada,
Centromuérica, Caricomn, v Repdblica Donuineana b ofrece a Chile
una excelente posicion de negaciacidn dentre del ALCA, asi como
en los demds esquemas intregracionistas de cardcter regional ¥
subregional.

Asocigeldn dz Estados del Caribe (AIC) consolicdando su trabaja en
diversas dreas de cooperacidn regional (turismo, medio mnbiente,
educacidn, ciencia y teenologia, entre otros), pero con serias limitan-
tes institucionales v de compromisa politico para avanzar con rapi-
dez en el area de la integracion ecandmica y de libre comercia. A nivel
de jure 1a AEC ha logrado aglutinar incluso a los paises no indepen-
dientes del Carile britdnico, francés v holandés, consolidando asi la
cooperacion de facto en un sinntmero de areas vitales para el desa-
rrolto econdnice de la regidn. La disvuntiva histdrica México-NAT-
TA vs. Méxica-AlRC pesa solwe ¢l avanee de la ALC en las negocia-
ciones de libre comercio regional v hemisténice, y se ha notade narla
ausencia de la AEC en el proceso de las negociaciones comereiales
en la regiém v en el hemisferio.

INTEGRACION HEMISFERICA ¥ MECANISMOS
DE PARTICIPACION: LOS RETOS Para LA SOTIEDAD SR
Las iniciativas de integracidn son demasiado importantes pata ser so-
lameute agenda de gobicemas, o det empresariaclo que comercia; son
iniciativas que deben integrar a la socicdud civil v dende la misma
tiene que aportar sus expericncias v perspectivis n un simnunero
de dreas, La importancia del enfoque “tripartita” idilizado en el senc
de Caricom de incorporar a los gabicenos con lus sociaf puriners: sec-
tor privado, organizaciones laborakes v sociedad ¢ivil, como una ex-
periencia de insumo a otros procesos regionales v a nivel hemisférico.
La declaracidn dela Cumnbre de las Aiméricas en Santiago envabril
de 1993, v su enfoque en los cuatro gjes de la educacidn, la democra-

_h
)



tizacion, el combate a la pobreza, v el libse comereia, sientan las bases
para Wi taver involeramiento de parte de los scctores sociales v las
organizacienes de la socicdad civil {a nivel acional v regional) en este
Prceso,

Se¢ hace necesana una mavor participacién ¢ incorperacion de
sectores no gubemamentales al procese de integracién para hacerlo
Lalanceace, "holistico” v que responda a las necesidades de 1as pobla-
clones del benusferio, Lul v como se planted en {a Cumibre de Santia-
g0, Para esto es imperativa estar preparados para participar con insumos
construckivos en un simyhmero de dreas, por ¢jeniple:

v Andlisis v esiudiog

* hmpacto eosto-heueficio {sectonial, nacional, regional)

+ Enfoque de reestucturacién v diversificacién econdimica, cs-
pectalmente en torno a la competitividad necesaria en el dm-
bite glabal

v Preparactdn v acies! caniento

» Recursos humsanos v Bnancieros

Para las organizaciones de la saciedad civil, la experiencia de los
ultimes cinen afios de pacticipacidn del sector empresarial en el pro-
ceso o mtegracién hemisténca puede proveermuchas leceiones eons-
truetivas wis-d-vis los gobiernos. De especial importanciz serd, al reali-
var este como un “estudio de case”, percatarse de que la participacion
emnprosarial ¥ de les “agentes del mercads” en ¢l proceso, estd lejos de
serigual a tos gobiernaes, v en imuchos casos es una participacidn hitica
v restringida por los propios gebiemns. Las experiencias de los diver-
sos IForos Ernpresaniales de tas Amérieas, dela Red Einpresarial para la
Integracion Henmstéciza (REIHY, as1 como de Yas diversas instancias
nacignales de insercién dei sector privado en negociaciones interna-
cionales (Cuatemala, Republica Dominicana, Costa Rica, Barhados,
Jamaica, Trimdad-Tobago, por cjemplo}, pueden v deben servir de ex-
perienciss de aprendizaje v de "modelas™ [a seguir v a no seguir] par
el avanee de la participacian del resto de 1a soziedad eivil en estos pro-
LGS

Para que lz Dzserciom henisférica e internacional de las economias
sl prachieliva v constructiva delerd partiv de una insercidn completa
de los participes saciales, ceondmicos y paliticos en los procesos a ni-
vel nacional. Cualquier déficit en esta drea resultard, stn duda alguna,
en una insercion costosa, desbalanceada, v desigual. El reto estd pre-
sente para la sociedad civil en su copunto y en su desglose sectorial,
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I. lste dasumento fue presentado en el Tuller Regianal "La itegracian
del Gras Canibe v ¢l 1ol de los argunizmos subregionales v de Cubie™
INVISPURIES UNESCO Carscas, Venezuela, 20-21 de julia de 1598,
Las opiniones vertidas son solamente ded autor y ne seflejan necesaria-
mente la posicion de Caribbean/Loiin Amencan Action,

2. Paiy presidents y vieepresidente del Grupe, respectivamente,
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PEENAHERAT RO R O N

La ocasiéon desaprovechada:
El proceso consultivo para una unién politica
en la iniciativa de la Organizacion de Estados

cdel Caribe Oriental

PATSY LEWIS

Este articulo examina el intento realizado entre 1986 v 1992 por for-
par una amdn politica entre los Estados miembros de la Organizacion
de Estades del Canbe Oriental {OECO) —Antigua, San Cristébal/
Nicves, Montserral, Granada, Dominica, Santa Lucia vy San Vicente.
Se analiza agui un aspecto particular de la iiciabiva, como fue el
proceso pot medio del cual los gobiernes promatores de la iniciativa
mtentaran obtener el apove pliblico para la propuesta de unidn. 5S¢
Nega a b conclusidn de que Ja respuesta al proceso de consulfa refle-
ja clertas caracterfsticas de la politica en el Caribe en lo nacional ylo
regional, Se sefiala, en particular, la polémica relacion histdrica entre
los partidos de oposicién v el gobierng, que se manifiesta en la resis-
tencia de los primeros ante cualquiet iniciativa por parte del segun-
do; la centralidad de las relacioues interpersonales en sociedades
pecquenias; ¥ la importancia del tipo de wnidn que se estd proponien-
de, en centraposicién al principio de una unidn politica,
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Llasticulo examina, adends, el contesta dentro del ceal se plan-
ted la indelativa, es decir, el teanor a la marginacion pelitica ¥ ceond-
nica ante una seie de eventos internacionales, ew particular la eres-
¢idn del mereado europeo Gnico cotre las méembres del Mercaclo
Comiin Ewrepes, v Jt perspectiva de que ilegaran o su fin las agueedos
preferenciales para el banano de las Lslas de Bariovenio bajo Ja Con-
vencion de Lomé, Se argumenta gue la razdn por ia coal Ta injoativa
no fue exitosa, a pesar de los lemares pereibidos, fue la constante
eapacidad de solwevivir de csos Estados, v se concluve que su proce-
so de infegracidn tiene mayeores prefbabilidades de tomas el rumbo
de una confederacian de Bstados politicnmente mdependientes, gue
come una unién politics que reguiere la abrogacian de la soberania,

INTRODUCCICN

Entee 1880 v 1992, [a posibilidad de ana anidn pelitica de los paises
de by OFCO en primer lugar, y luego de las Tstus de Barlovento, des-
perts la imagmacién poputan si ne siempre entre las “masas”, cier-
tamente ci o] pequeito grupo de integiacionistas que de maners
optimista seguian afervados a la visién de un Casibe politicamente
unido, esperanzados en que la idea tomara vuelo en otro lado. En la
canelusidn de i besis de doctorado sobre la iniciativa para una enion
politica, escrita en 1992, provectaga con optimising la posilailicluel,
atin después de que el entusiasma obvimmente ya po existia, de que
un Catibe politicamente unido pudicr lener sus orfgenes cu una
unidn politica de las Istas de Barlovento, cu primer lugar, v luego de
la QECC, pura doespués seguir amplianda sus efreulos concéutricns v
eventualmente abarcar incluso @ la reticente Jamaies, aun si iz for-
316 reprodisce b wsidn tracdicional de la tategracién politica refle.
jaca en la Federacion de las Antillas.?

Perer dhacta ddincle va esa unidn politiea? Bl reciente coquetec
de Barlados con la OLCQ, al proponer ¢l primer mmistro Owen
Arthur vna confederacidn con Barbados, ha dada vida nueva a la
posibilicad. Ew su mementa, tambign conclui que la unian pelitica
seria probable stle cuando el Carilbe angléfona considerara que vo
tenfa otra opcion, o nxds especificamente, cuando la Unién Europea
lo abancdonara a su suerte. A pesar de su breve vida. [a iniclativa de
Jas skas de Burdovento para ana union politica, ines dice algo scbre
L unién politica en ¢l Caribe? Yo sugicra que si.



ANTECEDENTES T2 LA INICATVA PARA

LA UNEON PCLITICA DE La QECO

El pomer minisfro de San Vicente, James Mitehell, motivado por la
visian de su veterano intepracionista William Demas® de un Caribe
uniclo, empezande con la unidn de la QLCO, puso en Ja agenda ¢
tema de una union politica de los Estadas nuembros de la OECO!
Mitchell presentd su propuesta en la reumidn de los jefes de gobicr-
no de la QECO, celeliracda en Santa Luefa en 1988, en un docwmen-
to titulade "Aportes sobre una Unidn ded Caribe Orental”” El pri-
mer ministro de Antigua, Vere Bird, reeibis la iniciativa con fnialdac,
argumentande que a diferencia de los paises de la Comunidad Eu-
ropea que estaban “acopiande rigueza”, los pafses de la OECO esta-
ban “acoptando el subdesarrollo comiparative™ * Bl finpetu de Mitch-
el al lanzar la infciativa fue frenade cuanda John Compton, primer
aninistro de Santa Lieia, tras iralas utnas dos veces en un mes {abril
de 1937}, uo logré ganar las elecciones con una mayoria de mis de
un sl escafie® Mitehell interpretd esto como un revés para la int-
ciativa debide al apeyo que Compton daba a ésta, pero, alentado por
Demas v Alister Melntyre,” velvio a presentar ¢l temia en la reunidn
de la Autonidad de la OECO cclebrada en Tortola (Islas Virgenes
Britanicas) en mave de 1987 1En osa ccasidn Mitchell mamifests que
la alfernativa que enfrentaban era decidir si “ser o no ser una sola
nacién”™ ® La mutdn vendria después de un rapido procesa de referén-
cdunt al final del afg, en apoyo a una wdn, seguido de un segundo
referénduim para aprobar una constitucion preliominar? Tedos los je-
fes de gobierne de la ORECO, 4 excepeitn ded de Antigue, acordaron
Newvar a cabo “un amplio proceso de cousulta”, seguide de un refe-
rénduin que se harfa de manera simultdnea. La respuesta de Aati-
sua fue distanciarse de la indciativa v presentar una contrapropuesta
para un "Caonsejo de Ministros” de las 1slas de Sotavento, represen-
tancde un mve! de integracion politica mds profunde que ¢l que ya
cxistia dentro de la DECO™

CONSULTA POPULAR ¥ LA INICIATIVA PARA UNA UNION POLITICA

[s asi como desde el primer momento que se propuso la iniciativa,
la consulta pablica s¢ considerd parte central cel proceso. No se ¢s-
tablecié o que se entendia per consulta, pera aparentemente se deyé
a determinacion de cada quien. Por ¢jemple, ésignificaba la cansulta
PropUgNAT por UNa unidn, o siuplemente indagar sobre el interés

PaToY LEW:S

FEMSAMIERTO PROMO A

h
|



PEHSAMI[WTL FROPIS 8

LA OCASION DESAPROVECHADA

58

existente? En el caso de San Cristdbat v Nigves s¢ dedujo gue signi-
ficaba esto Gltirno. Tras una serie de reuniones encaminadas a vila-
blecer s1oexistis ¢ no imberds en vna unidn de esa naturaleza, la -
ciativa se rechazd por falta de interés popubar. Parg Mantserrat, el caso
era aun mids elaro, En abril de F958, cuatro dias antes de que se lan-
zara ¢l comité para la consulta popular, el privver nunistro, Joho
Cisbarne, se retird de fa iniciativa, deelarande que su pais no estaba
interesade en una unidn que ne incluyera a Ankigua,! puesto que
“probablemente no seria un uniéu verdadera” ?

El privner ministra de San Cristdbal, Kennedy Sinunonds, de
conformidad con las reservas expresacas en la reemon de Tostola”
en cuanto a que bos lideres "debesian ser cauteloses v evitar una pri-
za indelida” en la basqueda de una unidn, retird su apove a la inl-
ciativa en noviembre de 1988, Esto fue después de la publicagion ded
informe de un grupo consuliivo que representala a varios grupos de
interés, pero dende no participaron las partidos de aposicidn ni los
sindlicatos afitiados, v en el que se coneluia que habia poco apoyo
popuiar para tal unian,

Las cownsultas con el pablico en general se consideraron, por
tanto, patte central del proceso. A partit del referéndum de jamaica
sobre la Federacion de las Autillas, realizado en 1961, que condujo a
que Jamaica se rebirata de la Federacidn v al posterior colapse de ¢sta,
la opinisn couvencional en la region ha sido que la participacion
pepalar forima parte vital de cualquier procese de integracidn exito-
sa. Bl enfoque en ba consulta popular también diferia del esguena
de los estuerzes post coloniales mds recieutes que se centraban enla
participacion de la elite en los debutes federales en el contexto de un
tlerecho al voto restringicdo. ™ Mids portante adn, sin embargo, es
que la prictica de la democracia en la region basada en el sufragio
aclulte universal, v el afianzamiento de clivsulas en las constitucio-
nes de la mdependencin que requieren tanto una mayoria en el par-
lamente como un teferéndwm nacional para llevar a cabo cambios
canstitucionales, bacen que tal cansulta sea obligatona.

La iniciativa de las [slas de Barlovento para una unidn politica,
ademids de concretar la nocidn de la participacién pablica come par-
te fundamental del proceso, establecio un precedente e el conteni-
do v en la forma de ese proceso. Lsto se desarrolld hacta of final de la
iniciativa fras e fracaso del llamado proceso de consulta que los go-
biernos supuestamente iban a lanzar, De hecho, los gobsernos fruca-
saton ¢n ¢l montaje de una campada senz a favor de la unidn que



hubiera servide para generar un debate popular. Este hizo que se
diluvera el interds en of tema y despertd la sospecha entre ¢l piblico
de que verdaderamente no habfa seriedad en la propuesta para vna
unidn poditica. En ninguna de las cuatoo [slas de Barlovento encabe-
26 el golierne la consulta. En Granada se intentd cstablecer un co-
milé de parlamentarios antiguos v activos, en un esfuerzo por obte-
ner el apoyo de los principales partides. Los representantes de los dos
principales particos, el Grenada United Labour Pariy {GULP)™ vy ¢]
Nufional Demeeratie Congress (NDC}'® no aceptaron participar en
el comuté y los otros imiembros masiraron peco entugiasmo. Su pre-
sidente, Danny Williams, reeonoaid en 1989 gque of connté sélo te-
nia siete micmbres actives v no funcionaba desde lacia por to me-
nos cuatro meses.

En Santa Lucia, John Compten, en respuesta a las acusaciones
de que la iniciativa estaba fallando, anuncié que cb pabinete ostaba
elaborande los témumas de refereticia para wn drgano consultive.™
Pese a tales afirmaciones, esto no se materializs, v la tarea quedd en
manes de los tecnderatas pibhicos que apoyaban laidea {y muy po-
siblemente al gebieene), y guienes se constituyeron en el Comité
[ndependiente por la Unidad de la OECO. Esto representaba tn
esfuerza por hiberar al gobierno de hacer campaiia pablica a favar de

Ja unid, a la luz de una oposicidn parlamentaria hostil que podria’

utilizar esto come una base para nengoar sus posibilidades de ganar
las proximas elecciones gencrales.

Cu Donuniea, Eugenia Charles imenté su propio acto v llevé [a
discusidn a los consejos distritales donde se reanid cot sus simpati-
zantes. La idea ¢ra que los presidentes y el personal admninistrativo
del consejo comunal llevaran el debate a sus comunidades. Charles
argumentd que este procedimiento era mmucho mejor que establecer
cualquier comité consultivg, ya que los eindadanos preferian cona-
cerla juiciabiva a través de sus propios representantes politicos, v no
a través de un comité.?

San Vicente fue el Uinico pais donde se bizo un esfuerzo serio
par llevar a cabo una consulta piblica. Mitchel] establecid un Co-
mité Asesor Nacioual (CAN) sabre la unidn politica de los Estados
del Caribe Orieutal, donde, al imenaos en papel, estaban representa-
clas unas 33 organizaciones, incluyende la mayoria de los partidos de
oposicién.*En realidad, sélo participé un partide de oposicidn, ¢l
Movement for National Unity (MNU) condueido por Ralph Gon-
salves. El antetior partido en el poder, 5. Vincen! Lubour Purly

PATSY LEW|S

———,

FERGAMIEMTS FROPID B

Ry
i



FEMSAMIENTO FROPIOD 8

L& OCASION DESAPROVECHADA

&0

(SVLP}, con Vincent Beache a la cabeza, v ¢l pequeno movinnento
izquierdista United People's Moverrant [UPM), sc abstuvieran de
participar. E] SVLF estaba en desacierdo con los planes de montar
dos referendos, mientras que el UPM argumentalia que la membresia
al CAN 1o constituia una consulta genuina, ya que no se le perntia
contribuir a la elaboracién de los témuinos de referencia del Camite.
Sin embargo, & pesar del poco entusiasiie manifestadn por la oposi-
cidn, el gobiemeo logré apoyar genuinaniente un progeso de consulta
pues contaba con una amplia mayvoria e el pardamento ® 1n case do
que el referéndum revelara un apoyvo a la unidn, la Asamiblea Cons-
tituyente Regional {ACTR) supervisaria la elaboracién del borradaor de
b constitucidn, v luego éste se prescataria ante los cuatro parlamen-
tos para su aprobacion.

Apaste de San Vicente, pues, cpor qué s¢ naoskhraban los gobies-
nos reanentes a encabezar piblicamente ol proceso de consulta? Esto
se explica por la relacién entre los partidos en €l gobierno y tos parti-
dos de oposicidn. Desde ¢f momento en que se planted la iniciativa,
los particlos de oposicidn la 2cogieron con hostilidad. Esto se puede
atribuir en gran ntedida al hecho de que se diseutié primers a nivel
de los jefes de gobierno de 1a OECO, v no amvel nacional. Mirchell
lo presentd por pricera vt en 1980 durante 1a reunidn de jefes de
gobierno de Ja QECQO en Santa Lucia, y después en otra reunién que
sostuvieran en Tortola. Los partides de oposicion inmediatzmente
interpretarony esto como un arbimatia por Jarte de los gmb{:mautes
para ampliar y fortalecer su posicidn en la politica nacional bajo la
apariencta de una unidn regional. En apoye a sus reservas, arguinen-
taron que la mayoria de los gobiernos cian migmbros de la derechis-
ta Caribbean Demoeratic Union, v asi se percibis que tenian una
agenda de alguna manera distinta de la manifestada: mantener la
region segura para la democracia en la tradicién reaganiana y thatche-
riana. Mitchell contribuyé a esta visidn al evecar “la amenaza comu-
nista” come la base del apoye para la unidn. Sele citd diciendo que
los comunistas de la regidn estaban en contra de la unidn para peder
“mantener a las fuerzas democrdticas desunidas v asi facilitatle &
comwnismo la tayea de tomarse las islas una por una” “En esta in-
terpretacion, la unidn cra simplemente un medio para ampliar su
posicion de poder a nivel regional.

La ventaja que les daba ¢l estar en el poder y tener la maquina-
ria gubermamental a su dispesician para proyectar su visidn, al igual
que su imagen, comg un partido subregional, no pasd desapercibida



[rta los partidas de opasicidn. Vincent Beache, lider del SV1LE du-
rante la segunda reumidn de la ACR, planted que algo se escondia
detrds de la declaracion de Tortola: "Rl propdsito era promever la
unidn pelitica en un momento en que ¢l liderazgo existente podia
asegurarse un futuro para si nusmo aun cuando no eskuviera en ol
poder” FAdemis, despuéds de anos de trabajar juntos denteo de la
QRCO, los Hderes gobernantes en las Islas de Barlovento, contaban
con la confianza de fa relacidn fartalecida por una ideologia conmn
que les permitiria lanzar de inmediato un patbide de la unidn que
gozara de credibilidad. Los grupos en Ta oposicidn no fenfan una
ventaja sinalar y, por consiguiente, wanifestaron su kajante desacuet-
do con la indciativa, ne sebre la base de un desacuerdo con la nocidn
de una unmion politica, sino sobre “la manera en que ze hizo”. Mani-
festaron que los gobiernos deberian haber buseado el apoye de los
partides de oposicion, sentande asi las bases para presendar un fren-
te nacional. en lugar de discotitto a nivel regional, dende se expresa-
b mids elaramente conso una solidaridad entre ideas afines.

La otra razam por la que estaban renuentes a continuar con el pro-
ceso de consultu era su temer a perder control sobre el inismio. Una de
Jas primeras solicitudes que hizo el Camité Permanente de Partidos
de Oposicion de los Estados del Carilbie Onental (SCOPE] ¥ —el

grupe de partidos de oposicion parlamentaria que se conformé en

respuesta a la iniciativa—, fue el aceeso @ los medios de eamunien-
cion controlados por ¢l gobierno. La repuesta de los gobernantes a la
solieitud fue 2l silencio.™ Un infento por abordar el asuute enun foro
en santa Locia eqn ba participacidn de los miembros de SCOPL pro-
venientes de todas las [slas de Barlovento, se vio frustracdo por la
negativa del gobierne de ese pats a peomitir la entrada a Peter Josie,
un politico de (zquierda de Dominica.® Un esfuerzo por parte de la
Universidad de las Antillas de crganizar un foro sabre Ja iniciativa de
la unidn fue, segin SCOPE, aplastada por Eugenta Charles, quien
acuse ala institucion de mvolucrarse en politica. [istas aceiones su-
gieren que igs titulares en el gobierno tenfan miedo de brindar a los
partidos de aposicién un accese genuine a los miedios de comunica-
cidn ¥ a darles iibertad de movimienta por toda la subregidn, Les
nreocupaba que un mayor acceso a las medios contrelados por el
gobierng, tradicionalmente un instramento del partido gobernante,
s¢ utilizatia para beneficio politico de la aposicidn. Su renuencia =
perwitir el desplazamicnto de los politicos de oposicidn par fas islas
sugicre un femor persistente a la izquicrda politica y su potencial de
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socavar a log gobiernos, sin despuds del colapso de la revaineitn
granadina v et debilitamiento general de las fuerzas de ixzguierda en
toda la regidn.

Todo esta afeetd na solamente ba capacidad de los golsierios de
iniciar el debate con seriedad, sino que tambidn parecia hipéerita,
{Cdmo padian cstar abogando genwinamente o favar de Bz unidn
politica s1 no estaban dispuestos a peonitir que las figuras politicas
se movilizaran Ebremente de isla en isla para diseutic 1a misna idea
que ellos estaban praponiendor (0ué tan democrdticons podiarn ser
si temifan el acceso de la oposicidn a los imedios de comunicacién?
Esto permitia confirmar el punto de vists de que @ los partudas de
oposicién se les imarginaba del proceso, el cual reabniente estaba di-
rigido a consolidar ¢l poder de la dereclia., s asf como su mangjo de
la iniciativa alimenta las sospechas sebre los metives que fenfan para
apovar la unidn. Lec Moore, antiguo lider de la oposicion y jele del
Labour Trades Union en San Cnistébal y Mieves to manifestd de mia-
nera sueinta cuando dijo: "a verdad es que na podemos aceptac la
buena fo de los que estdn plandeanda las propucstas para una unidn
politica inds cercana™?

CAMNALZANDO EL DEBATE: LA ARC

La parilisis del gobierne ante la hostilidad de ta oposicion bacia la
idea sentd las bases para el establecimiento v convocacion de una
Asamblea Regional Constituyvente [ARC), come un fere para abor-
dar el tema. La ARC traté de romper el impasse que habia conduci-
do al colapso de la iniciativa y a su resurreccion, esta ves sabre una
base mucho mds amplia, con la participacidn v representacion de
grupos de inderés elave de tada la subregian, ineluyends Yos partidos
politicos fucra ded gobierma v del palamento.

La decision de establecer 1a ARC para “brindar asesoria sobre la
unidn politica™, se tomé en una revnién de jos jefes de gobiern de
las 1slas de Barloventa celebrada en PPalm Island, San Vicente, en
agosto de 1990, La ARC se establecid como on “acnerdo intergu-
bernamental” entre fos cuatre paises, v contemplaba un referéndum
simultdnes sobre el apoyo al prineipia de la unidn “baio una Ley de
Referéndum Cowtin”, ¥ Fn caso de que ¢f referéncum diera el ne-
cesatia apoyo A la unidn, la ARC se encargaria de supervisar la for-
mulacién de un beorrador de coustitucian, tras lo cual s¢ presentaria
un proyecto de ley ante las cuatro parlamentos para su aprobagion.



Tambigwn se contemplaha que la ARC se responsabilizariz de exanui-
nar la viabilidad econdiica v secial, asi como las implicaciones ad-
minstrativas v de relaciones exteriores de una enidn pelitica, de dis-
cutit fas posibles formias de la unién y considerar las estructuras de
gobicrun apropiadas ¥ los clementos de una constitucidn,

Sin embargo, el camine no fue Feid pata la ARC, y SCGPFE 52
tege a participar abjetando “su naturaleza v [enciones™ ™ La pri-
mera reciidn de la ARG colebrada en 1991 on San Vicente tuva lu-
gar, por eonsigniente, sin la participacion de SCOPE, aungue Ralph
Gonsalves se presentd en nanbre de SCOPE para explicar las razo-
s de su decisitn: que ef gobierio no habia respondido de manera
adecuada a las demaundas cle SCOPE. Las objeciones de SCOFE, sin
embargs, tuvieron éxito al lograr la representacidn de las mujeres en
la ARC como un grupo de interds especthen.

En la iniciativa de las Jslas de Barlovents a faver de una unién
politica se considerd que la consulta tenfa varias caracteristicas que
se reflefaban tanto on ol establecinuente de la ARC, comio en las di-
ficuttades iniciales que se enfrentaron. Por lo tante, al constituir la
ARC, se insistid sobre un wivel de fonualidad. Mo setia suficiente
tomar la palabra en las mamtestaciones politicas de los pattideos de
golierno, como en el moedelo de Bugenia Chardes, alentando a la
gente a apovar la nnidn, Serfa preciso contar cont una estruckura mds
formal que incluyera los elementos siguientes. En primer lugar, la
representacidn de un grupo de interés de base amplia seria una ca-
racteristica tundamental de la ARC. Ewn segunde lugar, |a discusidn
sobre la unién debia proceder de imanera estructurada donde todos
los temas, incluyenda la korna que deberia bomar la union propues-
Ea, se pondrian sobre la mesa para su diseusién. En los debates ini-
ciates la forma no se consideraba como algo central. La estructura
propuesta era para discutit la idea de la umdn, seguida de un refe-
réncdum, para luego proceder a otra discusion sobre ba forma, y des-
pués tener otro referénduni. En tercer lugar, la ARC penmitiria la
entrada del pablico par media de sesiones abiertas, aunque los in-
farmes de ia ARC sugieren que éstas no sc utihizaron mucho.

l.a ARC nos abliga a preguntantos por qué se considerd necesa-
tia una forma wmds estructurada, La ARC surge conio resultado dela
forina en que se planted la miciativa v en respucsta a cierlas caracte-
risticas <le la politica caribena. En primer hugar, fue una respuesta a
la naturateza polarizada de la politica regional que obstaculiza fa
posibilidadt de un enfoque bipartidista, considerado esencial para
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temas como éstos que atraviesan todos los indereses pz!rl‘idarios. L.a
naturateza polarizada de la politica regional exhibe des caracteristi-
cas: la primera se evidencia en la percepeidn ampliamente asumida
de que el papel del gobiemo es gobernar y el de Ta oposicién, opuner-
se. El vesultado es aue el gobicrio omite consulrar a la oposicidn para
encontrar un terreno comun acerea de cuzbouier bema, y la respuesta
de la oposicidn es aponerse al gobieoo a toda costa, mcluse sisig-
fica rechazar proyectos que clta misma apovaria si estuviera en ¢l
poder. Eb segundo elemento es la tendencia, dentzo de 2se clima, a
que todos los asuntos se polaricen y la poblacisn se alinee con el
partido politice de su preferencia. La respuesta refleja, pos lo tante,
el apoyo a un partido en particular, mas gque ol fema Que estd oo de-
Late, lo que deja pocas posibilidades para un enfogue bipartidista.
De diferentes maneras, Iz ARC Fue fundamental para hacerle
Frante & esa caracteristica de la politica en ¢ Caribe. En primer lu-
gar, constituyd un foro para que los partides de oposicion fuesen m-
cluidos en el debate comao acteres centrales junto con ¢l gabict,
pero et un entoerio wds controlado. Bsto evitd da muy comtn difi-
cultad de que parccieran apoyar a los gobicros que halian jurado
pmpugnat. Por etra parte, redufo la voluersbilicdad a la que estaban
expuestos las titulares en el gobiernao al apovar la unidn, negindole a
tos partidos de oposicidn una plataforma v reduciendo asi el apoye
con que contaba el gobierno a wivel nacional. En segundeo lugar, re-
dujo €l espacio para ka rivalidad entre personalidades, unz caracte-
ristica de 12 pelitica y de la vida en soeiedades pequenias dande los
egos son desproporeionadamente grandes conrelacién al famano del
pais. Ralph Gonsalves sefald que una de las principales razenes que
abstaculizaron la tniciativa fue la anemosicdad personal oue existia
entre el primer miustro de Santa Lucia, Jolin Complen, quien cu-
cabezaba la OECO, y Julian Hunte, lider de la oposicidn. [lunte asu-
mud inmedtatamente el hderazgo de SCOPLE. La animadversion en-
tee Jos dos significd que la relacién entre los jefes de SCOPF 4 de la
OLECO asumia inmediatamente nbetes de hieshilidad Finalmente,
la ARC tuvo ta tmportante ventapa de penimiti que of dehate sobre 1a
unisn inciara al nivel de un acuerdo bisico sobre la convenicnen de
la nusima. Eu otras paialiras, dio par sentada una aceplacian de las
bondades de la unidn v concentrd asi las debates en usuntos mids
especifices, como la fonma y el contexto de una viidn de exa natura-
leza, Ningtin politico caribefio que se respete (fuera de Jamaiea v
Antigua) se atreveria a no apovar e principio de la vaidn. Alo que se



opandrian seria 4 cuestiones coma la metivacidn “real” de quicnes
la promueven, se moshrarian descenfiados sebre la forma, eteétera,
pera ruirea akacarian el pringipo.

Otre aspecto de a reabidad cariberia que condujo al surgimien-
to de la ARC fue Ta desconfianza en cuanto a la formas un vestigio
de la Federacidn de bas Antillas. B plaw imeial fue dejaca an lado <l
debate sohre la forma que deberia tomar la unidw propuesta, al mus-
mo fiempe que seeedraba en ol apoyo al prineiplo de la union.
Muchos sectores expresaron su desacuerdo argunentande que el
apoyo al principio podia darse por scutado, y que Lo que habia que
discutir era la formia. El énfasis en el principio, cuvo apove se mani-
festaria enun refecéndum, era simplemente una trefa para pernutir
a los gobiernos impouer una forma a fa poblacién. En otras palalras,
a los civdadanas de fas Islas de Barlovento se “les estaba dando gato
por hiebre” PLa importancia que se daba a este asunta se evidencid
11 I posicion que tamaron figuras peliticas en Antigua y Sau Cris-
tabal, quienes estaban seguros de gue los lideres e las lslas de Rar-
tovento ya se babian decidido por una forma particulas, un estado
unitarto, en Jugar de una federacién, que era lo que ellos preferian.
William Herlerr, fundador del People's Action Movemend (PAM), en
cse entoness eo ¢l poder, argumentaba que Miehell deserba una
“condiviém de Estade unitanio, o nada™ ™ Parecian genuinanente
convenrides de que todo estaba en contra de un debate selire ta far-
112, ¥ que 1o habia ninguna posibilidad de uflur 1o discusian al res-
pecto, ¥ femian, por lo tante, gue se les impusiera una farma con s
cual no podrian vivie Esta situacion probablemente coutribuys a fa
decisién de las [slas de Sotavento de no proseguir con la niciativa,
La ARC abordé el asunto de la forma de manera directa, Varias pro-
puestas sobre diferentes tipos de forma se plantearon para su diseu-
3161 v s€ construyo el consenso en apeyo a una fona particular, la
federal. La diseusian fue nads alld de la farma hasta neluie wit listado
sobre Ja responsabilidad deb gobierno centralffederal versus los go-
hiernos de la unidn,

Drespuds de las remuiones de Ja ARC, saintorime, que estaba a
favor de una unidu pelitica, se somcteria 8 debate en los parlamen-
tes de las evatro lslas de Barlovents, seguido de un referéndum que,
cle ser exitaso, conduciria al debate de un borradar de constilucidn v
a st aprobacién por purte del parlamento.™ El informe de la ARG
fue presentado al parlamento en tres de las cuatya Islas de Barloven-
ta y se adoptd en 1993 En Granada, todos les partidos apoyaron el
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informic; en San Viceute reeibis & apoyn de un par]mncuto 510 rE-
presentacidn de la oposicidn; en Dominiea, aungue abtuve la mayo-
ria parlamentaria, ¢l United Workers Parly (WP vot 6 en contra; 2o
Santa Lucia, el informe no fue presentadao al parlamento. Earl
Huutley seiald que ¢l informie se presentd poco antes de las elecoic-
nes en Santa Lucia y, aunque el partido gobermante regresd al poder,
a lz fecha ol informe no se ha vuelto a presentar al parfunento™

La discusion de fa ARC hace pensar que s pudo ahardar de
Myaneta tan exitosa algunas de bas caractevishicas mas noportantes que
le restaban méritos a la unidn, <pot gqué ne pude ésta seguir adelante
ent lugar de virtwalmente morir en 19927 Es obwvio que clinterés yla
buena intencidn no fueron suficientes para llevar a cfecto voa unidn
politica de las Istas de Barlovento. Ef interés en la unisn enkre los li-
deres de las [slas surgid del temor a ne poder sabrevivir por inucho
ticipo como Estados independientes. Considerzban que el mundo
se estaba moviendeo en vna direccion que presagiaba su marginacion.
La generosiclad de paises como los miembros de la Unidn Evropeay,
en menor medida, la de los Estados Unidos, habia hecho posible su
existengia como Lstados separados. Existia el temor de que la ten-
deneta hacia la regionalizacidn, cxpresada mds fuertomente en el
ntovinmiento hacia ba creactdn de vna Unidn Europea dnica en 1992,
v el establecimientio del TLCAN, amenazarian su capacidad de so-
brevivir, El mereado europen duico fue viste como “la fortaleza cu-
rapea”, diseiiada para exeluirlos. El femaor mias conereto, por supues-
to, era la pérdida de su aceeso protegide al mereado brtdnico, el que
se consideraba incompatible con los abjetivos del mercado europeo
tnico. s bien conocidao por todos que la imiciativa surgic de las Islas
de Barlovento, cuyas econamias estan dominadas por el comercio del
banane, y que fuc alli donde se afianzé, v ne enlas Islas de Sotaven-
to que viven del turismo v de los servieios, En este contexto, la unidn,
Mas que considerarse eome portadora de grandes oportumdacdesfal-
ternativas para el desarrollo, se vio como en contrameeanisino basa-
do en ¢l sentinuento de que todos estaban bajo amenazas similares
v que pot lo tanto deberfan unirse. Mitchell express esto en su dis-
curso en Tortola:

En este momento de muestra historta, nte preocupa que el
siglo veinte flegue o su fin y noy deje abandonados o nuestra
swerte. Cuanto mids vigfo par el imundo muls e preocupo. Me
preocupo cudnde veo y estudio el nivel de avance en ef Oriente



fejanto; ctuntdo soy testigo del impacto de fus bataflas entre los
viejos gigantes def Qeste ¥ fos nuevos grgantes del Este. Me
frreccupa cuande veo que log fuertes se unen Botrat damenldr su
fuerza y e preocupa la indecision de los débifes v su falta de
unidad

Huntley sugicre que una de las dificultades que enfrentaba la
miciativi cra la complejidad de cambiar las constitueiones de cuatro
Estados soberanos para que la unidn entrars en vigencia. Tanta on
San Vicente como en Granacla, los canibias en la constitucion sequie-
ren una niayoria de des tercios en el padaments, seguides de una
wayeria de dos lercios en un referéndun; Dominica necesita una
mayotia de las tres cuartas partes en el parlamento y una de dos ter-
cigs e un referéndunt, mienteas que Santa Lucia requiere una ma-
varfa de lus tres euartas partes del pardamenteo v una mayoria simple
en v referéndun. ™ Aparentemente fa imciativa naufragé en las cos-
tas de Santa Lucia. NiJohn Compton i Vanghan Lewis, quien tomé
las tiendas del gobierna cuando el primeeo rwonuneid, ni tampoco el
gobierno de Keuneth Anthony, que hered? el poder de elios en 1997,
presentaron el mforme de la ARC ante e] parlaniento, A primera vis-
ba esto sugeritia que la palitica local de Santa Lucia triunfé sabre ¢l

ideal regionab. E] gobierno de Compton nunea pudo librarse de una-

feroz oposicidn v, por lo tante, se imostrd renuente a seguir adelante
con un proceso que, dada la hostilidad de ba opasician, podria cu
tltnna mstancia mivar su propio atractivo, El noeve gobierne, tras
estar en la oposicidn durante mis de una década, no vio razén algu.
11a [ara renuncear a su recién adquiride poder, especialmente al neo
existir inquietuet alguna, a nivel polities o soal, en apoye a la mi-
ciativa, [ue asi como se dejd que la imicativa se fuera apagando pero
sin cerrarse nuned fermalmente. Kennetl: Aunthony, enuna conferen-
cia de prensa en julio de 1998, deelard que aungue Ja unido politica
de la OECO seguiria siendo un ideal para muchas personas de su
gengracidn, no estaba en el "horizente™ ¥ Sin embargo, Anthony lia
acogido la prapuesta de Arthar para que Barbzdes se unaala ORCO
¥ creel una confederacion entee eflos; una fonma de integracrn
menas dristica que la union politica que ¢l aparentemente conside-
ra poco realista, dades sus comentarios:

No abrigo ideas romdnticas sebre el futura de lo integra-
cion politica. No estoy dispuesto o contribuir a gue el pueblo
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coriberio siga sufriendo destlusinnes, Su confianze se b vista
aniguilady por promesay heehas en el pasadu que no pueden
cumgplivse en ef presenie. Su tlusicn cuelga de wm file, v cada
mfenfo fallide dinenda [0 tendencia o o desesperanza ™

Otra explicacion para que Jo infciaiiva no mvanzara mas alld de
clerto punto, €5 que Los senlmuentos expresacdos en las [slas e Sota-
vento sobre 1a naturaleza reciente de la independencia v 1as reservas
sobire Jos golnernog distantes, encuentran ceo tanto a wivel gubema-
mental cemo popular en las [slas de Barlovento Ksto eska megor ex-
presace enun eementaria hecha por fa Asoclacidn de Secretarias de
San Cristdbal: "Tras haber luchade arduamente par nuestra indepen-
dencia ¥ haberda cansegwide. los micmbiros de la Asoclacidn no de-
seant regresar a una forma de ‘colomalismo’, coms seria el caso bajo
un Estado unitario de la QECO™™ Ly primer logar, no todos log
niembros de los partidos gelermantes en fas Islas de Barlovento apo-
varon la wndn. Algunos seguian esperande Lz opottunidad de regin
Ademis, los partides de oposicidn no siewpie se mostravon tan opti-
nistas sabre una aumén nuentras clios estuvieran en la oposicién,
puesto que sienpre tenian la esperanza de acceder al poder en fufu-
ras elecciones.™ También temian dar a los titulares del gobierno una
wventaja et las elecciones regionales come defensores de ia icea sobwe
la umidn. A nivel popular, los tentares expresados en San Crstabal y
Ceminica sobre un gobierno distante que no espendiera a las nece-
sidades de unsclad, repiten lo expresads sobre la Federacidn de las
Antillas, lo que sugiere un praoblema maver de imsulbaridad islefia que
la mclependencia prelablemente ba verels a realiar Esto esta vin-
culado o ung elara necesicad, cxpresada tauto en las 1stas de Barle-
vento como de Sotavento. de mayores oportunidaces de inteream-
bic a izivel popular para forar el tipo de vineulos que alentaran a la
gunte a pronover [ anian de manera activa. Dicho nytercamdie es
witah parn abordar el asunto de la insulanidad.

CONCLUSION

Sceoncluve entences que la consulta popular forma parte impartaate
de cuatquicr estrategia de indegracidn regional. Sin emibargo, las de-
cisiones de sumergic la seherania no se toman a nivel popular simo a
nivel palitico, ya sea entre jefes de gobierna que son io suficiente-
mente fuertes para actuar salos, o con el apovo de particdes paliticos



de oposicion, La percepeion popular en el Caribe de que existe una
renuencia a wivel palitico ticae cierte sentideo. Este se ¢xpresé clara-
meute en el resumen de las intervenciones de fos delegados en la
primera reunidn de la ARC:

Ninguno de los delegudos se manifesté en contra de ld
unidn politica. Algunos, sin embargo, expresuron dudus sabre
si ésta padria lograr lo gue se esperaba que lograra (...). La causa
Ineds eonrtin de estas dudas fue lo profunda desconffaniza hacia
todos fos politices, en particular hucia agiellas que estdn en el
gobierno. Log delegados expresaron que los pofiticos estuban
iy alejados "del pueblo” y séla s¢ preocupaban por mantener un
sisterma def gue se beveficiabun « costa "del pueblo™. Incluso
fa disposicidn expresada de abandonar un alfo cargo pdra -
cunzar la unidn se vefa con recelo o uun peor: con incredulidad ¥

A tin de cuentas, probablemente habri apoyo popular para una
unidn e ese tipo sila decision de farmarla se toma 2 nivel polities,
siempre v cuande existan las estructuras v foros adecuados para un
aporte popular, expresace, en Bltima instancra, en referéndum, Des-
afortunadmuente no es una larea ticil. Los nusmos politicos que

deben demostrar una visidn trascencental de un Caribe unido, son:

los que enfrentan reeleceidn en un periede de solo cines anos. Si se
vuelean a apoyar la uiadn, podrian volverse vulnerables ante fa opo-
sieién y podrian perder las proximas eleeciones; no ¢s posible Nlevara
cabo la unidn politics euandao se estd enla oposicion. En lo que res-
pecta @ la oposicion, {por qué habrian de facilttarle ef canino al par-
ticlo de gebierno que la excluye del poder, apovanda la uisidn en su
plataforma? iMNa es mejor apovar lo uiién cuando se estd en el poder
v se puede conducir de manera aprapiada? Vaughan Lewis, mejor
conccido camo el direetor de la QECO que come primer nunistro
de Sauta Lucia, enfrenté ese dilema durante su breve permanencia
en ¢l poder. Como ardiente integracionista, cierfamente no o cam-
paia con una plataforma a favor de la umadn politica, ni tampoco
cfectud uimgin cambio legislative inmediato que pudiera haber acer-
cado la unién pelitica a la posibilidad de convertirse en realidad.
Finalmente, si la amenaza det entorno internacional estaba de-
bris del planteamiento de la iniciativa, y puesto que los eventos lian
coucretado esos temores, entances épor qué no ha habido una unidn?
Wi opinién es que mientras exista una esperanza, la que se mantie-
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ne viva por las iniciativas dirigidas a wantener las preferencias hasta
el afio 2004 y a apelar contra la decision adversa de la OMC que se
OpOTIC 4 €535 preftrencias, adensds de tos eshuerzos por reestructurar
la industria bananera pars que pueda competir mejos en el mercado
abierto, los micre Estados de las Islas de Barlovento sepuiran afercin-
dose a su independeneia. Constders gue la sobrevivengia indepen-
diente s¢ va a barmar cada vez inds dificil y que baled cada vez mienos
opciones, de tal manera que la integracion = mvel polihico es inevita-
ble. Pienso, sin embargo, que la forma que tomard serd distinta a la
que se ha confemiplade, ¥ que tiene mds probalubidades de avanzar
en direceidn de una confederacién de Estados, simifar 2 lo propues-
to por Ohwen Arthur, to gue signafica aunar recursos en dreas especi-
ficas, pera siempre reteniendo [a condicidn de Estados separados.
Esto también podria cambias 53 Barbados, 0 a lo mejor Tiinidad, ex-
presarail interds en ung wnion ¢on este grupo de paises sobrela base
de ia dignidad. Pero cpor qué habriau de hacerle? Ezlo sdlo pedria
acurcir e el rara contexte de un liderazgo progresista que considere
que los pequetios Estados de las Tslas de Barloventa tienen una fuin-
cicn particular que cumplir y percibe la wiidn come una manera de
lagrario. La propuesta de Owen Arthur para una confederacién eu-
tre Barbados y la OECO sugiere que ese lidermzgo iluminado podria
estarse avecmande.
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Integracion econdmica y
formacién de un espacio social:
La Unién Europea, la Comunidad

Andina v el Mercosur’

BRUNO PODESTA

[ntegracion igual a comercio, parcee ser un axioma generalmente acep-
tado, en especia] en América Lalina. 3 cmbargn, esh Ccouacian, en
APATLENCE auvtosuficiente, escoude un [IrocEsD mltifactonal, estre-
chamente vinculade a la politica & inthummente comprometido con
la sociedad.

La epeidn para lus paises de constituirse en bloques se tunda-
menta en la necesidad de lograr mejores niveles de crecimiento v
desarecllo; son, por tanto, opeiones de Estade. [n todos 1os cases, sin
embatgo, desde las formas menos ambiciosas de itegracidn —una
zona de libre comercio—, hasta las mis complejas —una unicn mo-
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netaria, econdimica y politica—, constituyen procesos que repercu-
ton i la vida de las sociedades, mas alld de ja mera produccidn o
circulacidn de la riqueza.

Lamtegracion —referida generahuents come integraeion regio-
nal @ intogracion ceondnuea—, carece de uia definicién que posibi-
lite una valoracidn comparativa y universal de sus elementeos consti-
rutivos, la que o5 especialmente pereeptible cuundo se trata de su
dimension social. Dre abh que slgunas veces se sostenga, por ejem-
plo, que un acuerdo de hibre comercio no puede ser entendido como
lntegracidn, v que solo es posible concelir la dimensian social de pro-
cesos que van mds altd de una unidn aduanera, v que meboyen for-
mas nds prefundas de interrelacidn entre los paises, sus ceonomias
v sus sociedades.

La dimensidn social de un praceso de integracian se reficre a ba
naturateen de la relacién establecida entre proceso de imtegracion y
sociedad, a las zonas de inferseccidn de esos dos planos, a la forma-
cidn de un espacio social. Existen dos dngulos, complementarios,
desde los cuales apreximarse: {a} ¢l de los procesos sociales que e
panen ¢n marcha con la integracidn, ¥ (bt el de las politicas v accio-
nes que en ténines nstitucionales v formales pueden ser pramovi-
das o ejecutadas desde los mecanismos v esqueias integradores.

Dicha dimensidn tiene que ser entendida asimisma on ¢l con-
texta de otro fendieno: el de la denominada globalizacion, tanto en
sus aspeetos econdinicos y teenoldgicos comao en lo que se refiere a
su fnpacto sociocultural. En otras palabras: la sociedad frentc a la
integracidn, en un espacio eu £l que coexisten tanto lo nacional como
lo glabalizado.

ALCAMCES GE ESTE TRABAIO

El objetivo de este teabajo s indagar en las relaciones enkre integra-
cidn regional ¥ saciedad, atendliendo a sus aspectos mis relevantes:
patticipacidn y polificas sociales. Por la importancia que tienen res-
peeto dela participacidn, de las polfticas seciales v de la integracion,
se anabizan asimisino tanto el papel de la sociedad civii egmie el fe-
néntens de la globalizacidn v su bmpacto en Ta tematica que nos ocu-
pa. Finabmente, a k2 luz de esos factores son revisadas tres experien-
cias: la Unién Buropea (UL, punto de referencia de los procesos de
integracidn en Anérica Latina; la Comunidad Andina v el Mercado
Comwin del Sur (Mercosur). Razamies de espacio han inpedido tra-



tar igualmente las proceses norleamerizang, centreamericans y
carilyeno,

DIMENSION SCCIAL DE LA INTEGRACISN

La wona de interseccidn entre soviedad e integracidn es muy amplia
v se presenta sobre un teldn de fondo de eseenanos nacionales ¥
glolales que Ia trascienden v eeudicionan. Ne abstante, daos aspec-
tos cspecifices pueden ser identificados como centrales en dichos
procesas: ¢l de las politicas sociales comuwitarias y 2l de la participa-
cién de la sociedad.

De otra lada, la dimensidn sacial dela integracidn abares tanto
la mtegracidn legal —la de los acuerdos y sus alcances, el papel del
Estado, el papel desempefiado por las estructuras meerguberna-
mentales o multilaterales—, como la integracién real —la de log
agentes econdimicas, e los moviemicntos nugratorios, del impacte en
los sectores sociales—, con un aleance que va s alld de la realidad
fegal, en la medida en que los pracesos sociales trascicoden a las ins-
tituciones, si lien son éstas ¢l canal privilegiado a través del cual la
socieclad se expresa y organiza.

Al o existir férmulas de valides universal para los procesos de

ini'cgracic':un regional,cacia escenLg Busca suwmanery cle i|1c:or[mmr:.f
dar respuesta a los requerimientos y expectativas que provienen ¢e
la suciedad, teniendo en cuenta que s1 bien los manuales ¥ la tenria
pueden sugerir cierta fogica en el Fratamiento, Ia experiencia pricti-
¢a tiende a desbardar esos pardimetsos.

Bl Trautado de Libre Comercro de América del Nerte [TLCAN],
por ejemplo, v el Area de Libre Comereio de las Américas (ALTA), a
pesar ele aspirar tan séla a una zova de libre comereio, estallecen un
acugrda laboral canplementario, el primero, micntras que en o
ALCA se ha planteado ya la necesidac de dar algon tipo de partict-
pacian 2 la sociedad civil, mds alld de la presencia emprezanal que
viene weompatianda ese proceso.

Sibien el TLCAN, suserito por Canadd, México y Estados Uni-
dos, no ]Jretcndﬂ un nvel de interdependencia ¢ pealueraimiento
miayer af de wn acuerdo de lilbre comercio, i puesto de manifiesto
un impacte soctal de consideracion (Boismenu, 1995 93ss), desta-
cando el iecho de que “los efectos del lilire comerzie para Canadd
no fueron Jes anunciados {1 v esperados por ¢ clectaracde (.. [se-
gan los cuales” ...) tratando solamente subre comereio {..} ito afec-
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taria a otros temas bisicos para la sociedad canadiense, como ¢l
federalismo, la pelitica multicultural, el régimen de seguridag socal
o el medio ammbicnte” (Alimaonda, 1594 91).

[is pertinente anabizar, cotonges, tinto la participagion coma las
politicas sociales de los procesos de integracidn regional en ¢l gran
abanice de posibilidades que ésta ofrece, desde sus fonuas menos
ambiciosas hasta las mas complejas v conrrchensivas,

PARTICPACION

La participacién tanta politica como social en las procesos de inte-
gracidn regional lia dado lugar a un debate considerable ya diversi-
dad de posicioues, especialmente en la Unidn Europea, donde la
experiencia camuanitana tiene un mayor desarrollo. Pero comienza
también a surgir un contraste de posiciones en Aménca Latina v el
Caribe, v una discusion al respecta.

En el plane de la sociedad politica, por ejemplo, 1a imitada
participacién de las paramentos nacionales en los esquamas de in-
tegracién sudamericanos —en bos gue ne existe un parlamente co-
muiitatrio elegido en votacion directa—, ha sido retteradamente
puesta de manifiesto. Esta sitvacion tiene su correlaioen la escasa o
tula atencidn mostrada por los partidos paliticos en tornoe a los asun-
tos refatives a la imtegracidn regional: rara vez éstos forman parte de
sus debates o de sus programas de gebiermo

Un nudo de dificil resolucion estd representado por las caracte-
risticas ¥ la naturaleza de los mecanisimos de toma de decisiones en
los procesos de intlegracidn regional. Por lo general, la responsabili-
dad del manejo y negociacion de estos procesos —que son especial-
mente dindmicos v demancintes— eeeac en los poderes ejecutivos
de los gabiernos, v inds attn. en algunos pecos miniskerios: comercio,
integracidn, relaciones exteniores v ceanomia. Bsto determina que
aun dentro deb aparate del Fstado, estas responsalilidades queden
constrefiidas 1 un sector redicide de la tecnoburocracia, al margen
de mecanismaos mds propiamente politicos v participativos.

A este proposito, Dedier Operti, actual Ministro de Relaciones
Exteriores de Urnguay, refiriéndose al Mercosur, expiesd en cierka
ecasidn: " lemes side muy dpidos en la conhigaracian de los drga-
nos de decisidn cconéumica, [no obstante] la falencia del Mercosur
es que {...) sus proposiciones cstin municdas de moy escasa repre-
seuntatividad politica ...} temando distancia por fuerza delos hechos



de los actores pelitiees centrales. El Consejo homologa decisiones o
resaluctones que provienen del GMC [Grups Mercade Comiin] y el
GMC las ba recibidae de los subgropos de trabajo que son grupos
técnicos [..) lo que deternmina que una tecnocracia muy limitada (...
Jagra mangjar un instromento gque, por decitlo de algin mode, ope-
ra —para nosetros, Uruguay—, el 50% de nuestro comercia” (Opert,
1997).

Euta Uniédn Europea, donde se ha llegado inclusive a acudiar e
términe déficit democrdtico, diversos plantzos son expuestes en {or-
no al acucioso tema de la participaciu tanta de Ja sociedad politica
camo e la saciedad civil. En ese escenario, hay quienes sostienen
—Philippe Schmitter (19%6) entre ellos—, que siendo la demacra-
cia el prineipio mds basice de la couvivencia social v polética, la pe-
¢esidad de una participacién relevante dela sociedad civil estd fuera
de diseusidn. Otras postulan en cambic —Yehezkel Dror (1996) es
un exponente de esta corriente, que acasa sca en la prictica la mds
difundida—, que la integracidn tiene necesariamente que estar, en
¢l compleja e incierto munde de oy dig, en manos de teenoburg-
cracias altamente especializadas, ubicadas por euctia de los lum-
otes de la politica mis contingente.

En la prictica, una tercera pOsICOn ds pragmitica ¥ menos
principista se ha hecho también presente tante en la UE comae en
Aménica Latina, sosteniende que la participacidn de la sociedad -
wil es una inversion preventiva al servicia de la propia marcha del
praceso de inkegracidn: una sociedad no iufonmada, no consultaca,
ajena a los procesos —se afirma desde esta posicidn—, es una socie-
dad que con facilidad se opone a ellos o los deja caer en el vacio.

POLITICAS SOCIALES EN LA INTEGRACKON REGIONAL
Las politicas sociales constituyen una intervencion explicika para
favorecor o compensar ciertas situaciones creadas, y en esa medida,
dependen del razonamiento existente ¢n torna a la naturalesa de los
procesos de integracidn v su impacto en la sociedad,

En referencia a los temas sociolaberales en el Mercosur, par
ejemplo, Alvaro Padrén —coordinador sindical uruguaya del FCES—,
identifica dos posiciones en contraste: una de ellas dice que “en la
actual etapa del proceso de integracién regional (zona de libre co-
mercio vy unidn aduanera imperfecta), [os temas laborales no soo re-
levantes y {..) las distorsiones {...) se regulardn por el mercado y la
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libre competencia...”; ka otra sostiene que “la interdependencia co-
mergial, la asociacion empresarial v ¢l traslado de empresas entye los
cuatro paises, asi como ba articulacidn de la produccion, promeovida
prmcipalimente por empresas multinacionales, registran impactus
inmediatos y divectos sobre a situacidn del mereado de tralajo v las
relaciones laborales” (Paceon, 1997 3.

Eise contraste de interpretaciones es generalizable & alcas sitea-
ctones ¢nlas Aniéricas, y s¢ agrega 4 obros condicionantes que influ-
yen asinusmo eu la fisonomia que adaptan las politicas sociales, tan-
ta en los pajses come, potenciabmente, 2i los marces communitarios,

La concepeidn de las politicas sociales ha cambiade ¢ forma
raclical en los dltintos aios, pasands de una concepoién universalista
enla que el Estado aspiraba a asegurar un piso minime de ingresos y
servicios a todos los ciudadanos, a una coneepeidn selectiva, de al-
cance residual de dichas politicas, destinadas a segmentos diferen-
ciados de la sociedad.

Unas peliticas soeiales para paliar los efectos de la pobreza, por
ejemplo, sostenidas por Estades emperueiiecidos, retraldes de das
funciones sociales y de recistribucion de la riqueza que le fueron
propiss en décadas pasadas; y unas politicas sociales para los segmen-
tos de mayores ingresos, como ocurre con ba sepuridad social privati-
zada, dirtgida a aquellas personas que individualmenle cuentan con
capacidad de aherro. Este cambia en la concepoion de los alcances
de una politica social tiene wn peso determmanite no sdlo al interior
de los paises, simo cuando se evalda la posibilidad de una politica
social en un marco integrada.

POLITICAS SOCIALES EN LA UNIGN BURDPEA

La Unién Eurepea es la inica experiencia de mtegracidn regional en
la que se ha disefiacle una politica socizl comumitaria con resultados
evaluables, De alli que sex un punto de referencia permancente para
otros pracesos de integracién, bo que permite una reflexién compa-
rativa con resuitados hies tanto desde un punto de vista concep-
tual come de las posiciones adoptadas en el dehate politico,

En ese panoranta, e ba UE se han presentado tres enfoques cla-
ramente diferenciados: une que podria denominarse desecatralisia,
una prateccionista y un tercero, de oposicidn.

El descentralista —que es el de mayor vigencia— sostiene que
una politica sociat debe responder en primer lugar a un enfoque des-



centralizado, invitdndosc la legislacidn comunmitarta 2 aspectos tales
como ¢itdndares minimos de salud y sepuridad, derechos de las
mujeres, de los pifos ¥ de proteccidn a los discapacitados. Esta posi-
cién descansa, conceptualmente hablando, en términes paliticos, en
¢l denomwinado prineipic de subsidianedad que sosticne que las de-
cisienes de politica deben tomarse en el nivel mds cercano posible al
gue van a ser Hevadas ala prictica (Lange, 1992 230-231)

La postura proteccionista postula un mayor wivel de interven-
cién comunitaria, aspirando a una normativa que garantice niveles
minimnos de vida v condigiones de trabajo, apuntando al misme tem-
po 2 elevar los estdndares sociales en los paises en los que estos son
mas bajes (Lange, 1992: 231). Una posicion con peeo coo en este
momento, tante por las ideas que predominan comeo por su escasa
fuctibilidad financiera.

Finalmente estd también una postura de oposicidn a la supra-
nacionalizacién de las politicas sociales, que dejé seitir su pesc a
partir de las posiciones adaptadas par €l Reme Unida bajo e] gobier-
no de la primera nunistra Margaret Thatcher. L este caso se plan-
tea que las politicas sociales queden en el Ambita nacional.

Las paliticas sociales son la resultante de una multiplicidad de
factores: presiones y demandas de ciertas gropas, ideas v plantea-
mientos que estdn o no en boga en un determinade memento, vo-
luntad palitica de i en une u otra direccidn. En suima, escenarios cam-
biantes, que vacizn segin las caracteristicas del pais, con resultadas
que suelen ser imuy diferentes. De alli que las disimilitudes entre fos
paises sezn deternuinantes a la hora de intentar un aberdaje comuni-
tarig. La experiencia europea mueskra ta estrecha wlacidn que existe
entre el lugar y ¢l perfil que tienen en los paises las politicas sociales,
y las posibilidades de su formulacidn en vn espacio integraco.

PARTICIPACION DE LA SOCIECAD CIVIL

Las negoctaciones comercizles en ¢l mareo de los acuerdos de inte-
gracién han experimentado un eambio sustantivo en Atmérica Lati-
wa 2l incorporar a los empresarios en “¢l cuarto de allado™ —al estilo
de béxico—, o en “la silla de atris” -——al estilo de Colombia—, arki-
culando a dichos sectores con las posiciones etaboradas a pactir del
Estade. Ello, que en si mismo muestra un desarrollo en la concep-
cién negociadera estatal, pone en evidencia al mismo tiempo la ta-
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rea adn pendiente eu lo gue atafie a la participacion de otros secto-
ves de la sociedad.

La necesidad de respander a los requetimientos de partizipagidn
que surgen en ¢5o8 Procesos, tanto en el plane analitice como en el
de las acciones, se plantea sin embargs en un panarama mundial de
enotme complejidad, caractenzado por cainbios en el comportanmien-
to ¥ en las formas de relacién, algunas veees radicales. Ello la Heva-
do al surgimiento de algunos coueeptos —globalizacién, por ¢jem-
plo—, ¥ a echar mano de otros ya existentes —sociedad civil, por
ejemplo, un téomine clisico del pensamiento palitico oceidental—,
que sietnda centrales para ocuparse de la participacidu social, requie-
ren ser analizades con mavor detenimients para afianzar su utilidad
analitica.

EVCLUCION DEL CONCEPTO

E) téemine efvil society surge en Inglaterra en los inicios del capita-
listno come sindnimo de saciedad eivilizada, en eposicion sabre tade
a la barbarie de las guerras religiosas ¢o el Reino Umde, refiriéndose
ademds a la conformacion de un nuevo tefido seeial, crecientements
urbang. '

Serd luego Hegel quien haga una distineidn entre Lstado y so-
ciedad civil, sefialands la dindmuica propia, no pelitica, de esta lti-
ma, susgida como sistenta de necesidades particulares en el capita-
lismo emergente. Marx agrega que debe buscarse en la economia
politica la anatomnia de 2 soeicdad civil.

Pasterionuente, Anronio Gramsct reformiula €] térmuno gonvir-
tigndalo en ¢l contro de su perspectiva analitica v abriendo el cami-
no & los usos que hia tenido desde entonces, a partir de una concep-
tualizactbu mids vasta referida a Ta articulacion ne imnediatamente
politica de la organizacién social.

Actualimente, algunas aufores “definen los nindos de interaceion
social que la expresion sociedad civil’ abarca come distintos de la
economia y del Estada, aunque entrelazados eon elles”, ineluyendo
y dliferenciando “la esfera futima {especialmente la familia), la ¢ske-
ra de asociaciones {especialmente asociaciones voluntarias), los
movimnientos sociales y las feomas de comunicacién publica,. "
{CGarcia Ganclin, 1975 29).

En esa direccién, el concepto ba heeho su aparicidn también en
la discusién sobre la dimension social de la integracidn regional en
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América Lating, destacando la "emergenan de vua sociedad ciil
transnacional, identiticada con el surghuiento, desarrollo y crecien-
te influencia de un conjuinto de aclares sociales de rasgos noveles v,
s especificamente, transnacionales {3 libres deb pese de la sobe-
gania’ [Serldn, 1997 45-46).

Fa el gran escenario de la globalizacion —y potencialmente en
los proceses de integracidn segional— destaca el pape! gue desem-
penan ks organizacicnes no gubemamentales (ONG) en el marea
de “una sociedad civil gue como correctivo e ineluso como cantra-
peso al mercado v al Estado, ucha por los intereses del medio aw-
Liente, de la gente ¥ de las generacionas futuras” (Wahl, 1997 42);
aungue ab referirse e} autor esencialmente a las ONG de los paises
desareollados que han lograde un perfil intemacional con presencia
meclidtica, advierte al mismo tiempo que al 1o tener éstas acceso a
las decisiones de macropolitica a nivel nacional, regional y mundlial,
“solo pueden escapar al destino de serun fendimeno de mocda si desa-
rrollan una wnirads realista [sobre) su significado v aleance limikades,
v aceptan ponerse en el lugar debide en un contexto estratégico mds
amplic” {1997 50),

En ese honzonte, algunos analistas ven una tendencia evalu-
cinnista de signo positive, afirmando que "no estamos en e fin del
Fstade superade por la economia, sing en ¢l principio de un Estade
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anclade en la sociedad"” {Castells, 1997}, Otros dudan que se pueda-

constibuir un nuevo sujeto social globelizada sin que exista un inter-
lacutor frente al cual erigivse come tal.

Sea cual fuere la Bisonomia v cvalucidn futuras, sin embargo, es
evidente que se trata de unt fendnenc consistente ¢ meédito. Como
atfrma Héctor Alimenda a propésito de Méxieo, de Estados Unidos
v de Canadi en el maren del TLECAN, "caalquier analisis (..} tendrd
que tener en cuenta la experienez de arliculacidn trinacional de re-
des soeiales, que ha abletto un nwevo espacio politieo continental "
(Alumonda, 1994 973,

Cabe agregar, por tltime, que esta sociedad eivil en formacian,
desternitorializada, cuya centralidad ¢ interlocucion vo estin defini-
das, constituye también un campo de conflicto en ¢l que se dispu-
tan valores v perspectivas 1o sielapre confluentes, donde estd [2re-
sente la diversidad y la elaboracion de un nueve sendido conndn. “Por
csa, la politica va no puede ser pensada sobre una base exclusivamen-
te nacional o lacal. Teneinos gue iaginar el wmuade como un espa-
cio milico (..} una sociedad civil en la cual se enfrentan proyectos
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vy versiones diferentes, antagonicas o complementarnias” {Orbiz,

£996:24).

SOCEDAD CIVIL: ALCANCES ¥ LMITES N EL DEBATE ACTUAL

E] ténuing saciedad civil responde a la neecesidad de nombrar un
fendmene nuevo, mullifacéticn v de considerable efervescencia, por
lo que su uso se ha vuelto comprensiblemente Frecuente, y ha tama-
do vuelo en América Latina de una maners creciente en los atimos
afios. Ello no cambia, siv emsbargo, el hecho de que sca un concepto
problemsdticn, cuvas connotactones remiten a sentidos con frecuen-
cia contradictorios.

En primer lugar, al no distinguirse eotre lo que podifa denomi-
narse una sociedad civil en ¢f —que existe en las estadisticas o enla
topogratiz institucional de una sociedad—-, y una sociedad civil frara
sf —capaz de actuar con un nivel infiemo de conciencia de su pro-
pia extstencia y potenciatidad—, se cae en el defecto de desdibujar
los limites entre las apariencias v la realidadl.

En segundo lugary, el téming evoca, espeoialmente en Aniérica
Latina, tanto un sentido antiesfatal comeo v sentido de rescate del
Estado. Un sentido antiestatal, en bz medida en que ve en 1a socie-
dad civil el despertar natural de una sociedad que ha vivida oprimi-
da por Estados emnipresentes que han frustrado sus posibilidades
de creatividad, sobre todo en el terrens ccondmico, impesibilitands
al misne tiempe que ¢ cilevlo sacional de los inteveses individuales
esté en la base de la conformacian de una veluntad colectiva, come
sostiene la escuela del pubfic choice.

Y evoca un signiticado opuesto, de rescatar clertas funciones
abandonadas por los Estados v destinadas eriginalmente a dotar a
ios ciudadanes de un nivel socioecondmico winiue, satisfacicndo
algunas de sus necesidades bisicas, contraponiéndose a la desinte-
gracion del tejido sacial que ha experimentado la regidén a partir de
la década de la deuda externa, el ajuste macroceondmico y a refor-
nta de] Fstado.

En tercer lugar, el térinmo sociedad civil ¢s evocado tamubién en
un sentido de reivindicacién v hasta de sustitucién de la institucio-
nalidad democritica, frente al relative ¢colapso de las iustituciones »
al decaimiente de los partidos politicos, buscanda nuevas Fonnas de
relacién entre 1o sacial y lo politico, al margen del sistema politico
institucional. Sebre este punte se sefala come critica gue son diver



sas las mstituciones y arganizaciones de la sociedad civil que no se
distinguen por su cardcter igualitanio, abierto y dialogante, sino mas
bien por su falta de brausparencia v de tolerancia,

Por dbtima, pensar en una sociedad civil global o en el marco de
un $pacio econdmica infegracio obliga a pensar tambign en las dife-
rencias que existen —algunas de ellas notorias— entre las socieda-
des, su nivel de institueinnalidad y de desarrelle demecritice. No en
todos los paises existen redes sociales comparables ni en Enninos de
funcionamicnta ni en énnings de articulacidn y epresentatividad.

Cabe preguntarse entonces en qué sentido es posible invacar el
ténmine de soctedad civil en los eseenarios de la globalizacién o la
ntegracion, iae esta realmente frente a un noevo sujeto sacial, o en
la presencia de sujetos que por falta de un interlocutor ne legan a
articularse? éO se trata simplemente de un espacio sooial en el que
estén entrande en juego nuevas formas de relacidn?

LA INTEGRACION REGIONAL EN UN
MUEYQ CONTEXTO INTERNATIONAL
U cenjunto de cambios politices, econdmicos ¥ socioculturales,
algunas veces identiticado come “nueve arden internacional” o, de-
penciendo del caso, come “globalizacidn”, se presenta come nsos-
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layable telén de fondo de los procesos de integracidn regional y de -

los camlnos que se llevan a cabo en los paises: ello unpacta, por lo
tanto —v en forma decidida, aungue no siempre clara— en la dimen-
sion social de la integracién, tante en el aspecto de participacién de
la sociedad comeo en la elaboracitn de una politica social. Se han
heehe diversas formulaciones con miras 2 ordenar analiticamente
este horizomte en el que se entrecruzan varios planos.

Desde una perspectiva mas estrictaimente econdmica, analistas
de fa Comisién Econdmica para América Latina v ¢l Caribe (CE-
PAL), por gjemplo, se refieren a la cocxistencia de tres escenarios si-
multiness de integracion econdmica —uneo subregional, otro hemi-
stérico y otro glebal—, presentes a partit del cambio de modelo que
supusa para Aménca Latina y el Caribe su incerporacion en el pro-
ceso de mundializacién de la economia {2 Filippe y Franeo, 1997).
Este hecho diferencia en forma sustantiva los procesos de integra-
cidn actuales de aquellos surgidos en forma mids aislada en la década
de los sesenta: la ALALC, el MCCAy el Grupo Andino.

Otios planteamientos se refieten a la coexistencia de cuatro
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fuerzas centrifugas, en tensién petmanente: necionales, regionales,
multilaterzles ¥ globales; representando ias nacionales la actuacidn
de los Estades-nacién, mermadaos en sus potestades y en la pujanza
gue les fue antano caracleristica, v estando las subregionales cansti-
tuidas por bloques de pafses inmersos en diversos esquemas de inte-
gracion.

Las fucrzas multiiaterales, de creciente eelewncia en el rerreno
del comercio v la economia, se expresan, dentro de esa misma inter-
pretacién, primordialmente co la ereacidn de la Organizactdn Mun-
dial del Comercio {OMC), mientras que las fuerzas globales, estre-
chamente vinculadas a las anteriores, se distinguen por uny sentido
de constante transformacidn teenoldgica, que desplicgan en especial
en el campo de la telemdtica {(Choi, 1997).

Pero la globalizacisn trasciende la mundializacidn de la econo-
mia en la medida en que conlleva astmtsmo aspectos sociales, eultu-
rales y politices que tienen un impacto cada ver mayor en los espa-
cios nacionales y subregionales.

L& GLOBALIZACION

Sostiene Antliony Giddens {UNRISD, 1996), que existen pocas tér-
nunos en la actualidad tan usados v eonceptualmente tan pobres
como la globalizacidn: €5 un términe que parecicra haber surgido en
todas partes, afirma, sin saberse al isimo tiempo de dénde provie-
ne. Giddens seiiala, ademds, que el término Hene una serie de con-
potaciones que ng s6lo uo son coincidentes, sino gue con frecuencia
apuntan en direcciones contrapuestas, lo que evideneia su cardeter
problemdtico.

Die una parte, afirma Giddens, la glabalizacion tefleja para al-
guios una intertacionalizacidn sin precedentes de la vida palitica y
econditica, en coincklencia con los varios finales que anoneia el cam-
bio de milewio: el fin de la historia, el fun de las idealogias, €l fin de ta
familia. Para otros, en eabio, es sindnimo de una expansién hege-
mndnica de los mercados, que ofrece, wmds que nna descripeién de los
liechas, un testimonio de eacicter ideolégico destinacdo a orientar
aceiones y expectativas. Podria agregarse que, mientras para los pri-
neros se estin sentando las bases de una globalizacidn de la politica
en la que el papel de la sociedad civil pasa a ser protagénico, para los
segundos se trata, en canbio, de la libre ackuacidn de las leves natu-
rales del mercado.



l.o clerto es gue, sostiene Giddens, la globalizacion es el con-
janto de cambios mds fundamentales que hioy se estd Hevando a cabo
en ol mundeo, sacudiende las estructuras de 12 sociedad muandial sin
¢ue pucda verse hacia dénde conducen diches cambics: ne hay ra-
zON para ponsan, agrega, que vaysn on una diveceidn definica, pues
s¢ ohservan tanto nuevas fonmas de unidad come nuevas formas de
Fragmentacion.

A ese proposite, Riccardo Petrella, en ese inomiento director del
Programa de Prospectiva v Valoracidn en Ciencia y Teenelogia de ]a
Union Luropes, hilzo la siguiente deseripeidn: “El mundo es un
megasistema con un capital circulante de 5,000 billones de délares,
con 35,000 aviones per dia en vuelo; 400 millones de aubaméviles
{orman ol parque automotor wundial v consumen tres billones de
Lartiles de petrdles al aio, pero somos incapaces de dar agua pota-
Ble 2 nada nienos que 2,000 millones de personas. Cada dia, hoy
misie, 1,752 menares de quineg atos mueren de alguna enferme-
dad causada por falta de agua potable. Pademos crear cuarenta lagos
arlificiales en las montaiias de Nevada para alimendar con agua pura
Jas 360 mil piscinas del desicrto califomiana, peto ne podemos dar
agua a quienes la necesitan” (Petrella, 1994),

Y Wilhehn Adamy, de la Cerman Trade Union Federation, to-
maticlo datos def Programa de las Nacicues Uniclas para el Desarre-
Nl (PNUD), hace la siguiente descripeidn: “hasta ahora la liberaliza-
cién del comercio mundial ne ha sido capaz de reducir las desigual-
dades enla economia mundial. Mdas del 0% del PNB mundial Loy
estd concentrado en aquellos paises en los que vive el 20% s rico
de la poblacién mundial. Treinta atios ateds, dicha participacion fue
del 70%. La participacton del PNB mundial de aguellos paises en os
que vive ef 20% mds pobre de la poblacidn mundial cayd en ese mis-
mo periodo dei 2.3% al 1.4%" (Adany, 1994 269},

Desde el punto de vista econdmico, 1a globalizacién es uun pro-
ceso expansivo que ha ido limitanda drasticamente tas opeiones de
politica de los Estadas, va provecado [a aparicidn a el acrecentamten-
Fo de grandes unidades econdmicas que coneentran un poder cada
vez mayor, §, 5t bien estd impulsada por el eowiercio, viene acompa-
fiada de cambios teenoldgicas radieales, e especial en el campe de
Iz telemdtica,

Desde ¢l punto de vista social, con la globalizacién se ha acen-
trado el proceso de polarizacidn sociaccondmica entre los paises,
aunque ha permitido simultdneamente que alguuos de los paises en
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vias de desarrollo dinamicen su economia acrecentando su riqueza.
Al interior de los paises, de otra [ado, la globalizacidn tiende a ser
socioceondimicamente excluvente, por haber producida una swerle
de apartheid tecnoldgico entre quicnes estan dentro y quienes estén
buera de la revolucién telemidtica, exclusidn que es apreciable asimis-
meo en los paises desarcollados.

No es sorprendente, par fanlg, que cn ese contexto algunas per-
sonalidacles del munde de las finanzas, como George Saros y David
Rocketeller, hayan hecho explicibas sus preocupaciones por la pobre-
za v la exclusidn social, v por cl iupacto negative que éstas tienen en
tirmuos e paz, seguridad v desarrollo,

La CUESTICN SOCIAL EN EL NUEVD OROEN INTERSACIONAL

Las manifestaciones de preocupacidn par la cuestidn social coinci-
dew, en el plase internactonal, con una tendencia cada vez mis ex-
plicita a vincular estrechamente comercio y condiciones sociales, El
Acta Final de barritecos —con la que concluyera la Ronda Uroguay
del CATT {Acuerdo Ceneral sobre Aranceles Advaneros 5 Coner-
cio}, ¥ que dio otigen & la OMOE—, es una materializacidn de esa
camliante fisononia que va adeptando ¢l sueva arden internactonaf
en lo que respecta a la relzeidn entre cconomia, politien y sociedad.

En ase documents han quedacls consignados los denominacdos
nueves bemas del eomiereio intermagionsl, confinnandose un despla-
zamiento que ha ido de los temas arancelarios, aduancros y relatives
a las fronteras fisicas de los paises, haciz dwbitos de la vida econd-
meca y speial que fueron privatives de los fueros nacionales: politica
de competencia, adquisiciones cstatales, prapiedad inkelectual, por
ejemplo, v el miedio ambiente y los derechos laborales —la denomi-
nada cldusula social. Tode ello con la Hnalidad de reglamentar
multilateralmente esos asuntos y ebligande a su cianplimiento bajo
pena de saneidn comercial.

Los argumentos a faver v en coukra de una eldusula social vin-
culada al comercio mterbacional son miéltiples v estan motivados
tauta en razones hwmanitadas v de derecho como en intereses co-
merciales y ccondmicos. Entre los planteamientos que sustentan la
inclusian de una cldusula secial —promovida por algunos paises
desarrollades—, se sefala la necesidad de sancionar el trabajo forza-
do e infantil, as{ come el irrespeto a las libertacles de asociacion v



expresion de los trabajadores, por atentar contra los derechos huma-
nes v contra un crecimiento ecottdimics que conduzea al Progrese
social v a la ampliacidn de b economia de mercado al incrementar a
capacidad de los consumidores.

Adicionalmente, se arggumenta gue si bien han existido desde
hace mucho tiempo una sene de acuerdos que ataten a tas condi-
ciontes sociales y ceondmicas del trabaje, en especial en el marco de
la Organizacidn Inlernacional del Trabajo (OIT}, no se ha contado
can mecanisimes etectivos de control ¥ saneidn, ¥ que esto debe ser
corregido.

Desde obea perspectiva y oo opasicidn a esas planteanientos,
se sostiene que el desarrolle social se legra a través de la liberaliza-
cidn del eomercio, v ne a través de restricciones al inismoy que debe-
ria imedirse el impacto sovial que las medidas de ajuste estructural
lhan tenido en los paises en desarradlo para evaluar adecuadamente
la sitaacidn actual; v gue en realidad se trata de medidas proteccio-
nistas en detriments de las ventajas comparativas de los paises me-
nos desarrotlados,

Pordltima, estian también los pragiaticos, quicnes reconocien-
do que se estd frente a una tendencia imparable a nivel ntermacio-
nal, abogan par un eriterio gradualista en Ta aplicacidn de coalquier
medida a la que se pueda llegar

BRUMO PODESTA

Cabe también agregar que la realidad socioecondimica no es tan-

vnichmensional eomio ese debate podria dar & cntender Si bien es
cierto que las precauciones frente a4 un proteccionisme disfracado
Lienen sitasidero, o es yienos cierle que {a distribucion de la rique-
za al interior de muchos de los paises en desarrollo atenta no sdlo
cantra eritertos de competitividad de mdz largo alcanece —ai no fa-
cilitar imejores condicionas de vida, salod y educacidn, por egemplo—,
sno gug v en desmeda de un desarrollo seeial gue esté en condi-
ciones de asegurar una paz social duradera.

dQué relevancia puede tener la eventual multilateralizacién de
waa eldusula soctal para los procesos de integracidn regional en Amé-
rica Latina? La iniportancia radica en que el debate internacional se
presenta en un escenario paraddjico: wientras a nivel nacional los
Estados contintian su retraimiento de ka2 ateneidn que usuzlmente
prestaban a las cuestiones sociales, a nivel de los procesos subre-
gionales es una temidtica a la cual no se be presta mayor atencion ni
s¢ le dota de tecursos adecuados.

Pero en el plano multilateral, la discusiéon sigue tomando cuer
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po, v se carre ¢l riesgo de tener que aceptar estindares saciales acor-
dados a nivel internacional, con la posibilidad de sanciones comer-
ciales ante un eventoal incumplimiente, cuando en los otros dos fren-
tes —el nacional y el subregional—, el tema ha quedada postergado
o desatendida.

Bicho esta, a confinuacidn se presentan las experiencias de la
Unidn Europes, de la Comumdad Andina vy del Mercosur en lo que
respecta a lag niciativas iustitucionales en el terreno de fa dimen-
siéiny social.

LA UNION ELROPEA

La dimension social de la integracidn en la Unidga Eviopea eubre tres
areas principales: ef mareo legal, los fondes estructurales ¥ de cohe-
sitin -——que canstituyen los mstrumentos financieros—, v el dialogo
social.

DE LOS TRATADOS DE ROMA (1957)

AL TRATADO) DE AMSTERDAM (1997

El Teatado de Roma, constitutiva de ta Comunidad Ecandmica Fu-
ropea {CER), preseribia, va on 1957, "la miejora de las condiciones
de vida y de trabajo” v “el fortalecimiento de ba cohesidn social” como
objetivos de la misma, mcluyendo algunas disposiciones refalivas a
la libre circulacidn de les trabajadores asi come a la politica social,
limitdncdose en este ilkimo aspeeto 2 1a ereacidn de un Fondo Social
Europeo (FSE) para la fermacidn y teinstalacion de trabajadores, un
Ceuntro Eurapeo de Desarrollo de la Formacian Profesional (CEDE-
FOPR), y al recanacimiento del principio de igualdad de trato entre
liombres y mujeres en et dmbito laboral,

Contaba, ademds, con una serie de disposiciones referidas al
derecho laboral, las condiciones de trabaje y Ia seguridad sacial, fa-
mentande la colaboracion entie 1os Estados micmbros en estas ma-
terias, y estableciendo “la necesidad de promover la mejora de las
condicignes de vida y de trabajo de los trabajadares, a fin de conse-
BT su equiparacidn por la via del progrese”.

Treinta aiios mds tarde v bras inteutar una respuesta a las secoe-
las seciales de la crisis det petréleo de 1973 mediante la adopeién —
por parte dei Conseic de Ministros de la UE—, de un Programa de
Accidn Saocial (}974) destinado a promover ¢l pleno empleo, Fa me-



jora de las condiciones de trabajo y la participacion de los trabajado-
res, ef Acta Unica Europea (1986) —primera reforina del Tratado de
Roma—, ¢io un paso importante hacia la creacion de un espacio
sooial comunitario, recanocienda Lz neeesicad de lu eohesidn social
y ceondmica y la importancia de que el crecimiento econdmico y ba
produckividad se acompanien de una mejor disiribucian delos bene-
ficios que guneran,

lLa Carta Comunitaria de los Decechos Seciales Fundamenta-
les [ 1989, elaborada a partir de un texto propuesto por la Confede-
racion Faropea de Sindicatos, establecia un conjunto de derechos
sociales de Jos trabajadores en lo que respecta a las condiciones de
trabajo ¥ de remuneraciéu, proteceion seeial, libre circulacidn, igual-
dad labaral entre hombres y mujeres, formacidn profesianal, libee-
tad de sindicalizacién, negociaciones eolectivas, seguridad e higiene
en el trabajo, proteceidn de nittos v adaleseentes, tercera edad ¥
minusvilidos. Tue aprobada por ef Cousejo Europeo cou la oposi-
cidn del Retuo Unide, Lo que determing un acuerdo “a anee”, v por
csa razdh no resultd vineulante como derecho comumstario al no
pacer integrarse en el sistema juridicn de las Comunidades Europeas
(Gamex Galan, 1998).

El Trataclo de la Umign Europea (1992}, también llamads con
frecuencia ‘Tratado de Maastricht, contiene una serie de dispaosicio-
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nes referidas a la libre airculacidu de personas, la accion del Fonda-

Social Europes, la formacion profesional y [a igualdad de trato delos
trabajadores hombres y mujeres; incluye asimisme enunciades nds
gonerales y menos concretos sobre la Europa social, el bortalecimiento
de fa cohesidn econdntica y secial, yla premocidn de un alto nivel de
emplen v protecadn social.

Un afio nds tarde, en 1993, fueron aprobades dos dacumentos
relevantes para la diniension social de la integracién de la UE: el Lt-
bro Verle sobire ta politica social europen y el Liliro Btance sobre cre-
cimiento, competitividad y ennpleo, de mweho impacta en el debate
sobre ¢l lema.

Finahuente, el ‘Iratade de Amsterdam {1997), aun serialando
que las competencias nacionales deben seguir predominando i este
dmbito, incorpora en el nivel comunitario la problemdtica del eme-
pleo al erear un Comité de Empleo con cardcler consultivo y apor-
tanco mecticlas e fomento def empleo, at tiempo que wcorpora un
mavor grado de coeperacion entre los Estados miemibros en materia
de politica social.
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LOIS FOMDOS ESTRUCTURALES ¥ EL FONMDO 0 COHESION

l.os fondos estructurales estdn compuestos por ¢l Fondo Europeo de
Desarrolle Regional {FEDER), ¢l Fondo Secial Eurapea, el Fonde
Europro de Orientacidn y de Garantia Agraria (FEOCA], v el ins-
trumento linanciers de ovientacian de la pesca. Dickos fondos, gue
en el perioda de 1989 a 1993 tucron dotadas de 14,000 mullones de
ceus anuales, en el periodo de 1994 & 199% reciben una dotacidn de
141,000 millongs de ecus.

Los fondos estructueales estin destimacos al desarroblo de las
regiones mis pobres, a la reconversion de determinadas zenas indus-
triales, a la avoda al desempleo de larga duracidn y a la insercién pro-
fustonal de tos jévenes, el desarrollo general de los recursos humna-
nos, la mejor del funcionamicnto de los mercades de trabajo, la
madernizacion delas estructuras agrarias v las zonas rorales desfave-
recictas, actuande de estimulo v complemento para las actividades
de los Estados, las cegiones o los inversares privados.

E] fondo de cohesion se oniging con la intencidn de equilibrar
los niveles de renta de los paises respecio de la media comunitaria,
acercantdo sus promedios macroccomdmicaos en el contexto de los
etiterios de Maastriclit; dinige sus recursos a los Estados nacionales
en condiciones de cofinanciamiente $0-50; sus actuaciones ——garre-
teras, por ejemplo—, suelen tener un alto wivel de aceptacidn por
parte de la poblactdn, pues se brata de acciones de gran visibilidad.

EL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL (CES)
La creacidn del CLES en los Tratados de Roma seiiala un hito impor-
tante en le relativo al didlogo sacial en ta Unidn Europea. B objeti-
vir clel Cemité es hacer posible la participacién de diversos grupos
de uterés ecandmicos y secisles, dotdndelos de un instrumento
institucional. Estd compueste por 222 miembios designados por los
gobiermnos en funcidn de sectores socioprofesionales en cada pais y
nombrados por un perfado de cuatro afios por el Cousejo de Minis-
tros de fa UL Consta de tres grupos: empresarios, trabajadores y
actividades diversas {attesanas, consumidores, cooperativas, colegios
profesionales, eteétera).

La existencia misina del CES ha side significativa en términos
de participacion de diversos sectores de la sociedad en el proceso
europeo de integracién; ha contribuide al afianzamiento y difusién



del didtopo social como métode de intercambio de ideas y eventua-
les entendimientos, y consbituye un eficients mecanismo de circula-
cien de informactan.

Sibien es cierto que el Comité nacid como un drgano meramen-
te consuliive —y por ello con una capacidad de actuacién mas bien
imitacda—, en la actualidad estd facultado para emitir dictimenes
por propia iniciativa. No obstante, a jwicio de dlgunos, la bisqueda
de consenso y confluencia de puntos de vista, si bien ltma asperezas
entre posiciones que pueclen ser confrastantes, hace que los dictd-
menes no sean suficientements contundentes, de donde resultan
posiciones suboplimales que reducen la capacicad de penclracidn en
los mecanisines de decision de la UE.

Otro aspecta, esta vez sefalade por los propios consejercs {asi
son Hamadaos Jos miembros del Comitél, se reficre a ia lunitada ca-
pacidad técnica con que cuenta el CLS para analizar los temas que
trata y resolver de imanera expedita sobe ellos, A pesar de que &l
Comité Eeondmico y Social es asistido por una Seeretaria General
en ¢l desarrollo de sus funciones ~con cuarentz mitiones de dolares
de presupuesto anual y unos cuatrocientos funcionarios, aproxima-
damente—, la diversidad de tewmas ¥ la extrema especializacion de
algunos de ellos determina con frecuencia que la actuaciin del Co-
mité se vea disnunuida par falta de recurses v de capacidad téenica.

LA COMLNIDAD AMDINA

Desde su nacimiento en 1969, la Comumnidad Andina ~originalmen-
te denominada Grupo Aundino—, ha desarrollade un conjunto de
niciativas en el campo de su dimensidn social, tanto en térmings de
participacion de empresarios ¥ trabajadores cono suscribiende con-
venios especificos en clertas dreas sociales.” A ello se suma, en los aios
mds recientes, b intervencidn de los Consejos Presidenciales Andimas.

BrAPRESARLCS Y TRABAJADORES

En sus casi tres décadas de existencia, la subregidn andina ha produ-
¢ide una amplia vartedad de iticiativas formales en lo querespecta a
Ja participacion social en el proceso de inkegracidn: ered un Couité
Asesor Econdmico y Social (CAES}) enJos primeras asios, v, luego de
fracasada esa experiencia, ¢ Consejo Consultive Empresanal Andino
y el Consejo Consultivo Laboral Andine, separadamente, con la bi-
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nalidad de dar participacion a los inis relevantes actores econdéuni-
cos organizados.

Formé también un lnstitute Laboral Andine come instancia
técnica del consejo correspondicnte, v, en el transcurso de esos anos,
propicid en diversas ocasiones una participacion sectorial de repre-
sentantes gremiales y empresariales, fueea del mareo de los Conse-
jos, en tomo al diseia de algunos instrumentos especificos.

La evaluacidn de l2 experiencia en su conjunts, na obstaute,
dista de ser positiva, debido a miltiples razones: antagonisino entie
las organizaciones; paca vitalidad v representatividad de las mismas;
excesiva rotatividad de los representantes, lo que resta continuidad
a su Jabor; insuficicncia de recursos; escasa capacidad técnica para ¢l
tratamiento de los temas; poca vitalidad det proceso de integracian
en s mismo [especialmente a parkic dela crisis de la década de 1984,
couando los paiscs se retrajeron para dar ateneién a sus problemas
eConomicos).

LS COMVENIOS SCCIALES Y LA CARTA S0 AL
La Comunidad Andina cuenta con tres convenios refericlos 2 aspee-
tos especificos de la temitica social:

+ Convenio Andrés Bello (1970), suserito por los palses miem-
bros de la integracidn andina, y por Chile, Espaiia-y Panamai,
destinade a preservarla identidad cultural andina y a realizar
esfuerzos conjuntos e los campos de la crencia, la educacién
v la cultura.

» Convenio Hipdlita Unanue (F971), suscrito por los paises
andinos y cuya finalidad es la realizacidn de acciones coordi-
nadas para mejorar la salud ¢n el drea andina,

» Convenie Simdn Redriguez {1976}, suscrito por los paises
andinos y destinade a adoptar estrategias v planes de aceidn
que conduzcan al mejoramiento integral de las condiciones
de vida y de trabajo en los paises miembros, incluyendo as-
pectos nugratorios, en especial en zonas fronterizas.

En la actual composicidn orgdnica de la Comunidad Andina, ¢l
Convenio Simdn Rodriguez es uno de los drganes e instituciones del
Sistema Andino de Integracidn, wientras que el Hipalite Unanue
estd en camina de acordar un instruniento de adhesidn, y el Andrés



Bello lia quedado en un dmbito auténome, salvo que los paises sig-
natarios acordaran lo contraria,

e otro lade, Ia Cowmisién Andina cred en 1983 ¢l Sistema
Andino “José¢ Celesting Mutis” para la agricultura, la seguridad
alimentaria v la conservacién det ambiente (Decision 182), institu-
cienalizando unas revmiones de nnnistras de agricultura que ne lle-
garon a tener mayor concrecidn, v poniendo un cierto énfasis en los
aspectos de seguridad alimentaria,

Cl instramento Andino de Segundad Social (Decisidn 113) v ¢l
Instrumento Andino de Migracisn Laboral (Decisidn 116) tuvieron
su arigen én €l Convenio Simén Rodriguez, los que al no poder ser
plasnados en una correspondicnic normiativa fugron pasados a la
Conision Ancdina con esa finalidad.

Un pilar coneeptual desde el punte de vista social en la Comu-
nidad Anding estd constituide por el interés expreso de lograr un
desarrolle equilibrade entre sus paises miembros, otorgande un tra-
to preferencial a los paises de menor desarrollo ccondics relativo:
Bobivia y Ecuador. Si bien ¢s cierto que esta toma de posicién debe
permear lag acclones no sdlo conterciales sino en otras dreas también,
no han contado con una formulacidn perceptible en los strumen-
tos recién resenacdos.

Por iltimo, fue elaborada una Carta Social, promovida por ¢l
Parlamento Andine, que consigna estdndares minimos y aspiracio-
nes maximas en ¢ terrene de las demandas sociales basicas, el hien-
estar v la calidad de vida.

LS CONSEJOS PRESIDENCIALES ANDINOS

Un papel renovado y de expresa voluntad politica viene descinperian-
do el Consejo Presidenoial Andino —mdximo drgane del Sistenta
Andine de lategracidn desdela reforma institucional del Acuerdo de
Cartagena, acordada en marzo de 1996—, que presta creciente aten-
cion a los temnas sociales,

Enla Reunién de Galipagos de diciembre de 969, dicho Con-
sejo acordé “difundir y popularizar en la subregian el conazinmiento
de su realidad econdinica, politica, social y cultural”, Mds tacde dis-
puso, “cti ¢l dmbito del Convenio Andrés Bello, el intkercambio de
docentes, investigadores, estudiantes v agentes de cultura dentro de
ut progeama eanjunto de cooperacién cultural, acadéinica, cientifi-
ca y téeniea” {Machu Picchu, mayo de 1990); y “la creacién de una
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Comisidn Téenica Intergubemamental encargada de estudian con
el apova del Instituto Indigenista lnteramericano, las realidades de
las poblaciones indigenas v proponer al Conscje Presidencial una
politica andina que tome en cuenta sus derechos econdmicos, poli-
ticos, soctates ¥ culturales” {Fa Paz, noviembse de 19907

Luegn de acordar “anmonizar los texkos de enseianza de Ia bis-
toria, haciéndolos compatibles con los propdsites de la infegracion
andina v latinoamericana” (V¥ Consejo, Caracas, mayo de [9917], ]
VI Consejo Presidencial Andine acordo “estuchiar la instauracidn de
la Citedra dela Integracidn” y reafinmé “el dereche de sus pueblosa
la educacidn, la ciencia, 1a teenelogia, Ta cultura, la salud, orientadas
hacia e desarrelle inlegral de la persena hunana™ [Cartagena de
Indias, diciembre de 19917,

En los objetives generales para I nueva agenda de la integra-
cion andina deb Mueve Disenio Estratégica, el VI1 Cousefa Presiden-
cial Andino, que puso en marcha la reforma institucional del Avoer
do de Cartagena, sefala que “el Grups Andine no puede estar al
margen de [os objetives seciales de nuestros pueblas. Hasta hoy,
nuestro proyecto de mbegracion ha privilegisdo los asuntes de carde-
ter comercial, habiendeo llegado el momenta de diversificar sus dreas
de atencién ampliande su cobertura hacia los aspectos de orden so-
cial. Ello inveluera on compromise por la inversion en desarolle
humano, dando prionidad a la reformna educativa v a la solucion de
los probtemas de salud; porla promocidn de sistemas v prevectos de
apoye secial v por la madernizagién y la ampliacién de los sistemas
du protecadn v bienestar de 1a poblacian laboral” [Quite, septies-
bre de 19953,

E] fortaleciuiento demoeratica, el respeto a los derechas boma.
nos y la promocién de la cooperacién cultural, constituveren los as-
pectos principales relatives a fa dimension social de la integracion
andina tratados en ¢l VIl Consejo Presidencial Andine en Trugilla,
marzo de 1996 "Considerando que la demeacracia s ¢l sistoma que
mejor garantiza ¢l estado de derecho, Ta participacién ciudadana, !
respelo a Jos dercches humanos v salvaguasda L diversidad cultural,
fos Mandatarios andines acuerdan continuar reforzande las institu-
ciones democraticas, para el logeo de Ta estabilidad, la paz y ol desa-
rrella de los pueblos™.

Un afio mds tarde, en abril de 1997, 20 el [X Consejo Presiden-
cial Andine (Sucre, abril de 1997}, los mandatarics de Bolivia, Ca-
Jobia, Ecuadar v Yenezucla acordaron que en ¢l mis breve plazo



las respeetivos ministros del drea social elaberaran planes de zceion
concretos para la ¢jecuciaon de la agenda social adoptada dos afios
ateas, ademas de insistit en los temias educativos v culturales. Per
tltime, el ¥ Consejo Presidencial Andino (Guavaquil, abin] de 1998,
ha vueite a nsistiv en el tema sogial, por o que diversas iniciativas
cstdn siende unpulsadas, en un panetama de maver dinamisimo.

EL MERCOSUR

El Mereadn Comudn del Sur ha generado, desde una etapa muy mi-
clai do su existenela, un espacio institucional para e debate v la for-
mulacidn de iniciativas de un “Mercosur social” que se materializa,
came inayor expresion, en el Forg Consultive Econdmica-Sacial
(FCES} ereado por ¢l Protocols de Guro Preto e dicteimbre de 1994,
El Mercosur cuenta también con las Subgrupos de Trabajo (3G},
ung de las cuales estd direetamente vinculado a los asuntoes socio-
laborales.

EL FORO CONSULTIVG ECONCMICOD-SOCIAL

Pl Fere, en el que no estdn presentes los golnernos, "es ¢l drgane de
represeniacion de tos sectores econdmicos y sociales v estard integra-
tlo por igual niners de representantes de cada Estadn parte”, como
mndica sucintamente el mencionado protocola, v "tendrd funcidn
consultiva y s¢ manifestard mediante recomendaciones al Grupo
Mercado Comdn [SMC]”, que es el digane ejecutive del Mercosur,

En lo que a s composicidn se reficre, ¢l FOES consta, o scne-
janza del Comitéd Econdmico y Social de la UE, de tres sectores:
empresarios, trabajadores ¥ un tercer sector, limitado para algunoes
paises a las organizaciones de consumidores, mientras que pars otras
meluye el mavimiento cooperative, los sectores profestonales v las
CONG.

51 bien el Protocolo de Ouro Preto se refiere a sectores econd-
niicas v seciales y no a la sociedad civil en su canjunto, es evidente
que es en este Ultima sentido —el de la soctedad ¢ivil— que se
enmarca la necesidad de una participacion inds cousistente y es asi
como el propio Foro tiende a encararlo’ De becha, ta domanda de
membresia estd vendo wis alld de las algunas veces denomunadas
"tres patas” del Faro Consultiva: empresarios, trabajadares y consu-
midaores.
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No puede decirse gue cupresarios v lrabajadores sincicabizadaos
—los 32 & 34 de los 36 miembros que conforman actealmente el
Fora—, represeulen a los sectaves organizados de la soeitedad en su
conjunte, v menos aln a la sociedad civil como tl. La cconomia
infarmal lia crecido en toda América Latina, v ¢l Mercosur no es en
ese aspecto una excepeidn; vada ver son mads los taabajadores por
cuenta propia, al mismo tiempo que los desempleados representan
¢cifras de consideracidn,

Hros sectores de relevancia euentan tambidn con estructuras
institucionalizadas o redes a escala nacional —requisito de pertenen-
cia al FCES—, en algunos de los paises del Mereosur. Tal es of caso
tle las cooperativas {ya incorporacdas a la Seceidn Uruguaya del Fora),
las orgammzaciones no gubermnamentales, las unmversidades y los cole-
gios o asoctaciones profesionales.,

La capacidad de influir en el proceso de integracién ofrece sin
duda una medida de ta eapaciclad v potencialidad del propio Foro, y
es5 ung de sus objetives centrales, asi como de Jas mstituciones gue
io canforman, algunas de las cuales euentan con un probada meca-
nismo de fobby ante los gobiemnos de sus paises. La capacidad del
FCES, en ese sentida, ha sido mas bien limitada, debida a una serie
de razones que vale la pena explorar en mis detalle.

La carencia de medios erganizativos —secrctatia téenica, ofici-
na de prensa, eteétera—, determing en gran parte una reducida visi-
bilidad del Foro y limita sus posibilidades de harcerse sentir con ma-
yot contundencia en los medios de comunicacién y en la vida de la
sociedad. Debido a esa misina carencia, el FCES no cuentz con la
capacidad técnica requerida para pronunciarse sobre temas especia-
lizados gque puedan necesitar del concurso de expertos altamente
capacitados.

En el Mercosur se llevan a cabo quinientas reuniones anuales
aproximaclamente, en un sinatimero de instancias v comités que
movilizan a unes tres mil técuicos gubernanientales de los paises
miembros. El Fore, con una estructura pro témpore, rotativa v carein-
te de inedias ecoudimicos, no cuenta con la capacidad requerida para
un seguimiento adecuado de Jos numerasns asuntos que le compelen,

El conseuso ha sido fa via clegida por el Foro para acordar sus
pronunciamienstes, una wadalidad adecuada para dilueidar parece-
res en un clima de didlogo que era necesario construir, y que genera
ut ambiente de confianza mutua. Dicha modalidad ha permitido
una proyeceion mis aumdnica del Foro hacia las iustancias de deci-



sion del Mercosur v tanabidn hacia la sociedad. Sin embargo, comeo
se lia visto también en el rase del Comité Econdmico y Social de la
Lnidn Europea, el consense con fiecuencia resta contundencia a las
pasiciones de las partes, lo que produee pronuncizmientos acepta-
bles para el conjunta, pere con los que nadie se identitica plenamen-
te; elle tiende a debilitar la capacidad de penetracion del organismo
en las otras nstancias de la integracidn.

Dresde su nacimiento hace casi cuatro wfios, en el recorrido efee-
tuacle por el Foro ha primado una visién pais en la dindmica del de-
bate interno, Debide quizds a que el Mercosur es un esquema
intergubernzmental de integracidn, en uu primer momento al me-
nes, fos gobiernos se han convertido en los referentes e interlocukores
obligados para las secciones nacionates del boro, Sin embarge, algu-
uas sefales tienden 4 indicar que conforme se afianza una visién
Mercosur, los alincamientes pueden comenzar a darse también en
funcidn de los sectores: empresarios por un lado, trabajadores por ¢l
otro, ne en términos de confrontactdn, sivo de un didlogo con otra
fisonowmia,

En econownia se habla de externahidades para referirse a2 los efec-
tos na buscados por una aceidn o actividad econdmica, ya scan éstos
de signa positive o negativo. 12 Foro Cousultivo Econdmico-Soctal
del Mercosur ha generado una serie de externalidades que se refie-
ren al gjercicio demaocratico v al desarrolto institucional ew las socie-
dades que lo conforman, y que se vienen manifestando en el esta-
blecimiento del didlogo entee tnstituciones que wao lo practicaban
previamente, en la aparicidn o crecinviento de eierto tipo de institu-
¢iones (gsociaciones de cansuundores, por ejemplo}, v en el afianza-
miento de una prictica democratica alli donde no ka habia o no exis-
tia a wo ntvel suficiente.

SLSUBGRLFC DE TRABAJD N 10

Ala esistencia del Foro se agrega el Subgrepo de Trabapo N 10 {SGT
10}, de naturaleza intergubernaraental como todos los SGT, pero en
este caso con presencia de representantes de los empresanos y traba-
jadores, Jo que le otorga una coposicidn tripartita.

El SGT 10 ¢std dedicado a "Retaciones Laborales, Empleo v
Seguridad Social”, compuesto por una serie de canusiones, cuyas
recemnendaciones son elevadas al Grupo Mercado Comiin. Oiras
sibgrupos de trabajo, aun llevandeo asuntos de diferente caricter, sc
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encuentran también cercanamente relacionados con la temitica so-
cial: tal es el case de los subgrupos de agricultura, iudustria v mine-
ria, para citar tres casos de los de mayor relevancia desde la perspee-
tiva social de la integracidn,

ANOTACIONES FINALES _

La dimensién social de los pracesos de integracidn regional sélo pue-
de ser valorada adecuadamente si se toma en cucnta ese entramada
de interrelaciones en el que confluyen lo nacional, 1o regional v lo
global, tante en sus aspectas econémicos, come paliticos v sucio-
culburabes.

En ese escenario, 1a sociedad civil, si bien representa un térmi-
no necesario para identificar a un determinado conjunto de actores
soctales y de comnportammientos, es un concepto que encicrra todavia
grandes interrogantes. El mas medular de ellos s vineula a una cues-
tidn tundamental: la posibilidad de constituirse en un espacio de
resolucién democratica fuera de los sistemas politicos institucionales,
¢Es esto posible? Lo que guarda relacidn con el punto que a conti-
nuacidn se expone.

S1 bien no suele existir mayor resistencia en los procesos de in-
tegracidn regional para abeir un espacia a la participacion de los ac-
tores econdmicos mds relevantes —emipresarios v trabajadores sindica-
lizados—, en la adapeisn de una politica social si suelen presentarse
divergencias acentuadas. Freate 2 bas politicas sociales existe en los
medios politicos ¥ gubermamentales una sensthilidad considerable,
comprensible en la medida en que ellas repercuten en ¢l salario, en
el empleo y en los costos laborales en forna bastante directa e inme.
diata, provocando reacciones a corto plazo.

Esa situzcidn hace gue, en la prictica, sea muy difictl disedar
una politica secial abarcativa v eoherente y se avance mis bien —la
experiencia curopea asi lo demuestra—, en forma pareial, fragmen-
tania, respondiendo a presiones v covunturas. Es poco probable que
en ¢l mediano plazo pueda verse un desarrallo diferente en el campa
de las politicas sociales en la medida en que el panarama actual se
caracteriza —especialmente en América Latina— por una concep-
cién de “privatizacion” de la crisis social, y los Estados son poco
proclives a intervenir en farma decidida en ese campo.

Finalmente, puede decitse que la razén de establecer una rela-
cidn explicita entre sociedad e integracidn radica en las preguntas



elementales que dan origen a dichos procesos: épor qué hacer inte-
gracién? épara quiénes hacer integracion? Puesto que la respuesta nos
habla sicapre de lograr mejores niveles de crecimiento y desarrollo,
para lograrlo ez dificil pensar en otros camings que no sean los dela
parttcipacién y la demacracia,

“Ponencia presentadd en ef seminario “Integracién regional y parfiaipacion
de la socredad civil”, organizade por of Centro de Formacion para la Integra-
cisn Regional, CEFIR, v la Asocfacidn Lafinoamtericena de Organizdciones
de Prowmocidn, ALOFR, en Montevideo, 20-24 de abril de 1998, Las apiniones y
nurtios de wista expresados en el presente trabafo son responsabilidad exclugi-
va del aulor,

NOTAS

1. L este acépite v en el siguiente, referido a fos alcances v limites del con-
cepto de sociedad civil en el debate actual, se ha utilizada en parte 1a
argumaentacidn presentada por Norbert Leelner [1594).

2. En esta seccion se ha utilizade en parle la infarmacidn preporcisnada
port el trabajo de Adolfo Lépez [1998).

1. El anilisis de ba experiencia del Foro Consultive Ecandniica-Social del
Mercasur utiliza en parte la presentacién realizada por Alvaro Padrén,
coardinador sindical de la Seceidn Uruguaya del FCES, en el seminario
“Integracidn regional v participacidn de la sociedad civil”, arganizado
por ALOF v CEFIR, Montevideo, 20-24 de abril de 1998,
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Declaracién del

Comité Consultivo del SICA

LA SOCIEDAD CIVIL CENTROAMERICANA
POR LA RECONSTRUCCION Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Las organizaciones de la sociedad eivil |
miembros del Comité Cansultivo del Sis-
tema de Integracion Centroamericano
(CC-5ICA), reunudas en Ciudad de Gua-
ternala ¢l 16 de noviembre de 1998, ex-
presaunos nuestea posicién ante la pre-
ocupante situacidn que enfrentan Jos
paises de la region tras el impacto del
huracdn Mitch, y hacemos un llamado a
todos log sectores e instituciones nacio-
nales, regionales v a la comunidad inter-
nacional para iacer propuestas y plantea-
mientos v para emprender acelones que
petmitan enfrentar con éxito la recous-
truccidn ¥ ¢l desarrollo sostenible de ba
tegidin,

pa que bos gabiernos sigan en defensa de
un modele de desarrolle que provoca

. efectos tan uegativos a nuestras econo-

(mias ¥ a una gran cantedad ce poblacion,
que sigue viviendo en la pobreza y en la
miseria a causa dela aplicacion de politi-
£as econdmicas que concentran, excluyen
¥ TTarginan.

Las conzecuencias del huracin Mitch
hauw sida tan devastadoras en widas luma-
nas y en datios a la infraestructura y al
proceso productivo, que constituyen un

boseni retroceso para ¢l desarrsllo dela re-

gién. Las eifras de la poblacién afectada
plasman esta tragedia: 9,628 muertos;

12,532 heridos; 2,375,920 damnificados.

CONSIDERANDO: '
Quelos Presidentes de Centroamnénca se .
reuniercu el fonna extraordinaria ¢l dia
9 de noviembre en El Salvadar, a fin de
estzblecer decisiones cotnjuntas frente a
los desastres ocasionados por et huracan,
Nos parecen importantes Jos llamados a
ta cooperacion internacional, asi como las
iniciativas ccondmicas, pero NOs precoy-

Los efectos en fa infraestructura son muy
graves: se destruyeron 214 puentes, miles
e viviendas fueran afectadas v los daios
en ¢l sector productive dan cuenta de la
maguitud del desastre. Honduras, une de
los paises mds pobres y atrasados de la re-
gion, ha quedado practicamente destruida:
no s6lo tueron afectadas las zonas coster-

as del norte {San Pedro Sula}, el banang, -
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principal producto de exportacidn, y la
activiclad [orestal, (se perdid practicamen-
te et 8% de la actividad agropecuaria) sing
que la ciudad eapital, Tegucigalpa, asi
comao Clholuteca quedaron devastadas:
mds de 2 millones de evacuados, 1,393
miilones de dammnibicades, 140,000 vivien-
das destruidas, 99 puentes destruidos ¥
71 colapsados, mds de 660 mil personas
han perdide su emypeo por el cierre de
fakricas. Los dates son incalculables.

Después de Handuras, el otro pais mids |

castigado ¢s Nicgragua.

Ouc una vez mas los fendmenos natura-
Jes afectan con mavor crudeza a la pobla-
cidnt mds pobre de la regidn, ¥ especial-

mrente a la que se encuentra en el drea :

rural. (EL 70% de la poblacidn de Cen-
troamérica se encuentra en situacion de
polsrcra).

Que 2l huracdn ha evidenciado ta debali-
dad de los mecanismos de prevencion y
mitigazién propios del manejo e desas-
tres v de o gestién de riesgos ambienta-
ez Ashmisimo, la marcada centralizacidn
de las decisiones vy acciones tanto para la
prevencidn coluo para la emergeneia no
hau penmitido enfrentar adecuadamente
los efectos tragicos del huracan.

Qug ¢l impacto del huracan confitma la
insostenibilicad del modelo de desarolls
aplicads, dede que éste sigue generando
una creciente incguidad en la distnbucion
de la riqueiza v el ingresa, un deterioro en
Ia calidad de vida de la mayaria de b2 po-
blacidn, wit mangjo inadecuadeo del terri-
totio y de los recursos naturales, de modo
que siguen poniéndaose en riesge las con-
diciangs de vida de las presentes y fubu-
Tas FEHCraciones de Centroanerieanos.
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Lue existe una gran delilidad institueio-
nal del Estado para enfrentar estos fend-
menes socionaturales, se carece de miéto-
das, instrumentos ¥ FECUTSOS. Adicional-
mente, 1a falta de prevencidn, de planes
integrales y la limitada participacion de
la sociedad civil, evidencian la fzfta de un
enfoque de gestidn de riesgos incarpora-
do en una concepeidn de desarrollo sos-
tenible.

Que la alta recurrencia de los desastres uo
sdlo afecta a Centroamérica sino a toda
la regidn del Gran Caribe, provacando fa
muerte ¢e nauchas personas, graves da-
fiog en sy economia, destruceidn de b
tnfraestruchura y miles de damnificados.

Con base en estas reflexiones deseamos
establecer las siguientes propuestas:

ES CONVENIENTE la creacion de un
Cousejo Regional de Reconstruecion y
Desarroilo que —formado por la Seercka-
ria General del SICA y su organisimo es-
pecializada ¢l Centro de Coordinacian pa-
ra la Prevenciton de los Desastres Matura-
les en Centroamiérica (CEPREDENAC),
mds el Comité Consultivo del SICA, for-
mado por organizaciones de la sociedad
civil, ef Parlamnento Centroamericano y
la Cooperacién Internacional— pueda
orientar y apoyar el esfuerzo regional de
la reconstruccion y el desarrolio sosteni-
bie en un marco de concertacion.

ES NECESARIO realizar estudios y ané-
lisis de los desastres, desde la concepeidn
del manejo y o gestidn de riesgos am-
bientales, Jo que supone su incorporacidn
en la dimensidn del desarrolle sostenible.
Comprender que la magnitud que alcan-
zan los desastres en fa region ¢s resultado



de un conjunte de factores estructurales
veovunturales que detenminan un entorio
desfavaorable para grandes contingeutes
de la poblacion de la regian. Por lo tauta,
los mecanisinos de prevencidn y mikiga-
cidn deben artivutarse adeeuadamente
ante las muenazas v ba valperabilicdac.

ESTARLECER una revision v cambio de
Jas peliticas econdimicas y sociales que ge-
neran mids pobreza v exclusion. El Presi-

dente del Banco Blondial en s discurso .

ante la fjunta de Gobernadores en VWash-
ington en ecrubre de 1995, sefala que
"necesitamas un nueve gsquena de de-

sarrolle {.) si ne tenemes bs capacidad

de hacer frente a las emergencias socia-
les, 3f no cantamos con planes a mds lar-
20 plazo para establecer instituciones so-
tidas, si no logramas vna mayor equidad
v justicia social, no habra estalihidad po-
litica. Y sin estalilidad pelitica, por mu-
chos recursos que consigames acuinular
para progranas econdmicos, no habri
estabilidad financiera. Existe, porlo tan-
to, la necesidad de establecer un nuevo
enfoque de politicas que propicie el cre-
cimiento econdniico, Ja equidad en la
distribucian del ingreso y la tiqueza, la
sustentabilidacd ambiental, Ta mejora en
la caliclad de viela, el wayar bienestar v |2
participacion activa y creativa de la pabla-
cidn en el desarrollo.

FORKMULAR un plan de reconstruccisn
v clesarrollo sostenible, que si bien consi-

dere enfeenkar los problemas de la emer- |

geneia, la echabilitacidn y reconstruccidn
de lo destruide, considere también el es-
tablecimiento de progeamas integrales y
multidimensionales que enfrenten deci-
didamente la construccidn de bases sdli-
das de desarrollo sostenible para superar
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los vicjos problemas que enfrenta la ma-
voria de la poblacién de la region.

EN EL MARCO de un nuevo enfoque
ctet desarrollo v de las politicas econémi-
cas, serd impartante el apoyo gue brinde
la cooperacidn internacianal en sus dis-
tinkas formas (mudnilateral, bilateeal, na
gubermamental, solidaria, ctedtera), arti-
culade al esfuerze nacional para reestrue-
turar nuestras economias y grientarlas
hacia un verdadero desarrollo sostenible.

COMPARTIMOS f2 preocupacion de al-
gunos de los paises de la region acerca del
prablema de fa dewuda externa, que se ha
constituido enun ebsticule para el desa-
crallo, y que bajo el actual ¢seenano del
desastre, se hace muy difie] de superar.
En este sentido APOYAMOS su solucion
por la via de la condonacion v la renega-
ciatidn de la denda externa, especialmen-
te para paises como Honduras y Nicara-
gua. Siempre ¥ cuando &sta se oriente
lacia fas prioridades més urgentes, como
es la reconstruccién y el desarrollo de la
infraestructura daiada, el impulso a los
sectores productivos que fueron afecta-
dos y iz atencion en salud y educacidn de
la poblacion mds desprotegida.

APRECIAMOS la actitud de los gobier-
nos de Espaiia, Francia y Cuba en rela-
cidn a da condanacién parcial o total de
la deucla externa, establecida para algu-
nos patses de la regidn,

LA SITUACION derivada del desastre
exige de la sociedad civil de la regidn un
compronniso decidido de participacidn en
el proceso de reconstruccidn v desarrollo.
En este sentido debe convertirse en suje-
te activo y ereativo del desarrollo soste-
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nible, debe potenciar su capacidad de

organizacidn, fortalecer la participacidn

de la pablacian on los distintos niveles:
local, nacional v regional, debe crear ca-
nales de informacidn, trasmitir experien-
cias novedosas, arbicularse a nivel regio-
nal, dar seguimiente a los programas de
reconsiruceidn de los goblernos, contro-
lar 1a transparencia v el uso adecuado de

los recursos de da cooperacion y del go-

biermo en funcien del desarralla. o de-
finitiva, debe aportar, a través de sus ac-
clones ¥ du la ineidencia, at cambio en el
enterno desfavarable, que hace que la
poblacidn mds polwe de la region se vea
mas afectada por dos desastres.

CONSIDERAMOS que el impacto del

lwracdn sobre la produccion agropecua-
ria fue muy negativo al afectar Jos culti-
vas e granes bdsicos v de agroexporta-
eidn (banane, café v calia, entre otros) y
especialmente a los pequenos producto-
res, Porlo tante, es improscindible imgul-
sar una polftica agraria erientada a la
reactivacedn del scctor, asi coma una po-
litica de condonacidn de la deuda agra-
ria, baneana y de refinanciamiento a lar-
go plazo y en eondiciones adecuadas para
fomentarla produccién agropecuaria. En
general se requieren aceiones de apoya
que generen un entorno favorable para la
agricultura y la seguridad alimentaria,

ES IMPORTANTE Eortalecer la justitu-
cionalidad regional, vinculacidn a los de-
sastres, pero al mismo tiempo la sociedad
civil debe constitulr ung instapeta de con-
trol y seguimiento del uso de tos recursos
de la cooperacion y de tos gobiernos a fin
de garantizar que éstos se canalicen ¢fee-
tivamente z la reconstruceidn y el desa-
traflo sostenible.
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LS FUNDAMENTAL fortalecer fas capa-
cidades de los gobiernos locales ¥ de lus
organizaciones de la sociedad civil en es-
tos espacios pars enfrentar inas ehciente
v efectivamente fos riesgos derivados de
oz fenomencs naturales, Bu esla pers-
pectiva, una politiea de descentralizacidn
en nuestros paises no s¢lo contnbuiria a
enfrentar tos problemas de desastre, sino
a potenciar el desarrallo sostenible desde
lo local. En este sentide, los gobiernos
locales que articulan a su poblacion a bra-
vés die distintos meecanisimos de participa-

| eidn puecen complirun papel decisivo en

las SOLEIECTICIAS ¥ 21 Iz prevencidn de

! desastres.

SOLICITAMOS una nueva politica ui-

* gratoria por parte de los paises recepto-

res de poblacidn de la regidn, tanto en ¢l
Norte de Amdnica como en la propia Ceun-
troamérica. Esta nueva politica debe fa-
votecer las condiciones de estabilidad
y Iegalidad para permaneecer en dichos
paises, para trabajar y para teuer las opor-

' tumidades que le permitan mejorar su
- caliclad de vida y 1a de su familia. Es con-

venieate y necesano, asimismig, un trato
adecvado a los centroamericanos que se
desplazan por lz regién ¥ que contribuyen
2 la actividad productiva de nuestros pai-
ses. Esto lo debemos considerar dentro
del esfuerzo de la unién politica de Cen-
troamérica.

FINALMENTE, &l desarralla sostenible
de Centroamérica estd vinculado tam-
bi¢n al desarrella del Gran Caribe, en
tanto que en |a regidn se encuentran tam-
bién economiias pequenias ¥ vulnerables a
los fenémenos sacionaturales. En el mar-
co del ALCA se ha definido un trato asi-

. métrico a las pequeias economias, es



necesatlo reforzar esta condicién en las
negociaciones de la integracidn hemis-
farica, 51 deseamas Fortalecer la demacra-

COCUMENTOS

- cla v construir el desarrollo alternative
: para nuestros pueblos,

Civdad de Cuatemala, 16 de noviembre de 1998

ORGANIZACHINES

WIEMBRZS OEL CC-51CA;

Federacidn de Cdmiaras v Asociaciones
Industriales Centroamericanas (FECAIL-
CAlL; Contederacion Centbroamericana y
del Caribe de la Pequeda y Mediana E-
presa (CONCAPE); Federacion de Ca-
riaras ¥ Asoctaciones de Exportadores de
Centroamérica y el Canbe {FECAEX-
CAL; Unidn de Pequenios ¥ Medianos
Productares de Café de Méxica Centroa-
niética v el Caribe (LPROCAFE); Aso-
clacion de Universidades Privadas de Cen-
troamérica “Cecilio del Valle” (AUPRI-
CAY; Federacion Centroamericana de
Transporte (FECATRANS): Coneerta-
cidn Centrommericana de Organisimos de
Dezsarrallo {CCOD); Federaridn de Mu-
nicepios del [stroo Centreamencano {FIE-
MICA); Asociacion de Organizaciones
Campesinas Centreamernicanas para la

Cooperacidn del Desarrolle (ASOCO-

DEY; Confederacidn de Trabajaderes de !
Ceutroamiérica (CTOA); Coordinadora |

Centroamerieana de Trabajadores (CON-
CENTRA); Federacian de Camaras de
Comercie det [sthino Centroamericano
(FECAMCO),; Confederacion Supenor

' Loniversitania Centroamericana fCSUCA);

. Contederacidn Centroamericana de Tra-

" bajadores (CCTY; Consejo Centroameri-
cano de Trabajaderes de la Educacién v
ta Cultura (CONCATEC); Capitulo Cen-
troamericano del Consejo dMundial de
Pueblas Indigenas (CMPI); Confedera-
citn de Cooperativas del Caribe v Cen-
troamérica (CCC-CA)L Federacidn de
Enticlades Privadas de Centroamérica ¥
Fanama (FEDEPRICAP): Camité Coor-
dinacer de Empresacios de la Microem-
presa de la Regidn Centrat de América
(COCEMIY; Consejo para la Defensa de
fos Derechos Humanos (CODEHUCAY:
boro de Mujeres para la [ntegracion Cen-
troamertcana.

APOYADD POR LAS ORGANIZACIONES
tAIERABROCS DE L4 1T,

Confederacion Centroamericana v del
Caribe de la Fequena y Mediana Empre-
sa [CONCAPE), Confederacién de Coo-
perativas del Caribe y Centroamérica
(CCCA), Umon de Pequeiios y Media-
1tos Productores de Café de México Cen-

10%
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troamérics y el Caribe (UPROCAFE),
Coaedinadora Centroameticana e Ta-
bapcores [COCENTRAY, Concerlacidn
Ceentenamericaia de Organismos de De-
sarrolle (CCOD), Asoriacidn de Qrgani-
zaciones Campesinas Centronnicricanas
para la Cooperacién del Desarrolla {ASC-
CORE], Frente Contimental de Organi-
zaciones Comunales Capitule Centro-
amercano (FCOC, Consejo parala -
fensa de bos Derechos Henranes (SO
UCA, Confuederacidn de Cooperativas

&

dol Cazibe ¥ Cenlrosmérica (COCA),
¢ Cootederacion de Trabajadores de Cen-
Crroamérica (O1CAG, Vore de Mujeres
Cpara la [nt{:gr;mirju Contrommericana,

Clrganizacion Negea de Contromuérics
VACENICCA), Federacion Siadical de Traha-

laduees de Universidaces de Centroainé
| vica, México y cb Caribe {IFESTIRAUCA-
I WC) v Sindicato de Trabajadores de la
- Construce:du vla Madera v a Silvicultn.
i de Centroaménea, México v ol Caribe.
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Centroamérica en reestructuracion

Integracién regional en Centroamérica

PEDRO CALDENTEY DEL FOZO

Victor Bulmer Thomes (edifor), Volutaen 2 Fuewltod Loinoemericana de Ciencius Sociefes
{FLACS0), Secial Seiences Research Council (S5RE), San José de Cosla Rica, febrero 1998,
TSBMN 9977-08.094-9, 350 a.

Este litwo forma parte de los tres trabajos
que el Camité conjunte sobre Estudios
Latinoameticanos del Seeial Seience Re-
search Council {SSCR} ha dedicade a la
reflexion sobre los procesos de reestrue-
turacion de Centroamérica en los aios
noventa,

El primer volumen, editace por Juan
Pablo Pérez-Sainz y Edward Funkhouser
v organizade de fonma conjunta por SSCR
v FLACS0-Caosta Riea, analiza el impac-
to de los pragramas de ajuste cstructural
sobre los mercados laborales v sobre la dis-
tribucidn por iedio del emples. E tercer
volumen ha sido editade por Bryan Re-
berts vy trata acerca de la repercusion de
las tendencias de la politica social en la
creacion de una ciudadania sociat on la
Tegién.

1

El segundo velumen, que nos ocu-
pa, ha side coordinado per Victor Buliner
Thamas, director del Lustituto de Estu-
dios Latingamericanos ce fa Universidad
de Londres y conocido experto de 12 in-
tegracton centroamericana.

La intencion principal de este traba-
ju s el andlisis en profundidad de uno de
ios elementos principales de la reestrue-
turacidn e todos los dnbitos de Ja Gen-
troamérica de los noventa, Cowe sefala
¢l cditor, esta nueva etapa de lfa integra-
cicn regional I estado rodeada de reto-
rica politica, pero ha sido apenas analiza-
da. En este sentido, marca un agudo con-
traste con la experiencia de los aios se-
senta que ha sido objeto frecuente de es-
tudio y critica.

El libro consta de diez capitulos ela-

11
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horadas por autores diferentes v estd ¢s-
tructurade en tres bloques temiticos. El

primero de cllos, La reactivacion del merca- |

do comiin centroamericans, incluye tres
(rabajos. Vietor Bulmer Thomas analiza
en I Mercady Comtin Clentrogmericano:
del regionalisme cerrado al regionalisme
ahierte, las transformaciones que se han
ptoducido en los fundamentos tedricos
de la integracién en el trdnsito entre ¢l
modelo de los sesenta y el periodo actual
et un entorno caracterizado por la liberalt-
zacién comercial.

Su valoracién es prudentemente op- -

timista pese 2 las limitactones que el mo-

delo enfrenta. Bulmer Thomas sefiala entre

ellas las siguientes: el insuficiente creci-
miento del coinercio nrtrarnegional, su con-
centracion en algunas relaciones bilatera-
tes y ¢l valor reducida de las exportacio-
nes intrarregionales de Nicaragua v on-
duras; los conflictos practices y de volun-
tact pelitica que genera la mayer impor-
tancia relativa que supone el comereio ex-
trarregional sobre el intrarregional; las di-
ficultades para reconeciliar los diferentes
esquenas de integracidi en bos que estin
mplicados los paises centroamericanes; o
Ia fragiliddad del marco institucional,

El optimismo del autor se basa en la
posibilidad de aumentar la importancia
relativa del comercio intrarregional sin ge-
nerar cdistorsiones de precios ¢ asiguacio-
nes inadecuadas de recursos v dentro del
esquema general de crechniento econd-
mica basacle en las exportaciones.

El scgunde capitulo de este bleque,
Medictén de le creacidn y desviacidn co-
mercial gn el MCCA: una alternativa se-

centroamericana, ampliamente cstudia-
do por Willmore y Cline y Delgado enlos
sesenta, y analiza los efectos eskdticos 2n
el bienestar social que genera la integra-
eidn regional utifizando los conceptos de
vaTlacion equivalente y compensatoria,

Ll tercer capitalo, Bl comercio infra-
nctustrial y ventajas comparativas revela-
dus en ef comereio intra-centroamericana
en murufaciuras, ha sido elaborade por
Pablo Rodas Marting {ASTES-Guatenala).
junto al capitulo anteriarn contribuye a
paliar una tradieional neeusidad del pea-
ceso como e €l andlisis detallado de las
caracteristicas del comercio ntrarregional.

El segundo bloque, Lag nuevas di-
mensiones de la mtegractdn regional, anali-
za las diferentes dimensiones que los acuer-
dos centrommericanos quieren otorgar al
proceso de integracién.

L el cuarto capitulo del libeo, Cos-
tes v Bemeficios del contereto apropecuario
en Centrogmérica, Fernando Rueda Jun-

. quera (Universidad de Burgos, Espana)

hace una valeracisn empirica del impac-
to de la Hberalizacién coimnercial del co-
mercio intrarregtonal de 1maiz, sorgo yarroz
en Jos diferentes paises centroamericanos.
Los siguiticativos resultadas oltenidos po-
new en evidencia [os benchicios y riesgos

i de fa liberalizacién comereial, 12 insufi-

clentcta de ésta para asegurar el aumento
de la preduceion de granes bisicos y la

© potencialidad de los mecanizmes propios
~de la integracidn para mejorar la evolu-

. clon de estos rubros.

giin Hicks, ha sida elaberado por Shelton -

M A Nicholls (Universidad de bas Indias : siénno contemiplada en los acuerdos cen-

Crecidentales, Trinidad y Tobaga). Reto-
mia un asunto de interés en la integracion °

(R

En el quinto eapitulo, Ef comersio de

. Servicios despuds de {a Ronda Uruguay,

ha sido elaborade por Arturo Montene-
gro (CEPAL-Méxical analiza una dimen-

troamenicanes. Bl trabafo prapene la in-
corparacion de los servicios a la agenda de



Ja integracidn mds alli de los acuerdos bir-
mados on tomo al turismo y los servicios
financieros (CA-4) y el avance hacia la
liberalizacion del comercio de servicios
intracentroamencanos,

Claudia Schatan (CFPAL-México)
plantca en el sexto capitulo, Cecparacion
amhigntal en un marca de riegraeidn re-
gional, la necesidad de abordare Ia protee-
citht medioambiental en forma integral ¥
regional. La autora senala la incorpora-
cidn del tema a las acuerdos cenlroame-
ricanos 4 partiy de la ALIDES pero tam-
Lién la necesidad de cubrir los vacios e
la politica ambizotal de la regidm.

Finalnente en este segunde blague, |

Edgar Chamorra y Rubén Nijera (S1E-
CA) aportan su cualificada opinign pura
analizar La tndegracion econdmica de Cen-
frocanéricd, &l ']"rat::cho de fibre comercio de
Norteandrica v el Area de libre contercio de
las Américas. Los autores hacen un amplio
andalisis de las cifras del comereio extenor
centroatnenicang. Mantfiestan, con la prua-
dencia propia de bos organisinos regrona-
les de integracidm, las contradicciones en-
tre las acuerdos controamericanos de in-
tegracidn y ias negociacienes comereia-
les Lilaterales de algunos palses con Mé-
xico y la propuesta ALCA. Sefalan tam-
bién la poca predisposicidn de México ¥
Estaclos Unidos a negaciaren conjunte con
[a regidn en contraposicidn, por ejemple,
can la Unisn Europea v 1a tension des-

inbegradora que crea la presencia del NAF-

TA y la prapuesta ALCA en los dinbitos
pribdicos y privados de la economia cen-
Uroanericana.

El tereer bloque, Instifuciones, socie-
dad y politica, analiza aspectos fundamen-
tales del procesa como el marco institu-

iﬂ‘ﬂnba
b= o5 [ v
EESEMA L@g

— o

En el octave capitule, Las instifugio-
ney de integracion en Centroameérica, Ro-
dolfo Cerdas {Universidad de Costa Rica)
abarda ung de los asuntos mas delicados
e importantes en la coyuntura del proce-
so. La reformia institucicnal planteada por
la Cumbre de Panamd de julio de 1997 ha
despertado fuertes reticenelas en algunas
instituciones de la regidén pero tiene las
virtudes de reavivar el debate sobre la in-
tegracidn y de contribuir 2 la racionaliza-
cién del sistema. Rodolfo Cerdas analiza
en detalle las propuestas de reforma y pone
en evidencia la auseneia de cardeter de

i ogiskema en I actual definicidm de la insti-

tucionalidac centroamericana y su difi-
cultad para contribuic al avance del pro-
ceso frente a bas presioncs desintegradores
tle los mitereses nacionales.

En el novena capitulo, La fransfor-
macion estruciural en Centroamérica, los
artores soctales y la integracidn regional,
Sergio Reuben Soto {Universidad de Cos-
ka Bica} pereibe una tensian del process
en bancion de los intereses de los agentes
suctales, por una patte, v de los actores
empresanales, por otra. Esa misma ten-
sidm se manibiesta en las presioncs cjerei-
cdas por bos actores internacionales sobre
las gobiernos de la regidn.

El capitulo que clerra el libra, Ef p-
Blico y los legisladores: apoye para la in-

! tegracidn regional controamericana, Mitch-

ell A. Seligson y Marta Pia Scacfo {Univer-
sicad de Pittshurgh), coutinia los traba-
jos de Seligson sobre Jas actitudes de la
apimidn pihlica ¢o torno al procesa y an-
plia el analisis 2 las actitudes de Jas élites.
El andlisis sugiere que se ensancha la bre-
cha enlre quienes toman las decisiones y
los ciudadanos, Los autores plantean al-

cional y la participacién de la sociedad | gunas lipdtesis para corregir este foco de

civil.

deslegitimacién del proceso.

113
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Este fibro cumple plenamente, por
tanto, la ambicién de su editor y contri-
buve al andlists y debate en torno a la in-
tegracidn centroamericana. La contribu-
cign se ha plasmado ademds en el andli-
sis de los mds importantes aspectos y di-
mensiones del proceso.

La vision de la nuteva integracidn que

aporta este trabajo se poadria ver ampliada -

per un andlisis de cardeter microscondimico
que no se sueie abordar en el ambito cen-
trozmericano y que apottaria claves im-
portantes. Se trata del andlisis de los mo-
vimientos empresanales hacia la integea-
citn, es deair, de respondler a la pregunta de
si los capitales centroamencanos couci-
ben el mereado centroamericane mds coma
uno sdle que coma cinee diferentes.

Por atra parte, o5 evidente que enel
proceso existe un dilema entre fos acuer-
dos regionales y las negociaciones comer-
ciales con terceros, que en la prictica es
un dilema eutre dos concepeiones dife-
rentes de integractdn. Los diversos con-
dicionantes politicos y econéniicos que lo
explican merecerian e andlisis particu-
lat parz enfrentar su complepdad.

114

Finalmente, por seialar ua ausen-
cia para ultetipres publicaciones o lineas
de investigacian, no se aborda la factibi-
lidad de diseiiar algunas politicas comu-
ues cofinanciables con la participacidn de
la conperacién internacional,

Il amplio panorama que ofrece este

_ trabajo colective tiene grandes aciertos

ademds de su pertenencia, amphitud ¥ or-
denada estructura, Cabe seilalar entre los
principales la contribucidn al andlisis ede
los flujos comerciales infracentroameri-
caitos y del impacta de los acuerdos dain-
tegracidn v de la liberalizactdn comercial
en algunas de ellos. En segundo lugar, la
atencion a la participacién y sensibiliclac
de los diferentes agentes sociales v econd-
micos que puede contribuir a madificar
su apatia hacia el proceso v que constitu-
ye una de los principales frenos de su pra-
grese. Y tinalmente, su apuesta mauifies-
ta por reforzar los acuerdos de integracidn
regional comao el mareo mids adecuads
para las transforimaciones estructurales
que necesita la regidn de cara 2 su user
c19n en la economia mundial.
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DEVUDA EXTERMA EN EL TERCER MUNDQ;
LAS FINANZAS CONTRA LOS PUEBLOS
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Comild pary {a Anulaeidn de la Denda del
Tercer Munde - CADTM (Bruselas)
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Dice el autor: “L] pensamienta neoliberal desarrolla la nocidn <de
ineluctabilidad: ¢l sistema que hay es el que es; la mundializacién/
globalizacidn, rai como se desenvuelve, es insoslayable: tados v to-
das deben ajustarse 1 ello. Uno se sume asi en el misticismeo vy el
Eatalismo. No obstante, una mivads atenta sabre la histaria demues.
tra la incongruencia de la idea de ‘irreversibilidad’,

Sies necesario tener un “pesinisino de la razén' para compren-
der plenamente Ia inagnitud def ataque neeliberal, dela fuerte orga-
wizacidn de sus promotores, hay que actuar tanbién con ¢l “opti-
misme de la voluntad’ que anina a sectores enteros de la poblacian
muial.

Una minorfa de decisores se esfuerza por expropiar a ta persona
humana de sus derechos fundamentales para reducirla a un 're-
curss', expropiar  la sociedad para reemplazarla por el mereado,
expropiar el trabajo para reducir a mercancia su senticda de creacion
de valor, lo sacial reemplazarlo por of indeadualismo, expropiar la
politica para coufiaral capital y su carrera por la ganancia imuediata
la tarea de fijar las prioridacles, exproptar la cultura para transfor-
marla e mado de vida ‘estindar’, expropiar Ya ciudad para hacer
de ella &l lugar de la no pertenencia. Frente a esta expropiacion (.. )
es hora de aprender a vivie juntos reconaciendo la real comptenicn-
tariedlad ¢ interdependencia de los proyeetos, erganizar v afinuar
fa mundializacién de las fuerzas de (re)construeeion de nuestro
porvenir unidos.. ",

Sin embargo —escribe en el prefacio Cheistian de Brie, redac-
tor de Le Monde Diplomatigue— vinguna resistencia serla durable-
mente eficaz sin una toma de conciencia v un sélido conocimiento
de los muodos de funcionamiento del ststema capitalista en la época
de la globalizacién y de las técnicas sofisticadas de dominacion que
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desarrolla. Es el ménto del andlisis de Erie Toussaint contribuir a
este conocnmienta, ayudaros a camprencler Ja cuestion de la deuda,
una ce los principales mecanisines de explatacidn de los pueblos
por los detentores del capital. Y hacedo desde un panto de vista
pedagdgico, resituando o problema en su contexto historice v geo-
politico, realizande asi el objetive perseguide de “contribuir a la
emancipacion delos oprinidos{as] sca cual sea el rinedn del plancta
en que se encuentren’

SOCIEDAD CIVIL E INTEGRACION REGIONAL
EM EL GRAN CARIBE

Francine [deome ¥ Andrés Serbin (coordinadores)
Alvarg de la Ossa, Neville Dunean, Francine
[dcome, David Lewis, Andrés Serbin, Garfas Sojo
I Institute Venezplano de Estudios Sociales y
Polfticos (INVESP) { Coordinadera Regional de
Investigaciones Eeerdnmeas y Soctales (CRIES; /
Fditarial Nuevg Sociedad, Caracas, 1998
V187 5 23 % 5o, 15BN 950-217-146-]

L.os trabajos presentados en este voluwmen dieron dagar a la defini-
cign de una base tedrico-conceptual que pernitic la identificacion
cle tres niicleas prablemdaticos fundamentales: 1a dimdamica de los
procesos de integracidn en el Gran Caribe en funcién de las dife-
rencias impuesias por los precesos intergubernmmentales e inter-
societales; la problemitica dela democracia v1a gobernabilidad en
el marco de la integracion grancanibeiia, v las caracteristicas v los
alcanees de fa participacidn de la saciedad civil regional en este
proceso. En este marco, alguoas de las indciativas contienzan a to-
1 cuerpo ot la constitucian del Foro Permanente de fa Socie-
dael Civil del Gran Canbe, donde muchos de los elementos con-
copliales aqui debabidos asumen una materializacion cnipirica,
eama loilustra la “Declaracion de Prineipios” que se anexa al Final

del lilra,



PULSO BIBLIQGRAFICO

REFORMA ECONOMICA, ESTADO
Y SOCIEDAD EN CENTROAMERICA

Carlos Sojo

Faculiad Latingamericana de Clencias Sociales
(FLACSO}, San José de Costa Rica, junio de
1998, 142 ;21 5 x 14 em,, [SBN: 9977.68.099x

fin los dltimes ailos v en la mayor parte de los paises centroameri-
canos, los cambios politices han conducido a transformaciones -
pottantes en la forma de administracion de fos poderes piblicos,
Ll propésite de este estudio es comprender fa forina en que esas
transformaciones, generalmente referidas a los dmbitos de lo pali-
tico ¥ lo econdinico, han afectade ¢l entormo social; es decir, se re-
ficre a la necesidad de eomprender tos efectos, en la sociedad, de
los cambios del Estado y de la economia. El libro indaga la dins-
nuica del cambio sacial en tres paises centroamericanos durante la
década de los noventa: Costa Rica, Honduras y Nicaragua, La se-
leccidn de los paises obedece a sus posibilidades comparativas.

ESTRUCTURA Y REFORMA AGRARIA EN NICARAGUA
{1979-1989}

Eefrearedo Baumaigter
Ediciones COR - ULA, Centro de Estudios pare
ef Dazarroflo Rural, Oficing Centroamericana

' Universidad Libre de Amsterdam , Muanagua,

| erero de 1993, 279 pi2lxiiSem

Este libieo se centra en e proceso de reformia agraria del periodo de
ta revoluelén sandinista. Trats de conectar varias dinensiones: [as
caracteristicas de las cstructuras agrarias existentes autes de 1979,
v sus rasgos especificos respecta de otros paises latinoamericanos.
Las fuerzas sociales y téenicas participantes en torne a las politicas
estatales. Ylos resuitacos aleanzados en los diez aios, en términos
de distribucién de 1a tenencia de la tierra, tipos de unidades de
produceién, v los procesns tecnalégicas, ¢n ¢l marco de las fuertes
restricclones generadas por el eontexto de la guerra, Se argumenta

e
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que 2l tipo de transformacién agraria dejs de lada, en buena medi-
dla, el potencial que ofrecian les pequefies v medianos agricultores.
La subwvaloracidn de este amplio sector tuve conseeuencias negati-
vas tants en ¢l terreno ceondnlics come en el politico.

CAMBIO POLITICO EN EL CARIBE

ESCENARIGS DE LA POSGUERKA FRIA:
CUBA, HAITI ¥ REPUBLICA POMINICANA

Wilfrede Lozana {editar)

Jorge Dominguez, Rosario Espinal, Eduardo
Camarra, Ramdn Grosfaguel, Jonathan Harllyn,
Cary Hectar, Rafoel Hermdndez, Wilfredo
Lazane, Anthony Maingst, Sabine Manigat,
Jorge Radrigues Beruff, loseph Rogers.

FLACSO - Repdblica Dominteana [ Editoriaf
Nueva Sociedad, Curacas, 1998, 293 p.;
2ix)5bem, ISBNGBD-317-143-7

CAYHIO FOLITICO Este libre ¢s ¢l resultada de vna invesligacion sebre tos procesos de
d AL 1T LFAIML. e . . . . .
At bt L transicisn v cambio e el Caribe en el nueve escenario internacio-

Eirn MLt ML e e s

nal procducto del fin de la Cuerra Fria, towando eome marea eom-
parative Jos casos de Cuba, Haiti y Republica Dominicana, anali-
zandeo Jos pracesos de cambio en esos tres escenarios nacionales v
destacando el impacto que €0 los sistemas polificos —particular-
acnte en la esfera estatal— produjo el gira estratégico del sistoma
internacionat tras el tin de la disputa Este-Ceste.
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GLOBALIZACION, CIUDADANIA Y SOLITICA SOCIAL EN
AMERICDH LATINA;: TEMSIGNES Y CORTRADICCIONES

Aodrés Parez Balioduna {editor)

Ceorpe Aveling, A Kim Clark, Curlas Filgueira,
Vernando Pilpueirg, Andrés Pérez Bullodune,
Fwiilic Tantl Fanfuni, Bdelbartc Torres-Rivas
Liditarial Wueve Soeiadad, Corvens, 19497

225 i 23 x 1 zem, ISBN G85-317-129-1

Andrica Latina necesite reinventar las nociones tradiciemales de 1a
politica—comn un progesa constructor de un orden social a mvel
sacional—, v de las peliticas pablicas eomo mecanisimes estatales
mechante los cuales se resuclven las tensiones v contradiceiones que
inevitablemente genera la definicién de este orden. Este proceso
de reinvencién debieria darse a paitir de tres premisas basicas: un
reconocinertio responsable de las liitaciones last drico-estruetu-
rales que tenen los paises de da regidn para controlar los tactores
que determinan sus desarrolles nactonales {(donde la soberania se
couvierte entonees e un procese continaa de defensa y construes
ciom de ciertos valores v priciicas nacionales; y no o vng condicidn
legal-pelitica-territorial que se conquista de mancra peomanente a
través del ejercicio de la voluntad nacienal dentre de un espacie
geoprifico dade); un reconocimiento de las posibilidades reales ¢
potenciales que ofrecen las estructuras demésticas de cada pais para
cemdivionar los efectos de la globalizacian {y aqui la pregunta de
cdmo se imstrumentaliza el filtro de “lo doméstico” para proteger y
awmentar la capacidad del Estade y de la sociedad para ineidic en
el desarrello histérico de "lo nacional”™); v finalmente, 1a reconsti-
tucidn de dos valores sustantives gue promucven la condicién y la
dignidad humanas come punte central de yeferencia para la politi-
car v Jas politicas piblicas {la “condicidn humana™ como pardimetro
Fundamental para evabuar b funeidn de gobierno y de los sistemas
politicos nactonates). Fntre la wtopia v el pragmatismo existe el
munda de fa realidad, que se construye socialmente mediante la
modificacidn mental ¢ prictica del marco de limitaciones lustdri-
eas que definen los lintites tempaorales de lo pasitle. Fste es el mundo
dela accion reflesiva; es decir, de Lo aceidn orientada por un pensa-
miento soctal auténtico que se nutre de 1a reabidad para construir
nuevas realidades. Estz libro es wna eontribucién al desarrollo de wn
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pensamicnto social capaz de articular v generar aspiraciones colec-
tivas ¥ visiones sociales dentro de un espacio mental situado entre
lautopia ferealizable y el pragmatismo inaceptable. Kl faviltinie de este
pensantiento na puede ser otro que la defensa y promuocion de la
condicién humana de los hombres v imugeres de América Latna.

MARRONAGE {JOURNAL OF THE ASSQCIATION OF

CARIBBEAN ECONOMISTS)

PLANTATION ECONOMY REVISITED. VOL. 1 NO. 1, SEPTEMEER
1298

Dennis Paniin and Dhanepshar Mahabir
feditors), lart Randle Pubfishers, (Kingstan,
Jamaica) with Assaciation of Caribbean
Freonatnists, 142 p; 23 x 15 em, 1SSV 0799-0626

fro 1994, the then head of the Department of Econanics at the St
Augustine compus, Dr Rainh Heney, took the inivistive to orgainse
a eonference to mark the 25" anniversary of the completion of the
griginal work on plantation ceononyy: This first issue of Marronage
is dedicated as a special issue which reproduces the revizsed versian
of the papers presented at the conference. The eight papers o this
special issue can be dividecd into three main groups, First, ate the papers
which seek to elaborate on the plantation economy work itself ine
cluding its process of production and responses to critiques of its
aubpul. Seeond, arc the papers which apply the intelleetoal autput
of the plantation ecenomy school. Finally are papers which seek to
locate the wark within the socialagy of economic knowledge.



H@”@ Colaboran en esta edicién
e

Peero CALDENTEY BEL Puzao es doctor en ciencias econdiicas y em-
presariales, profesor de economia aplicada en la Facultad de Cien-
cias Econdmicas v Empresariales (ETEA) dela Universidad de Cér-
doba (Espadia). Ha realizado su tesis doctoral sebre el procese cen-
troanenicang de integracion regional en los afies G0 y su reacti-
vaclon enlos anos 90 Su trabajo de investrgacion v sus publicacio-
nes s¢ centran en las signientes especialidades: a politica econd-
mica det desarrolle; el modelo europeo de integracion regional;
teorf ¥ politica ccondmica de la integracién regional; la integracidn
econdilica centreanericana; la cooperacion universitaria al desa-

rrallo. Es colaborador habitaal de las Universiclades Centroameri-
canas [JCA) de Nicaragua v El Salvader.

ALFREDG Gurrira-BORCES e5 investigador titular del Instituto de In-
vestigaciones Ecandimircas, Lniversidad Nacional Autdnoma de Mé-
rico (LINAM), profesor de procesos de inbegracidn en Amérnica Latina
en la Dhvisién de Lstudins de Posgrada cie la Facultad de Cienecras
Politicas v Sociales de la Universidad Nacional Autdnoima de Wéxi-
o, v niemlye del Sistema Nacional de lnvestigadores de México.

Rivary Insavaliy es un deslacado profosional en la Seeretaria de 2
Asaciacign de Bstados del Canbe (AEC) en Puerte Espania, Triui-
dacl y Tobago. El articuln que publicanias en este ndimers se basa
1 una presentacién que tueiera el auter dusante un taller sobre
Integracion Econdmica v Libire Comercio: “"Desafios v respuestas:
bas perspectivas de Clule v de] CARMCOM”, convocada por la Ui
versiclad de Tas Antillas, ef Latin Americun-Cuaribbean Centre an
Jamaica v el Gobierno de Chile a través ee la Agencia e Coopera-
cign Internacional, y celelrado en el Instituto de Relaciones nter-
nacionales de la Universidad de Tas Antitlas en Trinidad v Tabagao
del 4 21 & de febsrera de 1998, Las opiniones expresadas en el act-
cula uo necesarimmente reflejan tas opiniones de la AEC.

Davio 8. Lizwis es vicedireetor ¢jecutivo de Caribbean/Latin Ame-
rican Action (CfLAA). Ha ilevado a cabo estudios sebre liberaliza-
cign del comercio ¥ prondsticos econdmicos para la Comisidn Eco-
némica de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe
(CEPALCY, la Organizacidn de Estados Americanas (OEA), 1a Sec-
retaria de la Comunidad Caribena [CARICOM), la Organiza-
cion de Estados del Canbe Oriental (OECO), ¢l Centro Norte/Sur
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(Miami), Hetneken Caribbean (Miami) Ernst & Young Caribbean
Region Lid., (Barbados), Caribbean Export Developiment Agency
{Barbados}, entre otros.

Patsy Lewis es miembro del cuerpo de investigadores de 1a Facul-
tad de Ciencias Saciales, Universidad de las Antitlas, Wona, Famnai-
ca. Realiza investigaciones para un proyecto sobre la tndustria bana-
nera en las [slas de Barlovento ¥ los desafios que ésta cepresenta para
los pequenos Fstados de esas islas, como son Granads, Deminica,
Santa Lucia, 3an Vicente.

Bruno PoDEsTA es coordinader del Centro de Formacion para la
Integracién Regional (CEFIR) —orgamismio regional con sede en
Montevideo, Uruguay—, v consultor del [nstibiubo Europes de Ad-
ministracion Pablica, [EAP en Maastricht, Pajses Bajos. Ha side
orofesor de la Universidad del Pacibico, {Perid), asi come profesor
visitante de la Universidad Libre de Berlin 5 en las universidades
de Pisa, ltalia, y de Prttsburgh, Estades Unides. Es especialista en
derechos laborales ¥ comercio, medio ambiente v comercig, v en
tegracién regional.
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LIBROS

Lo transformacién necliberal del secter piblico
Tevor Evons [cacrdinader) 555, 2920

L. integracién centroamericana ante el reto de |a globalizacién
iAntofogia) Alfredo Guerra-Borges. 1994, 187 p

Hu¢ia un proyecte nadienal de desarrolle. Politicos ecendmicas en Panama
Juan Jovane, 19%4, F0p

Transicién politico y reconversién militar en Micaragua
Roberra Cajina, 19%7, 383 p

Crden social y gobernabilidad en Nisaragua
Elvira Cuodro, Andrés Péarer doltadanc, Angel Saldemanda, 1998, 209 p (edicion agotedal

Los Estados des-Unidos de America Central
Alcides Hermdndez, 1998 £0p

Liberalizacian financiera y copital banearia en América Central
Trgvor Evons, 1998, 134 p

Violencin social en Cenfroomérica. Ensoyos sobre gobernabilidad y sequridad dudadang
Viorios avkores, 19PY, 168 o

CUADERMNOS Y DOCUMENTOS DE TRABAID
CUADERMOSE CRIES 1 {1997}

Ajusle esteuclural y sostanikilidad agricola en Panama:
el caso de las exportaciones no fradicionales,
Andrés Ackang Pérez

La cuenca hidrografica del Canal de Panomé: posibilidades de un desarrcllo sustentable
Cornen A Wird, Jorge Costillo y Alvaro Uribe,
can Fuhiel Sojarn Roberta Carrilla v Giclio Ce Sanchs

Lo economin de o explotocion maderera
en la regidn sriental de Parmd: Darién,
Gersdn foseph, Alvora Casfillo y Gineflo Garcin Cano

CUADERMNOS CRIES 2 {19%7)

Elimpacdo de las polificas de ajuste estructural sobre ¢l medio ambiente an Henduras
lzn Walke: {conrdinador necipnel], Jenny Suors, Alison Thomos vy Herold Jega-Pais

Beforestacidn y frontera agricola en Nicaragua.
Cristabe! Maldidier y Tupoc Antillan, con MNer Avtaln, Alfredo Ruiz v Karla Coshiflg

Solicfelos o CRIES
Anovtode 3514, Managua, Nicarogua
Teis: (G05; 222.5217, 222-5137 v 268-2342, Fax: (505) 268-1545

correa efectdnico: cries@nicarac.org.ni
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PENSAMIENTO PROPIO 1s a journal of so-
clocconomic analysis that publishes the
shudies ane imvestigations of the CRIES
nebwork. It stimulates studies focusing
o the region as a whole, with the aim of
creating an intellectual forum open to
demacrabic proposals for Central Amer-
ica and the Greater Canbbean.

The ideas expressed in the texts pub-
tished hiere are the exclusive responstbility
of theirauthors, and do not necessanly ref-
jeet the journal's viewpoint. Pensamiento

|

THEREGIONAL COORDINATOER OF ECO-
PadMITC AND 50QCIAY, RESEARCIT {CRIES)
15 a network of research centers in Crn-
tral America and the Caribbean. T was
created in 1982 and now has more than
30 affilinted conters around the region.
CRIES" main objective is to contribute
to the construction of an equitable so-
cial development model for the coun-
tries and territonies of the Greater Car-
ibbean that (s sustainable in economic,
environmendal and human terms,

The Greater Cartbbenn is made up
of all countries and terntories of Central
America, the Caribbean, Mexico, Co-
lombaa and Venesucla. The foundation
for this Greater Caribbean coneept ros-
1cdes i the shuared economie and social
miainix of the societies comprising it, as
well as in the idea that the viability of alt-
ernalives in these tines of globalization
and mega-bloes demands the creation of

W
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Prapra’s Editorial Committee invites all
those who are interested to collaboratein
this debate forum, but rescrves publica-
tion tights to any contnbutions it re-
ceives. Reproduction of the contents of
thiz magazine is permitted on the con-
ditipn that the source is mentioned and
two copies of the article are sent.

‘This publication was macle possible
thanks to the support of SIDA (Swedish
Internacional Development Agency}.

c &Lt

bread and inclusive regional spaces tor
harmenizing and coordinating, to make
possible the eglon's active and healthy
reinsertion into the international setting,

Ot the other hand, an alternative
development inodel that benefits the
great majaribics can only be fashioned
frean below and witlin society, based on
active aud demecratic parbicipation by
social and grassroots erganizations that
are representative of all sectors, particu-
farly the most excluded ones. CRIES is
hinked to such sectors and organizations
to help strengthen Hem and Lo accom-
pany theny it the process of building vi-
able pptions and advocating social and
ecomoeic policies.

CRILS develops research activities,
participation i forums and regional ac-
tivities, publications, farmation, disem-
mination of information and prowetion
of telecomymunications,
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CRIES MEMBERS

BARBADOCE
Caribbean Policy Development Centre [CPDIC)

YWornen & Development Unit (WaND)

BELIZE
Society for the Prometion of Education &
Besearch [SFEAR)

COLOMBLA

[mstitute de Extudics Politicos ¢ Relaciones
[nternacicnales [[EPRI)]

Dei)artament{: da Belacionss [nternacionales
de la Universidad Pantificia Javeriana

COETA RICA

Centro de Capacitacidn para ¢l Desarrollo
(CECALE)

Departamento Ecuménize de Investigacionss
{DEl}

Fundacién Centroamericana por L Intepracién
FCL

CUBA
Centro de Estudios scbre Amdrica [CEAS

Centro e lvestigaciones de Economia
Intermacional #SI1ED

EL SALVADOR
Fundacidn Macional paca el Desar-alle (FUNDE)

[nstituto para el Desarrolle Erondmico v Social
de EI Salvador [1DE5ES)

Tendcncias

GLATEMALA
Msociazin para el Avanee de las Creneiag Sociales
[AVANCSO)

HAITI
Centre de Recherche et de Formatien

Feonomique et Seaoiale pour le Developremenrt
{CRESFED)

Croug Haitien des Kecherches & D'Acrions
Pedapogigues (CHRAP)

HOKBLURAS
Centra de Documentacian de Handveras
(CEGOH)

Centro de lnvestigazién y Estudios Macionales
(C1EN)

Equipo de Refiexidn, [nvestigaeidn v
Comunicazidn {ERIC)

JAMAICA

Assagiation of Cariblean Econmuists (ACE)
Cronsartion Ceacduate Schosl of Socia Soiences
Tnstituete of Soeil & Eeongmiv Rescarch [1SER)

MEXICO
Foto de Apoyo blutua [FAM)

MNICARAGLUA

Centes de Estuelins ¢ Tuvestigacionts
(vithapdn-UCA)

Cantro de Investigacidn de Ja Costa Atlintica
[CIDCA)

PAMAMA,

Centro de Estudios v Accldn Sacial Pangmens
(CEASPA)

Centro de Capacitacidn y Desarrollo Sacial
[CECADES)

Centro de Estudins Latinoamericangs "Juste
Arosemena” (CELA)

Centro de lovestigecidn y Doconeia de Panama
[CIDPA)

COMINICAN BEPLUBLIC

Centra de [nvestigeeiones Econduizas parn el
Caribe 1CIECA)

Contro de lnvestigacdn para la Acaido Fomering
(GO

Centro de [uvestigacicn y Premeritn Sazial
ICIPROS)

PUERTS RICD
Centro de Estucios de la Realidad Peerterriqueia
TCERTE)

TRINIDAD & TOBAGD
Caribbean Metwark for Integrated Bural
Develepment [CHIRD)

WENEZUELA
Instituto Yenezoano de Estudios Soctales v
Paliticos [INVESP)
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Jlc: EDITORIAL

Bl T e

Aswe enter the penultimate year of our era's second millenniunt, the
cdynanue mtegration and globalisation processes currently unfolding
are engendering numereus concerns, expectalions and proposals
among the diverse actors of the Greater Canibbean’s civil society.

Among the concerns are those referring to the strong emphasis
that the integration processes have puk on trade and to the need to
mecorporate a ot hobistic perspective that also embraces the social
aspect. The Formuda “integration equals trade” is generally accepted
as axigmatic, keaving soeial prierities on the back burner, even thongh
the trade decisions adopted by the governments have significant
impact on other spheres of social life, including enviroumental de-
terioration. Thus seheme las been both conditicued and propelled
by the ceonemic policy conceptions that have predominated in the
past twenty years, which favour the wnrestricted activity of the laws
of the market to assign resources efficiently and allocate a tind role
Fo the State in assuning the conditions for human development, thus
uncoupling the eeongiuic sphere from the secial, Flus intentional
lapping off of natioual capacities to promete human developnent
with any energy makes it very hard to get multilateeal agreeient on
a sacial clause for regional lutegration processes. [nstead, the social
aspect generally continues to be scen i real terns as a second-rank
appendage,

Even witl the aceent put en the commeraal plang, the relatively
more devcioped ceonomic blogs and tw main world powees cling to
protectionist mcasures while wsisting on no-holds-barred trade
liberalisation in less develeped coundries. This reveals globalisation's
cantradictory dynamic and the disadvantages under which underde-
veloped countries must compete in the world narket.

Thess concerns, in turny, are litked to the responscs ghven to the
following questions: “Why have integration?” and "Whe is integra-
tion for?" They are not gratuitous questions since the ntegration
model being applied will have clear iaplications for strengthening
ohe development strategy over another, as well as for certam busi-
ness and social interests. Out of all this wall energe a conerete inter-

PERGARAIEN [Ty FACHPICH O
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relation between the national, regional and global. Lt can be verificd
that, fremn the social point of view, globalisation is accentuating the
soclo-econcinie palarisation ameong nations. Eves though some de-
velopilng countries have accelerated their economic dynanusm, a situ-
ation of growing relative underdevelopment can be perccived for the
countries of the Third World. Globalization, however, also tends to
be socig-economically excluding within the cauntries as well, by
pushing numerous social actors onto the sidebines and leaving them
there to be subjected to the ups and downs of imatket refations. Snrall
and medivimn-sized business owners and salaried workers can be iden-
tified among these marginalised actors.

Lu that perspective, regional integration will tend to be viewed
eitlier as a transition toward global homogenisation subordinated to
transnational mterests, or as an opportunity to participate in the
world system with a strong national and regional platfor that will
allow better use to be made of the opportunitics that globalisation
offers to boost stable and sustainable ceonomic growth in economic,
social and environmental terius.

Anogther set of concerins telates to the widening gap Letween
those making the decisions on integration and the citizenry, which
is often left outside not oaly of the decision-making process but also
of the decisions themselves. Tt cannat yel be said that civil seciety is
participating genuinely and cffectively in the integration processes,
even though no few attempts have been made to break into these
processes, [nteresting expertences have been developed that would
e worth studying, though i mest cases, such as in Central Amenca
or i1 Mercosur, progress seems to have been miomal. Nor can it be
said that horizontal integeation initiatives promeoted by civil society
"from below™ have been aggressively developed, although we cannot
overlook the experiences promoted by ceonomically pawerful busi-
ness seetors, which are not always considered part of civil society.

Be that as it ay, we continue to believe that gezater incorpora-
tion of and participation by regional eivil sacicty in the integration
process is needed so that mtegration will acquite a more integral and
integrating parspective and respend to the needs of the henusphere’s
populations. In this perspective, numerous regional orgamisations
attended the second annuwal meeting of the Permanent Forum of the
Civil Soziety of the Greater Caribbean, held in Barbados the Grst days
of December 1998, Progeess was made in the discussion of propoesals
for structuring concrete adveoeacy skrategies n the spaces of regional



integration. Part of the process, of course. is directly related to
stiengthoning the erganisations of regional civil society themsclives
and surmounting heir Thvitations, such as sufficient technical
capacity for dlealing with various themes, scatee resources and scant
appropriation of the integrabion processes,

We would finaliy like to focus on a concern that has aecomps-
nicd the growing regional integeation dynamism and become chronic,
particulazly i the Central American arcna: the large number of com-
niitiments taken on by this sub-region’s heads of stute but not yet
implemiented eftectively This lias eroded the officially promoted
negraticiist mechaniams sinee the mabiity of those countries’ in-
Liabitants to percetve any substantive improvemient in their living
conditions undenmines the uechanisms’ eredibality. Tlis is especially
seripis following the emergency caused by burricane Mitch in the
Ceniral American isthius and the resulting reconstruction needs.

fior all that, the integration precusses~—fundamentally the free
frade agreements—continue advancing at such a pace that the year
2005 could dawn with the bulk of the Greater Caribbean's econo-
mies alreacky meorporated ite sue trade Liberalisation hutiative or
another, althaugh at unequal levets of development. This upcoming
horizon also wiarks the cluallenges and opportuitics that these pro-
cessar offer for the regional civil society’s actors to participate in Hhe
scarel for @ sustainable haman development.

These and other issues of transeendental importance for thie
regional nttegration processes are taken up i this issue of Pensamiento
Propio. T the Curvent Trends seetion, David Lewds deseribes andd
analyses the regicnat integration processes iu the iennsphere, iden-
titving those factors that are having the strongest cffect and the ar-
eas inowhich they have advanced Hee most and at the same time
1toting the oppertaiitios for participation that these processcs offer
civil sovicly's actors. Alfrede Guena-Borges ceitically reveals what lies
within the conceplion of apen egicnalism that institutions such as
ECLAC have made fashionable; ke instead proposes a strategy to
regionalise globalisation. Rivad Insanally, for iy part, offers us a de-
tailed panorama of the position in which CARLICOM and the Asso-
eiation of Canbbean States find themsedves, and some of their ne-
gotiating proposals regarding the Free Trade Agreement of the Ameri-
cas. e also iglthghts some of the strengths and eppostunities that
the region's sinall econonvies can make use of. The writings of both
Cravicl Lewis and fevad Insannaly were presented o the workslhiop
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on “Integration of the Greater Caribbean and the Role of the Insti-
tutions of the Subregion and Cuba,” called by CRIES and [NVESP
of Venezuela in the city of Caracas on July 20-21, 1998,

L the Investigation and Analysts section, Patsy Lewis exantines
the attempt made between 1986 and 1996 to forge a political union
among the member states of the Organisation of Eastern Canblwan
States, analysing one particular aspect of the nutiative—the process
by which the governments tricd to obtain public support for the
uniosn proposal. Floally, Bruns Podestd offers anim-depth analysis of
the possibilitics for incorperating social policies—or the “social as-
pect”"—inte the framework of the integration agreeinents, and de-
scribes the current state of eivil society’s participation and its scank
represeitation in the centres tleat are making the decisions about the
regional integration processes.

In the Dasuments section we are publishing the declaration of
the Central Amerncan Integration Systein's Consultative Comnf-
tee regarding the dramatic consequences of huroeanc Miteh's pas-
sage through the istlhunus, cimphasising the basic criteria that the
post-Mitch reconstruction process should follow And in Reseda,
Pedro Caldentey del Poze, a young Spanish researcher specialismg
i Central American integration, offers us a critical eomumnentary (in
Spantsh ondy i on the beok by Vietor BulerThomas, Centroamérica
en reestructuracion,

Ricardo Zambrana Godoy

Regtonat Research Director
CRILS
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Caricom and the ACS:
the FTAA challenge

RITYAD iNSANALLY

When the hemisphere's thirty-four democratically elected heads of
state aud goverment met at the first Sumimit of the Americas (SOA}
in diami, Flonda, i December 1994 and issied their declacation of
prineiples and plan of action, they unleashed a lustorie process, the
magnitiede of which they could not possibly predict in its entirety,
The declaration, subtitled “Fartneship for develogucnt and
prosperity: democracy, free trade and sustaimable development in the
Americas”, focuses on four broad shicctives:
» To preserve and strengthen the comemunity of democracies of
the Amencas;
* To promote prosperity through economic integration and free
tracle;

PERHERMIEMTO PROPIO 3
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* To cradicate poverty and discrimination in our hentisphere; and

* T guarautes sustaimable development and conserve our

natural enviromoentt for future generations.

Even though the accompanying plait of action contains twenly-
three subject arcas under the above headings, it s the landmwark
decision to establish a Free Trade Arca of the Americas [FTAA) by
2005, witle all the socio-political ramifications of hemispheric econ-
cwric inlegration and trade liberalisation, tliat staneds cub as the single
sk important mitiative of the 50A

When the heads weet for thelr secoud Summit [50A ), in
Santiago, Chile, on April 18-19, 1998, they will kave arrived at 2
decisive moment eegacding the creation of the FTAS by 2005
Motwithstanding Presiclent Clinton’s failure to secure from Congress
"fast-track” authority Fo puresue FTAA negotiations, the proccss, as
i lras evobvect, appears ko have generated aw ireeversible dynamic, s
much so that there 1s an emerging belief, espeatally 1 the Southern
Cone, that the negotiations can be launched without the UiSA On
the other hand, there is a fecling v the Carbbean that the absenee
of the “fast-rrack” will entail a slowing daown of the process, This
would consequently provide wore tiee for the consalidation of the
regional integration process and afford the smaller econoniies the
apporfunity [o develop stronger negoliating positions for cotry into
the F'TAA on morte favourable terms,

The SOAFTAA process has sorely tested thie Hmited hunan,
finangial and techeal resourees of the smaller economies of the
Carnbbean Commuuty (CARICOM] and the wider Caribbean.
Indeed, the FTAA process alone has generated a maundiplicity of
weetings wvolving Trade Minsters, Vice-Ministers and twelve
techaical warking groups. Consequently, the challenge fur CARI-
COM has been, from the beginmug, to develop the capability to
service these mectings and to coordinate 2 strategy te cosure ats
future viability in the new howispheric seenario.

In this respect, tlie sigle sost inportant factor for CARICON]
15 he question of the special consideration that it deserves, as o
grouping of smalicr economies, and the exact manner in which the
particular needs of these sialler ceonenies will e met s tlie overall
SOATTAA process.

[ view of the wide scope of the SOATTAA process, this article
will confine itself to a discussion of CARICOM's position vis--vis
the F'TAA and the possibility of developiag a negotiating strategy for



the sinaller economics of the vader Canbbean through the Assema-
Lion of Carblbean States (ACS)

CARIZONM AND THE FTAA

Al the Eighth Inter-Sessional Meeting of the Conference of Heads
of Govenmment of CARICOM, held in St Johw’s, Antigua and
Barbuda, in Felrruary [997 'CARICOM astabiished a Regional
Megotiating Machinery (RNM) to enhance the coordination and
execution of its external negotiations. n July 1997, at its Kighteenth
Mecting in Montego Bay, Jamaica, the Conference of Heads charged
the RNM with ensuring, inter afra, the effective preparation and
participation of the Community iu the SOAFTAA process. The
RNM has sinee been working with the CARICOM Sceretariot, other
organs of the Community, and CARICOM Mcember States, to
advance the process, already e tram since the biamg Saimmit, of
developing 2 coordinated and cobesive strategy to prepare the
Commwnity for its entry into the FTAA

On Janoary 26-27 aud 28-29, 1998, in Part of Spuin, Trinidad
and Tobaga, the CARICOM Seerctariat convened two Negotiating
Working Group {NWG) meetings of the RNM to consider FTAA
issues and SOMA won-ceononic 1ssues, respectively. These hwo mect-
mgs were an important step s the process of coordinatiog the efforts
of CARICOM Member Skates to arnve at a consolidated position
with regard to SOANTAA negotiabions.

I secking to assess the situation af the Community vis-a-vis the
FTaA, the first NWOE paid particudar attention to developments
unfolding during and pursvant to the Eighth Meeting of the FTAA
Working Group on Swaller Economies {Mexice City, Oetober 14-
16, 1997), the Second Meeting of Vice-Ministers Preparatory to the
FTAA Muusterial Mecting {Guanaeaste, Costa Rieea, October 28-30,
19971, and the dentification of guiding principles and negotiating
steategies regarcling the Final Meeting of Viee-Ministers Preparatory
to the [TAA Ministeral Meeting [San [osé, Costa Rica, Iebruary 10-
12,1998} and the Fourth I[FTAA Trade Ministeral Meeting itself {San
José, Caosta Rica, March 19, 159353,

The recommendations of the RNMNWEG are but one com-
poment of a vertically integrated schedule of CARICUM consult-
ations tvobving the Counal for Trade and Development (COTED},'
the Prime blimisterial Sub-Commitlee on External Negotiations,”

RIYAD INSAMALLY
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and the Conference of Heads,’ doring which the CARICOM strategy
vis-a-vis the SOATTAA process has been subyected to an engoing
process of refinement.

At the tie of writing, the final steategy for SOA T was still being
refined, but the main issue throwghout bas been the identification
of concrete measures to mect the peculiar needs of CARICOM’s
small, fragile economies, given the degree of macro-economic adjust-
ment demanded and the dispacities in size and developient of the
econeinies participating in the FTAS process.

THE WORKING GROU? O ShALLER ECONCHMIES

From the very beginning of the SOAFTAA process, the need to
facilitate the integration of the smatler economies and increase their
Jevel of development has been acknowledged. To this end the First
FTAA Trade Miwisterial Meeting held 1 Denver, Colorade, in June
1995, set up a Warking Croup on Smaller Economies. This Las,
consequently, heen CARICOM s main vehicle for advancing its case
regarding the FTAA,

The Working Group on Smaller Economies, like e other
Waorking Groups establislicd by the hemisphere’s Tracde Ministers,
is open to all countries participating in the FTAA process. However,
given Hhie not unexpected differences i palitical agendas and econ-
oic perspectives, it has proven somewhat difficult to aclueve unan-
imity on what shiould and can be done ta assist the smaller economites
m the transition to the FTAA,

Nevertheless, it appears that the smaller cconamies ate beeom-
ing inereasingly uaited iu theie fear that participation in the ITAA
could decpen, instead of reduce, the existing economic differences
between the big economies on the one band, and the small to
medivm-sized ceonomics on the ethee by ether words, the existing
rmbalanees resulting from built-in struetural rigidities, narrow
production bases, small damestic markets, inadequate infrastrueture
and excessive dependence on customs revenues in imost cases, would
be exacerbated by a headlong cush towards hemispherie free trade
that does uot take into account the lack of capacity of the smaller
cconomics to prepare themsclves to benefit in an equitable manmer
frow free trade and econowmic liberalisation.

Fortunately, CARICOM does net stand alone in the Working
Croup, for the countries of the Caribbean and Central America are



all smaller economies, and Bolivia and Ecuador are also eager ta be
reengnisad as such. Moreover, thiese countries together constitute 23
of the 34 countrics taking part in the benuspheric process, a clear
case of numerical strength, iu spite of cconontic weakness.

A REGIOMAL INTEGRATIGN FUND

In an effort to provide an answer to the burning question of hiow to
manage the transition to the FTAA, CARICOM has proposed the
creation of a Regional Integration Fuad {RIF} as 2 mechanisn to
finance speetal support and technical assistance for the smaller
econginies of the hemisphere. The BRI is based on o concept ongi-
nally aduinbrated by the late President Cheddi Jagan of Guyana and
it lias the following objectives:

1. strengthening and diversifying the production base of the
soaller econonnes through the promotion and facilitation of
enterprize developiment and private sector participation;

2. fostertng infrastructure development in these cconomies;

- encouraging human resource and techiological developient
i the smatter ecpnomies: and

4. facilitating the competitiveness of the goods and services

procduced by the smaller cconomies and their access to the

FFIAA market,

wp

The argument for the RIF has been gaining currency in the past
vear, as the neoclassical cconomic theory that small countries aute-
matically benefit froms trade liberalisation has been challenged,
Indeed, there is now a sizeable body of opinion that free trace is not
& panacea for everyone and a growing consensus that smaller econ-
omies, with their inherert vuluerability to external forces, need to
be assisted i waking a managed trausition to fully liberalised
markets. There s still, howover, a gap between acceptance of this way
of thinking and the identification of specific actions aimed at
redressing the balance, that are completely aceeptable tu the smaller
CCONDINICS.

The CARLCOM view has benebited somewhat from the tech-
nical support the Working Group on Smaller Econcimies has received
from the SOATTAA Tripattite Comumittee? and the Latin American
Eronomic System {SELA) cegarding the technical assistance and
training needs of the smaller econonues. Consequently, there is now

RITAD INSAMALLY
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wider acceptance in the Working Group of the need for additional
financial reseurces for such technical assistance.

However, whilst there is agreement that it 15 necessary to im-
prove imstitutional arrangements to make these resources more
readily avatlable to the smaller econonuies, 1t would appear that it is
proving ditticult to secure consensus on the identitication of new
funds and an approprate mechanism te maximise opportunities,
reduce the transitional costs and mininuse imterual dislocations
the smaller cconemies. The final deeision on this matter will ne
doubt be a political ene.

Iin one of the wore recent attempts to advance the debate on
the RIE ECLAC has prepared a paper, which recognises that the
smaller econoimies will need external technical and financial assist-
ance ko improve their readiess fer the FTAAT Howaver, given the
complexities ¢f identifying new sourees of concessional Hnaneing in
the hemisphere, the paper shies away from the case for a new finan-
cing facility and concentrates on the possilulities for increased
technical assistance through existing facilities.

This does not fully address CARBCOM s concemns regarding the
lnfrastructural and institutional needs of the smaller eeonomics, as
the problens posed by the FTAA require additivnal resources and
not just a reallocation of existing resources. Clearly more technical
work remains to be done. But this is culy the half of it.

DOnce the technical work aimed at prasenting the RIF as a feas-
ible and acceptalde tinancial instrument is satistactorily completed,
then the pelitical battle to sell the package to the donor sountries
will be elevated to another plane, and it may well have to go to the
highest levels. [u this respect, CARICOM will need all the allies it
cannuster and the ACS, with its predominance of smaller ecanonies
across the wider Caribbean, presents itself as the natural foran for
pursiing a strategic alliance to promote the REF and to deal with the
pressures of hemispheric trade liberalisation.

THE ACS AND THE FTaa

The ACS, as is well known, has its genesis su CARICOM, to be
precise, in Time for Action, the 1992 Report of the West Indian
Commission, which, whilst urging the decpening of CARICOM
integration, also called for a widening of the infegration process via
the formation of an Association of Caribbean States, This rerum-



wignelation was, at the time, a direct response to the rapidly changing
external enviconment, with the emergence of glabal blocs, the
formation of the World Trade Organdsation {WT O and the pressure
for trade liberalisation.

The Couvention Estabhishing the ACS was signed an July 24,
1994, in Cartagena e Indias, with the aim of promoting cooperation
andd [ntegration among 25 full Member States, drawn fromn CARI-
COM, the rest of the island Canibbean, Central America, and the
Group of Three {Solombia, Mexico and Venezuelal* There are also
a numiber of potential associate members’

The objectives of the ACS are enshrined in the Convention and
are facused around:

* the strengthemng of the regionai cooperation and integratian
process, witli a view to creating an enhanced economic space
n the reglon,

+ preserving the environomental mtegnty of the Caribbean Sea,
which is regarcled as the common patrimeony of the peoples
of the region; and

 promaring the sustainable develepment of the Caribbean eegion.

Wl the ACS was establisiied i Juby 1994, the Miami Suinmit
had ebviously not vet taken place. The tounding Fathers of the ACS
could not then foresee the suceess of the SOA and the decision to
move towards the ereation af the FTAA, However, the objectives of
the ACS are not so different from these contained in the Miamu
Declaration of Principles. Morgover, the notion of "creating an
enhanced ceonomie space in the region” can be interpreted as moving
towards trade liberalisation and even leaving the door open for the
cventual establishment of 2 Free Trade Area (o the Caribbean.

In Avgust 199% the Inavgural Summat of ACS Heads of Stake
ang Government was held in Port of Span. The Declaration of
Principles and Plan of Action enanabing from this Sumunit highliglht-
ed three sectors, tourisin, trade and transportation, as being central
to ereating a wore viable coeromic space and advaneing the integra-
tion process i the Cariblean.

Since then, the Ministerial Counil, the principal argan of the
ACS, has held three ordinary meetings {Guatemala City, Decenrber
1995; Hevana, Cuba, December 1990; and Cartagena de Indias,
Noveinher 1997}, to advance the abjectives of the ACS. It has
accordingly set up a number of special commuttees in the priority

RIrAaly INSAMRALLY

PESSAMEEMTD PROPIZ 8




FENSAMIENTS PROMIO &

THE FTAA CHALLEMGE

arcas of the ACS, including one on trade development and extenial
economnic relations.”

In December 1996, at the Second Mindsterial Mecting of the
ACS, the idea of an ACS Free Trade Area was floated by some
CARICOM States, perhaps to test the waters inlight of the unfelding
FTAA process. As a result, the Special Comumittee on Trade Devel-
opment and Extemal Economic Relations was mandated to "identify
the obstacles to intra-regional trade and ipvestment ) and to
cesign a methodnlogy to encourage in a gradual and progressive way
the liberalisatiou of trade, tnvestment, transpertation, and other
related areas, culminating in the establishment of free trade 1o the
ared a5 5000 as possible.™

This declaration of a “gradual and progressive™ policy seems to
be a tacit adinission that the trade agenda of the ACS s subordinate
to what is happening in the FTAA and that the ACS as a whele has
adopted a wait-and-see attitude to the SOA/FTAA process. The
subseruent focus of the Special Commutter on Trade on technical
issues, such as the development of an ACS Information Systens to
promote trade and investment opportunities and the development
of a Payment System amoug ACS Member States, would appear to
support thus view, bMore so as progress 10 these two areas iz relatively
slow:

Tlhe reality of the situatien is that the liberalisalion of trade in
the ACS has been placed an the back bumes, as ACS Member States
have beconte embroiled in FTAA uegotiations, There 15 1o reason,
however, why the ACS regional process should ot compienient and
mdeed, bolster the wider, hemispheric process. The ACS is not tan-
sential to the SOA/FTAA process. Like CARICOM, it is one of the
building blocks of the hennspheric edifice of economic integration.

The onus is therefore on CARICOM to build oo the allianee o
has forged i the Working Croup on Smaller Econoiies, to develap,
within the ACS, another hread lavel of suppart fos abs FTAA slrategy
and to mpel the ACS towards fulfilling (ks enermous poetential. In this
vein, the CARICOM countries made a presentation, dusing a Polit-
ical Dialogue of Foreign Miwisters at the Third dinisteriat Meeting,
on “Censultation and Cooperation Policies in support of Multilateral
Negohiations ieluding the Free Trade Area of the Americas”

The "Caonsultation and Cooperation Strategy™ is perhaps best
tegarded as essentially an attempt fo sensitise the other countrics of
the ACS to the challenges confronting CARICOM and CARICOM's



cfforts to come to terms with developments in the hemisphere. It
notably incorporates the key notions of building intra-regional and
inter-regional strategic allianees in suppott of CARICOM and ACS
initiatives and developing joiuk approaches to issueson the FTAA
agenda. 'T'hese proposals arc however made with the caveat that “a
significant proportion of the ACS membership continues to find
itself challenged by the steong resistance harboured in significant
quarters to elements deewned vital, sucli as the need for measures to
mect the peculiar needs of the smaller economias. ™

The CARICOM paper moreover raises severe doulss regarding
the efficacy of the ACS in the context of the 'TAA, based mainly on
“the heterogencous nature of the ACS vath differences in size, levels
of ecconomic development, cubture, constitutional status, ete.” and
the exclusicn of Cuba e the FTAA process.” These doubts may
perhaps liave ansen as a reaction to the relatively slow rate of progress
it the Special Committee on Trade and because of a perception that
there is a diversity of agendas and asynnuetrical elationships in the
ACS that does not perwit a clear coordination of positions with
tegarch to the FTAA

The paper does, nonetheless, recoguise the seope of the ACS
for consultation and cooperation and therein fies the potential of the
ACS for advancing CARTCOM s luterests and indeed, the interests
of all the ACS. Winlst CARICOM i not so naive as to expect
unanimity of views and objectives, the challenge for CARICOM is
tomake of the ACS space, within u realistic tone frame, a manageable
Framework for negotiating with the mere powerful economics of the
hemisphere. The logical eonclusion fo be deawn theeefore 5 Hat
CARICOM nrust convinee the rest of the AGS of the need to aceel-
crate developisent of a proactive agenda i the matter of regional
tracle fiberalisztion and economic integration, it order to aclieve
negobiating foverage i the FTAA

CONTLUSION

There are evidently serions institational problems im the SOA/FTAA
pracess, especially with regarel to the participation of the hemisphers's
simaller ecenomics. Monethbeless, the signs are cocouraging that the
Santiago Summit will point the way rowards the mebilisation of
tinancial resources, at least for techoeical assistance, to help the
saller cconomies to patticipate wmeote effectively in the process. if
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this can be aclisved i will be a positive step forward in what i3
naturally an incremental process.

But the process dees not end in Santiago. Endeed, the 5OA/
FTAA process has given risc to talk of the emergence of a sew Inter-
Aunerican System, based in part on the OAS, VDB and LCLAC, The
Sankago Summit should also provide & glimpse of the future 1o this
respect, and this new System should take cognisance of the inereas-
gly important building blocks that are the segional and sub-regional
mstitutions.

This article s attenpted a discossion of the political import-
ance of the ACS for CARICOM and the smaller econnmies of the
region. In this regard, any strategy For developing the hargainiog
power of the ACS should take 1t account an additional facilitatimg
role for the ACS, as a tegional mechawisin with access to o widemag
network of technical assistance through cooperation agraements
being negotiated witl its 13 Observer countrigs' and a nuaber of
regicnal, hemisphenie and mternational mstitutions.

Moreover, i argaing for a higher profile for the ACS in the SO»/
FTAA process, the following chavacteristics of the ACS should be
einphasised:

v the ACS contatus 21 of the siraller coonomties participating
in the hemispheric process and is ideally positioned te act as
a coordimating mechanism for these coantries;

+ the ACS represents a mujority blow u the OAS, 1125 and
ECLAG;

* the objectives of the ACS are very similar Yo those af the SOA
ProCess:;

» the pan-Caribbean ACS Tas huge potential as an mtegrated
warkel of soroe 200 million people, with a GLOP of approxi-
mateby USS500 billion; and

* the ACS acoupics an ipertant geopolitical position, briclg-
tng many differeut sub-regions and culiures, placing d. in
effcct, at the crasseoads of the Americas.

b short, the ACS provides a vital space bor conselidating o web
of bilateral and sub-regional processes, to forge an allianes: to with-
staticl the {orces being oxertecd It and to negotiate with the ecoronuc
powerhouses of the north anel the south. More importantiv, i atfords
CARICOM the opporrunity to wage its I7TAN campaigu on a dif-
terent front and in a more receplive environment.



The ACS, where there is most connnon ground, should be the nai-
ural forum for winning broadert support in the context of hemispheric
free trade and a globalised economy It is difficult to helieve that
CARICOM conld have conceived of the ACS and officiated at its birtly,
niercly to sit back and watch it grow: or not grow, witheut exercising
its Inaral right to influence its dirceton. It is not too late then for the
ACS to be an integral part of CARICOM's pelitical and diplomatic
shrategy, iF it is to fulkil the original vision of its feunding fathers,
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MOTES

1. COTED met 1 Kingston, Jamaica, ou February 2-5, 1595,

2. The Eighth Mecting of the Prime Minsteriz| Sub-Comnuttes an Ex-
ternal Negotiations was helel in Bridgetown, Barbadas, oo February 26-
2T, 1598,

3. The Ninth Inter-3essional Meeting of the Conference of Heads of Gow-
eniynent of CARICOM was held i 3t George's. Crenacla, oty Mareh 2-
3, 1598,

4. The Tripartite Committes comprises the Organization of American

States (OAS), the [nter-American Development Bank (1DB) and the
Feanomic Comnuission for Lot Aeerics atdd the Canbbean {(ECLAC),

5. ECLATC, “A Regions| lutcgration Fuid of Uhe Free Tracde Area of the
Americas” (LCRT38), Mevica City, Mexico, July 1097

G. The ACS Mamber Stales are Antigus and Barbudy, The Babamas, Bar-
bados, Belize, Colombia, Casta Rica, Cuba, Dominiea, Dominican
Republic, Ei Saivador, Grenada, Guatesaly, Guyana, Haiti, Honduras,
Famaica, Mexicn, Micaragua, Panama, Seint Lugia, 5t Kitks and News,
st Vineent and the Grecadines, Suriname, Triniead and Tobapo, and
Venvzuels,

7. lranee (in respect af Guadelaupe, Guyens and Machinioue! asd the

Metherlunds Antilles are currently associule members, Bt all the son-
inglependent countries of the Carildean Basin e Eligib‘lc.

8. The other speial cominiltees are in the arcas of: budget und adiminis-
tration; natueal resgurees; protection and consesvatian of the envires.
ment and the Canbbean Sca; bouriso; wnl transpartabon.

9. ACS Secretuniut, "Report of the Second Orcinary Wleeting of the Min-
isteriul Council of the ACS", Azrecrient Mo, 396, Havana, Cubs, De-
cember 12-13, 1995,

10, CARICOM Seectariat, “Consultation und Cooperation Policies insap-

port of Multifateral Wegatistions ineluding the Free Trade Arca of the
Antencas”, Prosentation made at the Thizd Ordizary Meehing of the
Mlinisterial Counctl of the ACS, Cartugena de Indias, Celonba, Ne-
vember 27-28, 1997, 0013

11, Thd. e 19-210.

12. The ACS Cescrver countries ate Argentina, Bronl, Canads, Chile, Ee-

uader, Egypt, [ndia, [taly, Morecca, the Netheriands, Pera, Russia and
Spain.
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Critical and proactive
reflections on open regionalism
mn Latin America

ALFREDO GUERRA-BORGES

‘The objective of this work is to critically reflect on the strategy be-
hind a proposal tar the globalisatton of regronalisation, and to out-
line an alternative proposal that the auther is calling the regional-
1sation of globalisation. The spectfic object of the entique iz the gen-
eral strategy that the Latio American governments are following. The
texts of the Economic Commission for Latin Aanerica {ECLA, or
CEPAL in Spanisly will be used ta this end, and the Commission
itself is an objeet of coitigque whenever its texts agree with the men-
tioned strategy.
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INTROGUCTION

Tn the past decade, the Latin Americans enly went halfway with in-
tegration, but that unseemly mediocrity bas given way o a euphoria
of free trade agreements in these final vears of the century. However,
if i the past Latin Amenican integration was an objective anc par-
tieipation in the world ecomomy from more competitive positions a
result, the inverse is happening now: the world is the objective and
the opening to Latin Amenca a consequence. There is thus nething
strange in the speed with which the agreements have beeu signed;
all the signers have done i3 keep up with the accelerated course of
trade liberalisation in general.

One coudd say, then, that the goal of the official strategies is to
globalise regionabisation. With that inmind, ECLA proposed in 1594
the adoption of the concept open regionalisin, awidea that grew out
of the Asian setting. As ECLA indicates, its proposal was "coherent
with the reigning econcmic model in the region, which proposes a
generalised opening of the economy. Therefore, it is essentially based
on the market mechanism funetioning to assign resources and de-
tine the structures of production.”™

The objective of this work is fo critically reflect on the steategy
to globalise regionalisation and outline an alternative propeosal that
we call the regionalisation of globalisation. To this end we have che-
seql the BCLA texts as a point of reference since, as has been indi-
cated, their proposal for open regionalism is in agreement with the
general strategy that the Latiu Awerican govermmnents have been
following up to now, and that strategy s the specific objeet of the
cribique sketched out here.

THE IMPRECISION CF A CONCERT
The term apen regionalism is strewn with dangers to the definition
of strategies since it interweaves two concepts that are i fact con-
tradictory. The specibic weight that should be assigned to the two
concepts i this combination is Jeft completely to discretion. How
open to “regionahism” must a country be i order to be "open™ Oo
how much of an "epening” will “regicnalis™ folerate without
jeopardising the abjectives of the group of countries that view re-
gional integration as more suitalle than their indiscrimunate umlat-
eral opening?

In practice the Latin Amencan govermnents that wdealise Tib-
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eralisation and have no active position toward their countrics’ do-
mestic probifems fean ware foward apenness than tgward regional-
iznt. They expect sclutions to come from outside or to derive from
U relations with the warld market. For the other countries, on the
contrary, the kev ko the answer resicles tn the reaf interests that are at
skake, and therefore they are inchned to defend regicualism more
than openness, as is the case with the Farepean Union anel, to some
degree, Mercosur

[ gemeral, those who lave a clear awaceness of their real inter-
esty and a finn determination to act in ¢onsonance with them canmot
accepk the rapid dismantling of the frameowork of nonmns that sup-
pott the development of their industriesiobjective. The United States,
which so fenaciously preaches the free marker, is an exsmnple: a
Harvard University study concluded that "the semsiconductor indus-
trv hias vever been free of the visible hand of government mberven-
tion,™ And this s but oue example. The World Bank estimates that
the nowu-tariff barriers of the United States in the 19805 iu textiles,
stcel and automebiles were equivalent to a tariff of approximately
25%, a protection tevel comparable to Fhat of the end of the 1940s5.

Tl World Bank's attacks ou the Mercasur have clearly revealed
the manipulable “Hoxibility™ of the epen regionalism coneept. Not-
withstanding the fact that 1o Mercosur’s short bite the member coun-
trics have experienced a vapid process of unilateral trade liberalisation
vith the rest of the world, the World Bauk views Mercasur as pro-
tectiommst aud s inefficient and unable to expart highly capital-
wlensive gaods. This asserhon contradicts the faet thar Mercosur has
exported L5534 billion in automobiles and automaobite parts to the
United States and Curope over the past few years,

The Wotld Bank’s criticisins go well beyond the circumstantial;
i essenge they reflect an idealogical position with respect to the
regional integration processes, as was clearly laid out in the debate
wiltt dlercosur. The decuntent prepared By the ehicf economist of
the Woild Bunk's fntaenational Privision, Alexsnder Yeads, which he
slipped to the Wall Street Journal and the Financig! Thnes, was pub-
lished in these two newspapers under the suggestive and peremptory
fitle, " Does Mereosur’s frade performance justity concerns about the
effcets of regional trade agreements? YESI”

As can be seen, then, the cause for concern 15 not Mercosur in
sarticular, but the "effects of the regional trade agreements” i gen-
crad Wt (s not evident, however, 15 why these should be & motive
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for worey, unless the suppesition is that regional agreements, by na-
ture, lean toward protectionissn.

*Ihe advice of the bank techinicians is that Mercosur should ex-
pand the opening oufside the bloc”, said econgmmist Guillermo Perry,
Worldl Bank cheef for Lakin Amercica, in 2 conference at the Torcuato
oi Tella Institute s Buenos Aires. But has the moment really arriveel tor
expanding the opening to the outside? Does the progressive conselid-
ation of the integration process make it possible right now and atwhat

thytlun should the opening operate? Here lies the problem. [Fone takes

into account Mercosur's short life and the enormous task of build-
ing a propecly integrated regional space, one has to conclude that uu-
dertaking this bask lias the highest priority. It should not be concedel
by sacrificing the development objectives being pursued with inte-
gration from the cutset, since those of other powers would prevail.

It ig simply an issue of assiguing an order of importance to cach
thing (regional integration and world opening} and choosing 2 se-
quence. In both cases doing so requives having a clear idea of what
the region is integrating for bs it a move toward the world plane of
global homeogenisation, or a process for participating in the world
systern watl a buttressed national aud regional personality, thanks to
the use made of the historic and cultural springs (economy, society
and politics) of each country and region?

THE 3JCCESS:, ORIGIN OF & COMCEPT
Before continuing, it is worth making a brief digresston that may not
e superfluous. The coneept of “open region” was enunciated as an
aspiration in 1980, at the cieation of the Council of Economic Co-
gperaticn of the Pacific (CCEP} in Camberra, Australia. Sie John
Crawford, president of the Camberra wiceting, later abserved that
the concept implied, more than anything else, “wlat a convuanity
of the Pacific should not be: it should not be wilitary, political and
cxelucing: that is, it should embrace open regronaftsm.”

Twelve years later, at the IX CCEP Mecting, wlich approved the
San Francisco Declaration titled, "Open segionalisim: a model of the
Pacific for world econamie cooperation and the Complementary
Declaration,” its wembers recognised that “it would be ditficuit to
say that the process of creating au open region was complete,” but
they were of the opiniot that they were getting closer to the econemic
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conditions nteeded to create it to wit: trade and investment withn
the region had grown more rapicly than with the rest of the world;
mtemational commeree in goods and services constituted a growing
proportion of the national product; the direct foreign investinent
currents were finding ever fewer conditions and the flows of infor-
maation and coeperation in science ancd technology were fncreasingly
intensive, among others mentioned

Fwo umportant observations should be mentioned at this point
with respeet bo the above. Inthe first place, the Deelaration of Sap
Fraucisco and the Complementary Declaration should be read with
care sinee wot all that glitters is gold. The United States is one of the
mest protected economies in the OECD. fapan bas been and still is
very reluctant to open its narket to trade and foreign mvestments.
Kaorea, the most successtul of the Astan dragons, has protected ifs
industrial developient by making use of quite lugh effective tariff
protection rates {in other words, protection of the value added), as
can be easily appreciated: tobacco {87%); texriles {89%); chemical
procucts {113%;; electrical apparatuses [141%); and transportation
materials, which include the antemobile industry (256%) .

[ the second place, epen regicualism does ot censtitute a
point of departure for the countries of Bask and Southeast Asia, but
rather an arnval point. Tlhe economic development of Japan and the
Southeast Asian countries was promoted at the beginning as an open
counterpoint to the free functioning of the market, with highly se-
lective and protectionist polictes, tuming a deaf ear to the classic
postulate of comparative advantages and not following regional eco-
nomic iutegration policies. The network of regional linkages and in-
terdependencies began to be built based on displacing Japanese in-
vestmenls to the countries of Southeast Asia. This created an effi-
cient and competitive productive capacity from the outset because
they were geared to exports {a strategy opposed to that followed by
LS and European imvestments in Latin America, whose objective was
the highly protected Latin American markets).

In turn, when Korea, Hong Kong, Taiwan and Singapore reached
a development level that allowed them te overflow toward their
neighbours in the Association of Southeast Asian Nations (ASEANT,
they transferred resources and technologies to tiem to concengrate
on others of greater conaplexity. This succession of waves of capital
and technology is conumonly known as the “flight of geese.”

Whet the Far East reached the position of industrial and export

21
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for worry, unless the supposition is that regional agreements, by na-
ture, lean toward protectionism. -

“The advice of the bank techmicians (s that Mercosur shouid ex.
pand the opening outside the bloc”, satd econemist Guillermo Perry;
VWorlid Bank chief for Latin America, in a ¢couference at the Toreuate
di Tella institute in Buencs Aires.? But has the moment really arrived for
expancing the opening to the outside? Dues the progressive consolid.
ation of the integration process make if possible right pow and at what

‘thythin should the opening aperate? Here lies the problem, If one takes,

inte account Metcosur’s shott life and the enormous task of build..
ing a properly integrated regional space, ong has to conclude that uns.
dertaking this fask has the highest prioeity It should not be conceded
Ly sacrificing the developcat objectives being pursued with futes
gration from the outset, since these of other powers would prevaili

It is simply an issue of assigning an order of importance to each
thing (regional tntegration wnd world opentng) and chosing a'sed
quence. In both cases doing so requires having a clear idea of what
the region is integrating for (s it a move toward the world plane.of
global homogenisation, or a process for participating in the world
system witl a buttressed national and regional personality, thanks to,
the use made of the lustoric and cultural springs (eeonomy, society

and politics) of each country and region? R
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THE SUCCESS, ORIGIN OF A CONCEPT .
Before continuing, it is worth making a brief digression that may not
he superfluous. The concept of “open region” was enunciated asan.
aspiration i1 1980, at the creation of the Couneil of Econemue Ce-.
operation of the Pacific (CCEP) in Canberra, Australia, Si John
Crawford, president of the Camberra mecting, later observed l'hrﬂr:
the coucept implied, wore than anything elsc, “what a oty
of the Pacific should nat be: 1t showd not be militacy, ]mlitical :mr.‘i'
excluding: that is, it should embrace epen regionalism.” o

Twelve years later, at the 1IX CCEP Mecting, which nppmved t_h‘f;_
Sau Franeisco Declagation ttled, “Open regionalisin: a madel GHII‘#;
Pacific for wotld economic cooperation and the Complementary,
Declaration,” its members recognised that “ir would be diFficurlt to
sav that the process of creating an open regioly was complete,” but:
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they were of the opinion that they were getting closer to the ecom@hy
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conditions needed to ereate it, to wit: trade and investment within
the region had grown more rapidly than with the rest of the world:
international comnmerce in goods and services constituted a growing
proportion of the nattonal product; the direct foreign jnvestivent
cuttents were fnding ever fewer conditions and the flows of infor-
miatiown and cooperation i science and technology were tnereasingly
intensive, among othiers mentioned ?

‘Two huportant observations should be mentioned at this poiat
with respect to the above. In the first place, the Declaration of San
Francisee and the Complementary Declaration should be read with
care singe not all that glitters 1s geld. The United States is oue of the
mest protected ecancinies in the OECD. Japan has been aud still is
very reluctant to open its market to trade and foreign investents.
Korea, the most successful of the Asian dragons, has protected its
incustrial developruent by making use of guite high effective tarift
protection rates (in other words, protection of the value addecd}, as
can be easily appreciated: tobaceo (87%); textiles (89%); chentical
procucts [113%); electrical apparatuses (141%); and transportation
matenials, which include the avtomebile industry {256%) ¢

[iv the second place, open reglonalisii does nok constitute a
point of departure for the countries of Fast and Southeast Asia, but
rather an areival poitt. The economic develapient of Japan and the
Southeast Asian countries was proioted at the beginomg as an open
counterpeint to the free functioning of the market, with highly se-
lective and protectionist policies, turning a deaf ear to the classic
postulate of comparative advantages and not following regional eco-
nomic integration poticies. The network of regional linkages and -
terdependencies began ta be built based on displacing Japaitese in-
vestiuents to the countries of Southeast Asta. This ceeated an effi-
cient and competttive productive capacity from the outset because
they were geared to exports {a strategy opposed to that followed by
US and European investiments in Latin America, whose objective was
the highly protected Latin American markets).

Intum, when Korea, Hong Kong, Tavwan and Singapoee reached
a developmient level that allowed them to overflow toward their
neiglibours in the Association of Southeast Asian Nattons [ASEAN),
they transferred resources and tectmologics to theny to concentrate
on others of greater cowiplexity. This suceession of waves of capital
and technology is commupnly known as the “flight of geese.”

When the Far East reached the position of ndustrialt and export
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power, with Japan at its head, the possibility for further growth required
free and guaranteed access to markets to be able to participate in the
trade of high-tech products. Herein resided the point of convergence
witl the United States and other developed countries of the Pacific
Basin. The Complementary Declasation reflected this coincidence
by indicating that “in the post-cold war world, insefar as the impor-
tance of nulitary power is displaced by that of econowic power, the
belief is growing that trade and investment are necessary to protect
and promote natignal interests, especially given the emergence of
new disputes.” With that in mind, it was considered useful to take
the regional agreements to a higher level "in the behef that regional
agreements may be necessary to promote trade and investment.”
It was also feared that “defensive strategies will tend to be more
attractive” in the new global coatext. That perspective encouraged
serious fears since exports i the Pacific Basin wore growing at twice
the rate of the gross domestic product, wliuch meant that the need
to have access to the market of other regions was growing in a paral-
lek manmer. The situation alse favoured an idea of leadecship. "The
region’s opportunity to put itself at the head is wunatched, Freeing
up trade and investment is not a result, but a process.” 1t was thusy
neeessary ta negotiate, and aecepranee of the comuuitient to be an
open region could favour the unage of a region willing to negotiate.
What has been said above exhibits the notable differences be-
tween the background and intentions within the epen regionalisim con-
cepl in Asia and in Latin Amcriea. Moo exactly, those of the strategy to
globalise regionalisation. But once on this road, the testing period that
all strategies must hustorically go thraugh has opened up for the Latin
American eountries. The profound discrepancy betweaen the develop-
ment models in Asia and Latin Anaerica will have to marck the results,

THE IMIT:AL ECLA VERSICH
In ECTAs original definition of open regionalisn for Latin Ameriea
in 1994, tlus regionabisi ts to be the process that results from recon-
ciling “the interdependence born of speeial prefecential agreements
and that pushed basically by the market signals resulting from trade
liberalisation it general.” It pursved through this “that the explicit
integration policies be compatible with and complement the poli-
¢ies aumed ab raising international competitiveness."™

The apparent neutrality of the conciliation being aimed for was
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not neutral i practice. The dominant term of the course to follow is
the interdependence resulting from trade tiberalisation in general,
and, given the distribution of power in the world, it has no need to
conciliate itself with the interdependence growing out of egional
ecaneinic integration, but rather the other way around.

To better understand the problem, it would also be useful to
distinguish between the conciliation of policies and the coneilistion
of results. The idea of the birst case is that the policies of an integra-
tion agreement not openly counter the trade policy norms adepted
through the signing of international agreernents, in this case those
of the Uruguay Round. What is interesting te underscore 10 this as-
pect 15 that incorporating these nonms into the right of integration
allows sufficient levels of freedom o aveid harming the strategic
abyeetives of the integration groupings.

Interdependence, for its part, s 2 result, and ouc that will nee-
essanily be different if it 15 achieved amang econcmies that imtegrate
thanks to regicnal development policies than if it grows out of indis-
eriminate trade liberalisation. This merits no additienal comnnent.

To improve its knowledge abeut and understanding of the no-
pact of the different regional agreements on the multilateral trade
system, the OECD held a workshop in 1996 in which "it was broaclly
accepted that, generally spealing, the regional integration agree-
ments have 5o far been comipatible with mualtilateralisn.™ As o can-
sequence, the debate has taken leave of its previous focus on "region-
alism versus multilateralism.”

Tweo ohservations can be added to the above. The First is that, if
regionalism and muttilateralism are not reaprocally exclusive, it 15
not enough to just accept their coexistence; rather we need to go to
the core of the ssue, which 1s iow and {0 what end o practice inte-
graticr tn an environmen! of globalisation. The secoud observation
i5 that 34 regional tracde agreements were registered i GATT in the
1990-1994 period alone. Added to the deepening of the Eurepean
Union, the sigming of MAFTA and the emergence of Mercosur, this
perwits the conclusion that the interest in integration will eantinue
tp maniiest itself fer many more years,

COMPZTTIVEMESS ANG INTEGRATICON
The other aspect {o consicer regarding the original FCLA definition
of open regionatisim is whether the explicit integration policies should
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be compatible with and complement the policies abmed at increas-
ing international competitiveness. In this regard, it is usebul to ash:
why are the bwo policies considered 1n opposition, and why, as a con-
sequence, is it necessary to make them compatible? [t would seen
that the protectionist excesses and anti-cxport bias of thic past are
wlat is i mine, but this was not an inlerent feature of regional in-
tegration. The excesses can be clearly imputed not to integration but
to the fundamental orientation followerd by the governments under
the pressure of nabive business groups and, above all, the trans-
naticnal corperations, which tacay are very interested in the open
markets but thew were finnly hooked on the strategy of donumating
the domestic markets.® A summary review of the integration policies
that ECLA formulated in the 1950s and 19605 1s sufficient to throw
light on this 1ssue.

Given the goal of the mtegration policies (expand the markets
to boost development of the praductive capacity, reduce costs by
taking advantage of economics of scale and teorporate new teeh-
nologies into the regional productive systems), such policies are not
incompatible with those desigined to raise international competifive-
ness, but, quite to the contrary, they are the fundamental objective,
withewt which the latter would beeome an end o itself,

Inthe second place, the implicit aggument that the wav to gaar-
antee international competitiveness is trade liberalisabion i general
constitutes a recductionisi assumption. IF this were not so, and the
premise were adiussible that the ebjective of integration policies is
to develop efficient and competitive producetive capacity, which is the
central argunent of the econamie integration theory that ECLA
formulated forty years ago, there would be o foundation for the goal
assigned to open regionalisin i Latin Ameriea, since it would make
ug sense to reconeile policies whose final goal is the sawe.

ECLA, RESERVATIONS BUT NG RECTIF CATISNS

[t a later document the radicalisny of ECLAs original proposal was
the object of some reservations, or actually of the mention of some
of the holes that apen regionalisim teft unelosed '™ After taving out
that the globalisation of competition and internationalisation of
production impeses ob the countries that they open up their coone-
wmies to trade aud international investiment, the new docuiment, ag if
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wanting to eche the objections made to the onginal proposal, con-
cludes that “this, however, dees not exclude a preferential, and there-
fore deeper opening with respect to the other countries of the sane
region.” ' As brief as it is, the proviso is significant. and for that rea-
son would be useful to develap. Nonetheless, it is taken uo further
It could perhaps be argued that Fhis is not the place to do so. But if
not here, then where? Naither before nor afterward has DELA gone
inte this aspect m any depth, and we understand the reascus, which
will be given further on.

A second reservation, that is a second note or observation, would
e the acknowledgement that the generalised opening up of the
cconey "cannet guarantee that the benefits of integration would
be shared equitably among the participating counteies,” ' which gos
against one of the basie suppositions of neoliberalism, since in no
case can equitable distribution be the result of the free play of war-
ket forces, by nature essentrally polarisimg, Rather, it presupposes the
state’s repulatory activity,

The third observation mtrodiuces the sociaf dimension of infe-
gration into the discussion, wlich again comes into conflict with the
aberrant liberal pesitions of the governments. The social dimensiow
has a dircet link with the state, since the market will never take charge
of this dimension, unless to aggravate the conflict hetween the two.
ECLA (s still not gong very bar in exploning the theme, but in chap-
ter EX of the quoted document, it puts forward the need to constder
it sericusly For the moment, BCLA notes twoe groups of problems:
that of the distributive effects of integration and that of the asym-
netries of the labour conditions m the participating countries.

The frrst can be separatec oub into two aspects: one of them,
wlich ECLA reters ko, is the distribution of costs and benefits among
the countries participabing mintegration agreements. Fhe other
worlld e the contribution of the futegration processes to improving
the living conditions and income of the populations.

I'he First aspect was very present in the first ten vears of inte-
gration n some international mstitutions {UNCTAD and BOLA,
principally] and was the object of a profuse bibliography. Nouethe-
fess, the governments never seriously consideree the issue. Similar
to what is happening today wath the issue of poverty, that of equi-
talic distribution of the benefits and costs of integration was the
theme of numerous declarations. resolitions and even specitic dhis-
positions in the text of agreements, but that stopped in practice and
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the benefits were allowed to concentrate in some countries while the
inequalities deepened in others, thus giving rise to numerous schisms
in the integration processes.

It is not hard to find the explanation. It is generally accepted
that the Latin American development model has been strongly con-
centrating and excluding, anc if that is troe within each country there
15 no reason bor it uot to be the case regionally. Trade interest pre-
vailed over auy other cousideration, even in the Andean Group and
CARICOW, which tock on the issue of balanced development most
seriously, although unsuceessfully. In the Ceuntral American Connnon
Market, the onginal proposal for development with reciprocity, put
forward at the outset of the process,” was expressed in the Central
American Convention of Integration Industries. Despita the instru-
ment’s moderation, however, it caime up agaimst closed opposition
feam the United States from the very begtnuing and the wnwilling-
ness of private enterprise to use it,

The situation is aggravated now because, in a scheme of general-
ised opening of the ecenomy, the prevailing economic mode] del-
egates resource assignment and definition of the production strue-
tures to the market. As a consequence, the policies and (nstitutioos
that were created in the past to support sectoral, particularly indus-
trial, developmient are being dismantled.

It ts this market ideology that, in lieu of recopnising the old
asynunetries it the integration agreeients, now adlicres strictly and
witli no exceptious to the principle of recipioeity in the new ones.
This exptains the fack that w these new agreements “the adaptation
of the econamies to the new notmative envirgnment 1s defegated to
the frea play of the market forces, which 15 the reason that the anly
thing done in deference te the inequalities is to establish differant
deadlines for remaving the tarift barriees for the countries ot sectors
that are 1 a vulnerable position. What each one dogs within these
deadlines depends totafly on the domestic and external resources
available to then. The result is completely predictable "

I ECLA's judgement this aspect constitutes pechaps the great-
est weakness not only of spen regionaiism bul of the economic
scheme in general, and as a consequence ECLA considers it neces-
saty for measures to be taken to inipede the disaster thal annihila-
ton of the small and mednnn businesses, ameng other “socially nee-
essary” production structures, would signify. Together with this,
ECLA later lets slip an iudirect ervificism of Latin American integra-
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tion for not earmarking ecouonnic resources to "improve the cohe-
sipn antoig social groups and support the economically disadvan-
taged regions within the integrated area™ ¥ like the European Union
does. In both cases we are talking about complaints related to the
ECLA tradition of thought, but to translate this thought inte actiens
would require modifying the very essence of ECLA's open regional-
isin proposal, which, to judge by appearances, should not be ex-
pected.

This, then, is where the waming regarding the intrinsic limita-
tion of ECLA's reservations about its vision of open regionalism
comes L In recent vears ECLA has dedicated all its attention to
preparing directives for change (productive transfonuation, interna-
tional tnsertion} with tespect teo trade liberalisation v general, in a
wiay that is ceherent with the prevailing, nechberal-inspired economic
model in the region. As a result, there is little time or interest in dedi-
cating it to a similasly detaied formulation of what Latin Amerniea
can do and achieve supported by the integration. To say it just onee,
the ECLA of our days does not have a theory of integration in the
conditions of globalisation. Its references i imtegration in the docu-
ments of recent years are circumistantial, And when it came to mak-
ing a specific proposal about "lutegration at the sorvice of produc-
tive transformation with equity,” as the 1994 document states, the
proposal that it made would, gotng beyond the rhetoric, mean dilut-
g regionglisi in practice “into the nterdependence bolstered ha-
sically by the market signals resulting feom dhe trade liberalisation in
general”

For Latin Amernican mtegration to be at the service of the
region’s development and effectively contribute to the reaching of
defined goals i cousonance with that strategy, it has to rest on new
foundations and not cxelusively on the article of faitls of the general-
ised ppening and the omaiscient market. In the last analysis, and this
15 the fundamental issue, the existing economic model has to be
muodified. Perhaps for now this assertion only triggers the disdainful
siniles of sceptics or the defenders of the liberal faith, but we cherish
the canviction tiaz it will be possible when the gravity of the conse-
quences dus to the excesses of the cusrent policies make the need
for rectification evident, Could anyone have imagived as recently as
a year ago that the super-liberal Hong Kong would impose exchange
contrals and that the futernational Monetary Fund would counsel
regulating the wovements of speculative capital?
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ALTERNATIVE STRATEGY: CLR PROPOSAL

In speaking of a strategy Luilt oo new foundations, we arc not sug-
gesting making an abstraction of globalisation and of the conditien-
ings thal it imposes; rather we cousider that they should rigorously
e taken into account, but deflating the myths and adwitticg that
another globalisation and another stvle of integration are possible. We
have already classified the style currently in effect as the globalization
of regronalisation, which is the final unfolding, unless there arc recti-
fications, of a process that adheres to the generalised opening and to
the unrestricted activity of the market forees. Inoa process of this
nature, the central concern s put on the trade opeoing and the norms
related to it, as the numerous bilateral free trade agreements, the
Neorth American Free Trade Agreement and the position of the
United States in the negotiations for the Free Trade Area of the
Americas make manifest.

We detine the alternative strategy we are proposing as the
regionalisation of globalisation, and it consisks of intensifeing (he
regiona! infegration provesses so thal, as part of @ sustained gffort ol
structura! chunge, the cooperation of the Latin Americun countries cun
make passible the full development of the region’s ownt resourees, the
population's quality of life can be ratsed and the options that the world
econcmy and globalisation open ufr can be taken advaniage of #ffi-
ciently, such that Lutin America can fpartizipate with o strengthened
nattonal and regional personality in the svonomie, politival, soeiul and
cultural spheres.

W must adnut that o detaled formulation of this proposal is
still necded, winch lmuts us to presenting it now in it nutial form,
The mtensitication of the mtegration would make it possible to give
a satisfactory response through regional cooperation to prolsleums that
have been accomulating i Latin America, some of wlich FOLA
makes reference to in the docwment o which we have been com-
wenting. The conselidation, cestructuring and development of the
regional institotions weuld factiitate the achicvement of such propo-
sitions; would effectively contrdute to raising the quabity of Ratin
Anneriea’s participation in Hhe intemationat negotialions; would al-
low the sphere of cooperation to be cxpanded i the felds of erergs,
transport and port services; would reduce the costs and raise the
quality of tranung aud education services and of rescarcl into the
growtl potential eontained witho the region: would ereate move
favourable conditions for private nvestinent and the development
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of busivesses for intraregional competition and both intra- and
intersectoral industrial specialisabion, etcetera.

The strategy tvat we propose weuld also permut progeess towared
the harmonising of policies sueh that the regionally expanded mae-
ket would Facilitate achieving economics of scale and would dyviamise
melustrial specialisation, stimulabing intrasectorat exchange. It would
also create new and mgre favourable conditicus for teclinological
development and the intensification of intraregional competition,
preparing the tegion for its suecesstul participation v imternational
canpetition.

We want to particulary underscore that, by mtensifying inte-
grafion, the regtonal sum of efforts in techueelogy would make the
genuine profection of aelivities on the teehnofogical frontier less oner-
ous and mere Feasilde. This peatection is usual practice in the
wiclustrialised countries and those of Southeast Asia,

Intensifytg the integration processes is not incompatible with
wneroving Hic market, but its sphere of activity should be limited
through the appropriate regulations when the general well-being of
tlie commaunity makes i neeessary. An eesuomy onenfed to the mar-
ket (s one thing and an economy coordinated by the market 15 quite
another By debinition, the capitalist econanies are wuarket-oricnted
ot the state has an important ceordinating ole {actually, a regula-
toryv role) through the definition of ceonmic and other kinds of
policics. “Markets donot fonetion in a vacuwn. Thev are institutions
that depend on other imstitutions, particudarly a strong (even if small}
stare and a respeeted governaent. ™ 3t s usetul on this point to get
out of the way certam crroneous interpretations according to which
a "strong state” is @ repressive state, or else one that has ample par-
Heipalion in the economy as organiser and dircctor of businesses.
“But the muost important aspect is the role that the stade fills within
the process, the pelitical role and the role in formulating ceonomic
policy™ and, definitively, who cireels it. fuother words, “whether cue
is goineg to be governing on belalf of the interests of all of society or
o belalf of parhicular interests,™

In a regienalisation process, Lhen, the market could put the in-
ceatives of a well understood comipetition at the service of the popu-
lation and eould lead to encountering competitiveness in a rational
form. "I'he goverwments are currently defending thoir absessions with
apenness alleging that, without a generalised opening and dercgula-
ton, competitivencss will get avay From us 12
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It s necessary to resolufely forestall the current stimudated, in their
own interest, from the hegemonic cenires that induce the conclusion
that whoever is not technofogically “state of the art” is condemned to
perish, This is an inverted vision of the world and of human destiny
since berng soctal is not now and never will be in the future condemnad
to immolation in the holocaust of Infernet, to state (b with recourse to
a symbol of globalisation.

As the Lisbon Group—under the baton of Ricarde Petrella—
presented it with well grounded reasons, when competitiveness is
converted into 2 guiding ideclogy of social, economic and palitical
relations, it becernes powerless to get a grip on the problems that are
commnen to numerous peoples. The logic of excluding any persou ar
nation that cannot sucecessfully deal with the comgpetitive challenge
will lead, as itis already doing, to world-seale marginalisation by con-
verting some peoples or sectors of society inte dispensable cormum-
fres just because, before contributing to world econcwmie growth, they
demand of it resources that could have conunercially profitable ap-
plications for the transnational companies.

Woe believe with the Lisbon Group that a different logic 15 be-
coming necessary to build a seciety that can responsibly assume the
task of distributing well-being and happiness among 21l buman be-
ings. The notable work published by the Lisbon Group, Los limiles o
la competitividad (Limits to competitiveness), "predicts the end nat
cf competition, but of the ideology that installs it i the exclusive
place of absalute values and guiding models.” Instead of that, soii-
darity and awareness of commen problems should be strengthened
and new social contracts bebween civil seclety and the state estab-
lished. "Are we speaking of a utopia? Of course. But it 1s a utopia with
sunnmoning pewer, o which it is worth retlecting "'
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The hemispheric
dynamics of integration

Sorne global observations

DAVID T LEWIS

This document provides an introductory analysis about the tenden-
cies and progress of hemispheric integration processes, their current
dynawmies and some possible scenarios for their development, the
future outlook for the Frec Trace Area of the Americas-2005 and
agreements 1ade at the Second Summut of the Anericas, and the
ceonotnic and pelitical mechanisms Tinking different integration
schemes. Rather than analyze specitic hemisphenc mtegration ini-
tiatives i detail, wewill attempt to identify the most influential fac-
tors and those arcas where the greatest progress has been made, as
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webl as examine the challenges and opportunities that these processes
offer for civil society participation.

Recent progress toward hemispheric infegration should he
viewed with a historical perspective and within the historical context
of globakization. Almost 100 years ago, the Spanish-Amenican War
of 1898 marked the “end” of the Spawsh ciupire’s presence 1n the
Americas, and the “beginning” of United States domination. ft was
precizely in the Caribbean Sca that this event took place, eonsoli-
dating Cuban economic mtegration infe the LS macket, g bcgin-
ning Puerto Rice's integration inte the same market. These processes
were part of the “spoils of war,” both i the political-military and
business-market spheres, one for a briefer period of tine, but both
secking their ewno dynamic of regional tnsertion.

More recently, only ten years ago, Latin Ainerica aud the Canb-
bean were ehiaracterized by political condlicts while Central America
was dommated by civil war and revolubicn. [ almost all of Latin
America, economic developinent was tasntecd by the debt ceisis and
the so-called “lost decade,™ while regional integration from the Car-
1bhean to Svuth Anerica stagnated. At the same time, the NAITTA
project was first emerging on the Nerth American horizon.

From 1988 ta present, the globalization of praductive, distribu-
tion, marketing, trace and investinent systemz has been geonsetri-
cally consolidated and expanded, significautly affecting this heani-
sphiere’s economics. Led by gaverniments and market agents, we have
seen an accelerated wovement of all praductive factors throughout
the centinent: capital, goods, services, and labor [although this Jast
element unefficially, and with many restrigtions).

The informatien revelution has been one of the most important
factors in creating the conditions for this process, as have been fac-
tors of a 1ore political and social character, such as the so-called “end
of the cald war” the consolidation of an internatioual svstem of trade
and investment regulaticns [institutionalized in the World Trade
Organtzation-WTO, and the liberalization of productive factors
through tariff yniens, single integrated markets, Free trade agree-
ments, amang others. Tis new boow has been promoted and guas-
antead by a proeess of political consensus and comprontise through-
out the hemisphere, as well as by capital’s need to cxpand produce-
tive, distribution and consmmer capacities at the hemispheric level,

through counsolidating productive, distribution, marketing and con-
suTer pProcesses,



CAavID E. LEwWI5

Therefore, st is essential to understand that the henispheric
mtegration process unclarway during this last decacle of Hie milien-
nium responds to these factors and processes, which are both cco-
nomie and conunercial but also of a distinctly political character.

HEMISPHERIC TRADE LIBERALIZATION AND INTEGRATICOM
1954 Summit af the Americas in Miami,
and the Second Summit in Chile in 1998

Twenty threee "packets” form o group of work areas to sup-
port the progeess of hemispheric integration, on the basis of
connnon needs and different levels of developnent {trade,
seeurity, demoeracy, cducabion, liealth, human riglits, culture,
corruption. terrorisim, capital imarkets, energy, telecomimuni-
cations, science and technology, tounism, women and gander,
miicro-enterprise, bicdiversity, conbnmination awd enviren-
mental protection, eteetera)

Four areas of focus in Santiage: democracy and democratiza-
Fiply, the progress of education, frec frade {FTAAY, aud alle-
viatilg poverty

15994. 1998 F1AA

F994: Miami

F995 Denver

1090: Cartagena
1997 Belo Hortzonte
1998 San Jose

1999: Canacla

Fias 2005

&

*

i‘ree Trade Megotiations

Regional and Subregional Blacs

34 eountrics of the Amenican Hewispliere. Cuba excluded
Covernments

Businessmen (business forums sinee [994)

Civil socicty, combimed with pressures from labor, environ-
mental and NGO sectors mtially {advisory committee in
1998 and a possible civil society foru in the future).
Academic formm (Fiest Aendemic Forum, San Jose 98, with
the University of Costa Rica).
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During the Summit of the Americas, held in Miai in Decein-
ber, 1994, the 34 heads of state of the henvsphere’s demecratic gav-
crmuents agreed to develop the Iree Trade Area of the Americas
(FTAA) before the year 2085, Since then, this effort ta unite the
econonues of the Western Henusphere into a single free trade zene
ltas proceeded oo sehedule. Te date, four meetings of ministers have
been held m Denver, Coloradn, Cartagena, Colomlia, Rele Hori-
zonte, Brazil, and San Jose, Costa Rica. At ting last mecting, the
region’s trade mimsters agreed to recomamend that heads of State
From the area begin to negotiate the FTAA doring the Second Sum-
nut of the Amernicas, held April 18-19, 1998, in Sautiago, Chile,

The effort to build the FTAM 13 3 dynaniic process that involves
three naportant components:

* The trade ministers of the Americas, who have developed a

general work plan for the FIAA;

« The nine FTAA negotiabion groups, established by the trade
nunisters and which will soon begio toneet to move forwared
i negotiahions according to the tenms of reference defined
by the mibnisters;

* The vice-miusters of trade from the Western Hewisphere,
mustitutionalized in the Tracde Negetiations Conumittec [TNC).
responsible for coordinatiog all I"UAMA negotiations and mak-
lag pelicy reconumencdations to the trade ministers. The first
meeting of the TNC was held in Buenos Aires v June, 1998,
beghnung discussions alrout awork plan for the negotiations.
The sceond meeting will be beld i Surmame from Decem-
ber 2-3, and a third will be held prior to the Bfth meeting of
tracle minasters, schedilerd for Oetelcs, 1999 10 Canada.

Currenthy, there are une negatiation grotps designated by the
trade vinisters of the Americas as part of the efforl to estabblish the
Free Teade Area of the Awericas (FTAA) prioyta the vear 2005, These
Lroups arc:

» Access to markets {Colombia-Bolival.

+ Agriculture {Argentna-1l Salvador]

* [nvestinents (Costa Rica-Dommican Republic]

* Subsiches, antidumping, and compensation (Brazil-Chile)

* Public sector buy-outs {Linited States-1onduras)

* Tutellectual property rights {Veneznela-Friador)



* Services (Nicaragua-Barbados)
+« Competition policy (Peru-Trnudad & lobago)
* Resolving disputes {Chile-Unguay/Paraguay)

At the same biue, three consubtative groups have been ereatud
by the ministers to examine areas that cross-cut all aspeets of Lech-
nical negotiations:

» Small economies (Jamaca-Cuatemalal
* Civil society {pending}
* [lectronic commeree {Barbados)

An administrative secretariat las been sek up for negotiations,
under the coordingtion of the TNC, with the tollowing rotation of
leadguarters and schedules:

+ dliany, United States:  May, 1998-February, 2001
* Panama City, Panama: March, 2001-Felruary, 2003
v Mexico City, Mexico: Mareh, 2003-Decembser, 2004

Finally, the mmusters also agreed to continue ratating the FTAAS
presidency and vice-presidency, in the folfowing order:

» Canada-Argentina: Wlay, 1995-Cctober, 1949

+ Argentina-Ceuador November, 1999-Apeif, 2001

» Feyador-Chile: bay, Z001-Cetober, 2002

* Brazil and the U5 November, 2002-December, 2004

Tl IMUAAS Tripartite Commiltee has provided assistance to the
work groups. The Convnittee s made up of the Inter-American
Drevelopment Bank [IDB), the Qrganization of Amerivan Srates
{OAS), and the United Nations Boonamic Commusston For Latin
Arnerica (FECLAC)H

The Deckaration of Fanciples of the Sunnut of the Americas
underlines the urgant need to develop the Feoe lrade Area of the
Americas (FTAA), whiel will progressively ciiminate trade and m-
vestinent barriess. The declaration states: " We recagnize the progress
achieved through the unilatesad mitiatives of coch of cur nations, and
the subregional trade measures adepted in the hemisphere. We uti-
lize all of these subregional and bilateral mcasures to extend the cee-
roniic inkegration of this hemisphere, and carev ouk all oF the agree-
mertks on a commeon basis.”

Cavil E. LEWIS
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REGIONAL INTEGRATION FLANS THAT IMCLUDE THEIR OWN TRADE
DEREGULATICM AND ECOMNCMIT LIBERALIZATION PROCESSES
* NARTA
75% of hemispheric trade within NAFTA.
75% of countries not included.
« Andean Community (Colombia, Venczuela, Peru, Ecuadaor,
Balivia)
» Mereosur [Argentina, Brazil, Paraguay, Uruguay]
» Caricom (Haith and Suriname} and the Single Market
Program (Caricom Single Market & Econoumny-CSM&E)
« Central America
» Chile, with bilateral agreements in the entire hemisphere,
except the United States!NAFTA
« Panama

* Domaucan Repuldic
+ Cuba

The small economies Factor [24 out of the 34 naticns have small
economies) and its impact on negotiations,

+ Central America

+ The Caribbean

* Bolivia, Ecuador, the Andean Connmunity {which mav be
cousidered “smiall econonues.” Their positions {and in rela-
tion o the FTAA} depend upon the Cotmimunity and con-
sensus between its members)

* Participatory and negotiating capacity

+ Identification of strategic regional alliances within the FTAA

* [iscal revenue dilenuna
50%+ of public revenues generated by comumereial taxes
The dilemma of fiscal reforms and income taxes

*» Tlie “Services for Small Econoimies™ factor.
75% + of economic activities pertain to tourism services,
financial services, and others.
Ratios between the export of services and goods range from
4:1 {Organisation of Eastern Caribbean States (OLCS) and
Dominican Republic) to 10:1 {Bahamas).

* The reciprocity vs. preference factor, and the new dynamies
of competition.

-Lomié with Burope
-CC/CRI with the United States



-Carilean with Canada
Nepezuela-Carieom
Colombia-Caricom

REGICMAL AND SUBREGIOMAL

ARTANGEMENTS WITHIN HEMISPHERIC INTEGRATICHMN

The North American Free Trade Agreoment (NAFTA}, consolidated
with 75% of hemispheric trade and progressing i its consolidation
of production, disteilsution, marketing and the sake of poods, services
and capital, but with scrious constratats it the labor sector This lias
beeu the “model” and mutial leader of the I'TAA henuspheric inte-
gration peocess.

The North American Free Trade Agreement, generally referrec
to as NAITA, is a frilateral agreement signed by the United States,
Canada and Mexico. The agrecment’s mam goal—which enteredinto
faree on January 1, 1994—is to eliminate trade and investment bar-
riers i the "free tracde zone” camprised of these three countries.
Along with this main objective, NALTA advocates "fair competition”
among the three participating nations, and not only protects but alsg
watches over intetlectual property rights. The generai framework of
cooperation promoted by NAFTA rends to heigliten the benefits cach
country derives from the agreement.

NAFTA eliminated non-tasiH barriers to agrieultural trade be-
bween e Uaited States and Moexico; those tarifs that were not -
mediately climinated will be removed in 5- 5 vears, and all provisions
related to agricubtural will be conpletely implemented by the year
2008. For import-sensitive industries, the Agreement provides longer
transition penods, as well as special safeguards to pernut an ordecly
adljusbinent of free trade with Mexico.

T'he Agreement is Dased on the principles of “transparciey,” and
national treatinent as well as wmost faveree nation treatment, This
significs a strong conumitment to: facilitating the movement of goods
and services acrass borders, offering adecuate protection and over-
sight to guarautee etfective compliance with intellectual property
rights, adopting etfective infernal procedures that atlow NAFTA to
be applicd and implemented, and establishing a rule of interpeeta-
tion that requires members to apply the Treaey in light of its objec-
tives and according to the principles of international faw:

Provistons of the Free Trade Agrecment bebween the United States

DaviD E, LEwWIS
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and Canada related te agriculture were implemented hegiuning in | 989,
and were lncorporated nte NAFTA. According to these, all tarniffs
affecting agrncultural commerce between the United States and
Canadla-—with the exeeption of some articles covercd by tariff quo-
tas—were elininated a5 of Janoary 1, 1998, Canacda and Mexico are,
respectively, the third and fourth largest expoct markets bor LS agri-
cultural products, only surpassed by Japan and the Luropean Union.
Exports to the bwo markets combined are greater fhan these to all 15
wember states of the European Union, Durning the 1995 fiscal vear
{October to September), almost one of every five dollars generaled
from LS agricultural exports were earned in North America.

NAFTA improves incentives to purchase withia the Norcth -
Amertcan region, and guarankees that regional procducers will be the
wain beneficianies of all new preferential tanfts, Aoy goods not onigi-
nating in the United States, iexico or Canada must be significantly
transbormed or processed prior o being exported to any of {he otber
bwo countries, accarding ta NAFTAS most favorable taritf rights.
NAFTA's origin rules for agriciltural products are aimed at imped-
mg Mexico's trausfermation e a platfonn for exporting produets
processed with subsichzed inputs coniug from couwdries autside of
NAFTA. There are also patticulardy strong arigin norms for bhuport-
sensitive items i the United States, sueh ag citrus fruits and dury
products,

The signateries, cach of whom is a member of the General
Agreement on Tariffs and Trade (CATT], agree that n case of any
conflict due to previously agreed upon obligabions in the GATT, that
NAFTA will prevail. NAFTA confimms that the GATT renwins i
foree for governing trade among its members, thereby incorporating
CAT'T"s basic national treatment ebligations. This means that ohee
grehanelise is imperted by a sember nation, it will net be suljected
to any discrmunation whatsoever. This obligation is essential to all
agrecments aimed at eliminating frade barriers, sinee it impecdas the
existence of interual measures whicl favor national goods over im-
ported ones. NATTA clarifies the wanner in which GATT s national
treatent olbigation applies ineasures adopled by provinees or states
{Acticle 301}, With respect to mcasures enacted by a state or provin-
cial government, national treatment wiay be no less favarable than
the most favorable treatment agreed o by the state or province with
service providers in the countey to which they pertain,

NAFTA also coutaims special safeguard provisions related to



agriculture, to offer protection against any marked increase i in-
ports. These provisions allow ouly a detetnined quantity of a prod-
uct to enter wath NAETA's low ot preferential tantfs, aud include the
application of higher customs fres when imports surpass the speci-
fied levels, The United States applies this spectal safeguacd to the
inportation of enions, tomatoes, eggplants, chili peppers, squash and
watermielons. vexico, for its part, applies the special provision to
three groups of products: live pigs and almost all pork byproducts,
apples and potatoes.

NAFTA specifies the establishiment of a trilateral advisory com.
mittee, able to make recotmmendations to the thiee governments to
lelp resolve private trade chisputes that arise during agricultural trans-
actions. The geal ts to quickly and effectively resolve such disputes,
with special attention to perishable goeds. The Committes is mainly
compiised of private sector representatives, but also includes govern-
mental participants. In February, 1997, the Committee met for the
first time, and it is corently developing ecommendatious for the
thiree governments included in NAITA.

NAFTA allows any country or group of countries to request
adwission, based on the terms and conditions agreed upon by the
Fraez Trade Conunission, and according to each country’s nattonal
procedures for approval. Any NAFTA-member may decice that the
Trealy will not be apphied to itself and aw applicant nation. NAFTA
specifies that the Commission will define the terms and coneitions
for accepting the admission of any applicant. The Commission oup-
etates on the basis of consensus.

Mercosur, comsolidated with 25% of its foreign trade wathin the
customs union; a Free Trade Zone {Z1.C) i thie year 2000, eammon
external taribfs for the year 2006, bilateral agreements with Ghile and
the Andean Community, seeking to beeome the axis of the FTAA
Recent progress with Carieern in reaching a consolidated position to
move move slowly toward the FTAA. Also vying for leadecslup of the
FTAA, as opposed to the Lluited States {whose negotiation capacity
lvas been limited by Eailuse to obtain "fast track™ authorization from
the US Congress). .

The Comumeon Market of the Scuthern Cone {Mercosur) is an
ambitious econonic integration project subseribed by Argenting,
Brazit, Paragoay and Uruguay. [ts main objective s to improve the
econamics of member nations, wmaking them wore efficient and com-
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petitive, expancling their sarkets, and accclerating their ceonemic
development through more efficiont use of valualde resoneces. Tlus,
ntum, is ained at proserving the environment, uuproving connu-
nications, coordinating macro-economic policies, and hanoneing
different sectors of the coeemomics of each member nation.

The Mercosur is currently 1he fourth largest bloc in the werld,
with a GDP exceeding USS730000, and a combined populstion of
mare than 220 millien. This represents mare than 58% of Latm
America's GDE and more than half of the region's population. Since
1994, Brazil, Argentina, Paraguay and Umguay have been poined m
Mercosur; recently, Chile and Baolivia became agsociate memnlbers.

A “four plus one” free trade agreement between the Mercosur
nations and Chile went into effect on Octobes 1, 1996, and applica-
Hem of a similar agreement between the Mercosur and Bolivia hegan
on April 1, 1997 Fhe Mercasur is cureeotly negotiating imeasures tor
asscciating with other Andean nations aned Mexica, The memlwers
of Mereosur alse participate as a unified blocin the process ained at
estallishing the Vree Trade Area of the Americas.

Eighty percent of Latin America s large comimnics are heaelguar-
teredd in the Mercosur’s vone. Hs maio frade and ivestnient partner
15 the liurc}pc;‘m Union, with wlhoon thie Mercosor has g "lilaseral”
tradle pact. A previous "4+ 17 pact varh the Lmted States never re-
ally functiened. I addition to the Weorld Trade Organization’s
ugrns, these agicements should beeome an imporkant framewark
that will enable the Mercosur “cluby” to Better serve the needs and
tequitements of the Norther powers aud their elites.

ADMIMNIETRATIVE 3TRUCTURE

The Mercosur is overseen v the Common Marker Couneil, made
{]P UF t.hﬂ i'l'lil'li.‘;-t'cl.—ﬁ. (}l: 1_'h(: {:}{11‘.”‘1}1’ E]]]E] HIL' CC(‘H'IHII'I_\' ('.'l: (_'"ll.[._:h |'I'|'L"|.'I'||J|:_"f
nation. [t is responsible for providing pobitical Teadviship and mak-
g decisions fo guarandee compliance with the olyjeckives and thae
lits established in the treaty Tlhe Mercosur's executi e authoriry
is the Commuon Market Creowp, compiised of [ members who rep-
resent the forcign velations offices. ministrics of the economy and
central banks of member stutes. The Conemon darkel Croup has
ihs contral admunistrative offices i Monteviden, Uzuguas, and has
cicated eleven wark groups o wanage poliey aftairs. Aceording ro the
Ferms of the Brasilia Protocol, fioal resolution of dispules berween



incinber nations with e achieved threugh arbitration, This adimins-
{rative bodyv will alse be responsible for negotiating with other na-
tions and trade Mocs.

The Meregsuc's Binal goal is to beeome a connmon macket that
allows free imovement of all productive and financial eesources, andl
provicles @ common trade policy that requires courdinated vrcro-
ceononue policies aud the wiufication of laws, Swice January, 1995,
witls the graduoal elanination of regional tavitfs and the adeption of
comoen external tanff, the Mercosur has operated as a brue custonis
winon. Obwioush, there are somie exeeptions and a transibional svs-
e for sensibve arcas, bor ehich full application will e postponcd
unti 26,

Smee the Asuncien Treaty was signeed i 191, intercegional
trade has alisast fopled, from US55.1 million to US%14.38 mullion.
feanwlile, trade with the rest of the world increased from USSE7
inillien to USS120 nullion during the same period.

INTESREGICNAL TRADE AND INVESTRAENT

Tracke ainong the four member counttries bas inereased wokalily: Dur-
g Che [990-1994 period, the value of mterregional trade tripled,
from USHH 1 million to LS$10.7 million. This growth partially re-
Elects the progress imade under Fie Trade Liberalization Peogran, as
well as Fie gradual elimination of non-tariff Lacriers for reeipracal
tracke, and an inercase in both trade and praduetion initiabives among
tlee: region's businesses.

i A9, fnterregionad exports increazed for the fifth conseou-
tive vea, to almast one fiftlof the combined value of exports o the
Foue imember natious, This represents a notable inerease in relation
tothe 9% rugisi'urtt] i 1990 This also coufirnes the recent 1r::ndmlu:;y
that consalidated the Mereosur as the i trade pastner of Para-
guay avel “mgun}, anel as theoain export naarket for .-'-"-.Tgr;:ntinu.il‘|1{:
sustained ineressc ininterregional exports 15 attribuerable to the fact
that hotween 1990 and 1993, the sale af nunnfactueed goods in-
ereased by an annnal average of 43 pereent, to anestimated USH6.2
millicn in 1993, or wore than 60 pescent of fracle within the Mereosar

The Andean Conununity {CAN], progressing toward thie free wove-
ment of productive factors, and focusing on the Mercosar and the
Furopean Umon (12U} negotiations with Caricon and Central
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Aaerica progressing, taking shape as mutual reciprocity, A clearly
defined unified strategy vis-a-vis the FTAA has shill not been devel-
oped, as demonstrated in the Andean Community's diseourse about
the breadth and coverage of the concept of “small economies,” at
the FTAA Ministenial Meeting 10 Costa Rica {Macch, 1995).

The Andean Comumunity is made up of the sovereign states of
Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru, and Venesuela, and the inskiba-
tions and structures of the Andean Integration Svstem (5A], i Span-
ish). On Felbruary 1, 1995, the Andean Community enbered into a
custems union when its commen external tariffwent into effect. Tlus
meing that merchandise of Andean origin civeulates Freely within the
customs tecritary, without tarifls or any type of restrictions (zero tax),
and a conumon external kanft is applicd to goods imported from thicd
countries. Gurrently, progress is being made tovard a conamon mar-
ket, where not only merchandise aud services will cireulate freely, but
also capital and labor

A Free Trade Zone was formed between Bolivia, Colombia,
Ecuador, Peru and Venezuela, and has been fuily operational sioee
February, 1993, Peru has been gradually incorporating mto this group,
ma process that wall calminate in the vear 2005, A connmon external
taciff oo amports frome third countrics was approved and became of-
fective on January 1, 1995, converting the Andean Comimunity into
a Customs Unien.

The deregubation of serviees has begun, through adoptng peli-
cies related to air transport, the transport of passengers and sneeehan-
dise via lmghway, and maritiie and multi-mode transpert. An agree-
ment for liberalizing other services will be adopted in the near fu-
bure. A series of counnon nonms and regulations related to sanila-
tion, commercial competition, aud foreign vestments kave been
approved. Commerce witlun the sub-region has grewn 1 a sustaine:
meannee. Between [990-1996, the annual growth rate has been 31
percent. ‘Trade within the subregion bas maimby imvolved manufae-
Lured goods.

Prionity arcas, both imtemally and externally, are:

+ Expanding the integration process to foom a convunn mae
kot

v Liberabizing and expanding services trad

v Approving and implementing a program to unify macro-ceo-
nontic policies

* Formulating ancl applying a colsmunity prograns fo impraove

PERHSARMIENTO FACPIC O
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competition between productive sectors

* Promoting sustainable development

+ Adopting cultural and social integration policies

* Strengtheming community participation in infemational

forums, particulaely the FTAA and the WO

+ Undertaking a conmmunity strategy to strengthen entry ko other
regional Blocs {Mereosur, Caricom, the Central American
Common Market)

+ Expanding relations with the European Uniou and the United
States, and explorning new types of relations with Pacific-Asian
nations

» Contributing te South American, Latin Aerican and hemi-
sphecte integration

+ NNegotiating an agreement te forin a bree trade zone with
Meroosur

* Beginning conversations with Caricont and the Central Aner-
jcan Conmwmon Market regaeding the sane objective

* Jmiproving refations with the European Union, on the basis
of the 1992 Tinrd Generation Accord and political dialogue

* Beginung negotiations for a frec trade treaty with Panama,
to be signed in 1998,

Central America (s moving toward a single institutional system
through the new Central American Integration System (SICA), head-
quartered in El Salvador, and which includes extensive trade deregu-
lztion, focused on the Free Trade Agreement with the United States
rather than “NAFTA parity”; negotiations with the Dominican Re-
puldlic for a Tree Trade Area of the Caribbean {ALCARIBL), signied
on Apnd 16, 1998, entering mnto torce on fanvary 1, 1999; free trade
agrecoents with Mexico, Colombia and Venezuela; slow progress
with Caricom. A excellent negotiation and free trade dynanic ex-
ists between govermnents and the private sector, bat wath lunited
participation from civil saciety.

The Central American Integration Systen [SICA i Spauish)
began when the Tegucigalpa Protocol was signed en Decomber 13,
199, by representatives From Guatemala, Bl Salvador, Hendusas,
Nicaragua, Costa Rica and Panana.

SICA is the regional organisational structure created to respond
to Central America's present and future necds, [ts objectives and prin-
ciples are adapted to the political, secial, ccanomic, cultural and envie-
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omimental realities af the Central American natiens, as well as Hhe tra-
ditions and profound expectations of its peoples. It will try to assist
regional goverments to achieve sustaimable developient, and 1ts main
objcctive is transforming Central America into a region of peace, free-
dom, demacracy and developinent, and guarantecing the construction
of a sustainable developient model in the framework of the region’s
political, econoutic, social, cultural and environmental context,

A customs wmion between Guatemala, Honduras, Nicaragua and
Ef Salvador has been iu effect at thie commercial level sinee April,
1993 (27 million people). This union will last for a minimum of
bwenty years, and centers on resolving disloyal or unfair frade prac-
bees, establishing rules of origin, reducing inter-regional trade tar-
itfs, and establishing a unibicd customs code.

Caricon’s single market progiesscs, and its interoal market of & onl-
liow grows skronger. Suriname ineorporated completely in1995 and
Haiti incorporated partially im1990; ALCARIBE is progressing with
the Dominican Repullic (signed m August, 1998, and effective as of
January, 1999} and slowly with Central America. The Regional Ne-
gotiation Machinery initaative {RNM) for Lomé/Eurape, the FTAA,
the Americas Sunnuit ane the WG Little natbional enthusiasn fer
free trade, confronting the cconomic dilemnma of competition, reci-
procity and the end of preferences, and a lack of true, proactive, na-
ticnal economic developiient strategies for insertion into the inter-
national market. Linnted non-governmental participation i Free
Trade uegotiations [Dominican Republic, Central America, Venezu-
ela-Colombia, FTAA, Lomé), with the exception of the private sec-
tor in Jamaiea, TrinidadTobago, and Barbadas. The development of
a regional non-govenmental focus is needed for negotiations and the
integiation process.

Fanama making progress as an observer i the Andean Connuuanite.
and with bilateral accords with Mercosur and CAN tations, aithough
its "integration” into MOCA-SICA Tase't watured.

Cubua, excluded from the FEAA, but with a range of bilateral agree-
ments witle dercasur ane Andean Conmaeity nallions, and break-
ing out of US “chiplomatic isedation.” [Maintaimns diplematic relations
with the Dominican Repuldic and Central Ameriza, and progress-
ing diplomatically with Caricom to be included in Lom&AGE andd



o move ahead 1 free brade negotiations). Key figure within the ACS
(7 Eounder} and as a foeus For Carlepm.

The Domimecan Republic, vath a new "reintegration™ strategy after
three decades of isolation in the regional and intternational spheres,
including new links with Haiti at the level of free trade and political
collabaration; the Leonel Ferndndez ¥ Central America-Cariblean
Strakegic Alliance” nitiative (Janvary, 1998}, re-embracing the his-
tosical coneept of an *Auntillean Federation” and 3 "Greater Carib-
bean” to act n the international sphere; ALCARIBE with Ceutral
America aud Caricom as the first steps i a strategy aimed ab strength-
ching the "Greater Caribliean™ conception and new arcnas created
by the ACS. "ALCARIBE 19997 will be the first regional integration
and horizontal free trade action in the Greater Caribbean. Strong
focus on services, industry, agriculture, exports, and strategic busi-
ness alliances i relation to third markets.

Puerto Rico, with new govenument jnibiatives in 199721998 in re-
spouse to the US position o the FTAA and the Sumuwmit, but with
"oivil seciety” emerging as an actor in the new lntegrztion {universi-
ties, MO Os, aned the business sector sceking more competition) since
1994 necds to estaldish new links of an econamie, pelitieal, histori-
el and social nature, not only through the United States but also
through its own “place in the Caribbean.” A view toward strategic
alliances i economie sectors sieh as tourisn, services and industey
at the regionat level ts needed, incorporabmg elements from busingss
aud eivil soeiety

Ciltile, a3 the country having made the greatest progress in terms of a
Free trade strategy, based on a process of econontic recomstruction,
witl: o focus on exparts, and identifying niches and the needs of the
market prier to initiading production. !ts non-incorpoeration into
NAFTA has led to numerous Inlateral frec brace agreements Hhrough-
oul the henasphere, consolidating its foreign trade as an attraction
for foreign investment, withia a glabal steategy of insertion at ¢he
interiational level. 1is progress with the Mercasur, the Andean Coane
iy, Mexicn, Canada, Central America, Caricom and the Do-
minicar Republic offer Chile an excellent negohation position watlin
Mue ITAA, as well as with other integrationdst plans of a regions! or
subregional character.
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The Associatton of Curtbbean States (ACS} conselidating its work in
ditferent ureas of regional cooperabion (tourism, the eivironment,
cducation, science and technology, ete.}, but with serious institu-
tional and political constraints that bmit faster progress i teems of
ceonantic and Free trade integration. In de jure tenins, the ACS has
brought together even the non-independent nations of the British,
French, and Dhuteh Carilbbean, consolidating de factn cooperation (n
nunierous areas that are vital to the region's economic developrment.
The historical Mexico-NATTA v Mexica-ATS dilzimma slows the
ALS’s progress in tegional and henusphenc free trade negotiations,
and the ACS's alsence from covmuercial negotiations in the region
and hemispliere has been nptewortley

HEMISPHERIC INTEGRATION AND PARTICIPATIC

MECHANBMS: CHALLENGES FOR CIVIL 2OCIETY

futegration initiatives are too ianportant to be left solely to zovern-
wents or the business sector. They arc intiatives that must involve
civil seciety, which needs to provide its cxpericnces and perspectives
i a range of areas. ' The mpertance of the "toipartite” approach wsed
iy Carnicom to link goveruments with social partners—the privale
sector, labor ovganizations and civil socicty—lus been an important
experienee and serves as a model for other regional and hemispheric
PrOCEsses.

The Dectaration of the Summit of the Americas {Santiago,
Apral, 1898) and its focus en the four areas of education, demoerati-
zation, combating poverty, and free trace establish the basis for
greater involvement of socil seetors and civel society arganizations
m this process at the national and regional evels.

Crreatar participation and the incorporation of nen-govenmen-
tal sectars into the integration proeess 1s needed, ta make it more
balanced and “holistie,” and mere responsive to the ceeds of e
hemusphere’s population, as propesed in the Santiage Sumnt, Ter
this, constructive input ima range of areas will need to be prepared:

« Analyses and studies

+ Cost-benehit analvses (seetoral, national, regional}

» The facus of cecongmie restructuring and diversilication, ¢s-
pecialty with respect to the competition needed in global arenas

* Preparation and trataing

* Huwman and financial resources



Fos civil socicty organisations, the experience with husiness see-
for partizipation in bemispheric integration processes over the past
five vears can provide many constructive lessons vis-3-vis the region’s
goverments, In freating s as a "ease study” i wall be cspecially
napockant bo be aware that the pacticipation of business seetors and
“market agents”  this provess 15 B ot equal to the role played
by govenuments, and in many cases 15 Botitions aned restricted by the
sovernments themselves. The ceperiences of different Business Fo-
nons of the Americas, the Business Network for Hemispheric Inle-
gration (BNII), as well ux different national steactures which help
insert the privite sector nite mteriational negotiabons (Guateala, the
Demimiean Republic, Costa Rica, Barlades, Jamaica, Trinigdad-Tg-
Baigo, for instance] can ane shoold serve as learring experiences and
provide “models” (to cither be follawed or not tollowed), helping
promete the participation of the rest of civil society n these processes.

Ta grarantee that the hemispheric and international msertion
of ceonemies is procuctive aod constrictive, it musk be based on the
complete ivolvement of social, cconomic and pelitical actors at the
natioual level Ay deficit i Hhis sesse will andoubtedly resul i an
unbralanced, wrceual and costly process. Fhis 1s the challciee faced by
civib society as a whole, and for eacl of the sectors that compuse it

Thrs document wos frresented af e replonal workshop o "Greeter
Curilphegn mtegration and the role of subregional organtzations and
Coba” INVESPORIES/UNESCO. Coraeas, Venezuelo. July 20-21,
F908, The opinions expressed here muy solely be altributabie Lo the
avlfior, wid do not necessartly reflect the position of Caribbeanfatin
AseTican Action.
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INVESTIGATION & ANALYSIS

Not seizing the time

The consultative process in the
OECS political union initiative

PATSY LEWIS

This article leoks at the attempt, between 1986 and 1992, to forge a
pelitical union ameng the member states of the Crganisation of
Eastern Caribbean States (OECS)—Antigua, St. Kitts/Nevis, Mont-
serrat, Grenada, Dominica, St Lucia and 5t. ¥incent. It focuses on
a particular aspect of the Initative —the process by which the gov-
ernments proposing the Imitiative sought to elicit public support for
the proposed union. It concludes that the response to the consulta-
tion process reflects certain features of Caribbean politics at the
national and regional levels. Specifically, the article points to the
historically contentious relationship between opposition parties and
government which is manifested in the opposition resisting any gov-
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THE CONSULTATIVE PECOCESS IN THE
CECE POLITICAL URISM BYITIATIVE

ernment initiative; the centrality of inter-personal relations i small
sacieties, and the importance of the form of union being proposed,
as opposed to the principle of a political union.

The article also examines the context in which the Initiative was
mooted, i.e., the fear of political and economic marginalisation in
the tace of 2 number of international developiments, particularly the
formation of the Single European Market among the members of the
Eurcpean Common Market, and the prospect of an end to preferen-
tial arrangeiments for Windward Islands’ bananas under the Lome
Convention. [t argues that the reason the Initiative failed to succeed,
despite these perceived threats, was due to these states continued
ability to survive. bt concludes that their mtegration process ts more
likely to develop in the direction of a confederation of pelitically in-
dependent states, rather than a pelitical union requiring an abroga-
tion of sovereignty.

INTRODUCTION

Between 1986 and 1992, the possibility of a palitical union of first,
the QECS countries, then the Windward [slands, excited the popu-
lar imagination; if not always of the ‘masses’, then certainly of the
stnalt group of integratiouists optimistically clinging to the vision of
a politically united Canibbean, and hopefully Inoking for the spark
tc begin somewhere. {n the conclusion ef my Ph.Db, thesis on the
Political Union Initiative, written in 1992, [ optimistically projected
the possibility, even after the spark had cleasly died out, that a politi-
cally united Caribbean could have its origins in a political ynion of
first, the Windward [slands, then the OECS, expanding iz concen-
tric circles to eventually include even reticent Jamaiea, even if the
ferm does not wirrer the traditional vision of political integration
refleeted in the West Indies Fedesatton !

But whither political union? Barbados' recent flirtation with the
DECS, with Prime Minister Owen Arthur proposing a confederation
with Barbados, has breathed new life into the prospect. § also con-
cluded, at the time, that paiitical union was likely only when the
Anglophone Caribbean felt they had no other optiou or, more to the
point, when the European Union abandoned them to their fate.
Despite its brief tlaring, does the Windward 1slands Poiitical Union
Initiative tell us anything about political union in the Caribhean? I
suggest it does,



BACKGROUND TO THE CGECS POUTICAL UNICK INITIATIVE

St. Vincent's Frime Mintster James Miteliel]l, motivated by veteran
integrationist, William Demas” vision of a united Caribbean, begin-
ning with an OECS union, put the issue of a politicat union of the
OECS member states an the agenda. Mitchell presented his pro-
posal to the 1986 OECS Heads of Government meeting in St. Lucia
n a paper entitled, "Thoughts on an East Canbbean Union”.* The
Initiative was met with a cold response frony Antipua’s Prine iMinis-
ter, Vere Bird, who argued that, unlike the countries of the European
Cornmunity which were ‘pocling wealthy’, the OECS countries were
‘pooling connparative underdevelopment'.’ Mitchell's momentum in
pushing the Lnitiative was checked when John Compton, St. Lucia’s
Prime Minister, atter going to the polls twice in one month [April
1987} failed to win elections with more than 2 single seat majority.8
Mitchell interpreted this as a set back to the tnitiative because of
Compton's support far it, hut, encouraged by Demas and Alister
Mecintyre,” hie once again raised the issue at the OECS Authonty
meeting in Torteds m May, 1987, The choice before them, he de-
clared, was to decide whether “To be or neot to be a single nation.™
Union would follow a rapid process of a referendum ou support fora
union by the end of the year, followed by a second referendum to
approve a dratt constitution * All the OECS Heads of Government,
excluding Antigua's, agreed to conduct 'a process of conmpreliensive
eonsultation’ te be followed by a referendum held simultaneously.
Antigua's response was to distance itself from the loitiative, present-
ing @ counter proposal for a Leeward Islands "Council of Ministers’
representing a deeper level of political ntegration than existed within
the OECS. M

POPULAR COMSULTATION AnD THE POUTICAL URION IMNITIATIVE

Therefore, from the mement the initiative was mooted, public con-
sultation was viewed as a central pact of the process. What consulta-
tion ineant was not established but apparently left ta cach to deter-
mine Forinstance, did consultation mean ndmcnting WD OF Sl
ply probing to establish interest? For St. Kitts/Nevis, it was taken to
mean the latter After a series of mectings aimed at establishing
whether or not there was inkerest i such a union, the Initiative was
rejected on the ground of a tack of popular interest. For Mentserrat,
the issue was even clearer. In April 1988, four days before ks com-
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mittee on popular consultation was to have been lavnched, its Chief
Mimister, John Osborne, wathdrew from the laitiative. He declared
that Montserrat was not interested it a union that did not include
Antigua," as it ‘probably would not be a real union™

St. Kitts" Prime Minister, Kennedy Simmonds, in keeping with
reservations expressed at the Toctola" meeting that the leaders
should 'be careful te avoid unduc haste” 10 pueswing union, withdrew
liis support for the Initiative in Noveniber 1988, This followed the
teport of a consuitative group representing various nterest groups,
but without the padicipation of opposition parties and affiliated
tracle unions, which concluded that there was hittle popular support
for such a union.

Consultation of the goneral populace, therefore, was considered
central to the progess. Ever since the Jamaica referendum on the
West Indies Fecleration in 1941 which led to [amaica's withdraveal
fromn the Federation and its subscquent collapse, the conventionat
wisdloun in the region has been that popular involvement was central
to any successful integration process. The focus on popular consui-
tation also differed from the patterm of the newer post-colonial at-
tempts which focused on elite participation in {he federal debates,
in the context of a restricted franchise ™ More unportaatly, however,
the practice of democracy in the region based on universal adult
subfrage, and the entrenchiment of clauses in the independence con-
stitutions which require both a wajority in parbiament 25 well asina
national referenchun to effeet constitutional change, makes such
cotisultation mancatory.

The Windward Istands Political Union [oitiative, (n addition to
cementing the notion of public participation as central to the pro-
cess, has established a precedent on the content and form of such a
process. This develnped towards the 2nd of the Initiative after the
tailure of the so-called consultation process that the govermments
were supposed fo have laumched. [n Eacl, the govermmnenly cssentially
Failed to munt a scricus campaign o favor of wiien whicly would
have served to generate poputar debate. This led to mterest o the
issue petering oub and a popular suspicion that they were not really
senious about the proposed political wunion. o neve of the four Wind-
ward [slands did governmuent speathiead the consultation. Tn Gren-
ada, there was an attempt te establish 2 comnmittee of pariamentar-
lans Ezom among forner and sitting pariamentariaus o a bid to get
the support of the major parties. Representatives from fwo main



parties, the Grenada United Labor Party {GULP)" and the National
Demecratic Congress (NEC)" refused to sit on the committee, and
its reroaining members showed little enthusiasin, lts chiairman,
Ganany Williams, admitted in 1989 that the comwittee had only
seven active members and had not been functioming for at least the
previous four months 7

In St. Lucia, Jehn Compton, 1 defense of charges that the ini-
tative was faltering, aunounced that the cabinet was drawing up the
tenns of reference for a consultative body ™ Despite these assutances
tlus did not naterialize, and the task was left to public service tech-
noctats, supportive of the idea (and more than likely, the govern-
ment), who formed themselves inte the Independent Commuttee for
OECS Unity. This represented an attempt to extricate the govern-
ment from publicly campaigning for union in the face of a hostile
Parliamentary opposition that could use it as a basis for undermin-
ing its chances for winning the next general elections.

I Domsinica, Eugenia Charlas mounted a single wonan perfor-
mance, raising the issue at the leved of district councils where she met
with her supporters. ¥illage council chairmen and clerks were then
expected to take the debate to theie villages. Charles argued that this
approach was superior to the establishiment of any consultation com-
mittee, as people wanted to hear about the Initiative from their poli-
ticians rather thau a conumittee.”

St. Vincent was the only country wluch wacde a serious attenpt
at public consultation. Mitchell establishied a National Advisory
Counmnittes (NAC) on Political Unson of the East Canbbean States
with representation, ou paper, from some 35 arganizations inclog-
ing most of the eppasition partics.™ The eeality was that only one
opposition party, the Movement for National Unity (MM led by
Ralph Gonsalves, participated. The forier ruling St Vingent Labor
Party, led by Yincent Beache, and the small left wing United People's
Movement [UMP}, declined from participating. The SVLP objected
to the plans to stage two reterendwims, while the UPM argued that
membership of the NAC did not constitute genuine consultation as
they were not allowed te contribute to the drawing up of the com-
nuttee’s ternis of reference. Mowever, despite the oppesition’s luke-
war Tesponse, e government was able to genuinely support a con-
sultation process because it had a buge majority in parlimuent.?! bn
the event that the reterendun found support for union, the RCA was
to oversee a draft constitution, whereupon a bitk on the draft consti-
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tution would be tabled before the four Houses of Parliament for ap-
proval.

Apart from St. Viscent, therefore, why were the governments
reluctant to publicly spearlicad the consultation process? Tlhis can
be explained by the relationslip that the culing parties had with the
opposition partics. From the moment the Initiative was mooted, 1t
was received with a hostile response from opposition parties. This
could largely be attributed to the fact that it was first raised at the
level of OECS heads of governments vather thaw at the natiouai level.
iMitchell raiscd the issue, ficst at the 1986 OECS heads of govem-
ment meeting in 5t. Lucia, and again at aucther heads of government
meeting inTortela. The opposition parties muuediakely interpreted
this as a ruse by the incuabents to extend and strengthen theie hold
over national politics under the guise of a regional union. [n support
of their reservatiens, they pointed to the fact that most of these gov-
eriments were members of the nght-wing Caribbean Democratic
Union. They were thus seen as liaving 1 semewhat different agenda
than that expressed: one of keeping the region safe for demacracy in
the Reaganite and Thateherite tradition. Mitehell cantributed to this
by evoking the “eomriunist threat” as the basis for support of unton.
He was quoted as saying that regional comamunists weee against onion
in order “to keep us, the democratic forces, disunated, thus making
it easier for communism teo pick off these islands ope by one” T
this interpretation, union was simply a means of extending their hold
on power on 3 regional basis.

The Fact that their incumbency gave them the advantage as they
had tihe government machinery available to them to project theic
vision as well as image as a sub-regional party, did not eseape the
natice of the opposition parties. Vincent Brache, leader of the SVLE
at the seconc meeting of the Regional Constituent Assemibly (RCA),
argued that there was a hidden agenda behind the Tortola Declara-
tion: “The purpose was to push pelitical union at a thne when the
existing leadership could ensure some tuture for themselves even
though theve was Joss of office."23 Tu addition, after vears of work-
mg together within the OECS, the incumbent Windward lstands
leaders had a familiarity of relationship cemented by a common ide-
clagy, which would allow them to tmmediately launch a credible
union party. The opposition grovps had no such advantage. They
therefore abjected strenuously to the [nitiative, not on the graunds
of a disagreement with the notion of a pelitical union, but on the



“way i whicl it was done”. They argued that the governments
should have sought the support of the opposition partties, hus pro-
viding the basis for presenting a national frout, rather than raising it
at the regional level, where it was expressed more elearly as a solidar-
ity of like minds.

Another reason for their reluctance to vigorously pursue the
consultation process was Leir fear of losing control aver it. One of
the first requests the Standing Comumittee of Opposition Parties of
the Eastern Caribbean States (SCOPE)* —the group of parhamen-
tary opposition partics developed in response to the Initiative— made
was for access to govermment controlled wedia. This was met with
silence hy the incumbents.® An attempt to address thie issue in a
forum in $t. Lucia invelving SCOPE members from across the Wind-
ward Islands was thwarted Ly the St. Lucian government’s refusal to
athow entry to Peter Josie, a left wing politician from Daminica ® An
atternpt by the University of the West Inclies to orgmuse a forum on
the Union Initiative was, SCOPL Lelieved, quashed by Eugenia
Charles who aceused the institution of becoming politically involved.
These actions suggested that the incumbents were fearful of provid-
ing opposition pactics genuine access to the press and free moveiient
throughout the sub-region. They feared that increased access to gov-
ernment controled media, traditionally a teol of the ruling party,
would be used to the opposition’s political advantage. Their reluc-
tauce to allow opposition politicians to miove freely among the islands
suggested a lingering fear of the pelitical left and its potential to
undermiue their govenunents, even atter the collapse of the Grenada
tevolution and a general weakening of left forces across the wider
repio.

The consequence of Elis was that it net ouly affected their abil-
ity to get the debate off the ground sericusly, but also appeared hypo-
critical. How could they be genuine in their advocacy of political
union if they were not willing te penuit political figures to move freely
from island to island to discuss the very idea they were proposing?
How demoeratic could they be if they feared oppasitien access to the
press? This served to confism the view that opposition parties were
viewed a5 being marginal to the process whicl was really about con-
solidating right wing power. Thus their handling of the Initiative
fuelled suspicion as te thew motives in supporting union, expressed
succinetly by Lee Moore, former oppasition leader and head of the
St. Kitls/Nevis Labor Trades Union: “the Fruth is we cannot accept
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the good faith of those putting forward the prozasals for closer po-

litical union™.

CHANMNELING DEBATE: THE RCA

The paralysis of government in the face of opposition hestility to the
idea, provided the basis for the establishiment and convening ot a
Regional Constibuent Assembly [RCA) as a forum for addressing the
issue. The RCA sought to break the deadlock which had ied to the
linitiative petering out and to resuscitate it, tlus tine ona more broad
based basis, wath the involvement and representation of key inferest
groups acrass the sub-region, including the polivical parties outside
of government and parliament.

The decision to establish the RCA ro “advise on political un-
ion” ¥ was made at 2 meeting of Windward Islands heads of govern-
ments in Pahn Island, St Vineeot, in Aogust 1990, The RCA was es-
tablished as an "inter-govermmental agreement™ amcng the four
countries, with provision for a simtultaneocus referendum on support
for the principle of uoion "under a Common Reterendum Act™* In
the event the referendum found the requisite support for union, the
RCA was to oversee a draft constitution, after whicla bill an the draft
canstilutions would be tatled befere the four Houses of Parliament
for approval. The RCA was alse cxpected to exawiue the ceonomic
and social viabiiity as well as external relations and acdmimstrative
ttplications of a political union, discuss possible fornms of union. and
consicer appropriate structures of government and elements of a
constitution.

The RCA's sath, however, was not a simooth one, with SCOPL
refusing to participate, objecting to its “nature and functions”.™
Thus, the fitst meeting of the RCA in St Vircent m 1994 was beled
without SCOPE’s pacticipation, although Raiph Gonsalves made
showing on SCOPITs hebalf to explai: the reasons for ity deetsion:
that the government had neol adequately addeessed SCOPLE's de-
matds. SCOPE's abjections, however, were successful in getting
wonen to be represented on the RTA as a distinet interest group.

In the Windward Tslands’ pelitieal unien initiative, consultation
was seeny 25 having several Feabures, reflected in both the establishe
ment of the ROA and the intkial ditficulties encountered. Therefore,
i the constituting of the RTA, 2 level of forimality was insisted upon.
It was not ¢nough to speak at political rallies of the ruling partics,



along the Hues of the Eugemia Charles model, exhorting people to
suppott union. A more formal structure was required with the fol-
lawing elements, First, broad based interest group representation was a
key teature of the RCA Second, discussion on union was to proceed
in a structured way with all issues, including the form the proposed
union should take, put on the table for discussion. In the initial de-
bates form was not viewed as central. The structure, as proposed, was
for discussion of the idea of union, followed by a referendum, then a
discussion of form and ansther referenduwm. Third, the RCA was to
aliow for public input by providing open sessions to the public, al-
though the RCA reports suggests that these were not much used.

The RCA raises the issue of why a more structured fonim was
considered necessary. The RCA emerged both as a result of the man-
ner in which the lmitiative was raised, as well as in response to cer-
tain features of Caribbean politics. First of all, it was an answer o
the polatized nature of regional politics which hampers the possilil-
ity of a bi-partisan approach considered essential to issues such as
thizs which cut across partisan interests. The polatized nature of re-
gional politics exhibits two features: the first is evident i the wadely
held perception that the government's job is to rule, and the opposi-
How's is to appose, the result of whicl is a fathure on governiment's
pact to consutt the opposition and find common ground o any is-
sue; and the opposition’s response ta oppose the goverimient at any
cost, even 1f it means quashing projects which they themselves would
support if in power. The second element is the tendency, in this ¢li-
wiate, for all issues to become polanzed, with the pepulation lining
up belimd the political party they support. The response therefaore
reflects support for a particular party, rather than the tssue being
debated, o situation that leaves little possibility for a bi-partisan ap-
proach.

The RCA was mstrumental in addressing this feature of Caril-
bean politics in a number of ways. Firsk, it provided a forum for op-
position partics te be included in the debate as central players witls
govermment, but in a more controlled envirenment. This avoided the
difficulty most faced of appearing to support the governents they
were sworn to oppese. On the other hand, it reduced the vulnerabil-
ity incunbents were exposed to in supporbitg union, by denyiug
oppesition parties a platform for lowering their national support.
Secondly, it reduced the scope for personality rivalry, a feature of
politics and life in small societies where egos loom large in dispro-
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porticnate relation to country size. Ralph Gonsalves observed that
one of the key reasons which hampered the Toitiative was the per-
sonal animosity which existed between St. Lucia's Prime Minister,
John Comptan, whe was head of the OFECS, and Julian Hunte, leader
of the oppositian, Hunte immediately assumed the leadetship of
SCOPE. The antmosity between the twe nmieant that the relabionship
between SCOPE and the OLCS hieads inmediately assumed undeat-
tones of hostility. Finally, the RCA had the important advantage of
allewing the debate on uniou to begin at the level of a basic agree-
ment on the desirability of uion. hn other words it assumed an ae-
ceptance of the ‘good’ of union, so concentrated debates on more
specific issues such as the form aud context of sueh a union. Ne self-
respecting Caribbean politician {outside of Jamaica and Antigua)
would be cavght dead not supportig the principle of union. What
they would objcet to are issues suehi a5 the real” motivation of those
promoting the Limtiative, suspicions arcund the fonn, eteefera, but
tiever the principle.

Ancther aspect of the Caribbean reality that led to the RCAs
gmeggence was the suspicion around tenn, a hangover fron the VWest
lonlies Federation. The initial plan was to put debate on the fern the
praposed union sheuld take on the back burner, wlule focusing on
support for the principle of union. This was abjected to from many
quarlers on the ground that suppert kar the principle couldd be taken
for granted, what was at (ssuc was form. The focus on the principle,
suppett for which would be expressed in a refecenduin, was nierely 2
ruse to allow the governments to spring a fornm an people. In cther
words, Windward [stands’ prople were being presented with a “cat
in the bag" " The strength of feelings on this matter was cvident in
the position of political figures in Antigua and St Kitts who were sure
that the Windward Island leaders had already made up thewr minds
on a pacticular form, o unitary state, as opposed to a Federation, which
they favored. William Herbert, founder of the then ruling People's
Action Movement (FAM), argued that Mitchell wanted "uitary
statehood or nothing” * They appeared genuinely convinced that the
field had been set against debate on form, and that there was ne
possiblity for influencing discussion o tus matter. They therefore
feared they would be stuck with a form with which they could not
live. This must have contributed to the Leeward’s decision not to
pursue the Initiative. The RCA dealt with the question of fonm fron-
tally. Yarious proposals representing different types of forms were put



ou the table for discussion, and consensus developed  support of 2
particular form —federal. Discession went beyond fonn to meluee
a list of responsibility of the CentraliFederal govermment, versus the
union povernnents,

After the RCA meetings, its report, which supported o pelitical
union, should have been tabled for debate 1 the pariaments of the
four Windward Islands, followed by a refecendum which, if success-
fut, would have led to a draft constitution to be debated and approved
Ly patlimment.” The RCA report was preseuted to parhament i three
of the four Windward Islands and adopted i 1993, 1n Grenada, all
patties suppocted the report; in St Vineeot it was supported in g
parlizment without opposition representation; and in Dowiniea, al-
though it won a parlizmentary majority, the United Workers' Party
(UJWP) voted against it; i1 5t. Lucia, the report was ot subnanteed
to parliament. Earl Fluntley noted that the report was submitted just
before elections i St. Lucia and, although the ruking purty was re-
turned to power, to date it has still not found its way to parliament.™

This discussion of the RCA raises the question that if it was so
abie to successfully address seme of the wost important features
detracting from union, why didi't the union proceed rather thau
virtually dic out by 19922 [t is clear that wterest and well meaning
were not sufficient to effect a political union of the Windward Is-
lands. The witerest i oot amongst the Windward Islands leaders
arose out of the fear that they would nob be able to survive For long
as independent states. The werld, they felt, was moving in a dirce-
tion that suggested their marginalisation. The largesse of conntrics
such as the niemibers of the European Union and the United States,
ter a lesser extent, had made their existence as separate states pos-
sible. They teared that the trend toward regionalisation, expressed
wost Forcefully in moves toward a Single European Uniou iw 1992,
anch the creation of NAIFTA, underaiined their abality to survive. The
Single Evropean Market (SEM) was viewed as "fortress Europe”
designed to exclude themn. Of course, the more concrete fear was the
loss of their protected access to the British market, which was deenec
incompatible with SEM objectives, It is no mystery that the initia-
Five emerged fron within the ranks of the banana-dominated ¥Wind-
wardl Islands and gained root there, rather than amongst the tourisim
and service-based Leesward Islands. I this context, uiion was vicwed
less as providing greater opportuniticsfalternatives for development,
than a3 2 counter-mechanisin based on the fecling that they were

BATST LEWIS

&5

PIHSAMISHTO PRGPIC &



PEHSAMIEMTC FROFIO B

THE CONSILTATIVE FROCESS IW THE
QECH FOLNICAL LNON IMIT.ATVE

&4

Fhreatencd similarly so should cling together. Mitehell expressed Fhs
it his Tortoka speech:

At this ttme tn our lustary, [ feel a strong sense of worry
ahowt tha bwentreth centery closing ard leaving us all stranded.
As [ travel round fe world, | gef even wnore worried. [ worry
whten [ see and study the rate of progress in He Far Bast; worry
when [ witness the impuct of the battles befween the Ofd Gi-
aniz of the West and the New Giants of the East. [ worry when
| see the strang unitfng to increase their strength, and [ worry
about the indecisiveness of the weal und thetr disunity ¥

Huutley suggests that one of the difficulties the lnitiabive faced
was the complexity tnvelved it changing the constitutions of four
soverelgn states to effect uniow. In both St Vincent and Grenada the
constitution required a two-thieds majosity o padiznont, followed
by a two-tlurds majonty in a reterendum; Duminica required a three-
fourths majonty i parliament and a two-thirds majoriby i a refer-
endum, white 3t Lucia eeguired a three-fourths majority in paclia-
ment and a shuple majority in a referendum.™ The Initiative ap-
peared to have Houndered on the shores of 5t. Lucia. Neither Joln
Comypton nor Vaughan Lewis, who took aver the reigns of gavern-
ment when he rcsigncd, nor fhe governmaent ot Kenneth Anthony
which ook power from them in 1997, tabled the RCA report before
Parliament. Al fiest glance, this would suggest that 3t. Lucian Jocal
pulitics teenuplied over the regional ideal. The Compten government
was never able to shake the hiold of its fieree opposition, and was thus
rebuctant to pursue a process that may, i the face of opposition hos-
tiliey, ultimately undenuine its attractiveness. The vew Eoverment,
after heing in oppesition for over a decade, sav no reason fo relin-
quish its newfound power, especially i the absence of agitation at
either the political or social level o sapport of the mibiabive, The
nutiative was thus left to peter out but never formally pul to rest,
Kenueth Antheny, in a press conference in July 1998, declared that
QECS pelitical unigw, while tt would remam an ideal for many of
iiis generation, was not on the "horizon™ 7 Bespite this, however, hie
has wannly embraced Arthur's proposal for Barbades to join the
OECS and for a confederation among them, a ess deastic form of
mtegration than political wnien which he apparently views as unre-
alistic given his connnents that:



[ holdd e renantic nofions about e future for political
infegration. { am not frefared Lo contribute lo gny furtier dis-
aipointment of Carthbean peaple. Thelr confidence fus been
shattered by the pronuses of the past thal connot find fudfill-
nient in the presend. Their hope hangs by o slender sentiment
and the tendeney o despair is increased with each falled ut-
tempt.

Another explanation for the Initiative not going bevond = cor-
tain peint is that the sentiments expressed in the Leeward lslands
about the newoess of indepradence and reservations about & cistant
govennent, find echoes at both the governmental and popular lev-
els o the Windward Eslanes. This is best expressed by 2 conunent by
the Secretarices Association i st Kitts: 'Having fonglet hard for, and
gamed, our independenee, Ehe Agsociation's members have ng wish
to returu bo a foom of "eolonialism”, as would be the case under an
OECS vuitary state™ i the firsk place. not all members of the rul-
mg parties in the Windward lslands supporcted the union. Some weree
shll haping for a chance to lead. Inaddition, apposition packics were
ot abways as sanguime about union when in opposition, because of
the hope of getting power the next eleetion® They were also fearful
of giving the incwnbents the advantage in regional elections as chaw-
prons of the uien idea. At the popular level, fears expressed in St
Kitts and Doniinica about a distant government nut resgonsive to
umit necds, cchocs tlhose expressed about fhe West Indies Federa-
tlow, suggesting a larger problem of isiand wsularity which indepen-
denee has prebably enhanced. This is counected with a clear need,
exprezsed m boti the Windwmard and Leevard {sbanes, for more op-
portunities for exchange at the popuber level to boild Ehe ki of
bonds which would make people actively push for vion. Such an
exchange 15 crueial to addressing msidarity.

MCLUSRN

In conclusion, popular consultation s an uportant part of any suc-
cessful regional integration strategy. Flowever, decisions to subnierge
soverelgnty ace not made at the pepulac level, but al the political
jeved, cither amougst heads of governments sufficiently sfrong to act
alone, or witls the support ef epposition polilical parties. The papu-
lar perception w the Caribbean that the reluctance exists at the po-
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Iiteal level bas sone merit, Tlus was expressed graphically in the
sunation of delegates to the Frst RCA mecting:

Mane of the delegutes wgned ugainst politival union, Some
did, however, express doabls a5 fowhether i conld aolieve whet
it was hoped Hat woudd aclieve [0 The most persistent caitse
for thase dowhis way the deep distrasbwitlowlich all politicians
wara viewed —particularly those elding uffice in Covernment.
Delegates axprassed the wiew thel the polificians were far re-
mived from "the people” and concerned solely with the main-
tenance of d sysien from which Uiy benefiled of the expense of
“the people”. Lven the expressed desire to surrender igh office
b wellieve uition was viewed with suspicion or af worge dishe-

faft

In fhe end, there probaliy woutle be popular support for such a
union if the decision to form a wnian is taken at the political level,
previded that there are adequate structures and forums for popular
inpul, ultunately expressed in referendunis. Linfortunately, it is not
Hiad casy. The same politicians who have t¢ show a farrcaching vie
ston of o wmitzd Carsbean are the ooes whe st face re-clection o
a mere five-vear span. 56 they pull out all the stops in support of uuien,
they Face Being vulaerable to appaosition asd may lose the nest elee-
tion, and it 1s not possible to effect puittical unien i opposition. For
the opposition’s part, why help make bfe easy for the raling parly
"\."‘r'l]'il.'.:]'l {:}{U]U{EEE— Yo :l-:'(]]'ll |IEPWET, ]J}" 1Y |J|}I{:‘|'|'il'lg 'I,'IIH:UI] (N]N] Its. |)|.'{|th]"|'|!?
s’ it Better bo suppoert union wheo youw are in power and can guide
it praperly? Vaughan Lewis, better known as QECS director than as
Prime Winister of St. Lucia, faced this dilzumua bz bis brict stay in
poveer Arclend irdegrationist that he s, e eerfainly did not campagn
i a poiifieal union plationn, nec did he effect any monediate legis-
lative changes which would have Lrought political union closer to
realily,

Fially, of tlie threat fromn the intematiznal enviroument lay
Belund the inpoting ef the hutiative, and given the fact that events
nave made these Fears more canerete, why hasat union ocourred? vy
wvigw 15 Fluit as bong ay there is hope, 2 hape whicl is being kept alive
v mitiatives to keep preferences i place untit 2004 and to appeal
the adverse W10 ruling against such preferences, and efforts to re-
structure the banana industey to make it better able to compete en



the open market, the micrg-states of the Windward [shands wall cling
to their depeudence. [ believe that independent survival 15 going
to be increasimgly difficult and options are going to be fewer, sointe-
gration at the political level is inevitable, But 1 think that it wall take
a different form than envisaged. Tt is more likely to develop in the
direction of a confederation of states, aloug the lines proposed by
Cwen Arthus, which invelves pooling resources in specific areas, but
retaioing separtte statehood. Then again, this way change if Barba-
dos or maybe [Timdad were to express interest i a union with Hhis
group of countries on a dignified basts. But why would they do tus?
This is likely to occur anly in the rare context of enlightened leader-
slip which sees a particudar role for small Windward Islands states
auc parceives union as a way of achieving it Owen Arthur’s proposal
for a Barbados/ORCS confrdaration suggests that such enhghtened
leadership naay wekl be in the offing,
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Ficonomic integration and
the creation of a social forum

The European Union, the Andean
Community and Mercosur

BRUNC PODESTA

Integration equals trade seems to be a generally accepted axiow, es-
pecially in Latin Awwmeriea. However, this appacently obvious equation
hides a multifaceted process that is closely liked to politics and m-
timately bound to sneiely

The opticn of nations to group themselves into blocs is based
onaneed to achieve better bevels of growthiand devetopment, Henee,
it is ai eption that pertains to States. FHowever in all cases, from the
least ambitions forms of idegration—such as a free trade zone—te
the more complex—such as 1 mometary, ceonomic and pelitical
union—they are processes which impack the lives of societies, going
lievoud mere production or the cireolation of wealth.

Entegration, wliich is generally reberred to as “regional integra-
tion™ or “econcmic mtegration,” backs a defimition that allows its
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fundamental elements to be comparatively or universally assessed.
This is especially perceptible when we are dealing with its social as-
pects. Thus, sometines it is argued that free trade agrecments can-
not be viewed as integration, and that enly the social dimensions of
processes that go beyond a custems union to inore extensive interre-
laticuzhips between natious, their econonues and ther societies can
be understood as integration,

The social dimension of an integration process refers to the
nature of the relatiouship established between the integration pro-
cess and socicty, to the point where these bwo planes intersect, creat-
ing a “social forum.” There are two cotaplemcntary angles from which
integration and society approach oute another: a) the secial processes
which are initiated with integration, and b the policies and actions
that—in institutional and formal tenms—can be promioted or imple-
mented via wtegrationist mechanisns and coneeptions.

Thts dunension must also be unclerstood in the coutext of an-
other plienomenon: that of so-called globalization, in not anly its
ecomonnie and technological aspects, but also in terms of its socio-
cultuval nnpact. lo other words, seeiety facing inbegration, in an arena
whiere both natioual and global aspects coenist.

SCOPE OF THIS WORK

The objective of this wark is to explore the relationship between re-
gional integration and society, particularly iks wost relevant aspects:
participation aud social policies. Given the importance of social poli-
cies and mtegration m relation to participation, both the role of civil
society as well as the phencimenan of globalization and its inypact
on the issues being addressed here will be analyzed. Finally, three
experiences will be reviewed 1 light of these factors: the Furopean
Union (EU)—a peint of reference for integrabion processes in Latin
America—the Audean Conununty, and the Connnon Market of the
Southern Cone {Mercosur). Due ko space limitations, we will not be
able to conduct a shimilar examination of processes underway in Nerth
America, Central America and the Carilalean.

OCIAL DIMENSION OF INTEGRATION
The area where society and tutegraticn intersect ts very broad, and it
is situated against 2 backdrop of national and global arenas that tran-



scend and condition it. Nonetheless, we may identify two specific
aspects as central to lntegration processes: cotmnunity social poli-
cies, and the participation of socicty.

Moreover, the social dimension of iutegration includes both fe-
gal infegration—sigmfying agreerients and their scape, the role of
the State, and the role played by inter-govermnental or multilateral
structures—and real integration—which has to do with economic
agents, migratory movements, and tlie impact in social sectors. The
scope of real mtegration goes Levoud that of the legal reality, to the
extent that soctal processes transcend institutions, since these are the
miain route through which society expresses and organizes itself,

Since no universal formulas for validating regional integration
processes cxist, each scheme seeks its own way of incorporating into
and responding to society's requirements and expectatiens, taking
into account that although theory suggests a certain logic, practical
experience tends to surpass such boundaries.

For example, although the North American Free Trade Agree-
ment {(MNAFTA) and the Free Trade Agreement of the Americas
[FTAA) only aspire to creating a free trade zone, the NAFTA estab-
lishes a complementary labor aceord while the FTAA has propased
the need for civil society participation that goes beyond entrepren-
eusial’s involvement i this process.

Although NAFTA—signed by Canada, Mexico, and the United
States—does not propose any interdependency or involveiment that
exceeds 3 [ree trade agreement, it has manifested a considerable so-
cial impact {Boismenu, 1995 9353}, For ecxample, “the effects of free
trade in Canada were not those that had been announced {...) or
expected by the electorate (..} [Supposedly,] only trade [was to have
been atfected] {...) while other basic issues in Canadian society such
as federalism, walti-cultural policics, the social security system, or
the environment would not be affected.” (Alimonda, 1994: 91).

Therefore, it is relevant to analyze the range of possibalities that
regional integration processes offer in terms of participation and the
definition of social policies, in both their least ambitious to their most
complex and encompassing forms.

PARTICIPATICHN
Both pelitical and social participation in regional integration pro-
cesses have given rise bo a range of epinions and positions, especially
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iy the Ewropean Union, where “connmunily experience” is more de-
veloped. However, conlrasting positions are also beginning to emerge
in Laten America and Hie Caribbean, aleng with the cerresponding
debates.

[n the realm of politics, we repeatedly Find that naticnal parlia-
ments—in the cases where a community patliament elected by chi-
rect vote docs not exist—have had Hmited participation i South
American integration schemes. This sitvation is reflected in the bn-
ited or non-existent interest of political parties in issues related to
regional integration. They are rarely involved in the corresponding
debates, or in the corresponding governmental progeans.

Cmne aspect of regional integration processes that wilt be difei-
cult to resolve is the vature of their dectsion-making mechanisims,
In general, the responsibility for managing and negotiating these
especially dynamic and demanding processes lies with the executive
govenmental powers, and some inmistres {irade, mtegration, for-
eign relations, and the economy]. This means that suely respousibili-
tics ace in thie hands of a small seetor of techno-Burcaucrats, beyond
the reach of more pelitica) and participatory mechanisnes,

Referring to thisissue (o the centext of Mercosur, Dicter Operti,
Urnguay's cursent Minister of Foreign Relations, stated: *. we have
been very guick to set up econemic decision-imaking structures;
nouethetess], Mereosur’s error has been that . ) its propssals are
backetl by very lnanted political representation () distancing them-
selves Feotn the acts of key political acters. The Couneil ratifies the
decisions or resolutions of the GMC [Common Market Group],
wlieh have been passed along from working sub-groups, which are
techunical groups {..) Tlis iwecans that a very limited teelimocracy {1
s alle to administer ae instrument whigh—to state it simply—op-
erates 50% of our {Uruguayan) trade.” {Operti, 19971,

[ the Furopean Unien, where the termt detnocraey deficit has
even Been coined, ditfereot positions are expounded by both policy
makers and civil seeiety i connection with the complex theme of
participation. In tus arcna, there are those—Phiippe Scluuitter
(1990) and otliers—whe maintan that since depocracy 15 the most
basic principle of social and peliticat isteraction, the need for civil
soclety parbicipation falls outsicle of {has discussion, In contrast, ath-
ers held that in focay’s eomplex and uneestain world, infegration
must be placed in the lands of highly specialized techno-buresuera-
¢ies, situated above the shifting whims of politics —Yehezkel Dror



(1996 is an exponent of this custent which, iy practice, has been the
mare wiclely publicized.

A third more pragmatic and less “moralistic” position has also
emerged in the ELU and Latia America, sustaining that civil soeiety
parkicipation 1s a preventative mvestmend that serves the wmareh of
integration progress. An uninfermed socicty thal has uot been cou-
sulted and is far semoved From integration processes is a sociely whicl
can easily oppose such processes and render then vseless,

SOCIAL POUCIES IN REGIOMNAL INTEGRATICN
Social policies are explicit interventions that favor orcompensate for cert-
ain created situations. Thus, they depend upon existing lagic with res-
pect to the nature of integration processes and their iupact on society.
iy referning to social-laber themes in the Mercosur, Alvaro
Padeéu—Uruguayan trade union eoordinator of the FCES—identi-
fied twe contrasting positions. One of these states that “in the ew-
tent stage of regional integration (a free trade zong and an napertect
customs wiion), labor themes are nat relevant and [ .. any distor-
tious |} will be regalated by the market and free competition.” The
other sustains that "trade interdependency, business associations and
the transfer of comipanies between the four countrics—as well as the
linking of production, mainly proated by multinational compa-
nies—register inunediate and direct impact on the labor market and
labar relations.” {Padedn, 1997:3).

These contrasting inlerpretabions can be extended to other situ-
ations in the Amiericas, and are added to ether conditions which in-
Auence the physiogromy adopled by social pelicies, both iy national
and potentally commuby fameworks.

The conception of sovial policies has changed radically i recent
years, from a universalist conception i which the State aspired to
guarailee minimwn meone ievels and services for all citizens to a
selective conception—of a mnee Wnited scope—destined for differ
eut segents of socichy.

Some social policics geated toward dununishing the offects of
poverty, for examaple, were sustained by reduced States and Tought
Lack the sueial functions and rele of redistributing wealth that per-
tained to the State in past decades. Other social policies were geared
toware the highest income sectors, as in the case of privatized social
security, designed for people who have a capacity to save. This change
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in conception about the scope of social pelicies nat enly weighs upon
the internal situations of natious. but also affects the possibibity of
developing more integrated social policics.

SOCiAL POLICIES 1M THE EURTPEAM UN.OM

The European Union is the enly regional inlegration experience in
whiclt a comyman sucial peliey has been destgned, witl conerete re-
sults that may be evaluated, Thus, if peovides a reference point Foe
other integration procosses, allowing a comparative analysis to be
made. This analysis ts useful not enly from a conceptual point of view,
but also in terms of supporting positions adopted in political debates.

In this panorama of viewpoints, theee clearly differentiated ap-
proaches have emerged in the EU: one that could be calied “decen-
tralist,” another "protecticwist,” and a third “oppositional "

The decentralist position—whiclh is the most frequently held—
sustaius that a social policy must adopt, above all. 1 decentralized
apptoach. Community legislation must be limited to aspeets sueh
as minimum stancards of healtl and safety, e rghts of women and
children, and protecting the disabled. In political tenus, this posi-
tion rests on the so-called principle of subsidiaries, which sustains
that political decisions shoufd be made at the closest level passible
to where they will actually be implemented (Lange, 1992 230-23 1.

The protecticwist posture proposes a greater level of connu-
mity intervention, aiming at nonus that guarantee minimun star-
dards of living and work conditions, and also at improving the social
standards in the countrics where they are lowest [Lange, 1992: 231,
This pesition has mere lnited suppott at this time, both because of
its content and its unlikely Financial feasililite

Finally, there is alsa a position which apposes the super-nation-
alization of social policies, which begai ta show itsclf i the post-
tions adopted by the United Kingedom during the Thateher admin-
istration. o this case, it was proposed that social policies ronain
within the confines of cach nation's boundaries.

Social policies arc created on the basis of multiple factors: pros-
sures alved demands from specific graups, weas and positions that are
or are not i vogue at a parbicular moment, or the political williog-
ness to mave i one dircetion or anather. In synthesis, thev respond
to changing situations that will vary uceording 1o the characteristics
of each country, with results that will also be very differsut, Thus.



the dissimilarities between nations will be detenninant at the we-
ment we seek a communily position. The European experience den-
onstrates the close relabionship that exists between the place and
profile cacl country assigns to its social policies, and the possilali-
ties for formulating such policies i an integrated arena.

CIVIL SOCIETY PARTICIRATION

Tracle negotiations in the framewark of integration agreements have
changed substantially in Latin America, with the incorporation of
businessmen miko the "roony next door” {in the Mexican styte) or the
“hack seat” {in the Colombian style), linking this sector to the posi-
tious developed by governments. This fact, which i itself demon-
strates how the State’s conception of negotiations has changed, also
implies that issues related to the parkicipation of other sucial sectors
are still pending.

The need to responc ko demands for participation that emerge chut-
ing such processes—Dboth on the analytical and activist levels—is tak.
ing place 0 an enonuously cemplex world, characterized by changes
fat times radical} mv behavier and forws of relaking, This has given rise
to some eonceptions—such as globalization—and has strengthenerd
other already existing ones—civil society, for example—which is 2
classic term of Western political thought. Sinee these canceptions
are cenbral to the question of social participation, they ueed to be
more closely examined in order to refine their analytical uscfuluess.

EvCH LTHOMN OF THE CONTEPT

The term “civil socieky™ emerged in Lngland with thic rise of capital-
lsin, as a synonym for civilized society, in contrast to the barbaritics
conuittecd during Britain's religious wars. It also refers to the forma-
tion of a new, inereasingly urban social fabric.!

[t was later Hegel whio made a distinction between the State and
civil society, indicating that civil society’s own dynamic—and not
politics—arese as a system of particular needs in emerging capital-
isi. Marx added that the anatomy of civil society should be sought
trough politizal economy.

Later, Antonio Gramsei tefermulated the term, wmaking it the
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centerpiace of his analytical appreach and epening the way to the
uses it has had sinee Hhen, based on a broader conception related to
the not innmediately political articulation of social organization.

Currently, some authors "define the modes of seetal interaction
ineluded in i ters 'ervid society” as distinet froma those of econoniic
andl govermment arenas, although they are all mterconneeted” they
miclucle and dhitferentiate "the sphere of intiwmacy {espeerally the fam-
ty), the sphere of assooation [especially volunkary associations),
sacial nmovements, awd forms of poblic communication..” (Gareia
Canchni, 1995 28,

Semilarly, the coneept bas also appeared i discussions aboul the
social dimension of regioonal mtegration in Latin Amenica, lughlight-
fng the “emergence of a transnational cunl society, identified with
the appearance, developrment and growing influesce of a group of
sactal ackors with novel angd more speeibically transnabional traits 0,
freed fram the weight of severcignty” {Serlun, 1997: 45467

In the grand arena of globalization—and porentially m regional
integralion progesscs—the role played by non-governmental ergani-
rations (NGOsi—iu the framework of *a civil socicty that struggles
for the interests of the environment, the peaple and of future gen-
erabions, as a counterwelght to the market awe the state™ (Mali,
199742 |—stands aut. Althowgh the auther refers esseotially te the
NGOs of develaped nations, which have obtained an intermational
protile through a mediabing presence, he also warns that lacking ae-
cess o macro-political decisions at the national, regional and inter-
rational levels, “these can only eseape being a phenomenon of tash-
tou if they develop a realistic view about] their limited scope and
significance, and accept placeinent in a broader and more strategic
context," (1907:50).

Omethis level, some analysts seca positive evalutionary fetdeney,
affinming thal "we are not approaching the end of the State overconuwe
by econcmies, but instead we are neaning the beginning of a State
anchored i sociely” (Castells, 1997) Others doubt flhat g new glo-
halized scoial subjeet (s possible withaut the existence of an ter-
locutor Hiat vicws lun as such,

However, regardless of future evolution or physiognomsy, it 15
clear that we are deating with a consistent and original phenomennu.
As Héctor Alimonda atfirmed with respeet to Mesico, the Lhuted
States and Canada i the framework of NAFTA, “aay analvsis (..
will need to consides Fie expenience of a three-nation linkage of so-



cial networks, which has epened up 2 new contineutal political
arena. " {(Alimonda, 1994:.97).

It should alse be added, Hually, that this “un-territorialized” eivil
society that s still being formed, whose centrality and dialogue are
still undetined, also constitutes an arena of contlict, in whicli not
always convergent values and approaches are disputed. Here, diver-
sity and the creation of a new, coumnon sense is present. “Therefore,
politics can no longer be thought of as exclusively national or loeal.
We need to imagine the world as a public arena {...], 2 civil society
where projects and different versions contrent each other, eithar
antagonistically or 1y a complementary manuer” (Ortiz, 1996:24).

CVISSCIETY: SCOPE AND

LIMITATIONS OF THE CURRENT DEBATE

The terin “civil society” respands to the need to nane a new, multi-
faceted and extremely cbtervescent phenomenon, whicl is why it is
uidlerstandably used frequently, and has taken off in Latin America
n recent years, Nonetheless, this does not chiange the fact that it is
a preblematic coucept, whose conuotations refer to frequently con-
tradictory interpretations.

Ty the first place, faling to distinguish between what could be
called eivil society in fiself—tliat cxists in a society’s stabistics or in-
stitutional structure—and a civil society for itself—capable of act-
mg with a minimum level of awareness of its own existence and po-
tential—leads to an mability to erase the boundaries between appear-
ances atsd reality

i the second place, the tenn—especially in Latin Americacvokes
both an anti-State fecling and a sense of rescuing the State. Ananti-
State sense to the extent that we sce in o] society the natueal awak-
ening of a society that has been oppressed by omnipresent States,
that have frustrated its possibilitics for creativity, especially fu the
econoinic realm. At the same tine, this sense makes it impossible to
rationally caleulale that individual interests are based on the forma-
tion of a collective will, as sustained by the "public choice™ schuol,

Anel it evokes the opposite meaning, of salvaging certain fune-
tions that have been abandoned by States, and eriginally intended
to guatabtee citizens a winimum socioeconowic standard of hiving,
satisfving some of their basic needs. This contrasts with the actual

BRUMO PODESTA

o
Ly

PEetsALMID PROPIO 8



FEHSAMIEMTD PRCPIC &

BECOHOMO INTEGRATION AND
THE CREATICHN OF A 30OCIAL FGRUM

Lau]
)

disintegration of this region's secial fabne, begiuning in the decade
of Hhe external debt, macro-econamic adjustinents, and State refori,

It the thied place, the term civil society is also evoked ina sense
of tecovering and even substituting “democratic mstitutionality,”
given the relative cellapse of institutions and the fashure of political
parties. [t implics the search for new forms of relations between what is
social and what s political, outside of the institubionat political sys-
tem. One eriticisig of Hus position is that numerous civil society or-
gantzations aied institutions are not known for their egalitarian char-
acter or apenness, but tor their lack of ascounutability und tolerance.

Finaily, an overall examination of civil society—or in the frame-
work of an integrated econcinic arena—also obligates us to lock at
the differences that exist between socicties (some of these widely
known) and their levels of democratic development and “justitu-
tienality". Comparable social networks do not exist in all countries,
gither m tenms of “operationality™ or represcntabiveness and inter-
relatedness.

It 1s worth askmg, therefore, in what sense is it possible to use
the term civil society in arenas where globalization and integration
are taking place. Are we really dealing with a new soctal subject, or
subjects whao cannot conieet with each other due to the lack of an
interlocutor? Or are we simply dealing with 2 social arena in which
new forms of relating are conving mto play?

RECICNAL INTEGRATION [N A NEW IMNTERMATIONAL COMTEXT

A series of political, economic aud socie-cultural changes —some-
times identified a5 the "new world erder” er in other cases as "gle-
balization™—are presented as Hie inevitable backdrop to regional
integrabion processes and the changes taking place in these countries,
Therefore, they affect the social dimension of integration, in a de-
cided although not always clear manner, 10 aspects related te society's
participation a3 well as in developing social policies. Numerous af-
tempts have been made to analylically organize this multi-faceted
panorant,

From a strictly economic viewpoint, analysts fsom the Ceonamic
Commission for Latin America and the Carilibean (ECLAC) refer
to the coexistence of thice arenas of sinwltancous ceonomee wmte-
gration—one subregional, the second hewispheric, and the thirel
global—that ltave Deen present ever since the supposed model for



Latin American and Canblbean incorporation into the process of
ecanomic globalization changed (D1 Filippe and Franco, 1997). This
fact significantly distinguishes current integration processes from
those that emergad m 2 more solitary manuer w the 19605 the
ALALC, the MCCA, and the Audean Croup.

Qther anatyses reter to the cocxistence of four eentrifugal torces
that are 1y permanent tension: national, regicual, multilateral and
slobal. The national forces are represented by the behavior of nation-
States, with their characteristic power and authonby reduced, and the
subregional forces arc constituted by blocs of countries immersed in
different integration schemes.

The wultinational forces, with their growing relevance in trade
and ecancuies, are expressed maialy through the creation of the
World Trade Organization {WTO), while global forces—closely
linked to the multinational—are distinguished by a sense of eonstant
techuological change, especially v the field of telecconumnunteations.
{Choi, 1997)

But globalization branseznds the intemationalization of ccane-
mies, to the extent thal it also involves social, cultural and political
aspects Flat have an increasing impact on naticnal and subregional
arenas.

GOBAL ZATIOM

Antheny Giddens (UNRISD, 1996} maintains Fiat Few terns ate as
widely used e are as conceptually faulty as “globalization.” It is a
term that would seem to have appeared everywhere, he affirms, while
no one knows where it came from. Giddens indicates, imoreover, that
the terny has @ serics of connotations that ate not only comeidental,
but alse frequently point in opposing directicns, giving rise bo its
problematic character.

O the 2oe hand, states Gideens, soue believe that globaliza-
tien refleets an wnprecedented internationabization of political and
economic life, ceinciding with various "ends” announced by the com-
ing of the new mitlerisium: the end of history, the end of ideologies,
the end of the fanily. For others, hiowever, it is synonyious with the
hegemonic expansion of markets, bMore than a description of facts,
it offers a testimony of an wdeotogical character, aimed at orienting
actions and expectations. It could be added that while for the first
group, the basis for “globalizing” polities is being established (in
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which the rofe of civil society becomes more active), the second group
beels we ane dealing with the free behavior of the naferad fnes of the
market

Wohat is ceckaiin, maimtains Gedelens, is tha globalization signi-
bies & group of mere fundanendal changes that are taking place in
the werld, shaking up world secial structurcs witltout kiowing ex-
aetly where suclt changes are leading, There 15 no reason ko think, he
adds, that thiey are headed o a definite direction, sinee both new
forms of unity and new forms of Fragimentation may be olserved.

lir referring ta this, Riccardo Petrella, the current director af the
European Ynien's Progra to Survey and Assess Science and Tech-
nclogy, described the following: “The world is a mega-svstem with
$5 trillion in cireulation, with 55,000 airplane Aights per day, and 490
nillion autowmabiles formaing a sort of wocld parking lot and consum-
ing three billion barrets of petrolewn per year, but we are incapable
of praviding potalble water to some 2 billion people. Each day, today,
1752 ctuldren under 15 vears of age dic froim a disease coused by the
lack of clean drinking water. YWe can create forty artificial lakes in the
mouttains of Nevada o supply the 560,000 pools of the Califoroia
desert with water, hut we cannot provide water to those who really
necd i [Petroliz, 19945,

And Willehn Adanuy, of the Genan Trade Unsen Federation,
citinng daia from the United WNations Development Prograns {UNDF),
gave Lhe foliowing desenption: “To date, the liberalization of world
tracle has nol been able to reduce inequalitics in the world economy
More than 80% of the world's GDFP s conceutrated in those coun-
trics where the wealthicst 20% of the world population resides. Thirty
vears agn, ik was ouly 70% of the world's GIIWP Moreover, the partici-
pation of those countries where the werld's poorest 20% live in the
workd GDF dropped fram 2.3% to 14% in this saue period.” (Adany,
159a: 255).

I'rom the cconomic viewpaint, globalization s an expanding
process that has drastically reduced the political options of States and
has provoked the appearance o growth of large economic units which
increasingly concentrate power. Although the globalization process
has been driven by trade, it is accompanicd by radical techuological
changes, especially inn the field of telecommunivations.

Froim the social viewpoind, globalization has aceenteated the
process of socioeconouie polatization bebween nations, althoughat
Ias sinultaneously allowed seme developing countries to dynamize



their cconemies, wercasing thesr weabtle On the nther ltaid, within
eountnes globalization tends ta be secially and coonomicably exclud-
ing, having praduced a sort of lechnelogical apactheid between those
whe are part of and those whe are escluded frem the teleconumu-
cations revelution. This exclusion can also be perceived within de-
veloped countrics.

Thus, it 45 not surpeising thet i this context, some persanali-
ties froms the world of finance—such as George Sores aud David
Rockefeller—bave expressed their concerns about poverty and sgcial
exclusion, and the negative nepact that these have in tenus of peace,
security avel developiment.

TAE 3O0TIAL GUESTION N THE NEW WORLD CORDER

On the intervational level, coneerns about the "social guestion™ ¢o-
wcide with commeree’s increasingly explicit tendency to link itself
with social conditions. The tmafl Act adopted at Marrakesh, Mo-
roceo—which concluded the Ugnay Round of the GATT [General
Agreenvent on Tasiffs and Trade) and which ereated the WTO—is a
mamwifestation of the changing phivsiognomy being adopied by the
new world order with respect to the relationship bebwveen the econaony,
politics anc society.

This docwment examines the so-ealled new themes associated
with mternational trade, confinmmg the replacement of theimes re-
lated to taritls, customs and the physical barders of countries, by
aspeeks of ceononic and social like that were the sele demain of na-
tional hfe: pelicies on competibion, State acquisitions, and intellec-
tual pruperty, Tor exaaple, aue the coviromment and labor eights, The
so-called “social clavse.” All of this with the goal of multilaterally
regulading these affirs and obligating compliance wirder the threat
of trade sanctions.

Tleere are woultiple argaments that favor or eppose a secial clause
Jizked fo intemabional rrade, and they are motivated not only by «
Lnmanitarizs and henan oghts logie, hut also by trade and economic
interzsts. Some of the positions supporting the inclusion of a social
clause—Dacked by smne developed countries—include the need to
sanction forced or child lalor, to sanetion a lack of respect for work-
ers’ Freedom of association and expression, te sanction human rights
abuses and thieats to economic growth geared toward soeial progress,
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and the need to expand the market economy, increasing consumer
]JO‘.\"Q[.

I addition, it is argued that although a series of agreements
related to the soeial and economic conditions of work have existed
for a long time, aspecially in the framewerk of the World Trade On-
canization (WTO), effective oversight and sanction mechaniss
lave beewn lacking. This situation needs to be corrected.

Ancther perspective, and 1n contrast to these positions, argues
that social development is achicved through trade liberalization, and
not through restricting trade. The social napact that structural ad-
jushment measures have had in developing countries needs to be
measured, to adequately evaluate the cureent situation. [n realiky,
such measures would be protectiowist and detrimental to the com-
parative advantages of fess developed nations.

Vinally, the pragmatic recognize that they are faced with an
unstoppable tendency at the international level, so they advocate
gradual application of any measures that are agreed upon.

It should b added that the soeioeconomic reality is not as ane
dimensional as tluz debate could lead one to believe, Although it 1z
true that precautions against dden protectionism naust be taken,
it 15 equally true that the distibution of wealth within many devel-
oping countries not enly limits more long-range competitivencss—
by not facilitating better living conclitions, health, and education, for
example—but also works against a social development that would
be able to guarantee long-lasting social peace.

What importanece docs the eventual multilateralization of o
social clavse hold for regional integration processes in Latin Annerica?
The importance lies in the fact that the international debate takes
place in a paradoxical context. While at the national level States
continue bo recduce the attention that was fracitionally assigned to
social needs, this is a theme that enly receives attention at the sub-
regional level if adequate resourecs are provided,

Flowever, at the multilateral level, discussion continues to take
shape, runming the risk of having to accept social standards agreed
to at the inteynational leved, with the possibility of trade sanctions in
the case of non-compliance. Meauwhile, the theme has been post-
poned or vistually ignored at the national and subregional levels.

Thus stated, ile experiences of the Eurgpean Union, the An-
dean Community and the Mercosur with respect to international
mitiatives related to social Hiemes will now be presented,



THE EURCPEAMN UNICN

The soeial dimension of the Burepean Undon integration process
covers three main arcas: the legal framework, structural and cohe-
ston funds—or finaneial instruments—and social dialogue.

FRO#A THE ROME TREATIES (1957}

TO) THE AMSTERDAM TREATY (1997]

In 1957, the Rome Treaty that first established the Buropean Eco-
nomic Conmuunity (EEC) already defined “improving hiving and
work conditions™ and “strengthening social cohesion” as 1ts objec-
tives, including some dispositions related to the free circulation of
warkers and sacial policies, [n thas lust aspeet, it inited itself to the
¢reation of a European Soctal Fund (ESF) to train and reinsert work-
ers, the European Center to Develop Protessional Tranng (FCDPTY,
aued recognition of the principle of equal treatment of men and
wennen i the labor macket,

I addition, it included a serivs of dispositions referring to la-
hor fights, the conditions of work and social security, promoting eol-
laboration between mcmber States it this area, an establishing “the
need to pramate bnprovements i living and working conditians for
laborers, to equip them tor the road to progress.”

Thitty years later, and after trving to respone to the social can-
sequences of the 1973 oil coisis theough adepting a Social Action
Program anued at prewieting full emplovinent, improved working
conditions and worker participation (adepted by the EU Couneil of
Mindsters in 1974), the passage of the Furepcan Unified Act in 19506
{the ficst refonu of the Rome Treaty] was an important step towarl
creating a comnmunity seeial “conception” or “forum.” 1 recognized
the neeel for soeial wad coonomic cobesion, and the importance of
better distributing the benefits of economic and productive growth.

The Community Statement on Fundamental Social Rights
{1989, based oo text proposed by the European Trade Union Ted-
erbion, established a nwmber of labor rights related to work condi-
tions aud remuneration, secial protection, free mavement, labar
eqquality between men and women, professional training, freedow to
aeganize. colleehive bargainmg, workplace safety and hygiene, and the
protection of childeen and adolescents, the elderly, and the disalled.
it was approved by the European Couneil with oppasition from the

BRUMC PODESTA

89!

PEMSAMLE WD PREFID R



PLMSSLENTS PRUPED 4

[
Tk E

MORIC IMTEGREATICN ARD
TRIATION GF A SO0 AL FORUK

190

United Kingdon, whislomade it an “agicement of eleven™ For this
reasol, it was not defined ws w “commaunity right.” simee it could not
e inearpoated into the uropean Conumanite’s legal svstem,
(Ceunee Calan, 1908

The Vuropesn Union Treaty {1992 —alse frequently referred to
as the Maastricht Trealy—-voulaing a series of dispositions related to
the free movement of persans, the role ofthe Buropean Soecial Fund,
professivial training, wnd eqyual treatment of iale and female employ-
ees. It also includes more geoerul and less conceele positions oo Eare-
peat "social ssues”, strengthening economic and sociat cobiesion, and
promating a high level of enoployment and social protection.

Cme vear latern 1o 1993, fwo documents (]cﬂling with the social
cdimension of EU integratisn were approved: the Creen Book on
Eurapean social policies, aud the White Book aboot growth, eom-
petitiveness and emplevuent, whicl had great mupact on debate
about this theme,

Finally, even thoogh the Amsterdam Treaty {1997 indicates that
national autharily should continue to predeminate in {his arena, it
places the issue of emploviment at the conmmunty level through cre-
ating an Lmpleyment Committee with a consultative chamctien
Measires were also supported to promeote emplovment, while u
groater level of cooperation between momber States with respect to
social policy was specified.

STRUCTLRAL FUNDS A8 D THE CCHSSICN FUMD

The structural funds ave compriscd of the Furapean Regiomal De-
velopment Fuad (FRIDT the Ferapean Socisd Fund, the uropean
Fondl For Agranan Onetation and Guaruotees (EFAOGC), and a fi-
nancial instrament for erienting tishing mdustries. These funeds,
whigl were assigned 19 nallion ecus anoually For the T935-1993 pe-
rind, received 141 bithen ecus for the 1994- 1599 penocl.

The struetural fuads are used for developing the poorest regions,
recanverting cortan mdustrial zones, offsctting leng-tenm unenpley-
ment and professionally inserting young people, develnging luuan
resaurees, improving underprivileged reral zemes, aond stmudating
and complementing state, regional or private investinent actions,

The cobesion tund was created to balance revenue levels m
eountries, bringing their macre-econenuc averages closerto the coat-



munity average it tie contest of Maastricht eritena. lts resources are
provicled Lo mations with terms of 30-30 co-fimancing; ifs results—
highways, tor cxamiple—are well received by populations, sinee they
are highly visible.

THE ECCMNOMAC AND SOCIAL CORMITTES (2502

The Rome Treaty's ereation of the ESC was an important landmark
i terns of generating social dialogue within the Eurtopean Union.
The Gommittee’s goal is to enable the parlicipation of diverse eco-
nowic and social interest groups threugh Hus imstitutional instru-
mient. [t s made up of 222 membess designated by governments,
representing social and protessional sectors from each country. Mewn-
hers ate named by the EU Counal of Ministers for a term of four
vuars, and are divided itta three graups: busingsspeople, workers, and
diverse prefessions (eraftspeople, consumers, cooperative members,
professional colleges, eteetera.).

The existence of the LSC itsetf s been significant i terms of
difterent sectors” participation m the process of Eocopean integra-
tion. It has helped fine-tune and publicize social dialoguc as a
nicthod of excharging ideas and eventual understandings, and is an
efficient mechanisim for circulating mboramtion,

Although it is true that the Comnuttee was nitially set upas a
purely comisultabive body—and thesclore wath fimited capacities—it
is currently authorized to issue its ewn decisions and fndings. None-
theless, some feel that although the scarch for consensus and a range
of viewpoints smoothes out the differences of petentially contrast-
g positions, i also makes decisions insutficiently conclusive. As a
result, we are [eft witle less than optimal positions that recduce the
clfeetiveness of EU deoison-anakicg wsechanisms,

Another aspect indicated by Counctl Members themselves
[whiel is how Commitice members ave referred ta) is Hhe ESC s lim-
ited techuical capacity to anaivze the themes it deals with and to
cxpuditiously resolve them, Despite the fact that e Eeonomie and
Social Comnuttec s assisted by a General Secretariat—along wath a
US540 mullion anvual budget znd approximately 400 functionaries—
the diversity of themes it deals with and the exticme speciatization
of sume of these reduces the Committee's range of actions due to a
lack of technical capacity and resources,
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THE AMDEAMN CORMUNITY

Since it's formation in 1969, the Andean Connnunity—ariginally
called the Andean Group—has developed social mibiatives, both
teriis of the participation of businessmen and workers, as well as the
subscription of agreements m specitic social areas.? In addition, the
Andean Fresidential Councils have intervened in the social arena in
recent years.

BUSIMESSMEN AMD WORKERS
Puring almost three decades of existence, the Andean subregion has
produced a wide variety of formal initiatives related to social partici-
pation in the integration process. [t created an Economic and Sorcial
Advisory Committee (CAES) in the First vears, and following the
tailure of this expericnce, the Andean Business Council and the
Andean Labar Coungil were separately established, to guarantee the
participation of the most important organized economic actors.
Also, the Andean Labor Institute was fornied, as a correspond-
ing Lechnical assistanee structure, On nunterous occasions over the
vears, trade umon and business representatives took part in design-
ing some specific instraments, cutside of the Council structure,
Nonetheless, an assessment of the overall experience is far from
positive, due to some of the following reasous: antagonising between
the crganizaticus, httle vitality or representation in the erganizations,
excessive totation of representatives wihich reduces the continuity of
efforts, insufficient resources. msufficient technical capacity to deal
with the themes, and the linuted vitality of the integration process
itself (especially during the crisis of the 1980s, when the countrics
withdrew to focus more attention on their own econcinic problems).

THE SOCIA. AGREEMENTS AND THE SOC|AL LETTER

The Andean Conumunity has enacted three agreements referning to

specific social themes:

* The Andrés Belle Accord {1970}, subiseribed by the member

countries of the Andean integration process along with Chile,
Spain, and Panawa, 1ts mni ks to preserve the Andean eultural
identity, and carry out jaint efforts in the fields of science,
ecucation and culture.



* The Iipolite Unanue Aceord {1971), subscribed by the
Andean nations, the goal of which is coordinate actions to
inprove health in the Andean region.

* The Simdn Redriguez Accord (1976], subscribed by the
Andean nations, aimed at adopting strategies and plans of
action that lead to mntegral improvements in the living and
labor conditions of member nations, including migratory as-
pects (especially in border zones).

The Simén Rodriguez Accord is one of the organs of the Andean
Integration System corrently in force i the Andean Community,
while the Hipélite Unanue is in the process of being agreed upon as
a unified instrument, and the Andrés Bello Accord has remained
autonomous, unless the signatory nabions are to decide otherwise.

In addition, the Andean Comnussion created the “Joseé Cel-
estino Mutis” Andean Systein in 1983 for agriculture, food security
and environmental consarvation (Decision 1821 Tt institubionalized
soine mectings of the region's Ministers of Agriculture, placing cee-
tain emtplasis on aspects related bo food security, but it never pro-
grezsed beyond this.

The Andean Social Security Instrument (Decisien [13) and the
Andean Labor Migeation Instrument {Decision 116} grew out of the
Simén Rodriguez Accord. Since they dhd not take fornn as correspond-
lng noems, they were passed on to the Andean Commission with this
goal in wind.

One conceptual pillar of the Andean Community—from a so-
cial viewpoint—is the interest in achieving balanced development
among member nations, awarding preferential treatiment to less eco-
nomically developed nations: Boliviz and Ecuador Although it is true
that this position shiould not only permceate trade actions, other re-
cently designed mstroments do not include any perceivable formu-
fation of this nature.

Finally, 2 Secial Letter was developed that has been prometed
by the Andean Parliament, assigning nuinimum standards and maxi-
mum goals for basic social demands, welfare, and quality of life.

THE ANDEAN PRESIDENTIAL COUNCILS
The Andean Presidential Council—the highest autharity of the
Andean Integration System since the Cartagena Accord was institu-
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Biomally reformed i Marelh, 1996—has taken on a renewed and ex-
pressly political role, plucing growing attention on social then:es.

In the Gatapagos Mecting of Decemeher, 1939, the Councll
agreed to "publicize and popualarize knowledge about its ceononie,
political, social and caltural reality 1o the subregion.™ Later, 1t stipu-
lated "the exchange of teachers, researchers, students and cultural
ageats ina joiut eulusal, academie, soientific and technical program,
in the framework of the Andrés Belle Accord” {Machu Picchu, Maw
(9904, and “the creation of an nter-Covernmentai Technical Com-
nussion—witl support from the Tter-Amenican Indigenous [nsti-
tute—charged with studving the realities of indigenous populations
and proposing an Andean policy that takes indigenous economic,
political, soeial awd cultural rights inte consideration.” (fa Paz, No-
vember, L9907

After reaclhing agrcemenl Lo “unify history tests, making them
compatible with the goals of Andean and Latin American infegra-
tion (Iifth Cowcil, Caracas, May, 1991), the Sixth Andean Presi-
dential Council agreed “to study the establishment of a Professor-
shipinintegration,” and reaffinmed “rhe nght to education, scienee,
techuology, culture, and health onented toward complete human
development.” {Cartagena, December, 1991)

[nelvded among the general obijectives For the new agenda of
Anclean infegration—part of the New Stratewic Design agreed upon
at the Seventl Audean Presidential Covnell that initiated the insti-
tutionai refonn of the Cartagena Accord-—are that "the Andean
Group way not aperate separately from the soeiz] objectives of our
people. To date, our integration prajest has favored trade affairs;
however, the tine has cone to diversife its areas of aftention, expand-
ing s coverage to aspuects of & social neder This meludes the com-
midment to vest o hasua develapuoent, priontiving educabional
reforin and solving health prollomns, promotusg social suppert systems
and projeets, and modenitzing and expanding wellare and protective
systems for the working population.” (Quite, September, 1995

Strengthening demoeracy ansel respect for human rights, and
promoting cultural cooperation were the main social aspeets of
Andean wbegration covered in the Figlth Andean Presidential Coun-
cil i Teajitio, an March, 996 "Considering that demneracy is the
svstem which best suarantees i slate of L eitizen partizipation, ad
respect for Inguan sights, and whieh best safegaasds cuitoral diver-
sity, the Andean Heads of State agree to continue strengthoning



democratic institutions, to achieve stability, peace, and the develop-
ment of their people.”

Oue year later, in April 1997, at the Ninth Andean Presidential
Couneil {Sucre, April, 1997), the Heads of State of Bolivia, Colons-
bia, Ticuader and Venezuela agreed that their respective winisters
fromn the sacial arcas would develop—in the shortest period pos-
sible—conecrete plans of action for inyplementing the social agenda
adopted twa vears previousty, and would alse include educational and
cultural themes. Figally, the Tenth Andean Presidential Council
{Guayaquil, April, 1998) is again focusing on secial themes, theough
the promotion of a range of mare dynamic inibatives.

WERCOEUR

Since its very early stages, the Common Market of the Southern Cone
(Mereosur) has generated an institutional arena for debating and
tormulating " Mercosur social iniliatives.” These have taken formin
the Eeononic-Social Consultative Forum {(FCES), which was cre-
aked by the Quro Préto Protoeol of December, 1994, The Mercosur
alsa has a series of Working Sub-Groups (SGT), one of which directly
addresses soctai-labor issues.

THE ECONOMIC. SOCIAL COMSULTATIVE FORUM
The Forune, tnwinel no govermments take part, “is a body represent-
ing economie and social seckors, and will be made up of an equal
rumber of representatives from cach member state,” as suecinetly
described in the above-mentioned protecol. It “will iave a consulta-
tive role, through making recomnmendations to the Commen bMar-
ket Group (GMC)," whicl is the Mercosur’s lughest authonty,
Like the EU's Econowic and Social Comumntktes, the FOES i3
made up of three sectors: businesspeople, workers, and a third scctor
restricteel by some countries to consuimer orgamzations, while in others
it includes the coeperative movement, professional sectors and WGOs,
Although the Qure Préte Protocol-refers to economic and so-
cial sectors and not to civil society as a whole, it is elear that more
consistent participation from civil society is needed, and the Forum
itself Lends to point to this.” In fact, the demand for membership is
goirg bevond the so-catled "three arms” (businesspeaple, workers and
consumers} of the Cousultative Forun,
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1t cannot be affirmed that the businesspeople and trade union
workers—the 32 or 34 of the 36 members currently making up the
Forum-—represent all erganized sectors of society, and even less civil
society, as such. The infarmal economy has grown in all of Latin
America, and the Mercosur is ne exception; more and more workers
are self-employed, while the unemployed represent significant seg-
ments of the population.

Other important sectors also pertain to institutionalized sectors
or networks on a natfional seale—a requirement for membership in
the FCES—in some Mercosur countries. Such is the case of coop-
eratives (already incarporated into the Forun'’s Urnguay section],
non-governnental organizations, universitics, and professional col-
leges or associations.

The Forum's ability to influence the integration process is un-
deubtedly a mcasure of its pwn ability and potential, aud this is one
of its central objectives. It is also a central objective for the institu-
tigns which make up the Forum, some of which coneuct their own
tobbying efforts with their govermmnents.

The absence of organtzational support—technical secretariat,
press office, etcetera—reduces the Forum's visibility, as well as its
possibifitics to peoject itself in the media and society in general, This
same weakness lunits the FCES's teehnieal capacity to take positions
on specialized issues that require lughly trained experts.

In the Mercosur, approximately 500 meerings bake place cach
year, distributed among numerous structures and conunittees Hat
miobilize some theee thousand govermnental representatives frow
member countnes. The Forum has a pre-tempaore, rotating structuee
that facks coonomic support, lintting its capacity to adequately
montitor the numerous tasks it has been assigned.

Counseusus has been the means through which the Form adopts
positions. This was an adequate modality for clucidating apinions
in a much needed climate of dialogue, and for generating an envi-
renment of mutaal trust. Tlus imodality allowed Fhe Foeum to project
itself among the Mercosur's decision-making structures and in soci-
ety in general. However, as in the case of the EU's Ecouomic and
Sccial Committee, consensus frequently takes the edge off of posi-
tions, producing decisions that are aceeptable to all parties but with
which nabedy fully identifics. This, in tumn, tends to weaken the
organization’s capacity to penetrate other integration structures.,

Stnce its birth almost four years ago, a "country perspective” has



dominated the dynamics of internal Forum debates. Perhaps because
the Mercosur s an inter-governmental integration structure—at Jeast
itially—the governments have become interlocutors, obligated by
the Forum's national sections. However, same signals indicate that
as a “Mercosur peispective” becomes imore refined, aligninents could
begin to farm in function of different sectors, with businessprople
on one side and workers on the other. This does not signify a con-
frontational relationslip, but rather a dialogue between new groups.

In economics, we refer ko external tactors as effects that were
not sought througl a particular econowic action or activity, whether
positive or negative. The Mercosut’s Economic-Social Consultative
Farwm has getterated a sencs of "external factors” that refer to the
exercise of democracy and institutional development in the societ-
1es t represents. These have taken the form of a dialogue between
institutions that did not previously interact, the appearance or growth
of certain types of orgamzations {consumers organizations, for ex-
ample) and improvements in democratic practices where none had
existed or where they had been insufficient.

WORKING SUS-GROUP NUMBER 10

In addition to the Forum, the Werking Sub-Group Number 10 (SGT
10}, aninter-governmental greuy like other $GTs, 1ncludes business
and labor wepeesentatives giving it a three-party composition.

The SGT 1015 dedicated to “Labor Relations, Employment and
Social Security,” and it 1s made up of a series of commissious whose
recommendations are passed on to the Common Market Group.
Although ather working sub-groups deal with affairs of a different
character, some of these also work closely with social issues. Such is
the case of the agriculture, industry and mining sub-groups, which
all have great unportance in terms of secial aspects of integration.

FINAL COMMENTS
The social dimension of regional integration processes can only be
assessed adequately if the economice, political and socio-cultural
Framework of national, regional and giobal interrelationships are
taken lnto consideration.

It this arena, the concept of “civil society”—although a neces-
saty term for identifying a range of social actors and behaviars—still
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ralses impaortant gquestions. The most basic of these is whether it is
capable of constituting itself as an arena for democratic resolution,
outside of institutional political systems. Is Hus possible?

Although it would seem that regional integration processes have
not demonstrated any sericus resistance [o opening up participation
to the most important economic actors—Dbusimesspeople and orga-
nized workers—the adoption of a social policy has preseuted accen-
tuated differences. Pobitical and governmental cireles are extremely
sensitive to defining social policies. This 15 understandable ta the
exbent that these influence salarics, emplovinent, and fabor casts in
a direct and munediate wanner, proveking mnnediate, short-tenw
reactions.

This means that in practice, it will be difticalt to design a co-
berent aned all-inclusive social paliey, so that instead the process is
progressing—as demanstrated in the European expetience—in a
partial and fragniented manner that respoucs to pressures and cur-
reant events. It is unlikely that soeial policies will develop in a differ-
ent mannerin the medium teny, given that the current panorama—
especially in Latin America—is characterized by a tendeney to “priva-
tize” the secial erisis, aud governments are not inclined to intervenc
i a decided manuer in this area.

Finally, it could be said that the reason for establishing an ex-
plicit relationship between society and integration may be faund in
answering the most basic guestions that ked to the emergence of -
tegration processes: Why integrate? Who is integration for? Since the
answers always speak of achieving higher levels of growil and devel-
opruent, it is difficult fo imagine other routes than those of partici-
pation and demeoeracy.

Paper presented at the seminar: "Fegional infegration wind oivil society
purtictpation” organized by the Regional Mtegradion Training Cenler,
CEFIR, and the Latin American Assoctation of Developmeni! QOrgani-
zations, ALOE i Monlevideo, Uruguoy, April 20-24, [998, The ojfnn-
ions and viewpoinls exprassed in this paper may be atiributed only to
the aquthor,
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1. In this section and the fallowing, which refer to the scape and limita-
tions of the concept of "civil snziety” some aspects of Norbert Lechner's
(19%4) position have been ubilized.

2. In this section, information provided by Adolfo Lopee’s waork {1998) has
lreen partially utilized.

3. The analysis of the experience of the Mercosur's Economie-Social Cou-
surltative Forum uses part of the iufonmation presented by Alvaro Padrén,
Trade Union Coordinator of the Urnguayan Seetion of the FCES, at the
sciminar cntitled: “Regional Integrateon and Civid Seciety Participation,”

oiganized by ALOP and CEFIR, Montevideo, April 20-24, 1998,
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Declaration of the SICA

Consultative Committee

CENTRAL AMERICAN CIVIL SOCIETY, WORKING FOR
RECONSTRUCTION AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT

The eivil society wmeniber organisations o
the Consultative Commnuttee of the Cen-
tral Amarican futegration System [CC-
SICA), meeting in Guatemala City en
MNovember 16, 1998, express our position
i response to the alarming sitvation af-
fecting the nations of owr region fellowing
the emergeney cavsed by Hurrtesne Mitel
We ¢all on all sectors aned mational, re-
g[mml, and international instifubio to
make proposals aud sponsor actions that
suppott the region’s successtul recon-
struction and sustamable development.

CONSIDERING:

That the Presidents of Centeal America
leld an extraordinaey necting on No-
vember 9 m [l Salvador ta make jomnt
decizions i response to the disaster causerd
v the hurricane. Their call for interna-

tionz) cooperation is important, as are

different coounomic initiatives, huk we are
conceried that our govermments con-
tinue defending a development wmodel
that has such negative impact an our
ceonomies and mueh of our popolateons,

vha continue to live in poverty and mis-
ery due to the application of economic
policies that concentrate wealth, and ex-
clude and murgimalise.

Thit the cotsequences of Hiurdcane vhitch
have been so devastating in terns of the
loss of Tunuan life and damage to ufra-
structure and the precdoctive apparatus,
that it signifies a serious reversal for the
cegion’s development, The number of
people aftected paiuts a clear picture of
this tragedly: 9,628 deaths, E2,532 injured,
ane 2,375 920 whose Lives were dircetly
affected. The clfeets oninfrasteacture are
also very serious: 214 bridges were de-
stroyeed, thousands of homes were dam-
aged or destroved, and the damage to the
procuctive sector clearly shows the mag-
miticle of the disaster. Honduras, one af
ihe poorest and most underdeveloped
nations of the region, has been practically
destroved. Not only were the northern
coastal zones bt (San Fedre Sula), affect-
g nane procduchion (it man export
cropl and forestry activities (practically
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80¢ of agriculturalflivestock production
was lost), but also the capital city, Tegu-
cigalpa, and Chinluteca were devastated.

Maore than 2 million people were evacu-

ated, 1.39 million were atfected, 140,000

homes were destroyed, 99 bridges were |

destroyed and another 71 collapsed, and
mote than 660,600 peaple bave lost theie
employment due to the closure of facto-
ries. The damnages are incaleulable. After
Honduras, the most devastated country
was Micaragua.

That once again, a natural phenomenon
ltas reserved its harshest blow For the
poorest of our region, and especially those
i rural areas (70% of Central America's
population live in poverty).

That the huarricane has demonstrated the
weakuess of mechanisms to prevent and
mitigate disasters, and to manage envi-
ronmental risks. Io addition, the marked
centralisation of decision-making aud
ackions--both i terms of preventing and
managing the emergency—have reduced
the effectiveness of efforts to eqnfront
the hurricane’s tragic effects.

That the lreicane's impact confirms the
lack of sustainability of the current devel-
opinent model, given that it generates
mereasing inecuity i the distribution of
wealth and income, a deteriorated qual-

tion, and inadequate territorial and natu-
tal resource management, so that the liw-
lug conditions of present and future gen-
eraiions of Central Amerieans renain at
risk.

That the State lacks the institutional
strengtly to confront thess socio-natural

102

phenomena, lacking methods, instru-
mentks and resources. I addition, the lack
of prevention and integral plans, and the
limited participation of civil socicty dem-
onstrate the absence of a risk-manage-
ment approach incorperated into a con-
ception of sustainable development,

That the continual recurrence of disasters
does not ooty aHect Central America, but
all of the Greater Caribbean region, lead-
g to high death tolis, serious econginic
damage, the destruction of infrastruc-
ture, and thousands of vietins.

O the basis of these observations, we
wish to make the following proposals:

T WOULD BIY USEFUL to create a Re-
gional Ceouncil on Reconstruction and
Development—imade up of the SICA Gen-
eral Secretariat and the CEPREDENAC,
as well as the SICA Consultative Con-
mittee which is camprised of civil society
organisations, the Central Anserican Par-
lament, and represeatatives from nter-
national cooperation ageneies—that would
be able to crient and support regional ree-
onstruction efforts and sustainable dev-
elapment in a franework of agreement.,

Stuchies and analyses of disasters NEED

. TO B carried ont with an “envirowmen-
. tal risk menagement” approach, which
ity of life for the majonty of the popula-

assumes the mcorporation of a sustain-

_able development coneeption. We nced

to understand that the region's disasters
are of such a great wiagnitude beeause of
a pumber of structural and immedsate
factars that ereate an unfavourable envi-
renment ter large segments of the re-
gion's population. Thus, mechanisms
aied ab praventing and nitigating diszas-



ters should be adequately linked, to bet-
ter confront danger and waluerabiliy,

Econornic and social pelicies that gener-
ate more poverty and exelusion NEEDTO
BE reviewed and changed. In lis speech
to the Board of Governors in Washingtan
in October, 1998, the President of the
World Bank stressed that "we necd a new
conception of developraent, [} because
ik we clo not have the capacity to confront
soctal emergencies, f we lack mare long-
range plans to establish solid institudions,
and if we cannot achieve greater equity
and sociat justice, there will be no peliti-
cal stalility. Auel without political stabil-
itv—regardless of the resources we are
able to abtain for cconamic programs—
there will Le no fnaucial stabiliey” There-
fare, there is a uced for a new political ap-
proach that encourages econotnic growtl,
equitable distribution of revenues and
wealth, environmental sustaisability, an
improved quality of life, the gecatost wcll
biing, and the active and cieative partici-
pation of the population i development.

A phan for reecustruction and sustainable

development should be FORMULATELD |

which, in additien to cansieering low to
confront problems associated with the
emcegency, relabilitation and reconstrue-
tion of what has been destroved, should
also include imntegral and multidimen-

sional programs that establish a solid ba- -

sis for sustainable development, to over-
come the historical problenes faced by
most of the region's population.

W THE FRAMEWORK of a new approach
to development and economic policies,
the support provided by mtemational

DOCUMENTS

lateral, non-governmental, selidarity, t-
cetera—will be important, finked to ua-

S ionu] efforts bo restructure our econn-

wnes ancd orient thent toward froe sus-
tainable developiment.

WE SHARE the concern of some coun-
triez iy the region with respect to the prob-
lein of the external debt, whiclh has signi-
ticd an obstacle to development and —in
the curcent disaster contest— will be very
cditficult to overcome. Thus, WE SUR
PORT resolution of tlus problem through
the re-negotiation andfer chimination of
the debt, especially for countries suelas
Nicaragua and Honduras, as leng as such
actious arc geared toward the most ur-
genut priotities such as reconstrueting avd
developing damaged afrastructure, pro-
moting the productive sectors most af-

. fectad by the emergency, and providing

hieattl and education services ko Fhe most
vuluerable population groups.

WEAPFRECIATE the attitude of the Span-
ish, Frenclh and Cuban governments with
respect to either partially o fully forgiv-
ing the external debts of some countries
N glir teglot.

THE SITUATION resulting from the di-
saster regoires a decided commitoent
Fronn the region’s ol society organisa-
tiies to parkigipale m reconstruction and
developnent processes. It should beeame
aractive and crealive actor in suskamable
development, and should mmprove ifs

. capacity to organise and strengthen grass-

coaperation agencies—multilateral, bi- |

roots participation at the local, national
and regional levels. It needs to create in-
formation channels, to transmit interest-
ing experiences, pravide links throughout
the region, follow up the reconstruction
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programs of governments, and guarantee
finaneial transparency and the adequate
use of resources {international coopera-
tion and governmental resources) in fune-
tion of development. Through tks actions
and lobbying, it should support a change
in Hie unfavourable conditions that leaves
the region’s poorast population most ex-
posed to and atfected by natural clisasters.

WE BELIEVE that the hurricane had a

very negative impact on agricultural and

livestock production, affecting basic grain
preduction as well as agro-experts (ba-

nanas, ceffee, and sugar cane, among |

others), and especially small-scale pro-
dircers. Theretore, it is essential that an
agrarian policy oriented toward reactivat-

forgiving agrarian debts, and securing
favourable long-term refinancing to pro-
wate agricutiural and livestock produc-
tion. In general, support activities that
generate a favourable environment for
agricultuee and food security are needed.

ITI5 [MPORTANT to strengthen regiona[ '

mnstitutionality Hoked to disasters. How-
ever, civil society should simultaneously
constitute a structure to oversee the use
af cooperation and governiment resources,
to guarantee that they are effectively chan-
nelied to reconstruckion and sustainable
developiuent.

iT IS ESSENTIAL that the capacities of
local gavernments and civil society organ-
isations be strengthened to more effi-

ciently and eHeetively confront the risks

~derived fram natural disasters. A decentral-

isation policy in our countries would not
obly help confront problems related o the
disaster, but also to strengthen sustainable
development at the local level. [n this
sense, locat governments linked to their
populations through different participa-
tion mechanisis can play a decisive role in
emergencies, and in preventing disasters.

WE REQUEST a new migration policy on
the part of countries recaiving the region’s
disaster victims, both in Nosth America
and in Central America itself. This new
policy should offer stability and legal sta-
tus for people remaining in these coun-

- tries, allowing them to work and have op-
ing this sector be promoted, along with

porfunitics to improve their quality of life
anc that of their Faities. In addition, ade-
quate treatment for Central Antericans
displaced throughout the region is also
needed, and that also contribuies to our
countries’ productive activitics. This should
be considered as part of cfforts toward a
Central Aiencan palitical union.

FINALLY, sustainable development i
Central America 15 also linked to the de-
velopment of the Greater Caribbean,
which is heme to other small economies
that are valnerabic to socio-natural phe-
nomena. Fle ETAA defines special treab-
ment for sinall economies. i we wish to
strengthen demnoeracy and build an al-
tenative development meded for our peo-
ple, this condition uecds to be reinforced
in hemispleric integration negotiations.

Cuatemula City, November 16, [993

ny



MIEMEBER ORGANISATIONS

O CC-51CA:

Federation of Central American Chaw-
bars of Commerce and Associations {FE-
CAICA), the Central American and Car
ibb:ean Federation of Small and Medium
Scale Business [CONCAPE); the Central
American and Caribbean Federation of
Export Assooiations (FECAEXCA); the
Union of Stmall and Medium Scale Cof-
fee Producers of Mexico, Central Amer-
ica and the Caribbean (UPROCAFE).
the “Cecilic del Valle” Azscciation of
Central Amenican Private Universities
{AUPRICA); the Central American Trans-
portation Federation (FECATRANS);
the Centeal Amencan Union of Develop-
ment Organisations (CCOD); the led-
etation of Central Aanerican Muicipali-
ties {['EMICA); the Association of Cen-
tral American Peasant Orzanisations for

Development Cooperation (ASQCODE);

the Central Amnerican Workers' Federa-
tion (CTCA); the Central American Work-
ers’ Cootdinator (CONCENTRA); the
Central American Chamber of Conuneres
Federation (FECAMOCO); the Central
American University Federation { CSUCA);
the Central American Workers Federa-
tion [(CCT); the Contral Amenican Coun-
cil of Educational and Cultural Workers
{CONCATEC), the Central Amcrican
Chapter of the Werld Indigenous Coun-
cil {CMPL); the Federation of Carib-
bean and Central American Cooperatives
{CCC-CA}, the Private Enterprise Fed-
eration of Central America and Panamia

[FECNEPRICAP); the Coordinating Com-

mittee of Central American Micro-Tnter-
prises (COCEMI); the Human Rights
Defence Council (CODEHUCA): and

the Women's Forum for Cenbral Ameri-

can !nregratiun.
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SUPPORTED BY MEMEBER
ORGANISATIONS OF ICIC:

Central Amierican and Caribbean Federa-
tion of Simall and eclium Scale Enterprise
{CONCAPE); the Federation of Carib-
bean and Central American Cooperatives
{CCCAY the Union of Small and Med-
i Seale Coffes Producers of Mexicon, Cen-
leal America and the Carilbean (UFPRO-
CAFE}: the Central Amernican Workers'
Coordinator [COMCENTERA): the Central
American Union of Development Crgan-
isations [ZCOD); the Association of Gen-
tral American Peasant Organisations for
Development Cooperation (ASOCODE),
the Continental Coalition of Community
Chgantsations, Central Awnerican Chapter
(FCOC); the Human Rights Defence
Council {CODEHUCA); the Federation
of Cariblican and Central American Co-
operatives {CCCAY; the Federation of
Central American YWorkers (CTCA); the
Women's Forum for Central American
Integration, the Organisation of Central

y American Blacks {ONECA); the Trade

Union Federation of University Employ-
ces of Central Amernica, Mexico and the
Canbbean (FESITRAUCAMOC); and the
Union of Construction, Wood and For-
cstry Workers of Central America, Mex-
ico and the Caribboan,
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