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PENSAMIENTO PROPIO e5 una revista de
andlisis sociocondmico que divalga los
estudios y las investigaciones de Ia red
CRIES. Estimula estudios que enfoguen
a la regidn en su totabdad, con el propd-
site de crear un foro intefectual abierto
a las propuestas democrdbicas para Cen-
troamérica v ¢l Gran Caribe,

LLas ideas expresadas en los textos
aqui publicadas son de la exclusiva res-
ponsabilidad de sus autores, y no refle-
fan necesariamente el punto de vistz de

a

LA COORDINATHIRA REGIONAL DE 1N-
VESTIGACTONES RCONOMICAS Y SOCTA-
LIS (CRIES) o5 una red de centros de inves-
tigacidn co Centroamérica v el Canbe.
Fue ereada en 1982 v actualmente esldn
afiliactos mds de 30 centros en todala re-
gidn. Tl objetive principal de CRIES es
contribuir a ta constroceién de un made-
lo de desarrollo social para Jos paises y te-
rntarios del Gran Caribe, gue sea equi-
tativo y sostenible en términos econdii-
cos, ambientales ¥ humanos,

Ll Gran Canbe ¢std integrado por
todos los paises ¥ territorios de Centroa-
mériea, el Caribe, México, Colombia y
Veneznela. Bl sustento de esta concep-
clén grancaribena reside en fa mateiz
ceondimica ¥ social gue tienen en comiin
las sociedades que lo integran, ¥ que se
tefleja en sus problemas y retes, asi comeo
en 1o idea de que la viabilidad de Yas al-
ternativas en estos tiempas de globaliza-
citn v de megablogues, demanda la con-
siruccidn de anaplios ¢ incluyentes espa-

(3]

e

£
23
=
54

la tevista. b Conité Lditonial de Persa-
mienta Propic invita a lodas las personas
interesadas 2 enviar sus aportes a este
fora de: dehate, pero se reserva el dereche
de pubdicacion de [as colaboraciones re-
cibidas. Se permite la reproduccién de
lns eonbenidos de la revisks, o candicidn
de que se mencione la frente y se envien
dos copias z la redaccidn,

Esta publicacién ha sido posible
gracias al apoyn de ASDI

cios regionales de concertacidn v cooreli-
naeién, que posibiliten una activa y sana
remsercidn dela regidn en el entorme in-
ternaciomal.

Por atre lade, un maodelo alteenati-
vo de desarrollo que beneficie a las gran-
des inayorias sélo puede canstruirse des-
de abaja y desde dentro de la sociedad,
sustentado en la participacidn activa y
demoeritica de las organizaciones socia-
les v populares, representativas de tados
los sectores, principalmente de los mds
excluidos, CRIES e vincula a tales sec-
tores y organizaciones para contribwir a
su fortalecimiento interactuande y a-
compaidndeles en el praceso de cons-
bruceidn de opeiones viables y en la in-
cidencia en las politicas econdmicas v
sociales.

CRIES desarrolla actividades de -
vestigacidn, participacidn en foros y ac-
tividades regionales, publicaciones, for-
macidn, difusidn de informacidn ¥ pro-
mocidn de las telecomunicaciones,
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CRIES (Coardinzdara Begional de Inves-
tigaciones Economicas v Sociales), & través
de su Revisla Pensamienta Propie, invita o
la comunidad académica de las Américas y
de atras regiones & presentar trabajos para
sutpublicacidn.

Pensamienta Propio desea divalgar las apor-

tes e la comunidad scadérica sole las

siguientes temaes:

+ Soriedad zivil, democracia, gabemabili-
dad regional

+ hmpacto de la glabalizacién y de Ja inte-
graciam it 1a regidn

+ Temas v problemas de la agenda emana-
da de estas priovidades

Ademads de estas tomas, 5e acogeran textos
que aharden ciros asuntas de interes rEgLO-
nal, centinental o mundial en eldves delas
etencias saciales, Todes los materiakes se-
ran sometidas ] arhitraje de nueskra Con-
sejo Asesor Internacional, La decisidn (i
ma sabre su publicacidn compete exclusi-
vamente 2 nuestre Comité Bditorial.

En cuanto a ba preseutacidn v el fermate,

10gamos a las persouas mteresadas ajustarse

a oz siguientes requisitos:

« Original inipreso en espancl ven inglés

+ Versian oo Word o Werdgerfect, en
digquete 3.5 HD

+ Extensign mixuna de 15 paginas

« Incluir un resumen del contenida

« Incluir una breve nota currieular

INFORMATION ABOUT
PUBLISHING IN
PENSAMIENTO PROPIO

CRIES {The Regional Coordinator of e-
anowtic and Sactal Research), through ils
journal Peosamiento Propio, invites the
deadetmic communify from the Americas
and other regions to submit their resecrch
works for publication.

Bensamienta Propio would fike te spread

condributions aboud the following themes

o Clovernabilily, citizen security and eivil
inciely

+ Follow up to regional integration prece
#TyEs

v Glebalization and alternative develop-
ment models

It addition to these themes, articles are be-
ing soughil that address ather issues of re-
gional, confinentnl or inlernational interest
in the social seiances arena. Al malerials
will be subfect to our Intermational Adwsory
Board's peer vevigw process. The finmal deei-
sion aboul pubilication wall be made by the
Fensamiento Propic Editarial Board.

Muanuseripls should be submitied in the fol-

lowing format;

» Origirmal srinted copy In Spanish or
English

» Cofpy it Word or WardPerfect, ot 3.3
HD diskette

» Mervimum length of 13 pages

» Include ¢ summary of the text's confent

v Include o brigf quihor’s rote

REVISTA PENSAMIENTS PROPII/CRIES
Apartadns Pustal 1316, Manegua, Nicaragua
Telifrmog: (3005} 2229217, 222.3137, 268-2304, Faw £303) 2485.15.65
Crren electronice: pprapio@ticara. g
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Jie: EDITORIAL

Al arribar al pentiltimo ata del segundo milenio de nuestra era, los
dinamicos procesos de integracidn ¢ globalizacién actualinente en
marcha suscifan DUMernsas preceupaciones, cxpectativas v propues-
tas entre la diversidad de actores de la sociedad civil del Gran Caribe,

Parte de las preocupaciones se reficren ab mareado énfasis que
los procesos de integracién han puesto en la dindimica comerstal, v
la necesidad de incorparar una perspectiva nds integral que com-
prenda tmmbién el terrena de "o social”. La fomiula “integracidn
igual a comercio” se acepta generahienie como un axioma, y se de-
jan en segunde plane las prioridades sociales, aun cuando las deci-
siones que los gabiernos adoptan en el plano comercial repercuten
de inanera significativa en las demds esteras de la vida social, inclu-
yenca el deterioro del medio amibiente. Este esquema se ha visto
condicionado —y, al mismo tienmpo, retroalimentado— por las con-
cepelones de politica econdiiica que lan predominado en Jas alti-
mos 20 afios, que privilegiag la accidn irrestricta de las leyes del
mereade conto un asignader eficiente de recursos, adjudican un H-
nudo papel al Estade en el aseguranuento de condicionegs para ¢l
desarrallo huwnang, v desvineulan lo econémico de la secial. El asi
provocade cercenantiento de las capacidades nacionales para asumir
con energia la promocion del desarrolo humane dificulta cualquier
multilateralizacidn de vna eldusula social para los procesos de inte-
gracion regional, 1o cual se sigue viendo, en general, y en ténnines
reales, conto algo secundario o accesorio.

Aun situande el éntasis en el plane comercial, fos bleques eco-
ndeticos de mayor desarrolto relativo y las principales potencias
mundiaies, manticnen medidas protecciontstas mientras estimulan
una liberalizecion comercial a ultranza en los paises de menor desa-
realle. De esa forma, el praceso de globalizacion muestra su dindmni.
ca contradictoria y las desventajas con que les paises subdesarrolla-
das deben competit en el mercado mundial.

Estas preocupaciones estdn vinculadas a la forma en que se res-
ponde a las preguntas: épor qué hacer integracién? Y épara quiénes
hacer jutegracidn? No son preguntas gratuttas, tods vez que el ima-
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delo de integracion que sc aplique tendra elaras inplicaciones en el
fartalecimiento de wna o ofra estrategia de desarrollo, asi come de
deteeminados intereses empresanales v sociales, v sugiere una forma
conereta de inkerrelacidn entre le nacional, o regional v lo global. Es
pastble constatar que, desce ¢l punta de vista social, con la globa-
Lzacicnt se ha acenbuade ol proceso de polarizacién socicecondmica
entre naciones. Aun caando algunos paises en vias de desarmollo han
acelerado su dinamismo econdmics, se percibe una situacién de cre-
cipnte subedesarrollo relativo para los paises del Teveer Mundo. Pera
tamibién al interior de fos pafzes la globalizacidn tiende a2 ser socio-
ceandmicimente excluvente, al empujar ¥ manktener a neerosos
actores sociales —entre los cuales se puede identificar a los peque-
nos vanedianes eopresarios v a los usalariados— e una situacion
de marginahdad ¥ sometidos al vaivén de bas relaciones de inercado.

La integracién regional, en esa perspectiva, tenderd a verse va
como una situacién transitoria hacia la homogencizacion global su-
bordinada a interescs transnacionales, o como una apertunicdad para
pacticipar en el sistema mundial con una fuerte platafora nacianal
y regional que permita aprovechar de mejor manera el proceso de
globalizacién para impulsar un erecimiento estable v sostenible en
tEnninos £cenonlicos, sociales ¥ ambientales,

Otio conjunto de preccupaciones estd relacionado con el ensan-
chamiento de 1 brecha enbre quienes toman las decisiones relativas
ala inl'cgracio'n v los ciudadanes, muchas veees ajenes &stos tantoa
fas decisiones mismas come al praceso de arribar a ellas, Atin ne se
puede afirmar que existe una verdadera y efectiva patticipacion de
ta sociedad civil en los procesos de integracién, aunque ne han sido
pocos los nitentos por avancar en ese terreno, Se han desarrollado
expeticnclas interesantes gue valdyia la pena someter a estudio, aun-
gue e la mavor parte de fos casos, como en Centrommérica o en el
Mercosu, los avances parecen ser mwy paicos, Tanmporco ¢s posible
afirmar que se han desarrollado de forinta agresiva iniciativas de in-
tegracion hotizontal promovidas por lz sociedad civil “desde abajo”
zin obviar fas experiencias nupulsaclas por seckores empresariales de
miuche poder ceondmics a los cuales no siempre se considera parte
de la sociedad ciwil,

Como sea, seguimios considerando necesaria una mayor parti-
eipacidn ¢ incorporacian de la sociedad eivil regional al proceso de
ntegracién para que éste adquiera una perspectiva integral ¢ fote-
gradora y que respouda a las necesidades e las poblaciones del he-

k



misferio. B csa perspectiva, en los primwcros dias de diciembre de
1998 s¢ celebro en Barbadas ¢l segunde encucotro anual del Foro
Permanente de la Seciedad Civdl del SGran Caribe, al cual asistieron
nuinterosas organizaciones segionales que avanzaron on la discusidn
de las propuestas sobre las cusles se estructurardn estrategias con-
eretas de incidencia en los espacios de la integracidn regional, Parte
del procesa, por supuesto, estd dircctamente relacionado con el for-
talecimiento de las vrganizaciones de 13 seciedad civil regional v la
superacion de sus propias linutaciones, tales cemeo su insuficiente
capacidad téomica para el tratamienta de diversos temas, sus exigoos
TECUrsos ¥ su 0scasa aproplacidn de los procesos de integracidu,

Quisiéramos finalimente destacar uia preccupacion que acom-
pafa al creciente dinamisimo en la integracién regtonal, y que se ha
wielto crénica particularmente en ol dmbito centroamericane: la grau
cantidad de compromisos asunudos por los mandaturios de esta
subregion ¥ atm no ¢ecutados de manera efectiva, lo cual ha desgas-
tacle los mecwismos integracionistas promeovidaos oficialniente, en
ta mectida en que les resta credibilidad puesto que no se pereibe una
mejuria sustantiva para las condiciones de vida y de trabajo de los
habitantes de eses pajses. Fsto resulta especialmente grave luego de
la emergencia v las necesiclades de reconstruceién ocasionadas par
el huracin Mitch en el istine centroamericans.

Con tade, las precesas de integracion —y fundamentalimante
los acuerdos de libire comereiz—, aunque a niveles de desarrollo des-
1gual, contintian avanzauds a tal grado que se podtria arribar al ano
2005 con la mayor parte de las economias del Gran Caribe incorpo-
radas 4 unas u otras iniciativas de liberalizacién comercial. Ese bari-
zonte temiperal marca baubién los retos y oportunidades que ofre-
cenl estos procesos para la participacidn de fos actores de la sociedad
civil regional enla bisqueda de un desarrello humano sostenible.

En ta presenie edicidn de Pensamiento Progan se abordan estos y
otres aspectos trascendentales para los precesos de integracidn re-
gioual. En la seccidn Coyuntura, David Lewis deseribe y analiza log
precesos de infegracitn regional en el emisferio, ideutificando aque-
llos Facteres que tienen mayor incidencia ¥ las dreas en las cuales mds
s¢ a avanzado, sefialando al musmo tiempo las oportunicdades que
ofrecen estos procesos para la participacidn de les actores de la so-
ciedad civil. Alfrede Cuerra-Barges devela eriticaente las interiori-
dacles de la concepeion de regionalismoe abierto que instituciones
como CEPAL han pucsto en boga, y propone una estrategia de
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regionalizacitn de la globalizacion. Rivad Insanably, por su parte, nos
ofrece vo detallado pancrama dela posicidn en que se encuentran el
CARICOM v la Asociacidn de Estacdos del Caribe v algonas de sus
propuestas respecto de las negociaciones del Acuerds de Libre Co-
merein de las Américas, poniendo en relicve algunas fortalezas ¥
oportumidades que pueten aprovechar las pequenas ceconomias de
ta region. Los cseritos de David Lewis v de Rivad Insannaly fueron
presentades en el taller sobre “La integracidn del Gran Canbe v ¢l
ral de los organismos subregionales v de Coba", convecade por
CRIES y por INVESE de Venezuela en la ciudad de Caracas los dias
20% 21 de julio de 1998,

En la seccidn Iavestigacidn y Analisis, Patsy Lewis examina ¢l
mtenta realizado entre 1986 v 1992 por forjar una unidn politica entre
los Estades miemibros de la Organizacidn de Estados del Canbe
Oriental (QECO], analizando un aspecto particular de la iniciativa,
coino fue el proceso por medio del cual los gobiernos intentaron
obtener el apove publico para la propuesta de wiidn. Finalmente,
Brunoe Podestd analiza a fondo las posilalidades de incorporacidn de
politicas sociales —o de “lo social"— en el marce de los acuerdaos de
integracidn, v deseribe ¢l estadio actual de 1 participacion de la so-
ciedad civi] y su escasa representatividad on los cenkros que toman
decistones sobre los procesos de integracidn regional.

Eu la sceciim Docwimentos publicamaos la declaracion del Co-
mité Consultiva del Sistena de Integeacidn Centroamericanc ante
las dramdticas consecuencias del paso del huracdn Miteli por el ist-
mo, enfatizando en los criteeios bisicos que deberia seguir el proce-
so de reconstruceidn post-Mitch, Y en Resenia, Pedro Caldentey del
Pozo, joven investigador espaiiol especialista en iutegracion centro-
americana, nos entrega un comentario eribico del libro de Vietor
Bulmer-Thomas: Centroaméried en reestructurdcicn.

Ricardo Zambrana Codoy

Dytrectar Regionat de bhvestigaciones
CRIES
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El desafio de]l ALCA:

Caricom y la Asociacion

de Estados del Caribe

RIYAD INSANALLY

Cuando los treinta v cuatro jebes de Estado y de gobierno de la re-
gidn elemdos democriticamente se reunieron en bz primera Cumbre
de las Américas en Mianu, Flotida en dicicmbre de 1994, 3 emitie-
ron su declaracion de principios v su plan de accidn, dieron inicio a
un proceso histdrico cuya magmtud era imposible de predecir en su
totahdad.

La declaracidn, titulada “Asociacion para el desarrallo y la pros-
peridad: democracia, libre comercio y desarrollo sostenibte en las
Américas”, se centra en cuatro objetivos amplios:
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= Promover y fortalecer la comunidad de democracias en bas

Amdénicas.
P

romover la prosperidad a través de la integracidn comidini-
ca y el libre comercin.

Frradicar la pobreza v 1o discrimsinagion on noestro henisfe-
Tio.

» Garantizar el desarralio sestenshle v cunservar nuestoos recur-
sos naturales para las generaciones futuras,

Aun cuando ef acompatante plan de accion conthicne veintiteds
dreas tematicas bajo estos encabezamienteos, s la decision histénica
tle establecer, para &l 2043, vaa Area de Lilire Comerein de las Amé-
ricas [ALCAY, con todlas fas ramificaciones sociopoliticas de la inte-
gracton ecanéwmica hemisiénica v de la liberalizacién deb comeruio,
io que sobresale come fa inlefativa de mayor impartaneia de la Cumbre.

Cuande los lideres se rednan para la segunda Cembre en San-
tiago de Chile, el 18-19 de abril de 1998, llegarin a un monento
derisivo en lo que respecta a fa creacidn del ALCA para el anoe 2005,
A pesar del fracaso del presiclente Clintan de obtener del Congreso
la autoridad para realizar las negociaciones bajo ol ALCA por la “via
ripida”, la manera como ha evolucionads el procese parcee haber
generado una dindnvica irreversible, a ral punto que se estd gestando
la nomdn, especiabmente en el Cono Sur, de que tas negoctaciones
pueden iniciarse sin los Estades Unidos. Por otra paste, en el Caribe
se considera que la auseneia de la “wia ripida” eonllevard a que ¢l
proceso pierda inpetu. Esto daria un mayor biempo para la consoli-
dacidn del proceso de integracidn regional y brindaria a las econo-
mias mds pequeras la opartunidad de desacrollar posiciones nego-
ciadoras mas fuertes para su entrada al ALCA bajo ténuinas mas
favorables.

[l proceso Cumibre de fas AméricasfALCA ha puesto a dura
pruela bos limitados recursos humanos, Binancieras y técnicos de las
economias was pequenas de la Comunidad del Caribe [CARMCOM),
v del Gran Caribe. B proceso del ALCA ha generade una mwltiplici-
dad de reuniones con la participacidan de los ininistros de comercio,
de viceministros v de doce grupes de trabajo téaiticos. Por consiguien-
ve, el dezafio para CARICOM ha sido, desde un inicio, desarrollar 1a
capacidad para mantener estas reuniones y coordinar voa estrategia
que asegure su futura vialihdad en el nueve cseenario lienustérico.

En este senticla, ¢f Factor de mavor importaneia para CARICOM



es ¢l asunto de la consideracion especial que aimenta como agrupa-
cign de las econoniias mds pequeias, v B manera exacta comae las
necesidades espeeificas de esas pegueias economias serdr satisfechias
en el prozeso global Cumbre de las Améncas/ALCA,

Dado ¢l amplio alcanee del proceso Cumbre de las Aandricas!
ALCA, este articuto se lhnitard a ana discusion sobre 1a posicion de
CARICOM con respecto al ALCA, v 1a posibikidad de desarrollay una
cstrategla do negociacién para las coonomias mis peguenas del Gran
Caribe, a través de la Asociacion de Estados del Caribe {ALRC).

CARCCMY EL ALCA
Durante ba octuva reunidn intersesional de la coonferenaa de los je-
fus de gobierno de CARMCOM, celebrada en St.)John’s, Antigua y
Barbuda en febrero de 1997, CARICOM establecié una Maquinaria
Negociadora Regional (MNR) con el sbjetive de mejorar la coordi-
nacién y la implementacién de sus negaciaciones externas. En julio
de 1997, durante la decimoctava reunion celebrada en Montego Bay,
Jamaica, la conferencia de jebes de Estado encargé a la MINR fa tarea
de asegurar, inter afia, la eficaz preparacion v participacién de la co-
munidad en el proceso Combiee de las Améncas/ALCA, Desde en-
tonces, la MMR ha estade trabajands con ba secretaria del CARI-
COM, con otros drganos de la Camunidad, v con los Estados miem-
bros de CARICOM, en el avance de un proceso, en marcha desde la
Cumbre de Miami, para desacrallar una estrategia eoordinada y co-
lherente dirigida a preparar a la Comunidad para su ingreso al ALCA.

Drurante los dias 26 al 29 de enero de Y998, en Puerta Espana,
Trinidad y Tobago, la secretaria de CARICOM couvocd dos reunio-
nes del Grupo de Trabajo para las Megociaciones {GTN} de la MNR,
para cansiderar asuntos del ALCA v los aspuctos bo econdmicos de
la Cumibee de las Américas, respectivamente, Estas dos reuniones
fueron un pase importante en el proceso de coordinacién de los es-
fuerzos de los Estadas miembros de CARICOM para llegar 2 una
posicidn cansclidada respecto de las negoeiaciones Cumbse de las
AméricastALCA.

Al tratar de cvaluar 1a situacidn de la Camunidad een respecto
al ALCA, [z primera reunién det GTN prestd particular atencion a
los acontechmientos que tuvieron Jugar durante y despuds de la oc-
tava reunion del Grupo <de Trabajo del ALCA sobre Economias mis
Pequeiias {Ciudad de México, ectubre 14-16 de |9%7), la segunda
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reunion de vicetministros en preparacitn o la reunidn nunisterial del
ALCA {Guanacaste, Costa Rica, octubre 28-30 de 19975, v la identi-
ficacion de las ditectrices y estrabegias de negociacion relacionadas
con fa reunidn final de los viceministros en preparacién para la re-
unian nunistenial det ALCA (San José, Coska Rica, cnero 10-12 de
1998) y la cuarta reunidn de los ministros de comercio de Tas Amén-
cas {5an José, Costa Rica, marzo 19 de [998]

Las recomendaciontes de la MNRAZTN son sélo un componen-
te de un programa verficalmente integrado de consultas del CARI-
COM donde participan el consejo para el comercio y el desarrolle
(CCD),' el subcomité de primeros ministros para las negocisciones
externas,? v la conferencia de jefes,” durante las cuales Ia cstrategia
de CARICOM respecto del procese Cumbre las Américas/ALEA hu
stdo obieto de afinacidn,

Al momiento de escnbir este articulo, la astrategia final para s
segunda Cumbre de las Américas adn se seguia puliende, pere todo
este tiemipo el principal tema ha sido la ideatificacidn de medidas
comeretas para satisfacer las necesidades particutares de las pegue-
fias v fragiles economias cde CARICOM, en vista del grado de ajuste
macreecondmice exigido y las disparidacles en cdimension v desama-
llo de las economiias que participan en ¢l procese del ALCA.

EL GRUPC DF TRABAJD SCOBRE ECONOMIAS MAS PEQILENAS

El grupe de trabajo sobre cconmmias s pequeitas, al ignal que los
otros grupes de rabajo establecidos por los ministras de eomercio
del hemisferio, estd abierto a todes los paises gque participzn en ¢l
proceso del ALCA. Sin embargo, dadaslas difereneias consabidas en
las agendas politicas v las perspectivas econdmicas, se ha heelio un
tauto dificil alcanzar unaniuidad sobre Jo que deberia v podria -
cerse para ayudar a las economias mas pequeniazs en la transicidn hacia
el ALCA,

Sin embargo, parece que las econaniias mds pequeias eskan cada
vez as unidas en su temaor de que la participacicn en el ALCA pue-
da profundizar, en lugar de reducir, las diferencias econdmicas exis-
tentes entre las grandes economias por una parte v las economias
pequefias y niedianas, por b otra. En atvas palabras, tos desequilibnos
existentes, resultado de rigideces estructurales intrinsecas, de bases
de produccicn estrechas, de mercados domésticos pequeiios, de una
infracstructura inadecuada v de una excesiva dependencia on los



ingresos por derechas arancelanaes en lo mayoria de los casos, se ve-
1fan esacerbacdos por una carrera precipitada hacia €l libre comercio
hewmistisica, que no toma e cuenta la falta de capacidad de las eco-
nenmias mds pequenas para recibic de manera equitativa los boneti-
cias del Tibre comereio v de 1a biberalizacién ceondimiea.
Afortunadamente o] CARICOM no esta a solas en el grupo de
tralajo, v que Jos paises del Caribe ¥ e América Central son tadlos
cconomias mds pequenas v, ademds, Bolivia v Heaador tamilién es-
Lin ansiosos de que se les reconozea comao tales. Listas paises juntos
representan a 23 de los 34 que participan en el proceso hemisférice,
un casa claro de fuerza numertea a pesar de su debilidad econdnuca.

Ut FONDO DE INTEGRACICN REGHONAL

Lo un esfuerzo peor responder a la aprenuante pregunta sobre edimo
manejar la transicién hacia el ALCA, CARICOM ha propuesto la
creacion de un Fonda de Integracidn Regional {FIR} como un me-
cantsmo para finacciar apovo y asistencta téenica especial para las
ceonomias mas pequenas del hemnisferio. BT FIR se basa en un con-
cupto ariginahuente eshozado por ef expresidente Cheddi Jagan de
Cuyana, ¥ persiguc las siguientes objetivos:

1. Fartaleeer y dhversificar |2 base praductiva de las economias
nids pequetias a traveés de la prewocidn y tacilitacion del de-
sarrollo de emipresas v de la participacién del sector privade.

Alentar el desarrollo de la infraestroctura en esas econoninas:
3. Promover el desarroto de los recursos humanos y feenoldgi-
cos el las pequenas cconomias;

4

- Facilitar la competitividad de los bienes y servicios que pro-
ducen las ceonomias wids pegueiias y su acceso al mercado

del ALCA.

Elargumenta a favor det FIR ha ido ganande adeptos en ¢l al-
timn ano, debido a que se ha cuestionado la legria ecandmica
neocldsica de que los pequenios pafscs automaiticamente se beneh-
cian de la liberabizacian del comercio. Ble hecho, existe ahora una
significativa eorriente de opinién que considera que el libre comer-
cio no es una panacea para todos, v un ereciente consenso on cuanto
a que las econontias mas pequedas, con su inherente vulnerabilicad
arte las fuerzas externas, necesitan asistencia para hacer 1o transi-
ciém controlada lacia mercados totalmente hiberalizacios. Persiste, sin
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embargo, una brecha entre la aceptacion de esta manera de pensary
la identificacién de acciones especificas dirigidas a corregir el des-
equilibrio, que son completamente aceptables para las economias
mds pequenas.

La opinidn del CARICOM se ha beneficiado en algona medida
del apoye técnico que el grupo de trabajo solire las econeias mds
peguetias ha recibido del canuté tripartita de la Cumbre de las Awné-
ricas/ALCA" y del sistema econdmico latincamencano (SELA), res-
pecto de la asistencia téenica y necesidades de capacilacién de las
ceonoimnias mas pequenias. Por consiguiente, existe ahora una mayor
aceptacidn dentre del grupo de trabajo en cuanto a la necesidad de
recursos Financicros adicionales para ung asiskenca técnica de esa
tiaturaleza,

Sin embarge, aunque hay acuerdo en cuanto a la necesidad de
mejorar las pautas institucionales para que haya mayor dispontbili-
dad de recursos para las economias mas pequefias, pareceria estarse
tornando dificil asegurar ¢l consensa sobre la identificacidn de nue-
vas fondaos y de un mecanisno apropiado para maximizar tas opor-
tunidades, reducir los costos de trausicidn y minimizac Jas teastor-
nos internos en las economias mds pequetias. La decisidn final solire
gske asunto serd, sin duda, de cardeter politico.

En une de los esfuerzos mds recientes por impulsar el debate
sobre el FIR, la CEPALC prepard un docuinento en et que se reco-
noce que las econsinias nds pequenas necesitarin asistencia téeni-
ca y financiera para mejorar su preparacion para la entrada al ALCA
Sin embarga, dada la dificultad de identificar nuevas fuentes de
financiamiento concesiouario en el hemisterio, el documento toma
distancia del raso a Favor de un nuevo mecanismao de finenciamiento,
y se concentra en la posibilidad de una mavor asistencia técuica a
través de los ya exsstentes,

Esto no aborda en su totalidad las preocupaciones de CARI-
COM en cuanto alas necesicdades tnstitucionales y de infragstructu-
ra de las economias mis pequenas, dade que los problemas planteados
par ¢l ALCA requieren mayores recursos y no simplemente una rea-
signacién de los que ya existen. Es obvie que aiin queda por hacer
imds trabajo téenico. Sin embargo esto es solo una parte del problema.

LUna vez que haya concluido satistactotiamente el trabajo rée-
nico dirigido a presentar at FIR comio un instrumento financiero fac-
tible y aceptable, Iz batatla politica para vender ¢l paquete a los pai-
ses donantes se elevard entonees a oteo plane, v posiblemente tenga



que ir ltasta los niveles mas altos, En este asunto, CARICOM nece-
sitard todos los aliades que pueda reunit, y la AEC, donde predonyi-
nan las economias mads pequenas de tode ¢l Gran Canbe, se presen-
ta ¢comna el foro natural donde busear una alianza estratégica para
promaover ¢l FIR y para lidiar con las presiones de la liberalizacidn
comereial hemiskénca,

L& AEC Y EL ALCA
Como es sabido, la ARC tuvo su génesis en CARICOM, para sermas
precizos, en el informe titulade Tirre for Action, publicado en 1992
par la West Indian Commission, y en el que, al mismo tiempo que se
abogaba por una profundizacién de la integracidn de CARICOM,
tainbién se hacia un Hamado a faver de una ampliacidn del proceso
de integracidn a través de la formacion de una Asoctacidn de Esta-
dos del Caribe. En ese entonees, esa recomendacién fue una respues-
ta dircera 2l ripidamente cambiante entorng externo, con el surgi-
mients de dos blaques globales, ta formacién de la Grganizacion
Mundial del Comeecia (OMC} v 1a presion por la liberalizacidn del
conercio.

La convencidn que establecid la AEC s¢ firmid el 24 de julio de

1994, en Cartagena de Indias, Colombia, con el objetiva de pramo-

ver la cooperacidn y la integracidn entre 25 Estados miembros ple-
nos del CARICOM, el resto del Caribe Insular, América Central v el
grupe de los tres {Colombia, México y Venezuela) ® Existe también
un serie de potenciales miembros asociados”
Loz obyetivos de la AEC estan consagrados co la convencidn y
se centrall gn:
]. Fortalecer el proceso de cooperacidn e wtegracion regioual,
o0 MNIAS A cTear un mejor espacio econdmico eu la region.
2. Preservar la integridad amtnental del Mar Caribe, el que se
considera patrimonio comian de tos pueblos de la regién,
3. Promover el desarrallo sostenible de la regidn Caribe.

Cuaudo se establecid la AEC en julio de 1994, obviamente la
Cumbre de Miami adn no se habia realizado. Los fundadores de la
AEC no podian prever en ese entonces el éxito de la Cumbre de las
Américas y la decisién de avanzar hacia la creacidn del ALCA. Sin
embargo, los objetives de la AEC no son tan diferentes de los que se
cousagran en la declaracién de principios de Miami. Ademads, lz no-
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et de “erear un espacio ceondmico mejorado en la regidn” puede
mberpretarse como un acercamiento hacia la liberalizacidn del co-
niercio, & incluso, que defa la puerta abierta para ef eventual estalde-
cimieuta de una Area de Libre Comercio en ¢l Caribe.

En agosto de 1995, se eelebro en Puerto Espana la cumbre in-
augural de los jefes de Bstado y de gobierno de la AEC. En 12 decla-
racién de principios v el plan de accidn que surgieron de esa cumbre
s¢ pone énlasis en fres sectares —turisnio, comercio y transporte—
como fundamentales para la creacion de un espacio cecondimico muds
visble v para el avanee hacia el proceso de integracian en el Caribe.

Desde ese entouces, ¢l consejo de ministros, drgano principal
de la ALC, ha celebrade tres sevniones erdinarias {Ciudad de Gua-
temala, diciembre de 1995; La Habana, Cuba, diciembre de 1996; y
Cartagena de [udias, Cotombia, noviembre de 1997) para avanzar
los objetivos de la ARC, Con esc fin, se ha establecido una serie de
coinités especiales en las dreas prionitarias de la AEC, incluyendo uno
sobre comercio, desarrolle v relaciones ccondmicas externas ®

En dicternbre de (996, durante la seguida ceunion ministerial
de la AEC, algunios Estados mienbras de CARICOM sugirieron 1a
idea de una Area de Libre Comercia de la AEC, posiblemente para
probar el terrenc a la luz del proceso ALCA que se estaba gestanda,
Come resultado de ese planteaimiento, €l comité especial para el
desarrollo del comercio v las relaciones econdmicas externas recibis
¢l mandato de “identificar los abstaculos pura el comercio v la inver-
sion ntraregionales [...) ¥ disenar una metodologia para promover,
de manera gradual y progresiva, la liberalizacidn del comercis, la in-
versidi y ¢ Lransporte, asi como otras areas relacionadas, culminan-
do en el establecimiento del libre comercio en el drea 2 1o mayor bre-
vedad posible”.”

Esta declaracion de una politica “gradual y progresiva” parece
ser unl reconecimients tiato de que la agenda comercial de la AEC
2s5td suberdinada a lo que estd sucediendo en el ALCA, y que la AEC,
et su cotjunto, ba adoptade un actitud de "esperar a ver qué suce-
de” hacia el preceso Cumbre de las Américas/ALCA. El subsecuen-
te enfoque en asuntos técnicos por patte del comité especial para el
conercio, como por ¢jemple, la elaboracidn de un sistema de infor-
macién de 