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Prefacio

La experiencia de gran parte del siglo XX condujo a pensar que los
conflictos armados eran basicamente guerras entre Estados. La 1ra.
y la 2da. Guerras Mundiales, y la Guerra Fria implicaron fundamen-
talmente la confrontacidn por intereses, hegemonia o ideologia,
entre estados soberanos. Sin embargo, las postrimerias del siglo XX
y los prolegdémenos del siglo XXI, bajo el impacto de la actual oleada
de globalizacion, muestran que los conflictos armados y violentos
pueden involucrar también a diversos actores no estatales, desde
milicias armadas hasta organizacionesy redes criminales, en conflictos
mas complejos y multidimensionales de dificil superacion. América
Latina y el Caribe, pese a su perfil comparativamente pacifico con
otras regiones del mundo, no ha escapado a este fendmeno y a sus
eventuales consecuencias humanitarias, en términos de pérdidas
de vidas civiles (y especialmente de mujeres y nifios) y de bienes
materiales. Un estudio realizado por la Coordinadora Regional de
Investigaciones Econdmicas y Sociales (CRIES), muestra que si
bien la tendencia a los conflictos armados entre estados tiende a
decrecer en nuestra region (pese a las actuales procesos armamentis-
tas y potencialmente militaristas de algunos paises), la tendencia a
que surjan conflictos violentos por razones internas (tanto politicas
como sociales y/o étnicas) o por procesos transnacionales (migracion,
transnacionalizacion de redes criminales, derrame de conflictos do-
mésticos) apunta a incrementarse!. Como ilustracién basta citar en
nuestra region, el conflicto instalado en Colombia, la reciente crisis
haitiana o la inestabilidad institucional que puede nutrir conflictos
similares en algunos de los paises andinos.

En este contexto, sin embargo, surge la pregunta acerca de si la ciuda-
dania organizaday las redes de las sociedad civil pueden desempefiar
algun papel importante para prevenirlos, diluirlos o resolverlos, en el
marco de las dificultades de consolidacion institucional por la que
atraviesan la mayoria de la democracias latinoamericanas y caribe-
fias, y de una cultura politica centrada en el Estado y la soberania
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nacional. Y, como un interrogante adicional, se plantea si existen, a
nivel regional, subregional y/o hemisférico, los espacios y mecanismos
institucionales para que este desempefio se desarrolle.

El presente volumen intenta responder a estas interrogantes, desde
diferentes enfoques y perspectivas —unas mas focalizadas en los
problemas de seguridad; otras en el rol de la sociedad civil o de los
organismos subregionales y regionales, y algunas centradas en los fac-
tores estructurales que generan la emergencia de conflictos armados
o violentos en América Latinay el Caribe, sobre la base de un analisis
exhaustivo de las experiencias subregionales y de los factores y actores
gue pueden afectar su desarrollo.

En este sentido, el volumen recoge tres tipos de contribuciones: en
primer lugar, un capitulo introductorio que resume, por un lado,
algunas premisas conceptuales iniciales sobre qué entendemos por
conflicto armado o violento en la region, y codmo se percibe el papel
de la sociedad civil en su prevencion y por otro, la experiencia de
desarrollo del trabajo de CRIES y de la Plataforma Latinoamericana
y Caribefia de Prevencion de Conflictos en el marco de un programa
impulsado a lo largo de cuatro afios sobre el papel de la sociedad
civil en la prevencién de conflictos y la construccion de la paz en
América Latina y el Caribe. Estas premisas conceptuales, en una
version preliminar, apuntan a clarificar un panorama complejo de
percepciones y definiciones sobre el conflicto y su prevencion y a
plantear las bases para un debate. En este sentido, como se podra
apreciar en los trabajos de este volumen, existe coincidencia en que
el conflicto es inherente al cambio y la transformacién social y, a la
vez, que la prevencion de conflictos armados o violentos implica
fundamentalmente canalizar la transformacion de los conflictos
existentes a través del didlogo democréatico y de medios pacificos,
con la intervencion de un amplio espectro de actores, incluyendo
en especial a las redes y organizaciones de la sociedad civil. Sin
embargo, asimismo se hace evidente que los autores del volumen
manejan conceptos diferenciados de lo que entienden por conflicto
y por conflictividad en nuestra regién, en una gama que abarca los
conflictos inter-estatales con un énfasis en los temas de seguridad y
defensa; los conflictos sociales, medio-ambientales y politicos que,
a partir de una confrontacion de intereses, pueden derivar eventual
pero no necesariamente en conflictos armados o violentos, tanto
a nivel comunitario como subregional o regional; y los conflictos
vinculados a la seguridad de las personas, principalmente asociados
con las amenazas de la criminalidad. Es por ello que este capitulo
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introductorio describe no sélo el proceso del programa sino también
las premisas, reiteradamente requeridas por los participantes de este
programa y de la Plataforma, de un marco conceptual minimo, si-
guiendo, por un lado, los planteamientos de las Naciones Unidas al
introducir el concepto de prevencién de conflictos armados, y por
otro, las interrogantes surgidas del propio proceso.

En segundo lugar, se incluyen cuatro trabajos sobre conflictos, preven-
cién de conflictos y capacidades y limitaciones de las organizaciones
y redes de la sociedad civil para actuar en esta prevencion, en funcién
de cuatro dinamicas subregionales —Centroameérica, Caribe, paises
andinos y Cono Sur. Estos cuatro trabajos parten ocasionalmente
desde enfoques diferentes, privilegiando elementos diferenciados,
que, eventualmente, responden asimismo, a las particularidades de
las cuatro subregiones y su reciente evolucién politica. Estas cuatro
contribuciones constituyen una primera aproximacion al problemay a
los interrogantes planteados inicialmente, en el marco de una primera
ronda de estudios comisionados por el programa y que postularon,
desde épticas distintas, prioridades y énfasis diferenciados en cada
subregion, en continuidad con el proyecto de “Mapeo de conflictos
actuales en América Latinay el Caribe”? desarrollado por CRIES por
encargo del Foro de Diplomacia Ciudadana (FDC) en afios previos.
Los cuatro trabajos fueron presentados y discutidos en la reunién
regional de preparacion de la Conferencia Global sobre Sociedad
Civil y Prevencion de Conflictos, realizada en Caracas en febrero
del 2005 que, asimismo, produjo como resultado un Plan de Accion
Regional para la sociedad civil. En funcién de los comentarios y de-
bates que generaron fueron posteriormente ampliados y corregidos
por sus respectivos autores y publicados, en una version preliminar,
en la revista Pensamiento Propio®.

En tercer lugar, y como producto de una segunda ronda de estudios
comisionados, se presentan cuatro aportes que se centran sobre facto-
res estructurales y sobre actores externos que puedan eventualmente
incidir en laemergencia de conflictos armados o violentos en América
Latina y el Caribe, con miras a analizar las posibilidades de ir méas
alla de la prevencion operacional y que apuntan a una prevencién de
caracter estructural. En este sentido, se solicitaron tres contribuciones
sobre factores estructurales, tomando algunas de las sub regiones
como marco referencial para su analisis, a saber: factores de orden
socio-econémico en el caso de Centroamérica; factores socio-poli-
ticos e institucionales en el caso de los paises andinos, y factores de
caracter medioambiental y social en el caso de los paises caribefios.
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Adicionalmente, el cuarto aporte apunta a analizar el papel de los
actores externos a la regién en el potencial desarrollo de conflictos
armados y/o violentos. Los cuatro capitulos refieren basicamente a
la necesidad de analizar la relacion entre conflicto, desarrollo soste-
nible, cooperacion internacional y gobernabilidad democratica, y a
identificar indicadores para la alerta y reaccion temprana frente a
posibles conflictos armados o violentos, desde la perspectiva de las
experiencias subregionales. Estos trabajos fueron a su vez discutidos
y enriquecidos durante la segunda reunién regional de la Plataforma
reunida en Sao Paulo en septiembre del 2006, y fueron sometidos a
arbitraje externo sobre cuya base se hicieron correcciones y ampliacio-
nes posteriores, volcadas en las actuales versiones publicadas en este
volumen. Un especial agradecimiento le debemos, en este sentido, a
los evaluadores, tanto de América Latina como de Europa que, por
razones obvias, permaneceran andnimos.

En suma, los nueve capitulos sientan las bases para avanzar en el
debate tanto de las premisas conceptuales que deberian guiar la pre-
vencién de conflictos en nuestra regién, desde la perspectiva de las
redes y organizaciones de la sociedad civil (a partir del entendido de
gue este concepto y sus derivaciones operacionales ha sido instalado
en la agenda regional desde debates, conceptualizaciones y experien-
cias externas, particularmente en el marco de la ONU), en funcion
de las dindmicas regionales y subregionales que articulan prevencion
de conflictos, construccion de la paz y acciones de la sociedad civil,
como de los factores y elementos estructurales que las condicionan
en el marco de la region.

En su conjunto, las nueve capitulos que conforman este volumen
retnen los estudios realizados sobre la problematica de la sociedad
civil y los conflictos armados y/o violentos en nuestra region, a lo
largo de un programa de investigacion, consulta, networking, inci-
dencia y diseminacidn, desarrollado por la Coordinadora Regional
de Investigaciones Economicas y Sociales (CRIES) en América
Latina y el Caribe, que llevé a la elaboracion de un Plan de Accién
Regional de la sociedad civil, a su presentacion ante las Naciones
Unidas en el marco de una conferencia global impulsada por el Glo-
bal Partnership for the Prevention of Armed Conflict (GPPAC), a su
integracion a un Plan de Accion Global y a la creacién en octubre
del 2004 de la Plataforma Latinoamericana y Caribefia de Preven-
cion de Conflictos y Construccion de la Paz. Un segundo volumen
se encuentra en preparacién sobre la interaccion entre la sociedad
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civil, la diplomacia ciudadana y los organismos internacionales en la
prevencion de conflictos. Ambos volimenes constituyen el aporte
inicial de académicos e investigadores de toda la region a un tema
y una problematica de reciente instalacion en América Latina y el
Caribe, y ayudan a nutrir los debates y las acciones de las redes y
organizaciones ciudadanas que promueven la paz y la prevencién de
conflictos en nuestra regién. A su vez, ambos volimenes inauguran
la Coleccién Pensamiento Propio que la Editorial Icaria y CRIES
inician con el proposito de publicar las investigaciones vinculadas a
los procesos desarrollados por las organizaciones y redes ciudadanas
en el ambito regional e internacional.

Alo largo de cuatro afios, el proceso de investigacion y de debate que
han llevado a la preparacion de estos dos volimenes, ha contado con
el generoso apoyo del International Development Research Center
(IDRC) de Canada. Debemos, en este sentido, un especial agrade-
cimiento a Gerd Schonwalder; Stephen Baranyi, Caullen Duggan y
Alberto Florez, que en diferentes etapas han respaldado este proceso,
particularmente con sus observaciones y comentarios constructivos.
Por otra parte, el programa ha contado en diferentes instancias con el
apoyo del GPPAC, de American Friends Service (AFS), de la Fundacién
Ford, de CIDA de Canada, y de CORDAID de Holanda. Asimismo,
la evaluacion del programa realizada por Mariano Aguirre de FRIDE
para IDRC nos proveyé de enriquecedores insumos, algunos de los
cuales se ven reflejados en las préximas péginas. A todos ellos nues-
tro mas profundo agradecimiento por brindarnos la oportunidad de
impulsar el programa latinoamericano y caribefio sobre el papel de
la sociedad civil en la prevencién de conflictos armados y/o violentos
en América Latinay el Caribe.

Un especial agradecimiento debemos también a Francine Jacome de
INVESP que acompafi este proceso en su etapa inicial, al equipo
del Comité Ejecutivo de CRIES y a todos los miembros de la Pla-
taforma que desde hace cuatro afios han respaldado esta iniciativa
con su permanente y consistente compromiso. Finalmente, una
mencion especial de agradecimiento le debo a los investigadores
que colaboraron con la preparacion de los capitulos que componen
este volumen, por su paciencia y constancia, muchas veces puesta a
prueba por las reiteradas observaciones y comentarios que se le hizo
llegar, y, en particular, a José Manuel Ugarte que, amén de elaborar
un capitulo sobre el Cono Sur, colaboré conmigo en la preparacion
del capitulo introductorio con un profundo conocimiento de los
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alcances conceptuales del tema, y con un probado compromiso por
la construccion de la paz en nuestra regién.

Andrés Serbin

Presidente Ejecutivo

Coordinadora Regional de Investigaciones
Econdmicas y Sociales (CRIES)

Notas

Ver los resultados de este estudio en los articulos publicados en el
No. 17 de la revista Pensamiento Propio (Buenos Aires), enero-junio
2003, afio 8; en Serbin, A. (2003) “Paz, seguridad y prevencion de
conflictos en América Latina y el Caribe”, en Pensamiento Propio
(Buenos Aires), No. 18, julio-diciembre, afio 8, y en Serbin. A. (2005)
La construccion de la paz y la sociedad civil en América Latinay el
Caribe: seguridad, prevencion de conflictos y ciudadania, Buenos
Aires: Documento CRIES No. 6.

Ibidem.

Pensamiento Propio (Buenos Aires), No. 20, julio-diciembre 2004,
afio 9.



Prevencion de confictos armados y
sociedad civil en Ameérica Latinay el
Caribe

Andrés Serbin y José Manuel Ugarte

1. Construyendo un enfoque conceptual de la prevencion
de conTictos y del rol de la sociedad civil en América
Latina y el Caribe: algunas bases preliminares

Como los capitulos que componen este volumen lo evidencian, si
bien existe un consenso entre los autores acerca de la necesidad
de profundizar en la definicién de qué se entiende por conflicto
armado y su prevencidn en la region, y acerca de la importancia del
involucramiento de la sociedad civil en este proceso, existen enfo-
ques y versiones diferentes que, a veces y en particular en nuestro
ambito, tienden a desdibujar las fronteras conceptuales entre lo que
se entiende por conflictos armados y los conflictos sociales, politi-
€0S 0 étnicos que no necesariamente conllevan a una confrontacion
armada o violenta, o a reducirlos a las confrontaciones bélicas entre
estados, con especial énfasis sobre los temas de seguridad y defensa,
generalmente desde una perspectiva estado-céntrica. Una dimension
aparte la constituye asimismo el estudio de la violencia en nuestra
region y sus potenciales asociaciones con conflictos armados entre
diversos actores colectivos, particularmente en el marco de la ausencia
o0 debilidad de mecanismos institucionales establecidos para lidiar
con la conflictividad. En este sentido, la tendencia de los analistas y
del debate en curso ha sido, en América Latinay el Caribe, focalizar
la atencion sobre el conflicto social y politico resultante de factores
estructurales que eventualmente puede derivar en violencia colectiva
0 en un conflicto armado, o limitar el andlisis del conflicto armado a
su manifestacion bélica entre estados, a partir de disputas territoriales
0 de competencia por recursos naturales.

Si bien existe asimismo un consenso entre los autores del presente
volumen sobre la necesidad de no negar el conflicto, si no entenderlo
como parte fundamental de la dinamica y del cambio social, en la

11



12

Prevencion de conflictos armados y sociedad civil en América Latina y el Caribe

busqueda de orientar la prevencion de un conflicto armado hacia la
transformacion pacifica del mismo, sin percibir la conflictividad nece-
sariamente como negativa, existe cierta ambigtiedad en las categorias
de conflicto a que se remite, y en los mecanismos de transformacion
del mismo que se proponen.

En esta perspectiva, como bien lo sefialan Carment y Schnabel, la
prevencién de conflictos es un concepto en proceso de desarrollo que
apunta a generar una serie de recomendaciones innovadoras en el
ambito de las politicas las que, a su vez, buscan promover un cambio
actitudinal entre sus usuarios.! Sin embargo, en nuestra regién, tanto
el concepto de prevencion de conflictos como las definiciones de
conflicto armado y/o violento, son en realidad nociones novedosas que
solo recientemente han comenzado a tener un arraigo en la formula-
cién e implementacion de estrategias tanto por parte de organismos
estatales e interestatales, como de organizaciones no-estatales.

Es por ello que hemos creido conveniente sentar algunas premisas
conceptuales basicas sobre el concepto de prevencién de conflicto
armado Yy su vinculacion con el papel de la sociedad civil. En este sen-
tido es fundamental comprender que, mas alla de las ambigledades
existentes, desde el inicio del proceso en la regién, la referencia a la
prevencion de conflictos armados remite a los desarrollos concep-
tuales avanzados por la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y
retomadas, en el caso de la sociedad civil, por el Global Partnership for
the Prevention of Armed Conflict (GPPAC) Yy las organizaciones y redes
sociales que adhieren a esta iniciativa global, entre otras. De hecho, en
tanto estos conceptos no se encontraban presentes o instalados en la
agenda regional con anterioridad al inicio de este proceso, las prime-
ras referencias se basan principalmente, mas alla de las confusiones
y ambiguedades sefialadas, en los enfoques emanados de diferentes
documentos y fuentes vinculadas o procedentes de la ONU.

En este marco, la presentacién de estas premisas tiene por objeto,
en esta fase inicial del proceso en la region, sentar los precedentes
conceptuales de un debate que, de comun acuerdo con los autores
gue colaboran en este volumen, recién se inicia en América Latinay
el Caribe, y que se ve recreado y reflejado en el desarrollo del proceso
de prevencion de conflictos y de construccion de la paz por parte de
la sociedad civil en América Latinay el Caribe.



Andrés Serbin y José Manuel Ugarte

La introduccion del concepto: el rol de la ONU

La prevenci6n del conflicto armado o violento se ha constituido en
una creciente preocupacion de la comunidad internacional, dando
lugar, en afios recientes, a una serie de iniciativas y acciones por parte
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), organizaciones
regionales, Estados y organismos internacionales, y redes y organiza-
ciones de la sociedad civil.

Aunque la prevencion de conflictos armados en el mundo remite ala
existencia misma de la ONU, el desarrollo del conflicto Este-Oeste
(que virtualmente coincide con su introduccion), en el marco de la
division del mundo en bloques ideoldgicos encolumnados detras de
potencias con derecho de veto en el Consejo de Seguridad, la compe-
tencia politica, econdmicay militar imperante y los enfrentamientos
a través de Estados-clientes, dificultaron el despliegue de acciones
tendientes a su implementacién.

Sin embargo, la finalizacion del conflicto Este-Oeste dio oportunidad
ala ONU para su creciente involucramiento en la prevencion y reso-
lucién de conflictos armados o violentos, en un &mbito no restringido
a los conflictos entre estados. La erupcion del conflicto armado en
la ex Yugoslavia, con las draméticas consecuencias desencadenadas
en Bosnia (1992-1995), y especialmente el genocidio producido en
Rwanda, donde un ndmero entre 500.000 y 800.000 seres humanos
fue exterminado en el lapso de tres meses? puso ante la conciencia
moral de la humanidad y ante la ONU la necesidad de profundizar
la capacidad de impulsar acciones orientadas a prevenir el conflicto
armado o violento.?

En este contexto, tuvieron lugar una profundizacion de laaccién y, al
mismo tiempo, un desarrollo conceptual en materia de prevencion del
conflicto armado o violento. Este desarrollo, inicialmente promovido
por la ONU, se extendié a organizaciones regionales®, y a los Estados,
y progresivamente fue involucrando a otros actores, como la sociedad
civil y el sector privado.

A partir de la definicién de Julien Freund de que “el conflicto consiste
en un enfrentamiento, choque o desacuerdo intencional entre dos
grupos o entes de la misma especie que manifiestan, unos respec-
to de los otros, una intencion hostil, en general a prop6sito de un
derecho y quienes, por mantener, afirmar o restablecer el derecho
intentan quebrar la resistencia del otro, eventualmente recurriendo a
la violencia™®, aludimos, en el marco de la accion antes sefialada, a la
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prevencion del conflicto armado o violento entre unidades politicas
soberanas —Estados, entre si y con grupos sociales y politicos, o de
estos ultimos entre si.

Consiguientemente, esta conceptualizacién no refiere al conflicto
entre individuos aislados, sino a “acciones colectivas (no acciones
individuales intrapersonales o interpersonales) que emprenden las
partes (grupos étnicos, sociales o politicos, en definitiva, grupos con
unaidentidad méas o menos definida) cuando se enfrentan a intereses
divergentes u objetivos incompatibles”.® No obstante, una multiplica-
cién de conflictos individuales de ciertas caracteristicas, puede muy
bien constituir la causa profunda de conflictos del tipo de las que
serian objeto de andlisis en materia de prevencion de conflictos.

Tampoco refiere este concepto, en nuestra perspectiva, a la preven-
cién de cualquier tipo de conflictos. El conflicto social o politico han
constituido frecuentemente el motor de cambios sociales y politicos
importantes e incluso beneficiosos para determinadas sociedades y
por esa razén no resulta sorpresivo que histéricamente, la respues-
ta mas comun ante los movimientos sociales por parte de quienes
ejercian el poder haya sido el de “criminalizarlos en términos éticos
y tratar de impedirlos en términos politicos”.” Sin embargo, no nece-
sariamente todo conflicto social o politico deriva en conflicto armado
o violencia colectiva.

No obstante, la existencia de conflicto politico o social no armado o
violento también constituye materia de la prevencién de conflictos
en el sentido aqui sefialado. Sin embargo la accion, en este caso, no
esta dirigida a evitar el surgimiento del conflicto en si, sino a procurar
su adecuada resolucién o superacion por medios pacificos o a evitar
la eventual aparicion de la violencia. En suma, a su transformacion
pacifica en un mecanismo de cambio social.

Es de sefialar que las acciones dirigidas a la prevencion de conflictos,
en los términos empleados por la ONU, se refieren, en primer lugar, a
conflictos interestatales, o internos entre un Estado y grupos sociales
y politicos, o entre grupos sociales o politicos entre si, internos o ex-
ternos a un Estado o Estados determinados, en los cuales las partes
no han recurrido alin a la violencia, pero que presentan riesgo cierto
de violencia.



Andrés Serbin y José Manuel Ugarte

Asimismo, la prevencidn del conflicto armado o violento comprende
a aquellos conflictos armados o violentos en pleno desarrollo, dado
que aun es posible y necesario prevenir su escalamiento.

Cuando hablamos de prevenir el conflicto armado o violento, aludi-
mos a prevenir la aparicion o escalamiento de conflictos caracterizados
por el empleo, actual o potencial, de violencia colectiva, es decir,
violencia utilizada como instrumento por personas que se identifican
como parte de un grupo —ya sea transitorio o con una identidad mas
permanente— contra otro grupo o conjunto de individuos, para lograr
fines politicos, econémicos o sociales.?

Los conflictos armados o violentos a que referimos implican, con-
secuentemente, un enfrentamiento entre los actores ya sefialados,
estatales o no, caracterizado por una significativa intensidad y fre-
cuentemente por cierta duracién mas o menos prolongada, aunque
este Ultimo aspecto no aparezca como una condicion necesaria.’

Para contribuir a la caracterizacién de conflictos del tipo que estamos
refiriendo resulta de utilidad introducir el concepto de emergencias
humanitarias empleado por Barbara Harff y Ted Robert Gurr®, quie-
nes en su articulo sobre alerta temprana sistematica de tales emer-
gencias, las definen como “conflictos abiertos dentro de los estados
que resultan en la victimizacién de un nimero sustancial de grupos
étnicos u otros grupos de identidad. Ello puede ser exacerbado por la
guerra internacional y los desastres naturales, pero su causa principal
e inmediata es el conflicto abierto entre grupos dentro de los estados.
Nosotros sugerimos que este término sea restricto operacionalmente
a conflictos en los cuales mil 0 mas combatientes mueren anualmente
como un resultado directo o indirecto de conflictos abiertos”.**

Aunque la prevencion del conflicto armado o violento incluye tam-
bién, y en lugar prominente, la prevencidn del conflicto armado inter-
nacional —dado el extraordinario potencial mortifero que caracteriza
ala guerra moderna— las emergencias humanitarias nos proporcionan
una idea adecuada acerca de qué tipo de conflictos asimismo cons-
tituyen hoy en dia el objeto de la prevencion del conflicto armado
0 violento. En cambio situaciones como la pobreza, enfermedades
como el VIH-SIDA, o la delincuencia comun, no constituyen conflicto
armado o violento a ser objeto directo de la prevencion de conflictos.
No obstante, podran ser percibidas eventualmente en ese marco,
como causas profundas de tales conflictos, sobre las que es preciso
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actuar para prevenir la aparicion del conflicto armado o violento
en si, a través de la tarea de prevencion estructural del conflicto, o
construccién de la paz.

Para la ONU, la accién en materia de prevencion del conflicto
armado o violento forma parte de la esencia misma de su mision y
contribuye en forma inmediata al cumplimiento de las finalidades
que le asigna su Carta. Como sefiala el articulo 1 de ésta, se establece
como finalidad de la Organizacion “1. Mantener la paz y la seguri-
dad internacionales, y con tal fin: tomar medidas colectivas eficaces
para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos de
agresion u otros quebrantamientos de la paz; y lograr por medios
pacificos, y de conformidad con los principios de la justicia y del de-
recho internacional, el ajuste o arreglo de controversias o situaciones
internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos de la
paz”.*? Adicionalmente, la construccion de la paz o actuacion sobre
las causas profundas del conflicto encuentra también una base firme
en el articulo 55, en el que se establece que “...Con el propésito
de crear las condiciones de estabilidad y bienestar necesarias para
las relaciones pacificas y amistosas entre las naciones, basadas en el
respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre deter-
minacion de los pueblos, la Organizacion promovera: a) Niveles de
vida maés elevados, trabajo permanente para todos, y condiciones de
progreso y desarrollo econdmico y social; b) La solucion de problemas
internacionales de cardcter econdmico, social y sanitario, y de otros
problemas conexos; y la cooperacion internacional en el orden cultural
y educativo; y c) El respeto universal a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos
de raza, sexo, idioma o religion, y la efectividad de tales derechos y
libertades”.*®* En este marco, queda claramente establecida la rela-
cion entre el respeto de las libertades y de los derechos humanos en
general, y las adecuadas condiciones de vida, con la paz y la segu-
ridad internacionales. Una accion que tienda a asegurar la vigencia
de estos valores constituye prevencion de conflictos, en realidad, en
cumplimiento por parte de la ONU de las finalidades que le dieron
vida y que justifican su existencia.

Aunque, como ya sefialamos, las catastrofes humanitarias en la década
del ‘90 —particularmente en Rwanda y Bosnia— dieron renovado
impulso al accionar dirigido a la prevencion de conflictos por parte
de Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales y a es-
fuerzos intelectuales como el realizado por la Carnegie Comision on
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Preventing Deadly Conflict'* —que inspiraria a su vez, documentos
de Naciones Unidas sobre el tema— la preocupacién por esta materia
ha permeado la vida integra de la Organizacion, traduciéndose en
acciones especificas tras la conclusién del conflicto Este-Oeste.

Tanto la actividad de prevencion del conflicto armado o violento,
como el marco conceptual en el que se desarrolla, han sido objeto
de una larga construccion en el ambito de la ONU, y desde alli han
contribuido a su expansion e influencia en diversos &mbitos y orga-
nismos regionales.

Una serie de hitos documentales refrendan esta construccion. Entre
ellos se cuentan el Programa para la Paz" donde se desarrollaron
los conceptos de diplomacia preventiva, establecimiento de la paz 'y
preservacion de la paz y particularmente, el concepto de construccion
de la paz. El desarrollo de estos conceptos prosiguié en otros
documentos posteriores, como el Suplemento de un Programa para
la Paz: Documento de Posicién del Secretario General presentado con
ocasion del Cincuentenario de la Organizacién de las Naciones Unidas'®
seflalandose en este Ultimo, entre otros aspectos, que “El concepto de
la consolidacién de la paz después de un conflicto goza de aceptacion
general. Las medidas aplicables (que son muchas) también pueden
apoyar la diplomacia preventiva. La desmilitarizacion, el control de
las armas ligeras, las reformas institucionales, el mejoramiento de la
policia y del sistema judicial, la vigilancia de los derechos humanos,
la reforma electoral y el desarrollo social y econémico pueden ser
igualmente valiosos tanto para prevenir un conflicto como para
sanar las heridas una vez terminado el conflicto”.” En este sentido,
la construccion de la paz amplia aqui su @mbito ya que no se refiere
ya sélo al post conflicto sino también a la prevencion de un conflicto
gue aun no se ha producido.

Asimismo en la Resolucion de la Asamblea General de la ONU
titulada Un programa de paz: diplomacia preventiva y asuntos
relacionados' entre diversas propuestas relativas al fortalecimiento
de las capacidades de alerta temprana, obtencién de informacion,
analisis y de determinacion de hechos (fact finding) de la Secretaria
General de la ONU, de implementacién de medidas de fomento de
la confianza y la seguridad, de asistencia humanitaria, despliegue
preventivo, creacion de zonas desmilitarizadas, en materia de
diplomacia preventiva se propone a los Estados miembros brindar
apoyo politico y préactico al Secretario General de la ONU en sus
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esfuerzos para la solucion pacifica de las disputas. A este fin se
propicia la asistencia voluntaria por parte de los Estados miembros
al Secretario General con la experticia adicional y recursos logisticos
gue le fueran necesarios para ello.

Por otra parte, se definié también el rol de la Asamblea General en
materia de diplomacia preventiva, destacando la importancia de esa
funciény la necesidad de que dicho Cuerpo trabajara “en cooperacién
y coordinacion cercana con el Consejo de Seguridad”.*®

También se propuso promover la utilizacion de la Asamblea General,
de acuerdo con las previsiones de la Carta, “por Estados miembros
para ejercer mayor influencia para intervenir en la prevencion o
contencidn de cualquier situacion que sea potencialmente peligrosa
0 que pueda llevar a una friccién o disputa internacional”.?

Asu vez, en el documento Un programa para el Desarrollo - Informe
del Secretario General?* y con relacién a la construccion de la paz,
se sostuvo que “tirar de las raices del conflicto va mas alla de los
requerimientos del inmediato post-conflicto y de la reparacién de
sociedades desgarradas por la guerra. Las causas fundamentales
que llevan al conflicto deben ser encaradas. Asi como son variadas
las causas del conflicto, asi deben serlo los medios para encararlas.
Construccidn de la paz significa fomentar una cultura de paz”.?

No obstante, como hemaos sefialado, el impulso fundamental para la
actividad de prevencidn del conflicto armado o violento y, al propio
tiempo, la conformacion de su marco conceptual tuvo lugar como
consecuencia de las ya sefialadas tragedias humanitarias de Rwanda
(1994) y Bosnia-Herzegovina (1992-1995) que mostraron al mundo
con pavorosa claridad los terribles efectos que podian acompafiar al
conflicto armado o violento, y la necesidad de prevenirlo.

La decision y el sentido de urgencia que a partir de estos episodios
acompafio a la actividad de prevencion del conflicto armado o violento
derivo en definitiva en la percepcién de que, una vez mas, el fin del
conflicto Este-Oeste —como sucediera con la conclusion de otros
grandes conflictos multinacionales, como las guerras napolednicas,
la primera y la segunda guerras mundiales— no habia traido la paz
al mundo, persistiendo el conflicto armado, aunque bajo formas
diversas; y que frente a las pérdidas y sufrimiento humanos causado
por estos conflictos en la década del '90 —a pesar de la conclusion
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de la Guerra Fria— “la prevencion del conflicto violento es mucho
mejor y mas costo-efectiva que la cura...”.?®

En este marco, otra contribucion de la ONU en el sentido de reforzar
la prevencion de conflictos, particularmente en relacidn a conflictos
internos, se desarrolla en el informe The Responsability to Protect*,
donde se sefiala que “la prevencion es la dimensién mas importante
de laresponsabilidad de proteger”, entendida en el sentido de eliminar
“tanto las causas profundas como las causas directas de los conflictos
internos y otras crisis provocadas por el hombre que pongan en peligro
a la poblacion”.?

En el ya mencionado Informe Final de la Comisién Carnegie?
cuyo analisis sobre la naturaleza y las causas del conflicto armado o
violento, los indicadores de riesgo de dicho conflicto, y las estrategias
para su prevencion, influyé decisivamente en el pensamientoy en la
accion en este tema en muy diversos ambitos, se distingue entre la
prevencion operacional, caracterizada por el conjunto de estrategias
y acciones desarrolladas ante la crisis, incluyendo tanto laactuaciony
aplicacion de medidas ante un conflicto inminente, como la actuacion
y aplicacién de tales medidas cuando un conflicto ya ha comenzado,
para evitar su escalamiento —fundamentalmente, alerta tempranay
respuesta temprana, diplomacia preventiva, despliegue preventivo,
desarme— vy la prevencién estructural, consistente en estrategias
destinadas a encarar las causas profundas del conflicto armado o
violento.

Dicho informe fue citado por el Secretario General de la ONU en un
documento de fundamental importancia en esta materia—el informe
denominado Prevencion del conflicto armado— al referirse, a que la
aludida Comision “describi6 a las estrategias para la prevencion como
guedando comprendidas en dos categorias: prevencion operacional,
que se refiere a medidas aplicables ante una crisis inmediata, y
prevencion estructural, que consiste en medidas destinadas a asegurar
en primer lugar que la crisis no surgira o, si surge, que no habra de
reiterarse”.?’

La prevencién operacional del conflicto armado o violento no se
limita exclusivamente a prevenir la aparicion de dicho conflicto.
Apunta también a evitar el escalamiento de un conflicto armado o
violento en desarrollo.
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A las dos categorias o tipos de prevencién de conflictos —prevencion
operacional y prevencion estructural o construccion de la paz— el
informe sobre Progresos en la prevencién del conflicto armado del 18
de julio de 2006, emitido por el Secretario General de la ONU para
la Asamblea General de dicha Organizacion? incorporé una nueva
categoria: la prevencién sistémica. Esta modalidad de prevencion
de conflicto fue definida como *“...referida a medidas para encarar
riesgos globales de conflicto que trascienden a Estados particulares.
Por ejemplo, las iniciativas globales para reducir el comercio ilegal en
armas pequefias y livianas, para enfrentar la degradacion ambiental,
para regular las industrias que son conocidas como estimulos del
conflictoy para hacer progresar la agenda de desarrollo global no s6lo
son importantes en y por si, sino que también sirven para reducir
la vulnerabilidad al conflicto armado. Combinadas con medidas
de prevencion actuales y especificas para cada pais estructurales y
operacionales, las iniciativas sistémicas incrementan més aun las
posibilidades de paz...”.?

Otros documentos de la ONU brindan aportes complementarios a
la construccion conceptual de la prevencion del conflicto armado o
violento.

Asi, en la Declaracién y Programa de Accién para una Cultura de Paz,
aprobada por la Asamblea General el 6 de octubre de 1999%, se esti-
mula a los Estados miembros a promover acciones en funcion de una
cultura de la paz y a involucrar a la sociedad civil en la misma.!

Por otra parte, la Declaracién del Milenio, adoptada por la Asamblea
General de la ONU®, el 8 de septiembre de 2000, establece la ne-
cesidad de convertir a las Naciones Unidas en un instrumento mas
eficaz en el mantenimiento de la paz y la seguridad, proveyéndolas
de los recursos y herramientas para la prevencion de conflictos, la
resolucion pacifica de disputas, la preservacion y la construccion de
la paz, y la reconstruccion post-conflicto.®

AUn en aspectos no especificamente dirigidos a la prevencion del
conflicto armado o violento, esta Declaracién, que establecié la
responsabilidad colectiva en el sostén de los principios de dignidad
humana, igualdad y equidad en el nivel global, incluy6 claros propé-
sitos y objetivos concretos dirigidos a la promocién del desarrollo, de
la lucha contra la pobreza, de la preservacion del medio ambiente,
de la vigencia de los derechos humanos, de la democracia, de la
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cooperacion de los paises desarrollados con aquellos atin en vias de
desarrollo, y la proteccién de los mas vulnerables, ante los efectos
de los desastres naturales, conflictos armados y otras emergencias
humanitarias, encomendandose el seguimiento del cumplimiento
de los objetivos fijados.

En suma, la ONU ha provisto en los altimos afios, a traves de una
serie de documentos y de acciones concretas, un marco conceptual
para la prevencién de conflictos que, a su vez, ha sido retomado por
diversas organizaciones regionales y actores no-estatales, incluyendo
redes y organizaciones de la sociedad civil, en su aspiracion a crear
un mundo pacifico.

El rol de la sociedad civil en la prevencién del conflicto armado
o violento

En el marco de este proceso de conceptualizacion de la prevencion de
conflictos, basicamente entendida como transformacion pacifica de
los mismos, aunque existen alusiones al rol de la sociedad civil en la
prevencion del conflicto armado o violento en diversos documentos
de la ONU, es en el ya mencionado Informe del Secretario General
Prevencion del Conflicto Armado donde dicho aspecto es desarrollado
cabalmente.®

En esta perspectiva, la participacion de la sociedad civil en la preven-
cion del conflicto armado o violento es prevista tanto en materia de
prevencion operacional, en tanto “las organizaciones no guberna-
mentales pueden ser importantes medios para conducir diplomacia
de track IT cuando los Gobiernos y las organizaciones internacionales
no pueden hacerlo” como en la prevencién estructural “... encarando
las causas profundas del conflicto en una etapa temprana...”.®

Similares fundamentos promueven la participacion de la sociedad
civil en la prevencion sistémica, alin no considerada al elaborarse ese
documento. La lucha contra el comercio ilegal en armas pequefias
y livianas, o lisa y llanamente para disminuir la tenencia y portacion
de armas entre particulares —aspecto de importancia en sociedades
inclinadas a la violencia— o bien contra la degradacién ambiental,
entre otros multiples aspectos, se encuentra entre las tareas asumidas
por organizaciones de la sociedad civil en todo el mundo.

También se recuerda aqui el rol de otros 6rganos que forman parte,
en definitiva, de la sociedad civil: las instituciones académicas y
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particularmente aquellas dedicadas al estudio del conflicto, de la
alerta temprana en relacion al conflicto armado o violento, y a la
prevencion del conflicto, destacandose la cooperacidn que prestan
a los 6rganos de la ONU empefiados en la tarea, materia de este
analisis.

No se agota aqui el detalle de las capacidades de la sociedad civil en
materia de prevencion del conflicto armado o violento. También,
como se sefiala en el informe, las organizaciones religiosas pueden
desempefar un rol fundamental en dicha tarea, en todos sus
aspectos, “en razon de la autoridad moral que poseen en muchas
comunidades. En algunos casos, grupos y lideres religiosos poseen
una ventaja comparativa basada en razones culturales en prevencion
de conflictos, y son mucho mas eficaces cuando enfatizan la comun
humanidad de todas las partes de un conflicto, mientras rechazan
identificarse con ninguna de las partes”.®® Resulta indudable que en
todas las formas de prevencion de conflictos, las confesiones religio-
sas, particularmente las que poseen ascendiente y prestigio en una
determinada comunidad, pueden desempefiar un rol importante, por
el respeto que pueden inspirar y por el firme rechazo a la violencia
que caracteriza a la mayoria de tales confesiones.

Otro hito importante en este sentido es el Panel de personas eminentes
para examinar la relacién entre Naciones Unidas y la sociedad civil
presidido por el ex Presidente de Brasil Fernando Enrique Cardoso y
convocado por el Secretario General de la ONU en Febrero de 2003
en explicito reconocimiento a la importancia de la cooperacion de la
sociedad civil con la labor de la Organizacién, para evaluar la situa-
cién existente, identificar nuevas y mejores maneras de involucrar
a la sociedad civil, realizar consultas con un abanico mas amplio de
sectores de ella, facilitar la participacion de la sociedad civil de los
paises en desarrolla, y fortalecer la interaccién entre la ONU vy la
sociedad civil.

Entre las propuestas realizadas por dicho Panel*” son de mencionar
aquellas relativas a la convocatoria a un conjunto de foros, cada
uno de ellos disefiado para un propésito determinado, procurando
un amplio involucramiento de los sectores interesados; cuidadosa
apertura a la participacion de actores diversos a los Estados en sus
procesos; incrementar la capacidad de Naciones Unidas a nivel pais,
para obtener las cooperaciones de todos los sectores necesarias para
contribuir a los objetivos de la Organizacion, fortaleciendo para ello
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las capacidades de las oficinas de los coordinadores residentes; desig-
nar en diversos paises especialistas en involucramiento de diversos
sectores, con aptitudes de facilitacién y conocimiento de la sociedad
civil en cada pais, y estableciendo grupos asesores en materia de
sociedad civil; fortalecer los roles de la sociedad civil en el Consejo
de Seguridad, mejorando el planeamiento y eficacia de las reuniones
realizadas conforme la formula Arria y cubriendo costos de viaje para
incrementar la participacion de actores desde el campo, y asegurando
gue las misiones de campo del Consejo se relinan regularmente con
los lideres locales de la sociedad civil; designacion de un Subsecreta-
rio General para involucramiento de sectores diversos a los Estados,
incluyendo una oficina de enlace con la sociedad civil; realizacion de
medidas destinadas a apoyar a la sociedad civil de los paises menos
desarrollados, para superar el percibido desbalance en esa materia
respecto de los paises desarrollados; entre otros elementos.*®

También cabe destacar que la Resolucion 60/180 de la Asamblea Ge-
neral de la ONU® de creacion de la Comisién de Construccién de la Paz
(Peace Building Commission)* 6rgano asesor intergubernamental cuya
membresia integra Estados propuestos por el Consejo de Seguridad,
por el Consejo Econdmico y Social, y la Asamblea General, paises
donantes, y paises contribuyentes con tropas a misiones de paz, con la
misién de sumar recursos, apoyos, experiencia, coordinar de actores,
brindar asesoramiento y formular propuestas en materia de estrategias
integradas, en materia de construccion de la paz y recuperacion post
conflicto, incluy6 especialmente una recomendacion para consultar
con la sociedad civil, organizaciones no gubernamentales, incluyendo
organizaciones de mujeres, y con el sector privado involucrado en
actividades de construccion de la paz.

En este marco provisto por las Naciones Unidas, la experiencia reciente
de otras regiones tiende a demostrar que efectivamente la sociedad
civil puede desempefiar un papel significativo en la prevencion de
la emergencia, resurgencia o escalada de conflictos armados, tanto
inter-estatales como internos. En primer lugar, porque su insercion
local permite identificar tempranamente los sintomas de un conflicto
potencial y permite movilizar a una amplia gama de actores, tanto
sociales y politicos como locales o internacionales, en una accion
preventiva de alertay respuesta tempranas. En segundo lugar, porque
en tanto se articula en redes nacionales y regionales mas amplias,
puede concitar la atencion (y llamar a la necesaria reaccion) de los
gobiernos y de los organismos intergubernamentales con capacidad
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de intervencion tempranay efectiva. En tercer lugar, porque tanto a
nivel comunitario como nacional e internacional, puede sensibilizar a
la opinion publica sobre la necesidad de una pronta accion preventiva
y puede ir generando una atmdsfera favorable al desarrollo de una
cultura de prevencion frente a las crisis.

La experiencia reciente del Global Partnership for the Prevention of
Armed Conflict (GPPAC) con presencia en 15 regiones del planeta,
y de la Plataforma Latinoamericana y Caribefia de Prevencion de
Conflictos coordinada por CRIES, entre otras organizacionesy redes,
responde a los llamamientos citados de la ONU y permite suponer que,
tanto a nivel global como regional, las iniciativas de la sociedad civil
pueden contribuir sustancialmente a la prevencién y a la reduccion
de conflictos armados si se despliegan oportunamente, si se basan
en un alto grado de compromiso y de capacidad profesional y si se
articulan con las acciones de otros actores de caracter gubernamental
o intergubernamental.

Por otra parte, si bien la incidencia de la sociedad civil se debilita una
vez desencadenado el conflicto, aun tiene espacio suficiente como
actor alternativo para impulsar iniciativas de diplomacia ciudadana
con el fin establecer una interlocucién entre las partes beligerantes
y abrir las puertas para un dialogo que conduzca a la paz, para
desarrollar acciones humanitarias y para atenuar, hasta tanto la paz
se consolide, los efectos devastadores del conflicto.

Finalmente, en todo proceso post-conflicto la sociedad civil
organizada asume nuevamente un rol relevante en la reconstruccion
institucional y en la consolidacion de la paz, como lo ha reconocido
la Organizacion de Naciones Unidas en distintas ocasiones y
operaciones, Yy, especialmente, como la recientemente conformada
Comision de Construccion de la Paz (Peace Building Commission),
creada por este organismo, parece revalidar.

Multiples retos se presentan a la labor de esta Comision, basicamente
orientada a la fase de reconstruccién post-conflicto. Sin embargo,
el reconocimiento del papel que en esta fase puede desempefiar la
sociedad civil, sefiala la posibilidad de que esta funcion sea ampliada
también a la prevencion de conflictos armados y a la diplomacia
ciudadana, tal como la Plataforma Latinoamericana y Caribefia
de Prevencion de Conflictos y Construccion de la Paz ha venido
planteando desde su conformacion en Buenos Aires en octubre del
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2005y que harevalidado en su reciente reunion regional en Sao Paulo
en octubre de 2006.4

América Latina y el Caribe: algunos interrogantes pendientes

Una interrogante importante a responder, después de esta somera
revision conceptual y documental, de la prevencion de conflictos
armados y/o violentos y del rol de la sociedad civil en la misma, desde la
perspectivay la experiencia de la ONU, es si es Gtil para la prevencion
de conflictos en América Latinay el Caribe. La interrogante no surge
en un vacio, en tanto esta conceptualizacién ha sido construida, en
buena medida, en funcion de la experiencia de tragedias humanitarias
como las de Bosnia y de Rwanda, o de situaciones de conflicto interno
o internacional como los de Medio Oriente o Timor del Este. En este
sentido, es de preguntarse si situaciones similares pueden emerger en
el contexto latinoamericano y caribefio, o si se deberia prestar méas
atencion a factores presentes en la region como la inequidad y la
exclusién social, la ausencia de un desarrollo sostenido, el narcotréafico
y la delincuencia organizada en general y la violencia interpersonal
y familiar. Desde enfoques subregionales, los capitulos del presente
volumen intentan dar respuesta a estas interrogantes.

No obstante, es evidente que ninguna region puede estar totalmente
desprovista de la posibilidad de la emergencia de conflictos armados,
y América Latina y el Caribe no son la excepcion, en tanto existen
abundantes precedente histdricos de conflictos inter-estatales tanto
en el siglo XIX como en el siglo XX en toda la region; numerosos casos
de intervenciones militares (directas o indirectas) o de amenazas
militares como en el caso de Centroaméricay de Cuba; algunos casos
de masacres étnicas o de poblacion campesina como en Guatemala,
Pert o Bolivia; de crisis politicas internas eventualmente derivadas en
conflictos armados y guerras civiles como en el caso de Colombiay de
Haiti y de confrontaciones entre fuerzas militares estatales y fuerzas
irregulares insurgentes, a lo largo y a lo ancho de toda la regién, sin
mencionar la creciente amenaza del narcotréfico, el tréfico de armas
y el crimen organizado que ha llevado a algunas ciudades como Sao
Paulo y Rio, a serias confrontaciones armadas entre organizaciones
criminales y fuerzas de seguridad, con importantes pérdidas civiles.

Sin embargo, un estudio realizado por CRIES en el afio 2003, muestra
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En este marco, desde la perspectiva de la ciudadania, en la actualidad,
los conflictos potenciales se vinculan a la ausencia o debilidad de
mecanismos institucionales de prevencion desarrollados por los
estados o los organismos regionales frente a la creciente violencia
asociada, por un lado, a la inseguridad y al desarrollo de la
criminalidad, con sus dimensiones transnacionales, y por otro, a
la creciente polarizacién politica generada por las desigualdades
sociales y étnicas, la exclusion social, y la fragilidad institucional
de los sistemas democréticos. En este contexto, toda prevencion de
conflicto armado o violento requiere de la formulacién, por parte de
diversos actores, de estrategias de mediano y largo plazo, que aborden
no solo las situaciones ad-hoc sino también las causas estructurales
de los conflictos vinculadas a estos factores, en tanto la prevencion
de conflictos no puede limitarse a los sintomas sino que tiene que
contemplar asimismo las causas de la violencia que puede conllevar
a un conflicto armado en nuestra region.

En esta perspectiva, el aporte conceptual desarrollado desde la
experiencia de las Naciones Unidas, se convierte en un instrumento
atil para América Latina y el Caribe, en lo que a prevencion de
conflictos y funcion de la sociedad civil en la misma se refiere, en
conjunto con los aportes provenientes de la experiencia, generalmente
ad hoc, de organismos regionales como la Organizacion de Estados
Americanos (OEA)®, en tanto es asumido de una manera flexible y
ajustada a las dinamicas especificas de nuestra region en general, y
de las subregiones que la componen. Sin embargo, alin no ofrece un
marco conceptual decantado con respecto a las politicas a formulary
a desarrollar para implementar una efectiva e integrada prevencion de
los conflictos potenciales o actuales, con sus caracteristicas distintivas,
de nuestra region, en tanto no provee de una clara comprension de
la articulacion de politicas de desarrollo y de equidad impulsadas
a mediano y largo plazo con la formulacién de medidas y acciones
especificas a corto plazo para abordar, abortar o transformar las
situaciones potenciales de conflictividad y de violencia, tanto estatal
como no-estatal, que puedan devenir en conflictos armados.

2. Lasociedad civil y la prevencion de confictos en Amé-
rica Latina y el Caribe: instalando el tema en la agenda

Comparativamente con otras regiones del mundo, América Latinay
el Caribe aparenta ser una de las regiones mas pacificas del planeta.
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Desde hace diez afios, desde el conflicto desatado entre Ecuador y
Per, no se ha desarrollado ninguna confrontacion bélica entre los
estados de la region, pese a la persistencia de disputas y tensiones
fronterizas, y la tendencia actual parece apuntar a una disminucién
significativa de los conflictos inter-estatales gracias al desarrollo de
iniciativas de integracion y de cooperacion en seguridad regional, y a
laimplementacion de medidas de confianza mutua. Adicionalmente,
la estructura juridica y los distintos mecanismos regionales existen-
tes para prevenir o resolver este tipo de conflictos, aunque no sean
plenamente efectivos, propician al menos, con cierta frecuencia, la
intervencion mediadora de paises amigos, sin el involucramiento de
organismos internacionales o actores externos a laregion.* De hecho,
la intervencion ad hoc de grupos de paises amigos ha contribuido, sino
a resolver, por lo menos a diluir conflictos como el ya citado entre
Ecuador y Perq, e inclusive a transitar con menos violencia algunas
crisis de gobernabilidad en la regién. A este cuadro se debe sumar
el hecho de que la mayoria de los paises de la region han suscrito el
Tratado de Tlatelolco de No Proliferacion Nuclear, lo que convierte
a América Latina y el Caribe en una zona libre de armas nucleares.

La percepcion de que la regidn es una de las més pacificas del pla-
neta contrasta, sin embargo, con el hecho de que es una de las que
presentan mayores indices de desigualdad, de pobrezay de exclusion
social, pese a las expectativas creadas por las reformas estructurales
de la década del noventa. Asimismo, las expectativas generadas por
los procesos de democratizacion desplegados a partir de la década
del ochenta no se han materializado en un cambio sustancial de este
cuadro o en una consolidacion efectiva de la institucionalidad demo-
cratica que permita desplegar a la ciudadania tanto el pleno ejercicio
de sus derechos civiles y politicos, como de sus derechos econémicos,
sociales y culturales. En su conjunto, esta combinacion de factores
econdmicos, sociales y politicos* constituye un cuadro estructural
preocupante, en tanto propende a agudizar las tensiones y las pola-
rizaciones socio-politicas en un contexto donde las instituciones y
el sistema politico en si no parecen encontrar, en muchos casos, el
cauce para generar gobernabilidad y estabilidad democratica. Prueba
de ello ha sido, con las diferencias de cada caso, la eclosion de crisis
politicas en los Gltimos afios, desde Argentina a Bolivia, pasando por
Haiti, para citar sélo algunos ejemplos.

A esta situacion de tensiones y conflictos internos, cabe agregar la
creciente preocupacion de la ciudadania por la inseguridad y la vio-
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lencia, asociada con el desarrollo de redes criminales tanto de orden
local como transnacional y a sus vinculos con los flujos internaciona-
les del narcotrafico, la trata y el tréfico ilegal de personas, el trafico
de armas y las actividades terroristas, cuya ilustracion mas patente,
con efectos regionales tangibles, se encuentra en las repercusiones
multiples del conflicto interno en Colombia pero que también se
cristaliza, en Centroameérica, en el fendmeno de las pandillas crimi-
nales o maras.

De hecho, més alla de las amenazas a la seguridad regional, el espectro
de amenazas a la ciudadania, en términos de inseguridad, violencia
e impacto de conflictos violentos se ha ampliado significativamente
en las dos dltimas décadas, sin mencionar su creciente vinculacion
y articulacién con otros problemas sociales.

Es evidente que estas observaciones generales deben ser matizadas
en funcidn de las caracteristicas de cada pais y de cada subregion
de América Latina y el Caribe, ya que las situaciones por las que
atraviesan Colombia, Haiti, algunas ciudades de Brasil, o los paises
centroamericanos, para citar s6lo algunos ejemplos, no son equipa-
rables. En particular, cada subregion —sea el Cono Sur, los paises
andinos, el Caribe o el istmo centroamericano, responde a condiciones
y dindmicas particulares.

No obstante, en lineas generales, las preocupaciones por la even-
tualidad de un conflicto bélico entre estados con sus efectos sobre
la seguridad regional se ven desplazadas por la atencion creciente
de la ciudadania por la tendencia al incremento de los conflictos
internos y de caréacter transnacional, con sus posibilidades de de-
rivacion en confrontaciones violentas y armadas que impliquen no
solo una amenaza a la seguridad personal de los ciudadanos, sino
también la posibilidad de pérdida masiva de vidas y la destruccion
de bienes materiales, combinacion que adicionalmente, en funcién
de la experiencia de otras regiones del planeta mas draméaticamente
afectadas por conflictos armados, generalmente conlleva un retroceso
significativo en las posibilidades de impulsar un crecimiento y un
desarrollo econémico de un pais o de una region.*

Por otra parte, hoy en dia, es indudable la creciente importancia que
adquieren los actores no-estatales en el sistema internacional y, en
particular, el desarrollo de redes y organizaciones de la sociedad civil,
y movimientos sociales de caracter regional y global que, en su con-
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junto han devenido en actores relevantes de el sistema internacional,
generando nuevas dinamicas caracterizadas por el multilateralismo
complejo*.

Araiz de estas iniciativas y de la experiencia de conflictos desatados en
otras regiones del mundo, se ha hecho evidente que la sociedad civil
puede desempefiar roles cruciales tanto en la prevencion de conflictos
armados y/o violentos, desarrollando y participando en mecanismos
de alerta y respuesta temprana a partir de su mayor cercania con el
terreno y de su capacidad de interlocucion y cooperacién con orga-
nismos internacionales y, eventualmente, con gobiernos y partes en
conflicto; evitando la escalada de un conflicto y, en el caso de que
esta se produzca, desplegando iniciativas de diplomacia ciudadana (o
second track diplomacy)® que contribuyan a una resolucién del mismo,
sin mencionar su rol fundamental en la reconstruccion en etapas de
post-conflicto. No obstante, se ha determinado, en base a la experiencia
acumulada en las dos Gltimas décadas, que su aporte mas destacado
puede ser precisamente en el proceso de prevencion de un conflicto
armado o violento, antes de que éste se desencadene o escale.

Sin embargo, una serie de estudios recientes ha puesto en evidencia
las serias falencias de las redes y organizaciones de la sociedad civil en
abordar los temas de la seguridad, la construccion de la paz y la pre-
vencion de conflictos armados en nuestra region. Mas alla del debate
endémico acerca del alcance conceptual del término sociedad civil,
particularmente en el contexto regional o global, de su heterogeneidad
y fragmentacion, y de las dificultades de vinculacion, interaccion y
dialogo entre los actores politicos tradicionales (gobiernos, partidos
politicos, legislaturas, sindicatos) y los actores sociales (movimientos
sociales, agrupaciones ciudadanas, organismos no-gubernamentales,
organizaciones profesionales o académicas, entre otros), la ciudadania
organizada en nuestra regién, con algunas notables excepciones, ha
tenido serias dificultades en articular una agenda y un conjunto de
estrategias consecuentes en torno a estos tres temas.*

Los temas de seguridad y defensa han sido tradicionalmente relegados
a las decisiones en el ambito gubernamental, con claro sesgo estato-
céntrico.®® En este sentido, con excepcion de las preocupaciones de
redes y organizaciones de derechos humanos en evitar la conversion
de las fuerzas armadas en un actor politico y en denunciar el terro-
rismo de estado, el tema ha quedado circunscrito a las decisiones
gubernamentales y, eventualmente, luego de la consolidacién de los
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procesos democraticos, al interés de los académicos e investigadores
generalmente identificados con una agenda definida por los gobiernos
0 por los organismos internacionales. El debate acerca de conceptos
como seguridad regional, seguridad cooperativa, seguridad democra-
tica y, mas recientemente, seguridad humana y seguridad multidi-
mensional, ha estado circunscrito, en este sentido, a los &mbitos de
decision politica de gobiernos y organismos internacionales, y ha sido
nutrido por abundantes aportes académicos. Sin embargo, las redes
y organizaciones de la sociedad civil, hasta muy recientemente, han
estado ausentes de este debate y de la posibilidad de influir sobre las
politicas publicas que inspira.®

Por otra parte, con algunas notables excepciones de la década del
ochenta (como la Comisién Sudamericana de Paz, la Fundacion Arias
o0 el Consejo Latinoamericano de Investigacion para la Paz — CLAIP),
el tema de la construccién de la paz ha estado alejado, a diferencia
de los movimientos y reclamos ciudadanos de otras regiones, de los
intereses de la ciudadania en América Latinay el Caribe, tal vez por
la situacion sefialada inicialmente del caracter relativamente pacifico
de nuestra regién. De hecho, las pocas redes y organizaciones de la
sociedad civil que han actuado en relacién a este tema lo han hecho
mas en funcidn de acotar a actores institucionales como los gobiernos,
las fuerzas armadas o las fuerzas policiales que por la preocupacion
por una eventual confrontacion bélica entre paises.5? Excepciones sig-
nificativas, pero de limitado impacto regional, han sido las iniciativas
de la sociedad civil para diluir o superar el potencial conflictivo de las
situaciones de tension o de confrontacion entre Argentina y Chile,
entre Ecuador y Perd, entre Nicaragua y Honduras, o0 mas reciente-
mente, entre Colombia y Venezuela, a través de acciones conjuntas
en las fronteras y en las capitales. Sin embargo, estas excepciones
no han dado lugar a iniciativas sostenidas a mas largo plazo para la
construccion de la paz a nivel regional, ni a un movimiento social
amplio como en otras latitudes.

A su vez, en relacion a la prevencién de conflictos, en su gran ma-
yoria las redes y organizaciones de la sociedad civil (al igual que los
organismos regionales) han estado mas focalizadas en la resolucién
de conflictos, predominantemente a nivel comunitario. Ejemplos
de estas iniciativas se pueden ubicar particularmente en el contexto
del Caribe de habla inglesa (y en especial en Jamaica donde existe
un alto nivel de violencia armada a nivel comunitario), pero también
en otros paises y regiones, como ilustraciones de una actividad de



Andrés Serbin y José Manuel Ugarte

base promovida generalmente por organizaciones religiosas en cola-
boracion con vecinos y, eventualmente, con autoridades locales que
coincide, en algunos lineamientos, con el trabajo de comunidades
de base que origina en la década del sesenta las primeras organiza-
ciones no-gubernamentales.® Eventualmente, como en los casos de
las situaciones post-conflicto en algunos paises centroamericanos (y
de manera notable en Guatemala) y en situaciones de persistencia
de conflicto interno, como en el caso de Colombia, han originado
iniciativas de alcance mas extenso, a nivel nacional, sin derivar, no
obstante, en articulaciones mas amplias. Si bien la prevencion de
conflictos presume, en alguna de sus etapas, la resolucion de los mis-
mos con el objeto de evitar recurrencias del mismo, es llamativo que
existe, en nuestra region y en distintos ambitos tanto de la sociedad
civil como gubernamentales, una ambigtiedad conceptual en el tra-
tamiento de ambos temas, posiblemente asociado a la existencia de
una cultura reactiva frente a las crisis y a la ausencia de una cultura
de la prevencién como tal.

Por otra parte, en su conjunto, estos esfuerzos, esbozados en forma
muy somera, no han logrado articularse, hasta muy recientemente, en
redes y organizaciones institucionalizadas de la sociedad civil a nivel
nacional, regional o subregional, que impliquen iniciativas sosteni-
das para promover la paz y la prevencion de conflictos armados en
nuestra region. A esta falta de articulacion mas ampliay a la ausencia
de definicion de una agenda nacional o regional, han contribuido las
falencias y debilidades habituales de las organizaciones de la sociedad
civil en América Latina y el Caribe, relacionadas con su heteroge-
neidad y atomizacion, su débil institucionalidad, sus dificultades de
interlocucion con gobiernos y actores politicos, las limitaciones en
términos de capacitacién y recursos, y el dificil transito desde visio-
nes normativas a propositivas que habitualmente plagan el mundo
de estas organizaciones. Sin mencionar, mas alla de los principios
éticos y morales que frecuentemente los inspiran, la incapacidad de
sustraerse, en algunos casos, a las perversiones habituales de nues-
tras culturas politicas —personalismo, parroquialismo, clientelismo,
patrimonialismo y corporatismo.>*

No obstante, en afios recientes han surgido nuevos espacios de
oportunidad para la intervencién y participacion de las redes y
organizaciones de la sociedad civil en la construccién de la paz y
la prevencion de conflictos, particularmente en el ambito global,
hemisférico y regional.
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En primer lugar, el progresivo reconocimiento de la importancia de
los actores no-estatales en el sistema internacional indudablemente
ha contribuido a ampliar las posibilidades de incidencia de las OSC
en los ambitos intergubernamentales y multilaterales. Esto se ha he-
cho particularmente evidente en el ya citado caso de la Organizacion
de las Naciones Unidas, donde, a raiz de un llamado del Secretario
General, se ha desarrollado, de una manera autbnoma, una iniciativa
global de movilizacién de la sociedad civil para articular una estra-
tegia conjunta para la prevencion de conflictos y la construccién
de la paz. En este marco, el Global Partnership for the Prevention of
Armed Conflict (GPPAC), ha impulsado y coordinado 15 iniciativas
de consulta, investigacion y networking en diferentes regiones del
mundo, orientadas a elaborar y proponer un plan de accién global®
entre la ONU y las OSC para la prevencidon de conflictos, trabajando
en articulacion con distintos departamentos y agencias de la ONU.
En julio del 2005, durante una conferencia cumbre (por primera vez
organizada por la sociedad civil en colaboracion con la ONU) realizada
en Nueva York, méas de 800 delegados de todo el mundo presentaron
sus conclusiones y recomendaciones al Secretario General, y deba-
tieron con representantes de organismos internacionales, ONGs y
gobiernos, sobre el desarrollo de una estrategia global de prevencion
de conflictos y construccion de la paz. Mas alla de la participacion
histéricamente avanzada por las organizaciones de la sociedad civil
en el ECOSOC, estainiciativay el evento de julio del 2005, abrieron
la posibilidad de incrementar la incidencia, en este campo especifi-
co, sobre los &mbitos de decision politica del organismo, incluyendo
eventualmente el Consejo de Seguridad ante el cual se propone una
ampliacion y profundizacion de la Férmula Arria para la participacion
de la sociedad civil. Asimismo, la creacion reciente de la Peace Building
Commission constituye una nueva oportunidad para avanzar el trabajo
de la sociedad civil en la construccion de la paz global.

En segundo lugar, en el &mbito hemisférico, las iniciativas de la
sociedad civil en la prevencion de conflictos y en la construccion
de la paz, también han encontrado espacios crecientes de inciden-
cia y participacion, especialmente en el marco de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA) y de las Cumbres de las Américas.
Estas oportunidades han sido aprovechadas, particularmente des-
de la Cumbre de Québec, por diversas organizaciones y redes que
abordan en sus agendas temas distintos, pero asimismo por aquéllas
organizaciones que han comenzado a priorizar en sus agendas los
temas de paz y seguridad regional el rol de la sociedad civil en la
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prevencion de conflictos.* En este marco, desde el afio 2002 el Foro
de Diplomacia Ciudadana (FDC) y la Coordinadora Regional de
Investigaciones Econdmicas y Sociales (CRIES), en asociacién con
otras redes e iniciativas, han estado muy activas tanto en el proceso
de mapeo e identificacion de conflictos armados potenciales en la
regién, como de redes y organizaciones que, desde la sociedad civil,
puedan contribuir a prevenirlos promoviendo iniciativas colectivas
en los &mbitos multilaterales.” Por encargo de FDC, CRIES ha de-
sarrollado un estudio preliminar sobre conflictos en América Latina
y el Caribe®y, posteriormente, ha sido seleccionado para impulsar y
coordinar la iniciativa de América Latina y el Caribe sobre preven-
cién de conflictos, como parte del GPPAC. Junto con la consulta,
organizacion e investigacion que ha llevado a la preparacion de una
agenda regional de la sociedad civil*® para la prevencién de conflictos
armados o violentos, CRIES ha promovido la introduccion del tema
en las agendas de las Asambleas Generales de la OEA, en las Cumbres
de las Américas, y en el Consejo Hemisférico de Seguridad, a través
de talleres preparatorios y presentaciones, utilizando en particular las
posibilidades de dialogo abiertas con los gobiernos de la region en
el marco del Foro Hemisférico de la Sociedad Civil, coordinado por
la Secretaria de Seguimiento de Cumbres de la OEA. Asimismo, en
su momento, ha desarrollado diversas modalidades de cooperacion
con la Unidad para la Promocion de la Democracia de la OEA, y, en
especial, el Dpto. de Prevencion de Conflictos.®® Es de sefialar, sin
embargo, que el tema de la intervencion humanitaria es un tema
particularmente sensible a la luz de la soberania nacional, dados los
antecedentes regionales de intervenciones externas, y coloca a las
organizacionesy redes ciudadanas preocupadas por este temaen una
delicada situacion, dadas las susceptibilidades que despiertan ante
algunos gobiernos de la region.

Mas alla del ambito intergubernamental, CRIES ha coordinado
acciones con la iniciativa de América del Norte (que incluye a Ca-
nada, EE.UU. y México) en funcion de la promocion del tema, y ha
promovido la incorporacion del mismo a la agenda del Foro Social
Mundial y del Foro de las Américas, en coordinacion e interlocucion
con diversos movimientos sociales.

En tercer lugar, de una manera mas gradual, se incrementan las oportu-
nidades de influir sobre las agendas subregionales a través de los meca-
nismos de integracion y coordinacion politica regionales. La situacion
de actor social reconocido por la Asociacion de Estados del Caribe®,
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y la trayectoria centroamericana de CRIES y su previa pertenencia al
Consejo Consultivo de la Sociedad Civil del Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA), han posibilitado una interlocucion fluida
con estos organismos y con otras instancias de la integracion regional,
y han permitido la articulacién de iniciativas para desarrollar progra-
mas conjuntos de prevencién de conflictos y construccion de la paz
entre organismos intergubernamentales y redes y organizaciones de la
sociedad civil. En el ambito andino, el lamado de la secretaria general
de la CAN a conformar una red de seguridad de la sociedad civil ha
tenido una respuesta por parte de algunas organizaciones académicasy
de la sociedad civil que, con el apoyo de la Fundacién Frederich Ebert,
ha impulsado la creacién de una Red de Seguridad Andina (RESDA),
donde también participa CRIES. Sin embargo, en el Cono Sur, pese
a la existencia de una serie de experiencias previas de desarrollo de
la redes de seguridad como RESDAL por parte de SER 2000 desde
la Argentina, o el Observatorio de Seguridad y Fuerzas Armadas del
Cono Sur®, que, con la colaboracion de centros académicos de los
paises miembros opera desde Uruguay, los espacios de interlocucion e
incidencia de la sociedad civil en estos temas en el MERCOSUR, son
muy limitados, ya que en el Foro Econdémico y Social con frecuencia
las redes y organizaciones ciudadana no han tenido presencia y/o
reconocimiento hasta muy recientemente.

En suma, si bien en los Ultimos veinte afios, el desarrollo de las orga-
nizaciones de la sociedad civil y la profundizacion de los procesos de
democratizacion en América Latinay el Caribe, han posibilitado una
gradual ampliacion de los espacios de participacion e incidencia de
la ciudadania, esta ampliacién ha afectado de muy limitada manera
la capacidad de incidencia de la ciudadania organizada en temas re-
lativos a la construccion de la paz y la prevencion de conflictos. Con
la probable excepcion de los temas relativos a la seguridad publica
—generalmente de alto valor politico en fases pre-electorales a nivel
nacional y local— la sociedad civil sélo ha logrado incrementar su
influencia sobre cambios en enfoques y orientaciones de las politicas
publicas desde su incidencia en organismos y espacios interguberna-
mentales, o, en forma muy focalizada, en los ambitos locales donde
logra una mayor articulacién con autoridades, actores politicos y
medios de comunicacion. La tradicional suspicacia de gobiernos y
partidos politicos hacia las distintas formas de organizacion de la
ciudadania que no estén mediadas por los aparatos politicos, hacen
gue, tanto en el campo de la construccion de la paz como en el de
prevencién de conflictos, la articulacion y coordinacién de iniciativas
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conjuntas entre la sociedad civil y los actores politicos se vuelva una
tarea plagada de dificultades. Menor, pero no por eso inexistente, es
la reticencia en los &mbitos intergubernamentales, basicamente por
la accion de una gama muy variada y compleja de intereses y actores.
Sin embargo, a la vez, la posibilidad de que la sociedad civil actie
efectivamente sobre la prevencion de un eventual conflicto, también
es menor y esta fuertemente condicionada por dinamicas politicas
que frecuentemente exceden sus capacidades de andlisis, evaluacion
y accion consecuente.®

En este contexto, el programa Ll rol de la sociedad civil en la pre-
vencion de conflictos en América Latina y el Caribe desarrollado
por CRIES ha avanzado con significativa rapidez, alcanzando logros
importantes, en apenas cuatro afos.

En primer lugar, se ha logrado instalar en la agenda de América Latina
y el Caribe un tema generalmente ausente como el de la prevencion
de conflictos, y a través del trabajo de consultay de articulacion se ha
logrado conformar una red de mas de 60 organizaciones de la sociedad
civil, configurada en octubre del 2005 como Plataforma Latinoameri-
canay Caribefia de Prevencion de Conflictos y de Construccion de la
Paz% que, bajo distintas modalidades y a diferentes niveles, abordan
los temas de construccion de la paz y prevencion de conflictos en sus
respectivas agendas. Sucesivas consultas, a través de talleres regionales
y subregionales, y de foros virtuales, han abierto, asimismo, la posi-
bilidad de aunar esfuerzos y de compatibilizar posiciones, por la via
del didlogo y del debate. Es de destacar, en este sentido, que si bien
el trabajo de identificacion de redes y organizaciones de la sociedad
civil que trabajan estos temas y la consulta con las mismas ha sido
exhaustivo, especialmente en el esfuerzo de involucrar organizacio-
nes locales y de base, queda, sin embargo, mucho por hacer en este
sentido. No obstante, uno de los logros significativos de estos tres
afios ha sido la elaboracién, discusién y aprobacion del Plan de Ac-
cion Regional con recomendaciones para la misma sociedad civil, los
gobiernosy las organizaciones internacionales, basada en una amplia
convocatoria a lo largo y a lo ancho de toda la region e incluyendo
organizaciones hispano, luso y angloparlantes.

Simultaneamente, este proceso de consulta ha estado nutrido por un
proceso de investigacion encarado tanto por las organizaciones de la
sociedad civil como por instituciones académicas de toda la region,
en el marco de una alianza entre organizaciones ciudadanas y centros
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académicos que constituye la marca distintiva del trabajo de CRIES.
Los estudios que ha impulsado el proceso de investigacion, han per-
mitido no sélo una identificacion de las redes y organizaciones de la
sociedad civil involucradas en el temay de los espacios institucionales
(en particular en el &ambito hemisférico, regional y subregional) que
ofrecen una oportunidad para la incidencia sobre estos temas y de
los focos potenciales de conflicto en la region, sino también una
serie de contribuciones y aportes conceptuales que han enriquecido
el debate sobre los temas de seguridad regional, construccion de la
paz y prevencién de conflictos, ocho de los cuales se publican en el
presente volumen, abordando en su analisis tanto el desarrollo de la
prevencion de conflictos y el rol de la sociedad civil en los procesos
subregionales como los factores estructurales y los actores externos
gue pueden condicionar la emergencia de conflictos armados y o
violentos.

Por otra parte, tanto los procesos de consulta y articulacion, con el
de investigacion, han contribuido a forjar, progresivamente, una voz
comun de lasociedad civil en estos temas, sobre la base de una agenda
propositiva y con una vision clara de las metas y objetivos a lograr
a mediano y a largo plazo en la interlocucién con gobiernos y orga-
nismos internacionales.® Por medio de un trabajo gradual, siempre
en consulta con las redes y organizaciones vinculadas a la realidad
cercana a los conflictos potenciales o emergentes, la idea de que la
sociedad civil puede contribuir sustancialmente a la prevencion de
conflictos y a la construccion de la paz ha ido ganando terreno en
diferentes &mbitos politicos de nuestra region.

La promocién de esta idea, a través de un trabajo colectivo a nivel
hemisférico, también ha impactado a la opinién publica, a través de
campafias de prensa, la difusion de publicaciones y documentos, y
la realizacion de un documental.®®

La combinacion del trabajo de consulta y articulacion, de investi-
gacion, de networking, y de difusion y diseminacion, ha permitido
culminar esta primera etapa del proceso en nuestra region, no sélo con
los logros antes sefialados, sino también, en coordinacidn con otras
iniciativas regionales en el planeta y a través del trabajo conjunto en
el marco de GPPAC, en la elaboracién de un Plan de Accion Global
presentado al Secretario General de las Naciones Unidas durante
la conferencia internacional sobre el rol de la sociedad civil en la
prevencion de conflictos, en julio del 2005.
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No obstante estos logros, los desafios mayores para la sociedad civil
en América Latina y el Caribe, apuntan, en el futuro, a articular
adecuadamente la construccion de ciudadania con una estrategia
consistente y sostenible de prevencion de conflictos, en el sentido
de su transformacion en elementos de cambio, y de construccion de
la paz a nivel local, nacional y regional. Los lineamientos practicos
a sequir para enfrentar estos desafios a nivel hemisférico y regional
han sido esbozados en la etapa previa y en los respectivos planes de
accion propuestos: la necesidad de desarrollar un sistema de alerta 'y
respuesta temprana con una participacion y un compromiso efectivo
de las organizaciones locales y de base; la creacion de un Observatorio
de conflictos anclado en la experiencia local y nacional de las redes y
organizaciones de la sociedad civil; la consolidacion de una Platafor-
ma de accion que incluya no sdlo a las organizaciones de la sociedad
civil y a las instituciones académicas, sino que también, a través de
distintas modalidades de articulacién y cooperacion, vincule a agen-
cias de gobierno, actores politicos, organismos regionales y medios de
comunicacion; el impulso a un proceso sostenido de investigacion y
de capacitacion por parte de las redes y organizaciones de la sociedad
civil; y la necesidad de mantener consistentemente en todos estos
procesos los rasgos de pluralismo, transparenciay gestion democratica
gue han caracterizado al programa en su etapa anterior. No obstante,
probablemente uno de los desafios mayores que enfrenta la labor de
las organizaciones y redes ciudadanas a nivel regional, consiste en
desarrollar un marco conceptual acerca de los conflictos en nuestra
region, de las capacidades y el alcance de la labor de estas redes, y de
los efectivos mecanismos que, sobre la base de la experiencia previay
de los elementos antes apuntados, sirva para prevenir efectivamente
el desarrollo de conflictos armados o violentos. En este sentido, al-
gunos elementos en esta direccidn se esbozan en la segunda seccién
de este capitulo, con el objetivo de sentar las bases para un debate
tan reciente como el mismo proceso que lo nutre, y en los aportes
de los restantes capitulos de este volumen.

3. Conclusiones

El rol de la sociedad civil en la prevencion del conflicto armado o
violento ha logrado a nivel de la ONU y de otros organismos inter-
nacionales un importante reconocimiento, aunque alin resta mucho
por hacer. Implementar las recomendaciones del informe de la Co-
misidn presidida por Fernando Enrique Cardoso, por una parte —-muy
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especialmente, en cuanto a estimular y apoyar la participacion en la
ONU de las organizaciones de la sociedad civil de los paises en vias
de desarrollo, y en incrementar la participacion de la sociedad civil
en el Consejo de Seguridad, ampliando la aplicacion de la formula
Arria en sus reuniones, entre otros aspectos- constituyen metas inme-
diatas a lograr. De una manera similar, pero tomando en cuenta las
particularidades respectivas, los organismos hemisféricos y regionales
posibilitan la ampliacion de los espacios de participacion y dialogo
de las redes y organizaciones ciudadanas y el desarrollo de iniciativas
y programas conjuntos con la sociedad civil.

Sin embargo, respecto de la sociedad civil de América Latina y del
Caribe y de su rol en la prevencion del conflicto armado o violento,
existe sin duda mucho a realizar. Una vez superada la fase inicial de
diagndstico e identificacion de actores, procesos y mecanismos de
participacion, es preciso encarar, en una segunda etapa, el desarrollo
de capacidades analiticas, operativas e institucionales para abordar los
conflictos en términos de su transformacion por medios pacificos, y
en el marco de la formulacion de estrategias integradas y a mediano
y largo plazo que vayan mas alla de las reacciones ad hoc a situaciones
de crisis 0 de emergente conflictividad.

En este sentido, es preciso previamente lograr una adecuada com-
prension y consenso por parte de todos sus integrantes respecto de
qué significa prevenir el conflicto armado o violento, y cuales son
los alcances del rol de la sociedad civil en dicha tarea, qué medi-
das concretas puede adoptar la sociedad civil para realizarla en sus
diversos tipos, y qué capacidades debe adquirir para desarrollarla
eficazmente, en el marco de una efectiva transformacién pacifica
de los conflictos y de la construccion de la paz regional y mundial.
Desde esta perspectiva, posiblemente el desafio mas grande es el de
lograr que las organizaciones de la sociedad civil asuman dicha tarea
como parte de sus agendas inmediatas y la incluyan entre los objetivos
fundamentales de la respectiva organizacion.

Agui sin duda hay una dificultad. Excepcion hecha de aquellos
paises como los centroamericanos, particularmente Guatemala y El
Salvador, donde la sociedad civil, por haber experimentado en for-
ma inmediata y cruenta la realidad del conflicto armado o violento
comprende perfectamente el peligro que representa para el pais en
su conjunto, la sociedad civil de América Latina y el Caribe en su
gran mayoria no otorga la suficiente prioridad en su trabajo y en sus
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planes de accidn al conflicto armado o violento. Si bien en la base,
consciente 0 no, de esa actitud, hay una percepcion basicamente
correcta —Ila relativamente baja probabilidad de conflictos armados
de carécter internacionales en la region— esta percepcion no se hace
cargo ni de la posibilidad de conflicto armado o violento interno, de
probabilidad no alta pero sensiblemente mayor, ni de lainmensa carga
de destruccion, dolor y muerte que suelen acompafiar al conflicto
armado o violento y de la necesidad de adoptar medidas eficaces para
su prevencion, ain cuando su eclosion no aparezca como inmediata o
siquiera como muy probable. Tan grave es el riesgo, que aun cuando
su probabilidad de acaecimiento no aparezca como alta, se impone
su prevencion, porgue en caso de concretarse, no habra una segunda
oportunidad para muchas personas a quienes toque en desgracia
experimentar sus consecuencias.

En el supuesto de que se haya logrado un mayor involucramiento
de las redes y organizaciones de la sociedad civil de América Latina
y del Caribe en la prevencién del conflicto armado o violento, el
paso siguiente es el desarrollo por parte de éstas de las capacidades
necesarias para prevenirlo eficazmente.

Un aspecto interesante y necesario es el logro de capacidades de pre-
vencion operacional, de prevencion del conflicto armado o violento
inminente o aun del escalamiento del conflicto armado o violento
ya iniciado.

Aqui es donde cobra importancia la second track diplomacy, la diplo-
macia ciudadana, de fundamental importancia cuando las partes, dos
Estados, 0 bien un Estado y grupos internos de éste, o éstos Gltimos
entre si, se aprestan a emplear la violencia. En tales circunstancias
el dialogo directo entre las partes suele ser imposible y se requiere
precisamente que quienes pueden dialogar —Ila sociedad civil de las
partes en conflicto— lo hagan e induzcan la solucion con propuestas
creativas nacidas de la preocupacion de quienes saben que sélo pue-
den derivarse pérdidas humanas y materiales del conflicto armado o
violento, es decir, de los habitantes del pais y de sus organizaciones
sociales.

Pero para poder realizar esta actividad, es preciso tener cierta exper-
ticia en materia de relaciones internacionales, defensa, seguridad
interior, prevencioén y resolucién de conflictos, manejo de crisis, etc.
No hablamos del conocimiento profundo del especialista, sino de
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un razonable manejo de las cuestiones fundamentales que implique
dominio del lenguaje, conocimiento de los mecanismos institucio-
nales de gestion, de los modos de accidn, de las estructuras estatales
intervinientes, de las politicas publicas a aplicar, de los modos de
incidir y de los destinatarios de la incidencia. Ello requiere capaci-
tacién, y adquirirla por parte de las organizaciones, y facilitarla por
parte de la Plataforma con la cooperacién de todos, aparece como
una necesidad importante.

Lo contrario implicaria dejar la prevencion operacional del conflicto
en manos de las organizaciones y ambitos académicos o tecnocrati-
cos. Y aunque éstos han realizado una tarea importante, se requiere
también la participacion de las organizaciones de la sociedad civil
que aungue no tengan un caracter académico, tienen el contacto
directo, tanto a nivel local como nacional, con la realidad de sus
paises; disponen de un conocimiento inmediato de las necesidades
de su gente, y perciben la necesidad de evitar a toda costa la muerte
y la destruccion que suele acarrear la violencia armada.

Con respecto a la prevencion estructural o construccion de la paz,
gue requiere incidir sobre las causas profundas del conflicto, cabe
sefialar que si bien ésta constituye materia de actuacién de la gran
mayoria de las redes y organizaciones de la sociedad civil de Amé-
rica Latina y del Caribe, generalmente se desarrolla sobre la base
de programas de organismos internacionales cuya percepcién del
conflicto est& construida sobre fundamentos conceptuales que no
siempre tienen en cuenta las caracteristicas que posee el conflicto
en la region. Aqui el desafio mayor es el estudio de la naturaleza
del conflicto en América Latina y el Caribe, para poder ‘percibir el
conflicto en América Latinay el Caribe con lentes latinoamericanas
y caribefias’, sin por ello perder de vista la experiencia internacional,
en términos de las especificidades y particularidades enunciadas al
inicio de este capitulo. Creemos que asi se logrard implementar
programas mas eficaces para atacar sus causas. El desarrollo de esas
capacidades regionales de analisis del conflicto regional constituira
otra de las tareas mayores que aguardan a la Plataforma y confiamos
que los capitulos que componen el presente volumen puedan ser de
utilidad para impulsarlos.

No cabe duda que el Observatorio constituye un avance en tal sentido,
que deberda ser complementado con el desarrollo de las capacidades
de analisis sefialadas.
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Finalmente, la prevencion sistémica también constituye un desafio
para la capacitacién. Efectuarla eficazmente supone percibir adecua-
damente las amenazas transnacionales y la forma en que el propio pais
las esta encarando, e incidir toda vez que sea necesario para mejorary
profundizar esa accion, lo que también supone un conocimiento de
los conceptos, estructuras, modos de accion, y formas de incidencia
en los ambitos de la seguridad publica.

Si bien en materia de seguridad publica existe un grado de actua-
cién mucho mayor por parte de las redes y organizaciones sociales
de América Latinay el Caribe que en otros aspectos de la seguridad
—en razon de los efectos inmediatos que tienen las crisis en seguridad
publica en la calidad de vida de las personas— este desempefio tiene
lugar en mucho mayor grado en aspectos tales como el delito comun,
y laactuacién de la policia a su respecto, policiamiento comunitario,
control de la policia, y no respecto a las amenazas trasnacionales o
al delito organizado trasnacional que deben encararse a través de la
prevencion sistémica. De ello surge el desafio antes indicado.

En definitiva, el rol de la sociedad civil en la prevencion del conflicto
armado o violento requiere de un significativo desarrollo y de un im-
portante esfuerzo, para asegurar su vigenciay eficacia. Concretar ello
constituira uno de los mayores desafios para la Plataforma. Confiamos
que los capitulos de este volumen, producto de una investigacion y
de un debate regional conducidas a lo largo de cuatro afios, puedan
contribuir a esta concrecidn, en tanto, por una parte, contribuyen a
realizar un diagnostico adecuado de las diversas dinamicas subregio-
nales y de la dindmica regional y hemisférica, y en tanto, por otra,
permiten identificar los actores, factores e indicadores y su articu-
lacidn que hacen a estas dinamicas, para impulsar tempranamente
acciones transformadoras que posibiliten mantener la percepcion
de América Latina y el Caribe como una regiéon fundamentalmente
pacifica pero que aspira e impulsa procesos que generen nuevas y
mejores condiciones para la vida de su poblacion.
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Sisifo revisado: Confictos y
conTfictividad en Centroamérica

Gabriel Aguilera Peralta

Introduccion

Este estudio se ocupa de revisar los conflictos y la conflictividad
en Centroamérica, entendiendo los primeros como las expresiones
concretas de diversos contenciosos y lo segundo como el concepto
que explica e interpreta los primeros. Dado que laregion en la Gltima
década ha atravesado por una variedad de conflictos que pone en
cuestion la vision optimista que privaba al final de la transicion a
la democracia y de los decursos de pacificacion, vale evocar el mito
griego del héroe condenado a empuijar la piedra hacia arriba de una
montafia, para verla volver a su lugar al anochecer, como podria ser el
simil de una regién que sale de una conflictividad para caer en otra.
Sin embargo, como lo hace Kenneth Boulding al usar estas figuras,
debe recordarse que Sisifo encontré la forma de hacer que la piedra
cayera al otro lado de la montafia, con lo cual su esfuerzo se limit6
a empujarla hacia abajo, lo cual podria referir a que la region esta
aprendiendo a manejar su conflictividad.

Como referente conceptual empleamos el de “transformacion de
conflictos” de John Lederach. Asi, entendemos el conflicto como
inherente a toda sociedad humana, por ello imposible de eliminar del
todo (y probablemente siendo indeseable hacerlo si ello fuera posible).
El conflicto, entendido como unarelacion de intereses y necesidades
competitivas entre dos 0 mas partes, puede tener decursos negativos
0 positivos. El primer supuesto se da si el conflicto no es sujeto de
atencion y se deja a su libre desarrollo.

Empero, si se le da tratamiento atendiendo a su naturaleza dialéctica
(en cuanto a que su vinculo de causay efecto actlia simultaneamente
desde los actores hacia el conflicto y viceversa) puede modificarse o
transformarse hacia un cauce positivo. Ello puede lograrse mediante
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procedimientos que resuelven el diferendo o que encaminan su tra-
tamiento hacia formas positivamente competitivas, incentivadoras
del avance y la modificacién.?

Sobre este marco referencial sostenemos que la tendencia general en
Centroamérica ha sido hacia la transformacién de conflictos, aun-
gue una tendencia menor abarca a los conflictos que hasta la fecha
no han podido ser manejados apropiadamente y por lo tanto, al no
transformarse, se reproducen en sus manifestaciones negativas.

Este manejo conceptual no ignora la discusion desde la visién de
que algunos de los contenciosos involucran asuntos no negociables
porque hacen referencia a privaciones de necesidades humanas
basicas y en los cuales la resolucién implicaria necesariamente el
proveer esas satisfacciones. Si ello no se logra, el diferendo continuara
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1. Una década de conTfictos

Para diferenciar los conflictos atenderemos la naturaleza de las partes
que intervienen del contenido de la disputa y de la importancia de
los mismos.

Clasificacién de conflictos en Centroamérica
(1994-2004)

Naturaleza Contenido

Seguridad Remanentes armados de guerras internas
Conflictos Inter-Estatales

Crimen internacional organizado
Criminalidad comudn y juvenil
Terrorismo

Socio econémicos Demandas derivadas de guerras internas
Laborales

Agrarios

De vivienda

Salud

Educacion

Del agua

Territoriales

Etnicos Identidad y derechos

Politicos Espacios de poder

Participacion Politicas publicas. (Privatizaciones, Plan Puebla
Panama, TLC)

1.1. Remanentes de guerras internas

Se refieren a conflictos derivados y manifestados por medio de
enfrentamientos armados entre insurgencias y el Estado, en base
a motivaciones con inclusién de componentes politicos. Pese a su
letalidad, el escaso niimero de esos contenciosos sefiala su poco peso
en la conflictividad.

Guatemala Ultima etapa de la Guerra

(1994-96)

Nicaragua Alzamientos armados de actores de la Guerra. Mo-
(1994-96) vimientos de Recontras, Recompas y Revueltos
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1.2. Conflictos Inter-Estatales

Son los diferendos entre Estados, constituyendo casos de derecho
internacional. Todos ellos tienen tratamiento juridico-politico.

Guatemala-Belice Disputa territorial

El Salvador-Honduras Bolsones fronterizos

Honduras-Nicaragua Proyeccion maritima. Caribe y Golfo de
Fonseca

Nicaragua-Costa Rica Rio San Juan

Nicaragua-Colombia Islas San Andrés y Providencia

1.3. Delincuencia internacional organizada

Se trata de formas delincuenciales organizadas como empresas, con
alta disponibilidad de activos, multifuncionales, interoperables y
con estructura y area operacional interregional e internacional. Su
disponibilidad de recursos de poder les permite desafiar e infiltrar
al Estado.

Narcoactividad: trafico de estupefacientes, lavado de activos, comercio
ilegal de precursores quimicos, incitacion al consumo

Trafico de armas pequefias y ligeras

Robo de automdviles

Tréfico de migrantes y de blancas

Industria del secuestro

1.4. Delincuencia comun y juvenil

Refiere al incremento de las formas de delincuencia comun, tales
como delitos sexuales, asesinatos de mujeres, delitos contra la nifiez,
asaltos en medios de transporte y en vias de comunicacion, y en par-
ticular la actividad de pandillas juveniles, denominadas “maras”. El
incremento de estas formas delincuenciales rebasan las posibilidades
de control de la seguridad publica.
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1.5. Terrorismo

No estd presente méas que como potencialidad. Sin embargo, su
posibilidad asi como obligaciones internacionales inciden en las
politicas publicas.

Posibilidad de empleo de la region para el tréafico Toda la region
de terroristas, vinculacion con criminalidad local o
constitucion de bases logisticas

Posibilidad de ataques armados por participacién en | El Salvador
la Guerra de Irak

Esa conflictividad ha dado lugar a una serie de conflictos especificos
en la region, sin embargo, la incidencia de sus diversas categorias
varia por paises. El cuadro siguiente muestra los conflictos mas im-
portantes que se han dado internamente por pais, durante la década
en estudio:

Pais Conflictos Naturaleza
Guatemala | Fase final de la guerra Remanente guerra

interna

Demandas y movilizaciones indigenas Etnicas

Paros nacionales empresariales Economico-social y
politico

Movilizaciones y demandas campesinas Econdémico-social

Movilizaciones y demandas de ex milicia-

nos

Movilizaciones y demandas de desmobi- !

lizados

Movilizaciones magisteriales
Conflictos municipales
Ocupaciones y desalojos agrarios
Conflictos de limites internos
Movimientos por la vivienda

Violencia criminal Delincuencia

Bandas juveniles organizada, comtn y

Violencia contra la mujer juvenil

Corrupcion Politica y criminali-
dad comudn

Movilizaciones y demandas en contrade | Farticipacion

formas de mineria
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Pais Conflictos Naturaleza
El Salvador | Movilizaciones y demandas de lisiados de | Econdémico-social
la guerra
Huelga de trabajadores del sector salud Participacion
Paros del transporte publico "
Conflictos municipales Econdmico-social
Violencia criminal en especial bandas Delincuencia
juveniles organizada, comdn y
juvenil
Honduras Movilizaciones y demandas agro-laborales | Econémico-social
Movilizaciones y demandas indigenas
Movilizaciones y paros magisteriales Etnicas
Corrupcion Econémico-social
Politico y criminali-
Movilizaciones en defensa de recursos dad comdn
forestales Participacion
Nicaragua | Movimientos de rearmados Remanente guerra
interna
Demandas sociales Econdmico-social
Movilizaciones indigenas Etnicas
Demandas por la tierra Econdmico-social
Conflictos politico-partidarios Politica
Conflictos en poderes del Estado !
Corrupcion Politica, econémica-
social
Narcoactividad Crimen organizado
Costa Rica | Participacion politicas publicas Participacion-econé-
mico-social
Corrupcion Politica-criminalidad
Panamé Ampliacioén canal Participacion-defen-
sa del ambiente
Colonizacién Darién Etnica
Situacion del seguro social Econdémico-social
Seguridad Crimen organizado y
comun

Debe tomarse en cuenta que la disponibilidad de datos no es la mis-
ma, pero con esa salvedad el cuadro anterior muestra una desigualdad
en la distribucion de la conflictividad por paises; al mismo tiempo
indica con claridad el peso de los conflictos de naturaleza econémi-



Gabriel Aguilera Peralta

co-social, lo que es coincidente con los indicadores del desarrollo
humano. También es de destacar que algunas de las categorias de la
conflictividad prevista para la region no aparecen en el cuadro, basado
en una revisién de casos paradigmaticos.

Centroamérica: Indicadores de Desarrollo Humano*

Pais Indice de DH
Guatemala 0.649
El Salvador 0.720
Honduras 0.672
Nicaragua 0.667
Costa Rica 0.834
Panama 0.791

Fuente: PNUD (2004). Informe sobre Desarrollo Humano 2004. Ediciones
Mundi-Prensa, Barcelona, pp.139-141

*Como es sabido el indice se integra con indicadores de esperanza de vida al
nacer, tasa de alfabetizacion de adultos, tasa bruta combinada de matriculacion
en escuelas primarias, secundarias y terciarias, PIB per capita, componiendo
las dimensiones basicas del desarrollo humano.

El cuadro indica que solamente Costa Rica se encuentra ubicada entre
los paises de desarrollo humano alto, el resto de la region se encuentra
en el espacio del desarrollo humano medio, lo cual permite ubicar el
entorno sobre el cual se asienta la conflictividad econémica-social.

1.6. La variable de género

Las mujeres figuran en la conflictividad principalmente como vic-
timas de la violencia, probablemente como efecto en ese campo de
“la matriz cultural patriarcal y autoritaria inculcada a través de los
procesos de socializacion”.®

En algunas formas de conflictividad se percibe una exacerbacién de
agresividad en contra de la mujer, como sucede en el ejemplo de los
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numerosos asesinatos de mujeres jovenes en Guatemala. Igualmente
la conflictividad econdmica y social afecta mayoritariamente a la
poblacion femenina pobre y en algunos paises de etnias indigenas.
Aunque existe una normativa internacional que obliga a la proteccién
de la mujer, tales como la resolucion 1325 del Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas de octubre de 2000 y la Convencion sobre la
Eliminacion de toda Forma de Discriminacién contra la Mujer de
1979, en los hechos la pertenencia al género femenino incrementa
los efectos de la conflictividad.

2. El tratamiento de los confictos

2.1. Conflictos internos

En todos los paises en estudio se han implementado espacios institu-
cionales de dialogo, conciliacion y/o negociacion para el tratamiento
de la conflictividad, y para incidir en politicas publicas, en los cuales
han participado representaciones del Estado, de la sociedad civil y
en ocasiones de la comunidad internacional. Estos han variado en su
naturaleza juridica y politica, su eficacia y eficiencia para tratar los
diferendos, sus resultados concretos, pero su repeticion en todos los
casos si apuntan a una mentalidad en el Estado y en actores sociales
de entrar a esa dimension.

Los espacios se pueden agrupar en cinco categorias:

a. Losderivados de los compromisos emanados de las negociacio-
nes para concluir conflictos armados, los que se han dado en El
Salvador y Guatemala (ej. el Foro de Concertacion Econdmica
y Social en El Salvador e Institucionalidad de la Paz en Guate-
mala).

b. Los originados de conflictos particulares, dedicados a su espe-
cial resolucién (ej. Campo Tacamiche en Honduras, Finca Los
Encuentros en Guatemala).

c. Los creados para impulsar dialogos Estado-sociedad civil a fin
de contribuir a la gobernabilidad y crear insumos para politicas
publicas (ej. CONPES en Honduras, los Foros y Dialogos en
Panama).

d. Losque se ocupan de tratamiento para prevencion y resolucion
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de diferendos (ej. la Mesa Permanente de Dialogo y Entendi-
miento de El Salvador).

e. Los originados por la accion de organismos internacionales
promoviendo dialogos y negociaciones (tales como los gene-
rados por la Unidad para la Promocion de la Democracia de la
OEA).#

La medicion de los efectos del trabajo de esos espacios varia seguin
sus caracteristicas. Los tipo b. que se ocupan de la resolucién de casos
concretos y delimitados, pueden ser evaluados en cuando a la resolu-
cién o no de los mismos. Los tipos a. y ¢. parten de objetivos amplios
y dificiles de evaluar, como lo son contribuir a la gobernabilidad y a
la formacion de una cultura de paz. Su impacto se podria apreciar
en la disminucion de la conflictividad general. Los de la categoria d.
tienen una naturaleza mixta, en que paralelamente se busca resolver
conflictos y prevenirlos. Los de tipo e. se pueden analizar en su re-
sultado tanto por los procesos e instituciones que origina, como por
los resultados alcanzados.

El cuadro siguiente muestras las principales experiencias en el periodo
en estudio.

Pais Experiencias

Guatemala Negociacion de paz. Acuerdo de Paz Firme y Duradera.
Institucionalidad de la paz, especialmente Comision de
Acompafiamiento, Comisiones paritarias, Foro Nacional de
la Mujer.

Encuentros para la actualizacion

Pacto Fiscal

Mesas departamentales de Concertacién

Mesas Intersectoriales de Didlogo

Unidad Presidencial para la Prevencién de Conflictos
UPRECO

La OEA Propaz

El Salvador Foro por la Concertacion Econdmica y Social
Consultas sobre el Plan de Nacion de la CNR
Mesa Permanente de Dialogo y Entendimiento
Comision Nacional de Desarrollo Local
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Pais Experiencias

Honduras Foro para el Fortalecimiento de la Democracia
Foro Nacional de Convergencia FONAC

Gran Dialogo Nacional, propuesta de Ley para el
Dialogo Nacional

Nicaragua Consejo Nacional de Planificacion Economica y Social
CONPES

Consejo Nacional de Desarrollo Social CONADES
Modelo de desarrollo nacional

Mesas Sectoriales de Gobernabilidad

Costa Rica Proceso de Concertacion Nacional

Panama Pacto Etico-Electoral de Santa Maria La Antigua
Encuentros de Bambito (I al 1V)

Vision Nacional 2020

Foro Mujer y Desarrollo

Pactos (juventud, sociedad civil, descentralizacién y
desarrollo)

Dialogos (educacion, seguridad social)

El cuadro indica que en toda Centroamérica se ha constituido una
red de espacios de encuentro del Estado con la sociedad civil, para
discutir temas de interés comun, hacer propuestas o tratar conflictos
extendidos en toda la region, a ello hay que agregar que las experien-
cias que contempla el cuadro son las mas importantes; debajo de
ellas se identifican una miriada de esfuerzos de menor dimension
pero con similar intencion.

De esta suerte, al comparar este cuadro y el anterior, se refleja que
a una variada conflictividad se ha respondido con un amplio es-
fuerzo de didlogo y negociacion. Ahora, un examen detenido de los
productos de esos esfuerzos revela un nivel menor de resolucién de
conflictos. En este punto debe tenerse en cuenta que la evaluacion
de este tipo de actividad, advierte que en si mismo la puesta en
escena de un proceso de didlogo 0 negociacion y la concomitante
creacion de una mentalidad propicia a la resolucion de conflictos
es ya un producto.

En efecto, muchos de los esfuerzos identificados se ubican en el nivel
macro social y manejan agendas inclusivas de gran parte de los temas
gue tienen que ver con la conflictividad. Posiblemente los procesos
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de paz de El Salvador y Guatemala son los de mayor jerarquia, el
primero poniendo el énfasis en la democratizacion, la desmilitariza-
cién y la vigencia del Estado de Derecho y el segundo incorporando
también reformas econémicas, sociales y de relaciones interétnicas.
En ambos casos no se lograron plenamente los objetivos originales,
pero si una parte de ellos.

En Guatemala el proceso no estéa concluido y los Acuerdos de Paz se
mantienen como componente central en el imaginario de sociedad
alternativa, aparte de que la institucionalidad que crearon constituye
elementos del tratamiento de la conflictividad.

Igualmente pertenecen a esta categoria iniciativas como las Consul-
tas sobre Plan de Nacion de El Salvador, el Gran Dialogo Nacional
de Honduras o la Visidn Nacional 2020 de Panam4, en el sentido
de constituir esfuerzos comprensivos de problematicas totales. Las
evaluaciones de esos espacios es variada: en tanto que el Gran Dia-
logo puede considerarse un esfuerzo logrado que podria llevar a una
forma muy avanzada de consolidacidn si se aprueba la ley que los
institucionaliza, las Consultas sobre Plan de Nacién se suelen con-
siderar un esfuerzo inacabado pero que dej6 una valiosa experiencia
colectiva, en tanto que la Visién 2020 Panama puede jugar el papel
de una plataforma de plan general que se puede retomar y actualizar
manteniéndolo asi vigente.

En otro escaldn se encuentran los esfuerzos que han surgido de proble-
maticas puntuales y acotadas, tales como los encuentros de Bambito
en Panama o el Foro Nacional de Partidos Politicos en Guatemala,
gue en ambos casos han encauzado sus didlogos principalmente ha-
cia el area de la politica partidaria y electoral. Ese tipo de iniciativas
pueden ser calificadas como contribuyendo a la reforma, fortaleci-
miento y legitimidad de los actores politicos, elementos necesarios
en el mantenimiento de la gobernabilidad, aunque en algunos casos
no obtienen resultados concretos inmediatos.

2.2. Conflictos externos

El tratamiento de los conflictos entre Estados se atiende principal-
mente desde la nutrida institucionalidad multilateral creada por
el derecho internacional de nuestro tiempo. El imaginario es que
ningun conflicto deberia escalar hacia la violencia armada. Asi lo
plantean principalmente tanto la Carta de Naciones Unidas, la de-
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o finalmente se eleva el caso no resuelto a un organismo juridico

internacional.

Intervencién de organismos internacionales
en la conflictividad centroamericana. Casos relevantes

Casos de intervencion

Organismos

Diferendo territorial Belice-Guatemala

OEA. Auspicio de panel de conci-
liadores al acuerdo para proceso de
transicion y medidas de fomento de la
confianza, a la constitucion del Grupo
de Amigos, creacion de la Oficina de
la Secretaria General en la Zona de
Adyacencia

Demarcacion de la Frontera entre El
Salvador y Honduras

Instituto Panamericano de Geografia
e Historia. Para demarcacion técnica
Corte Internacional de Justicia en La
Haya para la parte sustantiva

Limite maritimo entre Honduras y
Nicaragua en el Mar Caribe

SICA

Cumbre de Presidentes.

Reunién de Ministros de Relaciones
Exteriores

PARLACEN

Corte Centroamericana de Justicia
OFA

Auspicio para el Memorando de En-
tendimiento y medidas de fomento de
la confianza

Corte Internacional de Justicia para la
parte sustantiva

En el nivel bilateral, las relaciones diplomaticas y consulares pueden
ser las primeras en ubicar los conflictos y gestionar su resolucién. Es
usual que los paises que tienen mecanismos bilaterales permanentes
de consultay concertacion, incluyan en ellos comisiones o subcomi-
siones que se dedican especificamente a temas conflictivos, como
puede ser la criminalidad transnacional o los aspectos de relacion

fronteriza y de migraciones.
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3. El papel de las organizaciones de la sociedad civil

3.1. Espacios nacionales

Las organizaciones de la sociedad civil participan en dos formas en
la gestion de didlogos y resolucion de conflictos. Por una parte en
cuanto integrantes y contrapartes del Estado en los espacios exami-
nados anteriormente. Por otra parte, desde entidades propias de SC
que se dedican al tema 0 mas comunmente, tienen un componente
de esa naturaleza en sus agendas de trabajo mas amplias. Esos entes
son en extremo numerosos y de muy variadas caracteristicas. Algunos

ejemplos de su diversidad:

privadas para la
tematica

a promover la
resolucion de
conflictos

Naturaleza Oipgrriasén Objetivo Pais
ejemplo
Entidades Plataforma Agraria | Apoyo y defensa de | Guatemala
organizadas para actores campesinos
apoyar e incidir Participacion en
en gestiones de negociaciones con
actores de SC el Estado
Centros Universidad de Apoyo al didlogo Panama
Universitarios con | Santa Maria La entre actores
componente de Antigua politicos
participacion en
dialogos
Instituciones de la | Iglesia Catolica, Participacion en El Salvador
Iglesia Luteranay Bautista | las negociaciones
para atender las
demandas de
lisiados de la
guerra
Fundaciones Fundacion Pro Paz | Entidad dedicada | Guatemala
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Naturaleza Org..amzacmn Objetivo Pais
ejemplo
Promocion de Centro de Estudios | Observatorio para | Costa Rica
observatorios de la | para el Futuro el fortalecimiento
democracia del Estado
de Derechoy
el desarrollo
institucional
Atencién ala Foro Social de la Pobreza, Honduras
conflictividad socio | Deuda Externa corrupcion
econdémica y Desarrollo de politicas
Honduras macroeconomicas
Pacificacion y Comisiones de Paz, ' Mediacion con Nicaragua
desarrollo COPAZ grupos armados,
apoyo a la reinser-
cién, actividades
locales para el
desarrollo

3.2. Espacios internacionales

Dado el papel que juegan entidades y espacios internacionales en la
prevencion de conflictos, es de relevancia considerar la insercién de
la sociedad civil en los mismos.

El sistema de Naciones Unidas ha mantenido una trayectoria en ese
sentido, desde que el Consejo Econémico y Social concedio status
consultivo a entidades de la SC. Posteriormente se ha instituciona-
lizado la participacion de las mismas en las Conferencias Globales y
el Consejo de Seguridad, bajo la férmula Arria, ha mantenido con-
versaciones con representaciones no gubernamentales.

En el sistema interamericano, el mecanismo de Cumbres también
mantiene bajo diversas formas esos espacios. Las Cumbres del Grupo
de Rio organizan encuentros especializados para discutir items del
temario de las reuniones de Jefes de Estado y de Gobierno, con actores
de sociedad civil, los mismo hacen las Cumbres Iberoamericanas,
paralelamente a las cuales han llegado a tener lugar “Cumbres alter-
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nativas” de SC, tal como acaeci6 durante la XII1 Cumbre en Santa
Cruz de la Sierra, Bolivia.

En la misma forma, en la Organizacién de Estados Americanos y las
Cumbres de las Ameéricas, se han incluido en sus declaraciones la
importancia de la participacion de la SC y ha establecido un meca-
nismo de didlogo entre representaciones civiles y jefes de delegacion
antes de las Asambleas Generales. Existe un sistema de registro de
ONGs que deseen interactuar permanentemente con el organismo
hemisférico y varios documentos importantes recientes, tales como
la Carta Democratica Interamericana, el Proyecto de Declaracién
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y la Decla-
racion sobre Seguridad en las Américas, asi como el temario para la
Cumbre Extraordinaria de las Américas de 2004, ha sido conocido
en espacios de sociedad civil, los cuales han presentado opiniones y
propuestas a las versiones oficiales.

Debe notarse que esos temarios incluyen, aunque no se refieren
exclusivamente a ellos, asuntos propios de la conflictividad y de su
tratamiento.

Ese nivel de relacion tiene los limites que marca el hecho que las
decisiones son asumidas por los Estados, pero el examen comparativo
de sugerencias de SC y documentos finales indica coincidencia en
ciertos puntos.

En el caso de Centroamérica, el SICA cuenta dentro de su institucio-
nalidad con un espacio de representacion permanente de la sociedad
civil, el Comité Consultivo, el cual tiene como funcion asesorar al
Secretario General de la organizacion.

4. Escenarios de confictos en la préxima década

La visualizacion de un escenario de conflictos futuros, se puede
construir cruzando una proyeccion de la conflictividad regional
existente, con las valoraciones para el futuro en el entorno hemisfé-
rico y mundial.

El esfuerzo de las Naciones Unidas para valorar las actuales amenazas
a la paz y a la seguridad internacional y proyectar esa perspectiva
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hacia las décadas futuras, nos da a su vez una idea de los conflictos
que podemos esperar en el plano internacional.

La pobreza

Las enfermedades infecciosas

La degradacion del medio ambiente

Guerray violencia interna

Proliferacion y posible uso de armas nucleares, radioldgicas, quimicas y
biol6gicas

El terrorismo

Delincuencia organizada transnacional

Segun: Un mundo mds seguro: la responsabilidad que compartimos. Informe
del Grupo de Alto Nivel sobre las amenazas, los desafios y el cambio.

Por su parte, en el sistema interamericano, la Conferencia Especial
sobre Seguridad hizo el siguiente recuento de amenazas a la segu-
ridad:

El terrorismo, la delincuencia organizada transnacional, el problema mundial
de las drogas, la corrupcion, el lavado de activos, el tréfico ilicito de armas y las
conexiones entre ellos

La pobreza extrema y la exclusion social de amplios sectores de la poblacion,
que también afectan la estabilidad y la democracia. La pobreza extrema erosio-
na la cohesién social y vulnera la seguridad de los Estados

Los desastres naturales y los de origen humano, el VIH/SIDA y otras enfer-
medades, otros riesgos a la salud y el deterioro del medio ambiente

La trata de personas

Los ataques a la seguridad cibernética

La posibilidad de que surja un dafio en el caso de un accidente o incidente
durante el transporte maritimo de materiales potencialmente peligrosos,
incluidos el petréleo, material radioactivo y desechos toxicos

La posibilidad de acceso, posesion y uso de armas de destrucciéon en masa
y sus medios vectores por terroristas

Segun: Declaracién sobre seguridad en las Américas. Aprobada por la Con-
ferencia Especial sobre Seguridad de la OEA, octubre de 2003.
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En el nivel centroamericano, la Comision de Seguridad de Centro-
ameérica en una de sus recientes reuniones se refirié a varios temas
de seguridad que tienen actualidad.

Prevencién de la violencia y rehabilitacion de jovenes en conflicto con la ley

Trata y tréfico licito de personas

Desminado y rehabilitacion de victimas

Narcoactividad

Medidas de Confianza Mutua

Segun Comisién de Seguridad de Centroamérica. Comunicado de la XXIX
Reunidn.

Las previsiones sobre amenazas actuales y futuras, indican que
probablemente los ejes centrales de la conflictividad actual van a
mantenerse, en algunos casos porque esos ejes son estructurales y
en otros porque provienen del entorno internacional. Una hipotesis
sobre la conflictividad de Centroamérica en la década 2005-20015
puede ser como sigue:

Conflictos socio-econémicos Ingreso, ruralidad, vivienda, salud, educa-
cion, laborales, agua, migraciones

Conflictos politicos Deslegitimacion de partidos, corrupcion,
lucha entre poderes del Estado

Conflictos de participacion y Derecho de pueblos indigenas, de mujeres,

medio ambiente defensa del medio ambiente, politicas eco-

némicas e insercion en la globalidad

Conflictos de seguridad ciuda- Narcoactividad y otras formas del crimen
dana organizado, “maras”, trafico de personas
Conflictos de origen externo Terrorismo, pandemias

La profundidad de las amenazas provenientes del crimen organizado,
especialmente la narcoactividad, deben subrayarse. Un ejemplo es la
iniciativa, en trdmite, que tomo el gobierno de Guatemala, acogiendo
una propuesta de la sociedad civil, de proponer la creacion de una
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autoridad representativa del Secretario General de Naciones Unidas,
llamada CICIACS, para combatir en ese pais a mafias criminales con
capacidad de incidencia hacia el Estado.®

Merecen un comentario especifico los conflictos de participacion. En
la region, al igual que en resto del continente, se desarrolla una con-
flictividad vinculada al modelo de desarrollo neoliberal imperante. En
tanto que la mayoria de gobiernos lo asumen como la estrategia para
el crecimiento y, suponen, el desarrollo, los actores sociales lo cues-
tionan por sus efectos estimuladores de la desigualdad en el ingreso
y en la pobreza.

En particular se articulan conflictos sobre los proyectos del Tratado de
Libre Comercio Centroamérica —Estados Unidos, el Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) y el Plan Puebla Panama. Esos
proyectos se rechazan por la falta de consulta con las poblaciones,
por la falta de toma en consideracién de las opiniones, intereses y
necesidades de los actores que resultan afectados por esas politicas y
en un sentido mas profundo, por razones ideoldgicas, por verlos como
la concrecion de la arquitectura que el neo liberalismo intenta para
todo el continente.®

Un ejemplo de esa conflictividad se ejemplifica en la oposicién de
actores sociales en Guatemala, principalmente campesinos de los
pueblos indigenas, al desarrollo de la mineria de cielo abierto, que
consideran destructora del medio ambiente y que deteriora del habitat
de esos pueblos.”

5. Conclusiones y recomendaciones

En forma similar al dilema de Sisifo, las sociedades centroamericanas
que lograron resolver la conflictividad encerrada en los gobiernos
autoritarios y las guerras, parece haber cambiado esos males por una
conflictividad expresada en otra forma y en la que predominan los
conflictos econdmico-sociales, los de violencia criminal y de parti-
cipacion.

Esa conflictividad es reflejo, por una parte, de los mismos problemas
estructurales que estaban subyacentes en los conflictos armados del
pasado.
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Sus principales expresiones son la pobrezay la desigualdad en el ingre-
so que afecta a la mayor parte de la poblacion. Los indicadores ensefian
que para el 2001 el 50.8% de la poblacion de la region se hallaba en
situacion de pobreza y un 23% en pobreza extrema. Y a pesar de que
en una década habia disminuido el nimero relativo de pobreza, en
términos absolutos habia aumentado por el crecimiento de la pobla-
cion. Eso significa que entre 1999 y 2001 los pobres aumentaron en 2
millones de personas y los pobres extremos en 850,000 més.®

En relacion a la distribucion, medida por el PIB per céapita, el coefi-
ciente de Gini daba para Centroamérica en el afio 2000 un porcentaje
del 0,564.°

Por otra parte, la globalizacion puede estar originando otros aspectos
de la conflictividad. Es evidente que el crimen internacional orga-
nizado se ubica en esa dimensién, como lo pueden ser controversias
relacionadas con el medio ambiente y en general con la participacion.
Igualmente la oposicidn a la creacion de espacios marco econémicos
como el Plan Puebla Panama y el Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos ya mencionados. Aunque esa oposicién se antoja
bizarra para los promotores de dichos megaproyectos, los entes de
sociedad civil ven un riesgo para la naturaleza, la cultura nacional y
las posibilidades de los espacios econdémicos a nivel local, pequefio
y mediano.

Se afiade la percepcion de que el Estado, debilitado por las politicas
derivadas del Consenso de Washington, no cumple su funcion de
garante del bienestar colectivo y que por el contrario, ha pasado a
expresar intereses sectoriales, principalmente empresariales, en el
marco de la situacion llamada de captura del Estado.?

Como vimos al inicio, toda sociedad conlleva conflictividades y lo
posible es actuar para su transformacién hacia dinamicas positivas,
evitando su conversién en alternativas violentas.

Dada la naturaleza por un lado estructural y por la otra originada
en dinamicas mundiales, la actual conflictividad en Centroamérica
es de dificil manejo. En términos generales, se puede postular que
una mejora en el desarrollo humano conllevaria una reduccién de
las expresiones de esos contenciosos. En ese sentido cobran especial
importancia los diversos esfuerzos por convenir, a través del dialogo,
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los llamados proyectos nacionales o temarios legitimados para el
desarrollo nacional, y posteriormente su llevada a la practica.

Ejemplos de esos proyectos han sido los Acuerdos de Paz de Guate-
mala, el Plan de Nacion de El Salvador, el Gran Dialogo Nacional de
Honduras, el Modelo de Desarrollo Nacional de Nicaragua, el Proceso
de Concertacion Nacional en Costa Rica y la Vision Nacional 2020
en Panama.

En ese cometido el papel de la sociedad civil es central. Sobre esa
tematica Carlos Sarti, sociologo guatemalteco y director de la Funda-
cion Pro Paz sefiala la dificultad de que los actores de la SC pueden ser
asu vez partes en las controversias, y por ello “su rol es cumplir con sus
metas y propositosy si eso lleva a ciertos niveles de conflicto, es parte
de la dindmica social del pais. A lo que pueden llegar es a privilegiar
el didlogo como instrumento de negociacion e incidencia politica,
estar abiertos a otras logicas, reconocer al adversario y reconocer sus
intereses como validos...ahora, si hablamos de OSC especializadas
en prevencién y resolucién (PyR) es diferente. Su labor puede ser
formativa, de facilitacion, mediacion..." 1

En ese mismo sentido, se piensa que deberia ponerse énfasis en ca-
pacitar y preparar a los actores civiles en el manejo de conflictos, para
contribuir a una nueva forma de tratamiento de los mismos, Edgar
Gutiérrez, exCanciller de la Republica y director de la Fundacion
DESC (Derechos Humanos Econémicos y Sociales) indica que el
papel de las OSC debe ser:

a. Las OSC deberian jugar un papel orientador y de capacitacion
de la estrategia de gestién y negociacion, que incluye: i) cémo
se presenta la demanda ii) qué se esta dispuesto a negociar iii)
gué manifestaciones de disuasion se requieren (enfatizando
alianzas y conquista de la opinién publica).

b. Programas de capacitacidn sobre analisis y resolucion de con-
flictos son necesarios para interesar los tejidos naturales de la
organizacion social como las escuelas, los comités, los gremios
y los funcionarios, a fin de transformar la vision tradicional de
los conflictos y convertirlos en espacios de crecimiento civico.
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c. El andlisis de la historia, la busqueda de forma tradicional de
tratamiento de conflictos debe combinarse con técnicas nuevas
y mejor conocimiento de los mecanismos del Estado.

d. A fin de cuentas se trata que mediante estas formas, las OSC
contribuyan a afianzar una cultura politicay democratica en la
sociedad civil, que haga de los conflictos formas progresivas de
transformacion y no de regresion, como resultan muchas veces,
con graves costos sociales y econdmicos.”*?

En cuanto al aspecto de la incidencia en la P y R de las OSC, Raul
Leis, sociologo panamefio, que forma parte del equipo del Centro
de Estudios y Accion Social de Panama (CEASPA) sostiene que “la
incidencia de la sociedad civil debe ser pensada como espacio técni-
co-politico, que tenga capacidad de coordinar acciones especificas.
Esta capacidad debe atravesar tanto la incidencia vertical o hacia
arriba (sociedad politica) como hacia y desde abajo (espacio local),
asi como la horizontal-hacia los lados (sociedad civil, medios). La
incidencia vertical es la principal en este momento y se resumen en
lograr la consulta, emisién e implementacion de recomendaciones
para la revision y reforma del Tratado desde la perspectiva de la so-
ciedad civil. La incidencia hacia y desde abajo no es la principal en
este momento, pero es la fundamental en el tiempo. La incidencia
horizontal es incluyente, pues gravita en la capacidad de construccion
de nuevas alianzas y coaliciones, y fortalece las validas”.*®

Por su parte Elvira Cuadra, sociéloga nicaragtiense subraya los prin-
cipales roles de las OSC en la PyR. “Las OSC pueden jugar un rol
activo mas en la prevencion de conflictos que la resolucion, aunque
hay experiencias interesantes en este Gltimo aspecto. Dos tareas im-
portantes son la investigacion (analisis, sistematizacion y monitoreo)
de los conflictos y la educacion (debates, capacitaciones, etc.).

En el primer caso se trata de develar y hacer nuevas lecturas de los
conflictos, sus causas y posibles soluciones, ademas de alertar a actores
sociales y a los mismos Estados sobre su evolucién y tratamiento de
conflictos.

No me parece que su papel este tanto en la resolucion por las carac-
teristicas de los conflictos en nuestros paises. La mayoria de acciones
para resolverlos dependen mas bien de politicas publicas y de laaccion
de las organizaciones. Pero ademas porque durante los Gltimos afios
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las OSC han asumido el tratamiento de una serie de problemas que
en realidad son responsabilidad estatal.”**

Aunque los programas de formacién y capacitacion en dialogo y
negociacion se vienen desarrollando desde hace algunos afios, la in-
cidenciaen los conflictos es atin incompleta. Carmen Rosa De Ledn,
Directora del Instituto para el Desarrollo Sostenible (IEPADES) de
Guatemala sostiene que:

“...existen al menos tres niveles en que puede establecerse la efica-
ciaonode la...metodologia de prevencion: a nivel intracomunitario
o intraorganizacional, a nivel local-municipal y a nivel nacional.

El ambito donde parece tener mas incidencia las capacitaciones
es el intra-comunitario o intraorganizacional, sobre todo porque el
conflicto dejé una préactica de autoritarismo en las organizaciones
locales, transformando la toma de decisiones internas en un ejer-
cicio de verticalismo similar a la organizacion adquirida durante
el conflicto armado (influencia de las PAC).

En ese sentido la apertura a un nuevo estilo democratico hace
que la organizacion tenga que aprender métodos para resolver los
problemas y poder horizontalizar la toma de decisiones.

En el dmbito local, la corriente de descentralizacion ha dado nuevo
protagonismo a las alcaldias, teniendo que aprender el ejercicio del
dialogo y la transparencia como elementos basicos para la gober-
nabilidad. En este sentido han tenido que aprender a nivel local
précticas de resolucién de conflictos para su prevencion y favorecer
el ejercicio de la prevencion asociada esta a la gobernabilidad, con
instancias estatales y las organizaciones de caracter nacional. Por
el pasado autoritario y belicista, sigue considerandose como punto
de partida para la negociacién un planteamiento de fuerza o de
violencia, tanto por parte de las instituciones del Estado como
por parte de las organizaciones sociales. Esta ausencia de préctica
de diélogo ha llevado a posiciones de verdadera fuerza fisica que
atentan contra la gobernabilidad y ponen en entredicho el Estado
de Derecho...”

Debe introducirse la reflexién sobre la significacion del género en re-
solucién de conflictos. “Las mujeres en general han podido desarrollar
papeles de mediacién en una forma mas efectiva, sobre todo porque
generan una confianza inicial. Sin embargo, es notoria la ausencia de
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laincorporacidon de las mujeres a los liderazgos sociales, por lo que en
ese sentido se reduce la participacion de las mujeres y su influencia
en la prevencion”.’® Ante ello recomienda “un trabajo combinado de
incorporar el enfoque de género (no pensado exclusivamente como
trabajar con mujeres) a los procesos de toma de capacitacion, pero
no solamente para la prevencion de conflictos sino en la toma de
decisiones a nivel organizacional y local.

La incorporacién de mujeres (en papel de analistas o asesoras) en
los altos niveles de los organismos de Estado encargados de la in-
teligencia estratégica, la defensa externa, la seguridad ciudadana y
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Aunque existen experiencias y modelos de esos observatorios, los
mismos requieren por parte del Estado un nivel mayor del existente,
de aceptacién en cuanto a compartir espacios con SC.

En la proyeccion internacional los mecanismos previstos para in-
gresar a espacios en Naciones Unidas y la Organizacion de Estados
Americanos permiten un uso mas amplio del que se les ha dado por
parte de la SC.

No asi en el SICA, sistema en el cual seria necesario introducir refor-
mas que fortalecieran el papel del Comité Consultivo (CC). Estas
reformas ya han sido pensadas y propuestas en el marco del proceso
de reforma integral del sistema.

Su puesta en practica podria redundar en dar mayor participacion a
la SC dentro de los mecanismos de integracion y al mismo tiempo
en elevar el conocimiento, entusiasmo y apoyo de los pueblos cen-
troamericanos hacia la integracion.*®

Entre las medidas concretas que se sugieren, se incluyen: a) Establecer
la interlocucidn entre el CC no solamente con la Secretaria General,
sino con los niveles politicos que corresponden, tales como la Reunién
de Presidentes o el Consejo de Ministros. b) Igualmente los pronun-
ciamientos del CC deben ser conocidos por los érganos politicos
correspondientes, a fin de lograr que esos criterios sean incluidos en
la discusidn de los organismos del sistema. ¢) EI CC debe ser dotado
de los recursos necesarios para su funcionamiento, al igual que lo son
otras estructuras del sistema d) ElI CC deberia tener capacidad para
gestionar y administrar autbnomamente recursos provenientes de la
comunidad internacional.

Por otra parte, el CC debe realizar acciones para fortalecer més la
participacion de la sociedad civil y para ampliar sus canales de co-
municacion con la misma.

Se buscaria elevar la incidencia de la opinién de SC en las politicas
de integracion y ampliar el conocimiento y respaldo social al empren-
dimiento integracionista.?

Dentro de esta area se ubica también la propuesta de reforma del
Tratado Marco de Seguridad Democratica de Centroameérica, a fin
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de mejorar su capacidad de servir como instrumento regional para el
tratamiento de amenazas y con ello de conflictividad. Sobre el mis-
mo se pide que: “es necesario ratificarlo (por los paises que faltan) y
renovarlo con aportes que afiancen el eje de seguridad democratica
y fortalezca la capacidad de participacion e incidencia de la sociedad
civil”.2

En conclusion, en Centroamérica Sisifo no ha logrado encontrar la
férmula para hacer rodar la roca ladera abajo. Un mayor grado de
participacion de la SC en el tratamiento de la conflictividad, podria
lograrlo.

Notas

1. Lederach, John Paul (1995). Preparing for Peace: Conflict Transfor-
mation across Cultures. New York: Syracuse University Press.

2. Para esta discusion: Burton, John (1991). “Conflict Resolution as
Political Philosopy”, in: Dennis J.D. Sandole and Hugo van der Merwe
(1993). Conflict Resolution Theory and Practice: Integration and
Application, Manchester/New York: Manchester University Press, and
Chupp, Mark (1991). “When Mediation is not Enough”, Conciliation
Quarterly, 10.3 (Summer, 1991).

3. Comentario de Elvira Cuadra, sociéloga nicaragliense, en cuestionario
para este trabajo.

4. Sobre esos esfuerzos ver: Yadira Soto (2004). “The Role of the Orga-
nization of the American States in Conflict Prevention” en Albrecht
Schnabel and David Carment: Conflict Prevention, Rhetoric and
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5. El texto de la propuesta en: Comision de investigacion de los cuer-
pos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad. Acuerdo entre las
Naciones Unidas y el Gobierno de Guatemala. Coalicion para la
CICICAS, Guatemala, 2004.

6. Véase: Declaracion Politica del 111 Foro Mesoamericano, “Frente
al Plan Puebla Panaméa el Movimiento Mesoamericano por la Inte-
gracion Popular” y “Centroamérica no esta en venta.” Documento
de posicién frente al Tratado de Libre Comercio Estados Unidos
Centroamérica; en Encuentro Popular. info@encuentropopular.org
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Sobre esa conflictividad ver: "Un muertoy 20 heridos en disturbios en
Solola. Se enfrentan policias y vecinos por paso de equipo minero".
Prensa Libre, 12 de enero de 2005 y el comunicado de la Pastoral
de la Tierra Interdiocesana, Provincia Eclesiastica de los Altos, El
Periddico, 21 de enero de 2005.

PNUD (2003). Segundo Informe sobre Desarrollo Humano en Cen-
troamérica y Panama, San José: Editorama. pp. 29.

Ibid. Pp. 31.

El término ha sido acufiado entre otros por George Monbiot (2001).
Ver de ese autor Captive State, Great Britain: PAN.

Carlos Sarti, sociélogo guatemalteco y director de la Fundacion Pro
Paz, en respuesta a cuestionario de este trabajo.

Edgar Gutiérrez, ex Canciller de Guatemala y Director de la Fun-
dacidén sobre Derechos Humanos Econémicos y Sociales DESC en
respuesta a cuestionario de este trabajo.

Raul Leis, sociélogo panamefio, en respuesta a cuestionario de este
trabajo.

Elvira Cuadra, Op. cit.

Carmen Rosa De Ledn, Directora de IEPADES de Guatemala, en
respuesta a cuestionario de este trabajo.

Ibid.
Ibid.

Gabriel Aguilera Peralta (2004). “Los Consejos de Desarrollo como
Depositarios de la Paz”, en: Informe Guatemala 8, 1 de diciembre
2004, Guatemala.

Comité Consultivo del Sistema de la Integracion Centroamericana.
Documento de posicion frente al proceso de reforma integral del
SICA. Centroamérica, septiembre de 2004, SE.
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ConTictos, prevencion y sociedad
civil en el Caribe

Isabel Jaramillo

Introduccion

Nos encontramos frente a un nuevo ciclo de hegemonia de los Estados
Unidos, y frente al desarrollo de una nueva arquitectura global. En
este marco cabe considerar hitos como los atentados terroristas de
Septiembre 11-2001, la estrategia preventiva disefiada desde la Admi-
nistracion de G.W. Bush, Afganistan y la Guerra de Irak, la vulneracion
del derecho internacional y la construccion de una nueva arquitectura
global, en un mundo que tiende al multipolarismo pero caracterizado
por el unipolarismo militar, y una dindmica internacional en la cual
lo que prima son los intereses ad-hoc, los intereses de cada uno.

Las amenazas en el actual contexto internacional caracterizado por la
inestabilidad, se relacionara estrechamente con factores econémicos
y sociales. Las principales amenazas tradicionales contindan siendo
aquellas que tienen su origen antes de la Guerra Fria y se relacionan
con los temas de soberaniay territorio nacional, cuestiones que en el
continente han tendido a solucionarse por la via de la negociacion y
la mediacién. Los temas de la agenda son la droga y el narcotrafico,
la corrupcidn, el terrorismo, la migracién, los problemas del medio
ambiente, la no-proliferacion de armamento avanzado, la seguridad
nuclear, las medidas de confianza mutua, la gobernabilidad y la es-
tabilidad. En el terreno militar los temas principales se relacionan
con el rol y la modernizacion de las fuerzas armadas, las relaciones
civicomilitares, la participacion en operaciones de mantenimiento de
la paz de Naciones Unidas, la participacion de las fuerzas armadas
en la lucha contra el narcotréfico, y los desastres naturales. Estan
presentes también problemas de antigua data y aquellos derivados
de la integracion (fronteras, aduanas, etc.).! Los temas asociados a la

79



80

Conflictos, prevencién y sociedad civil en el Caribe

seguridad cobraran una relevancia significativa, manifestandose con
diferentes énfasis de acuerdo a la region que se trate.

En América Latinay el Caribe, el problema central de la falta de equi-
dad y desequilibrio inmenso entre la riqueza, el ingreso y el poder, el
problema de la educacién y la brecha tecnoldgica que se incrementa,
caracteriza un entorno donde “las tensiones entre las ventajas de la
integracion global en términos econdmicos y politicos y los riesgos
de la vulnerabilidad; el conflicto entre las exigencias del capital y la
inversiony los de la equidad,; las contradicciones entre los imperativos
politicos y la liberalizacion econdmica; las contradicciones entre las
demandas de las elites econdmicas y los reclamos de la poblacion,
requieren de la maestria politica para construir y mantener las coa-
liciones necesarias y manejar estas tensiones y retos exitosamente,
cuestion bastante escasa hoy”.2 La crisis de los partidos politicos, la
falta de confianza en lademocracia®y el desplazamiento del desarrollo
como parte del esquema econdémico social, las tensiones derivadas
de la insercién internacional, el ALCA 'y los procesos de integracion,
constituyen elementos del contexto regional —con el consiguiente
impacto en el hemisferio— que pueden desembocar en una espiral
de inestabilidad.* Al mismo tiempo, las crisis financieras, la pau-
latina desaceleracion de la economia global y los indices recesivos
en los Estados Unidos, donde los leves indicios de recuperacion no
son suficientes para lograr recobrar la confianza en el terreno de la
economia, la guerra en Irak y el incremento —y fluctuaciones— en
los precios del petréleo, contribuyen a crear inseguridad, no sélo en
el plano econémico sino general.

1. Defnicion de conficto y diagnéstico

El Caribe es una region heterogénea y fragmentada, que vista des-
de las definiciones conceptuales méas amplias —Cuenca del Caribe
(desde un enfoque geopolitico), Gran Caribe (desde un enfoque
holistico)— es un area sensible en la cual confluyen maltiples inte-
reses y donde el peso de Estados Unidos es altamente significativo.®
Segun el Banco Mundial, el Caribe incluye, en términos territoriales,
los estados soberanos de CARICOM; Cuba, Republica Dominicana;
los estados semi-autdnomos del Caribe Holandés: Aruba y las An-
tillas Neerlandesas, esto es Bonaire, Curazao, Saint Marten, Statia
y Saba. Los territorios britanicos de ultramar: Anguila, Bermuda,
las Islas Virgenes Britanicas, las Islas Caimanes, y las Islas Turcos y
Caicos; los territorios de ultramar de Francia: Guyana Francesa, St.
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Marten, Guadalupe y Martinique. Este enfoque incluye también a
Puerto Ricoy las Islas Virgenes de los EE.UU. Los paises del Caribe
anglofono, en conjunto, tienen una poblacion de alrededor de 6.7
millones. La juventud es alrededor del 30% de la poblacion, que es el
sector mas afectado por las extremadamente altas tasas de desempleo
que afectan a la subregién.®

Gravitan en el Caribe —caracterizado por su heterogeneidad y por
sus economias pequefias y abiertas— problematicas derivadas de
la insercion global y regional, la posibilidad de acceder a nichos y
oportunidades a partir de los espacios reales, y las ansiedades gene-
radas por la globalizacion. La heterogeneidad y diversidad del area
se refleja en la proliferacion de acuerdos de integracién y otros de
“muy diversos propositos” conforman un “entramado cadtico”, que
hace “muy dificil la consolidacion de espacios de integracion entre
vecinos para buscar una insercion conjunta al mercado hemisférico
o mundial”.” Convergen en el plano multilateral, CARICOM/CA-
RIFORUM, los actores europeos en el marco de ACP y el reciente
Acuerdo de Cotonou y la Asociacion de Estados del Caribe (AEC),
que inciden en el marco regional. La AEC combina una poblacion
de 220 millones y un PIB combinado de US$ 600 mil millones, con
un gran potencial y oportunidades de expansién del mercado; los
vinculos comerciales y relaciones desarrolladas dentro de la AEC pue-
den ampliarse y servir a toda la regién, especialmente a los pequefios
estados de habla inglesa, sentando la base para relaciones comerciales
con otros paises y regiones.®

El enfoque de seguridad de Estados Unidos —después del 11 de
septiembre de 2001— se basa en dos pilares interrelacionados, en
el plano externo e interno: la doctrina preventiva, que priorizara el
enfrentamiento al terrorismo; y la seguridad interna (Homeland Se-
curity). La tercera ldgica —que trasciende el enfoque— es la inter-
vencién directa en cualquier region del mundo. En lo que se refiere
a temas de seguridad, la reconfiguraciéon de los comandos militares
estadounidenses y la creacion del Comando Norte®, reformula la ar-
ticulacion funcional existente hasta ahora en la Cuenca del Caribe.
Asi se ubica a parte del Caribe insular en el nuevo comando (México,
Las Bahamas, Cuba) y parte en el Comando Sur, junto al resto del
continente americano.® La conformacién del perimetro de seguridad
de América del Norte implica una reformulacion de las relaciones
entre estructuras, niveles de coordinacién y cooperacion, diferentes
a las desarrolladas hasta ahora.
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En lo que se refiere al Caribe y el 9-11, desde el punto de vista de la
sociedad civil, después de una abrumadora condena al terrorismo, se
dan percepciones encontradas en cuanto a la magnitud de laamenaza
gue este implica para las sociedades caribefias. La inestabilidad social
general, un significativo aumento del trafico de drogas, y la tasa de
criminalidad y violenciay las dificultades econdmicas estaban presen-
tes antes del 11 de septiembre de 2001 y como resultado del impacto
del mismo, estas condiciones han tendido a hacerse mas evidentes.
La justicia es una prioridad en las sociedades caribefias, consecuente-
mente algunos argumentan que, especificamente en lo que se refiere
al tema etno-racial, por ejemplo “la Iglesia debe interpretar los signos
de los tiempos y desafiar los presupuestos populares que discriminan
contralas minorias”* Al mismo tiempo se da un debate en el seno de
la sociedad civil sobre si estas iniciativas —en el &mbito de la fami-
lia, comunidad y nivel nacional— son las adecuadas para desarrollar
una aplicacién equilibrada de la aplicacion de la ley y la justicia. El
sector privado esté desarrollando algunas iniciativas en el contexto
de la lucha global contra las drogas y armas ligeras.'? Finalmente, y
también en el contexto de la sociedad civil, es necesario que los go-
biernos aseguren un diélogo mayor con el pueblo antes y después de
pronunciamientos especificos que tienen que ver directamente con
el bienestar®® y estabilidad de la sociedad en su conjunto.**

Las formas de enfrentar la problematica se ubica en el terreno guber-
namental y en la aplicacion de la ley en el terreno més inmediato y el
estudio cuidadoso y diagndstico del problema en sus multiples aristas
(politica, econdmica, empresarial, de seguridad nacional, y desde la
sociedad civil) de forma de que cada uno contribuya en la busqueda
de alternativas y soluciones adecuadas a la realidad en cuestion. En
el caso del Caribe, uno de los objetivos basicos deberia ser evitar la
creacion de culturas de violencia.*®

El empalme con la globalizacién, en la perspectiva de fines nacionales,
regionales y subregionales es basico. En este marco, son relevantes
también, temas como la soberania, la identidad, la integridad terri-
torial y las normas del sistema internacional. En las actuales circuns-
tancias, el hecho de que prevalezcan los intereses de cada una de las
partes, no debe oscurecer el hecho de que el Caribe deberia pensar
en si mismo —politicamente— como una regién, habiendo logrado
pensar en si mismo como una economia regional. También es el caso
de Centroamérica.'®
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Los patrones historicos, la cultura politicay los diferentes niveles de
desarrollo econémico son elementos primordiales para el enfoque
centrado en los paises del Caribe. Son relevantes también temas
como la identidad, la soberania e integridad territorial y las normas
del sistema internacional, El cambio social, y el timing de ese cambio,
son elementos estrechamente vinculados y deberian ser considerados
para el desarrollo de politicas adecuadas y condiciones para reducir
el siempre creciente riesgo de conflicto en sociedades con redes de
proteccion extremadamente fragiles, o no tan fragiles.

La priorizacion de los temas de seguridad y vinculados con la frontera
—y asociados a la integracion— en un hecho.” Consecuentemente,
tanto la frontera terrestre con Canada y México, como la “Tercera
Frontera” con el Caribe pasan a ser criticas. Parte de los controles
relacionados con fronteras se relacionaran, en esta etapa, con el de-
sarrollo de politicas de control del mercado informal transfronterizo
dondequiera que se encuentre, como norma para la organizacién y
regulacion de la economia y comercio globalizado.

El Caribe cuenta, desde una perspectiva regional, con el Regional
Security System (RSS), a través del cual los gobiernos caribefios
desarrollan la cooperacion y también con la Caribbean Disaster
Emergency Response Agency (CDERA), el Caribbean Information
Sharing Network (CISN), y el U.S. Coast Guard’s Caribbean Su-
pport Tender (CST), que también se articulan en esta direccién. Un
elemento clave en los esfuerzos del Comando Sur en el area son los
ejercicios Tradewinds, que se desarrollan anualmente, enfocados al
combate de las amenazas transnacionales, las operaciones contra
las drogas y la preparacion contra desastres. EI Departamento de
Defensa también cuenta con el ejercicio New Horizons, que se
realiza en Centroamérica, enmarcado en la asistencia humanitaria
y civica (HCA)?®. En el caso de las Antillas Holandesas y Aruba, el
Comando Sur brinda apoyo a las Cooperative Security Locations
en la perspectiva del combate al narcotréafico. La Republica Domi-
nicana es percibida como un “aliado clave” para la expansion de la
“Iniciativa de la Tercera Frontera” destinada a “construir una zona
de confianza en el Caribe”. Por otra parte, la “Iniciativa Amistad
Duradera” sincronizara todas las actividades maritimas en el Caribe,
destinadas a proteger el comercio legal contra acciones terroristas
y actividades ilegales.’® Este enfoque, de caracter multifacético se
orienta a garantizar la seguridad de los Estados Unidos, sin consi-
derar necesariamente las necesidades de sus vecinos en ese &mbito.
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La imposicidn de una agenda enrarece el ambito y los términos de
la cooperacion.

La ldgica estadounidense en el terreno de seguridad, en general,
se orienta, ademas de la cooperacion, a la delegacién de tareas y al
reforzamiento de las fuerzas locales. Por parte del Caribe, el acuerdo
es asumido puntualmente de acuerdo con la perspectiva especifica e
intereses y necesidades de cada uno de los paises que lo integran. Para
los Estados Unidos, el Caribe es una zona de transbordo, de transito,
en la cual aspira a desarrollar y fortalecer una dinamica de coopera-
cién, sin embargo, desde el Caribe se percibe alin que el grueso del
esfuerzo en esta direccion es basicamente caribefio.

El Caribe ha condenado el terrorismo en todas sus formas pero al
mismo tiempo insiste que parte de la estrategia debe ser intentar
comprender las causas y raices subyacentes del terrorismo.?’ Al mismo
tiempo, los paises del Caribe apoyan la necesidad de fortalecer a las
Naciones Unidasy su papel global. Dado que la seguridad en el Caribe
es multidimensional, la promocion de la cooperacion y el intercam-
bio entre las agencias gubernamentales e instituciones militares del
Caribe —y en el hemisferio en su conjunto— es un imperativo. Los
acuerdos bilaterales y las operaciones maritimas conjuntas, focalizadas
en el crimen organizado y otras actividades ilegales en el hemisferio,
tienden a crear un entorno seguro. Consecuentemente, los Ministros
de CARICOM, ha urgido a la cooperacion en medidas anti-narcoticos
y anti-crimen organizado, compartir informacion de inteligencia; la
coordinacion de mecanismos para una cooperacion regional soste-
nida en cuanto a la capacidad de construir en la perspectiva de las
instancias y agencias que aplican la ley; la cooperacién maritimay un
enfoque colectivo al problema de las deportaciones.

La cooperacion se construye y la aplicacion de la légica de “compartir
la carga” en términos desiguales no contribuye a una cooperacion
efectiva y equilibrada en temas sensibles para todas las partes, asi
como tampoco las exclusiones en un terreno en el cual la flexibilidad,
la amplitud y el multilateralismo son esenciales.

En la agenda de seguridad en el area caribefia, se destacan el trafi-
co ilicito de drogas y el lavado de dinero, el trafico ilegal de armas
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y por ultimo el HIV/SIDA, cuestiones —todas— que requieren de
un esfuerzo coordinado conjunto. La seguridad de los pequefios es-
tados es uno de los temas medulares de la agenda en la Cuenca del
Caribe, cuestion que esta relacionada con los recursos para enfrentar
una agenda altamente compleja, ya que no hay una visién comun en
cuanto a la agenda ya que los problemas se manifiestan de manera
diferente en cada pais.

La interrelacion entre el tréfico de drogas, lavado de dinero, trafico
de armas y crimen organizado son factores a observar. En el terreno
de la cooperacion en el enfrentamiento al narcotréfico, el Fiscal
general de los Estados Unidos, John Ashcroft, se referia al esfuerzo
conjunto —"’sin precedentes” para cerrar las rutas claves de la droga
en el Caribe— realizado por varias agencias federales y los gobiernos
de Colombia, Jamaica, Bahamas, Republica Dominicana, Panamay
Canad4, cuestion que, se estimaba, reduciria el flujo de drogas a los
Estados Unidos en un 10%.2? Estas operaciones contaban también
con la cooperacién de Cuba.?®

Los efectos desastrosos del Huracan Mitch en 1998 ubicaban a los
desastres naturales en el primer plano de los problemas a enfrentar
en la region. En este sentido, se creaba en la AEC el Comité especial
de Desastres Naturales que realizaba su primera reunién en Puerto
Espafia, Trinidad, como resultado de la importancia del tema, que
contaba con la participacién de representantes de la Agencia para el
Caribe de Respuesta ante Emergencias de Desastres (CDRA) y del
Centro de Coordinacion para la Prevencion de Desastres Naturales
en América Central (CEPREDENAC) y delegaciones invitadas de
Colombia, Cuba, Franciay México. Se creaba un grupo técnico des-
tinado a priorizar y analizar los puntos fuertes y débiles de cada pais
caribefio, asi como también a identificar los proyectos que dichos
paises estaban desarrollando y también a identificar —con la ayuda
del Fondo Especial de la AEC— las fuentes de financiamiento para
desarrollar los proyectos incluidos dentro de las prioridades estable-
cidas®.

Paralelamente, se planteaba la posibilidad de la creacion de un centro
de entrenamiento para el manejo de emergencias cuya ubicacion po-
dria ser Panama. La propuesta parecia surgir a partir de un encuentro,
en el que participaron 16 naciones del Caribe, 6 de América Central,
la Casa Blanca y La Federal Emergency Management Agency y ex-
pertos del Comando Sur, auspiciado por el International Hurricane
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Center de Florida International University y el Center for Disaster
Management and Humanitarian Assistance de la Universidad del Sur
de la Florida. La iniciativa contaria con fondos del Banco Mundial®
y el apoyo de la Casa Blanca. A comienzos de agosto, se realizaba en
Miami un encuentro en esta misma direccién con presencia de fun-
cionarios de la Casa Blanca y agencias del gobierno estadounidense,
el Comando Sur y representantes de la Agencia para el Caribe de
Respuesta ante Emergencias de Desastres (CDRA) y del Centro de
Coordinacion para la Prevencién de Desastres Naturales en América
Central (CEPREDENAC)%*, que apuntaria a la concrecion de una
cooperacion articulada en materia de desastres naturales en el area. La
I6gica de una amplia cooperacion para el desarrollo deberia caracteri-
zar los esfuerzos de esta naturaleza, en la perspectiva de implementar
medidas de seguridad orientadas a la prevencién y a enfrentar una
escala de problemas generados por este tipo de alteraciones climaticas
y su impacto en las ya precarias condiciones econémicas, sociales y
medio ambientales, a lo cual se agregan aquellos generados por el
hombre?’. Afios después, el impacto de los mismos en América Central
aun requiere de un sostenido esfuerzo multilateral.?®

En la actualidad, los problemas derivados del deterioro ambiental
afectan al Caribe insular y se traducen en sequias intensas, salinizacion
de los suelos y procesos de desertificacion, entre otros. Los efectos eco-
némicos y sociales de la agitada temporada de huracanes del Atlantico,
y su impacto en mayor o menor grado en Granada, Jamaica, Aruba,
Bonaire, el Norte de Venezuela, la peninsula Guajira en Colombia, Islas
Caymanes, Haiti y Republica Dominicana, incrementaban la vulnera-
bilidad de las sociedades caribefias. En este terreno, el establecimiento
de una “rutina antes del desastre”, esto es las campafias preventivas,
la puesta en marcha de sistemas de alerta temprana, construcciones
resistentes y campafias de sensibilizacion frente al problema, son una
necesidad orientada a reducir el riesgo potencial y las consecuencias
humanas de los desastres naturales. Dado que los pronosticos indican
que las alteraciones climatoldgicas continuaran afectando al area en los
proximos 30 afios 0 mas?, las acciones de cooperacion en este plano
son ineludibles en diversos terrenos, como son el manejo integrado de
cuencas Yy proteccion de acuiferos en el Caribe insular, el control de
la degradacion de los suelos y desertificacion, el manejo de desastres
y de costas y bioseguridad.*®

Los casos de Granada y Haiti son los mas agudos en cuanto al im-
pacto de los desastres naturales. En el caso de Granada, el 90% de las
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viviendas sufrieron dafios o fueron destruidas, murieron 39 personas
y laeconomia ha sido practicamente destruida.®* En el caso de Haiti,
el impacto en el noroeste, incluyendo Gonaives, era catastrofico y los
muertos ascendia a unas 2000 personas e incontables desaparecidos.
La destruccion de viviendas ascendia a mas de 300,000. A esto se su-
maba la falta de agua y el surgimiento de posibles focos epidémicos,
en un contexto politica y socialmente volatil. Tanto Granada como
Haiti requeriran de cantidades masivas de asistencia financiera y
técnica durante un prolongado periodo de tiempo. Desde el Caribe,
se aspiraba a que Estados Unidos, dado sus capacidades econémicas,
asumiera el reto y cumpliera con la promesa de expandir el volumen
de asistencia; asi como también la comunidad internacional —el
Banco Mundial, las agencias de desarrollo de Naciones Unidad, el
FMI y el Banco Interamericano de Desarrollo— que prometian una
asistencia que tardaba en concretarse. Desde el Caribe se percibia,
sin embargo, que la subregion, al apoyar a Granada y Haiti con sus
“magros recursos, mostraba el camino”, y con sus acciones, establecia
un paradigma.®

En el plano de los desastres naturales, Cuba cuenta con una estructura
organizada de Defensa Civil, con un funcionamiento efectivo a estos
fines. En el caso del huracan “lvan”, esta instancia demostro su capa-
cidad para prevenir crisis humanitarias, cuestion que también funge
como un elemento disuasivo. En el terreno de la cooperacion, Cuba
contribuye con programas de alfabetizacion en Venezuela y aporta
médicos y especialistas en salud, cooperacion que se hace extensiva a
Centroaméricay otras regiones. En Haiti mas de 600 médicos trabajan
activamente en la zona de Gonaives, entre otras. Cuba era receptiva
ala propuesta del presidente H. Chavez® —realizada en el marco del
envio de ayuda humanitaria para Cuba, Jamaica, Granada y Haiti,
paises fuertemente golpeados por los huracanes y tormentas tropicales
gue han azotado el Caribe— para “fusionar recursos econémicos de
ambos paises para exportar sus planes sociales de educacion y salud
al resto de las naciones caribefias”.

La cooperacion en la proteccién de los mares, el espacio y los re-
cursos, brinda una perspectiva amplia al concepto de vecindad en
el hemisferio. Los intereses comunes en cuanto a la proteccion del
medio ambiente y la necesidad compartida de acceder al desarrollo
tecnoldgico, junto a la voluntad politica de complementarse mutua-
mente, transforma el concepto de vecindad en una inter-relacion
mas compleja®
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Las condiciones del entorno econdmico social no favorecen una recu-
peracion acelerada significativay la persistencia de dichas condiciones
transforman en permanentes muchas de las problematicas origina-
das a partir del impacto del un desastre natural. Al mismo tiempo,
la ausencia de medidas preventivas estructuradas a nivel nacional,
incrementa la vulnerabilidad de los paises afectados.

Las crisis en Haiti han sido recurrentes, todas ellas asociadas a la de-
pauperacion econémicay a la brecha social, en un entorno en que las
necesidades del desarrollo han sido ignoradas. Jean B. Aristide llego
al poder en un marco de esperanza de cambio y de democracia en un
pais que habia sufrido una de las dictaduras mas prolongadas y crueles
del continente. Desde el punto de vista de la Administracién Clinton,
el gobierno haitiano derrochaba las posibilidades que se le daban en
cuanto a ayuda internacional y para el desarrollo, el apoyo europeo y
el espacio politico para la construccion de una democracia estable.

La invasién de Haiti realizada por los Estados Unidos en 1994 y que
fue asumida por la Administracion Clinton como la “restauracién
de la naciente democracia”, fue evaluada como un éxito de politica
exterior. Cuatro afios después de la invasién, el gobierno haitiano
iniciaba una prolongada ruta de crisis recurrentes y disfuncionalidad.
El liderazgo politico del pais era incapaz de llegar a acuerdos acepta-
bles para la mayoria de los partidos politicos del pais, cuestion que
a su vez se transformaba en un serio impedimento para el desarrollo
econdmico y la ayuda internacional. Cabe recordar que la mision de
ONU enviada a Haiti en 1994, tenia un mandato amplio: mantener
la paz, apoyar la reforma de la policia y del sistema judicial. La ONU
permanecio en Haiti durante casi 6 afios, antes de retirarse, segun al-
gunos por falta de avances sustantivos en la mision encomendada.

El gobierno de Preval, estuvo también marcado por la violenciay la
incapacidad para tomar decisiones que dieran fin al impasse. Aunque
el sistema funcionaba dentro de un marco constitucional y demo-
cratico, la interpretacion del mismo daba un espacio de maniobra
para unas nuevas elecciones y la extension del funcionamiento del
parlamento existente en el momento. La lucha de poder se desarroll6
entre Aristide, que aspiraba a retornar a la presidencia, y el OPL como
partido politico dominante en el pais y que parecia ser el Gnico obs-
taculo para que Aristide asumiese poderes semi-dictatoriales después
de ganar las elecciones de 2000.
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La crisis se estaba gestando desde antes de 2000, afio que marca un
hito en cuanto a las elecciones legislativas, calificadas de fraudulentas
y a partir de las cuales los donantes internacionales congelaron miles
de dolares en asistencia destinada a Haiti. Las elecciones no fueron
ni mas ilegales, ni mas fraudulentas que otras, desde algunos pun-
tos de vista. La dindmica que adquirid la crisis de 2004 en sus fases
iniciales fue bastante rapida, con participacion de multiples actores
y con un desenlace temporal, en el que los tiempos y las secuencias
de la participacion sostenida de la comunidad internacional en aras
de la estabilidad y el desarrollo del pais sera esencial.

En un segundo plano, aungue no menos relevante, se ubica el conflicto
interestatal de larga data entre Republica Dominicana/Haiti. La per-
sistencia de la friccion —acentuada durante la crisis 2004— pareceria
tender a la distension recientemente, a partir de iniciativas del nuevo
gobierno dominicano. Sin embargo, se requiere de iniciativas coordi-
nadas de orden gubernamental, social y cultural de forma de superar
un conflicto cuyo legado es un obstaculo para el desarrollo tanto de
Haiti como de republica Dominicana.

Cuba, como el resto de América Latinay el Caribe, enfrenta los retos
de la insercién internacional en el marco de la globalizacién, en la
cual pesa significativamente la desaceleracién de la economia global.
El impacto del embargo (bloqueo) de los EE.UU. a la isla—que se ha
mantenido mas de cuarenta afios, y a cuyas reglamentaciones se han
agregado periodicamente nuevos ingredientes y legislaciones, incluso
con alcance extraterritorial, como la Ley Helms-Burton— incrementa
las tensiones econémicas e impactan a todos los niveles de la sociedad.*®
Los efectos sostenidos durante mas de cuarenta afios del embargo
(bloqueo) aplicado por los Estados Unidos desde la década del 60 del
siglo XX, son extensos.*” El costo del embargo (bloqueo), calculado
por el gobierno cubano, asciende a US$ 72 mil millones.

Las relaciones entre Cuba y los Estados Unidos siempre han sido
complejas y el contexto internacional actual afiade nuevos elementos
aesa problematica. El fin del embargo comercial impuesto hace mas de
cuarenta afios al Gobierno cubano es un hito para la normalizacion de
las relaciones con los Estados Unidos, en la Idgica del establecimiento
de relaciones econémicas, cientificas y culturales. Cuba aspira a nor-
malizar sus relaciones con los Estados Unidos y establecer relaciones
mutuamente convenientes para ambos pueblos.®
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Los pardmetros del manejo del tema Cuba por parte de la Administra-
cion de GW Bush se insertaban en un curso mas o0 menos continuista
—o similar al aplicado por George Bush (padre)— donde la légica ha
sido la del manejo de la relacion bilateral en los parametros de la “baja
intensidad”. Al mismo tiempo, se da un incremento de la actividad
de los grupos de interés vinculados al tema Cuba y el crecimiento de
un sector que considera que la actual politica hacia la isla es obsoleta.
Entre estos sectores, estan aquellos que consideran que el embargo
(bloqueo) es contraproducente.

En el marco de los intereses de seguridad de los EE.UU. —en este
caso extensivo a toda la Cuenca del Caribe— Cuba esté en el centro
de las rutas maritimas para el comercio, para el narcotréfico, para la
migracion ilegal, para el transporte de suministros en el caso de un
conflicto bélico, etc. Desde una 6ptica regional y subregional, Estados
Unidos necesita de la cooperacion de Cuba. Es en este marco —que
también pasa por el interés mutuo en temas que son de orden multila-
teral— que se insertan temas como el del narcotréafico y el intercambio
de informacién puntual y las medidas de confianza mutua en el caso
de la Base Naval de Guantanamo. En todos estos temas existia un
nivel ya establecido de intercambio puntual con la administracion
anterior y que se ha mantenido. Es probable el linkage de algunos de
los temas de seguridad con otros de orden politico y por otro lado, la
concrecion de acuerdo formal en el tema del narcotréfico dependera
de la coyunturay la voluntad politica de la administracion.

Entre los temas mas relevantes de la agenda bilateral —desde el
punto de vista cubano— se encuentran el embargo (bloqueo) como
eje medular, los temas migratorios y la Ley de Ajuste Cubano de los
Estados Unidos que, desde el punto de vista del gobierno de Cuba,
fomenta la migracion ilegal; las compensaciones; las transmisiones
ilegales de TV y radio desde los Estados Unidos hacia Cuba; la inclu-
sion de Cuba en el listado de Estados que patrocinan el terrorismo
del Departamento de Estado; los intentos de subversion sostenidos
de diferentes formas y diversas vias a lo largo de mas de 40 afios; las
campanfias y presiones en los organismos internacionales, y la presencia
en el territorio de la Base Naval de Guantdnamo, contra la voluntad
soberana del pueblo cubano.

El complejo entramado legislativo implicito en la politica de Estados
Unidos hacia Cuba obstaculiza sisteméaticamente iniciativas de fle-
xibilizacion, a lo cual se aflade el tratamiento del te
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de la politica interna estadounidense y las veleidades electorales en
el pais.

Con respecto a Cuba, a pesar de las particularidades del caso, la
linea gruesa de la politica de la Administracion GW Bush se orien-
ta a la llamada “transicion pacifica hacia la democracia” —donde
no estan ausentes presiones y acciones de diversa indole sobre el
gobierno de la isla. Es en esta direccién que se crea, en octubre
2003, una comision presidencial para la transicion en Cuba. Dicha
comision presentaba un informe a la Casa Blanca a mediados de
2004, a partir del cual la Administracion GW Bush incrementaba
las presiones sobre Cuba.

El incremento de la presién politicay condicionamientos de la agenda
bilateral en la l6gica de un “cambio de régimen”, no contribuyen a
crear condiciones propicias para un mejoramiento en la relacion entre
ambos paises. Si consideramos las caracteristicas agresivas de la actual
administracion, no deberia dejarse de examinar la alternativa militar
en el caso de Cuba, cuestién poco probable pero no imposible. Las
alternativas son: en el caso de una ola migratoria de grandes propor-
ciones; en el caso de un descalabro econémico en la isla que conllevase
una situacion de ingobernabilidad; y en el caso de una crisis interna
que desembocase en una guerra civil, cuestiones que obviamente no
estan ad portas. Habria que considerar también, en la perspectiva de
una intervencion armada directa, una provocacion.®

Cuba ha expresado su disposicion para negociar una considerable
agenda de seguridad con los Estados Unidos (drogas, terrorismo,
migracion ilegal). Hasta el momento existe lo que podria denomi-
narse como coordinacion caso a caso en temas migratorios (a partir
de acuerdos firmados en 1994-95) y en asuntos de narcotréafico y
drogas® e intercambio con Guarda Costas.

Lareaccion de la Administracion estadounidense frente a la evidente
disposicion de Cuba establecer acuerdos bilaterales en temas como
terrorismo, narcotrafico, y otras afines, no ha sido la més receptiva
y ha rechazado la propuesta. El enfoque balanceado, en igualdad
de condiciones y el respeto a la soberania y autodeterminacion de
Cuba son fundamentales en la perspectiva de crear las condiciones
para llegar a establecer una relacion bilateral normal entre Cuba y
los Estados Unidos.*t En el caso de la Base Naval de Guantadnamo,
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la aplicacion de medidas de confianza mutua contribuye al manejo
del conflicto por las partes involucradas.

Cuba comparte la percepcion de que es necesario enfrentar el te-
rrorismo en todas sus formas. Esta percepcion va acompafada de
otra, que es que los Estados Unidos no considera —ni asume como
necesario, a partir de la correspondiente voluntad politica, el rechazo
a todo tipo de terrorismo incluido aquel que se desarrolla en contra
de Cuba y que se origina en los propios Estados Unidos. Cuba ha
cooperado en el terreno del intercambio de informacién, en el te-
rreno del antiterrorismo, cuestion que no ha sido adecuadamente
evaluada desde los Estados Unidos. En el plano de la interrelacion
Estados Unidos-Cuba es cada vez mas evidente la necesidad de un
intercambio y cooperacién —en el marco del interés mutuo— en la
perspectiva de una vecindad que deje a un lado la l6gica conflictual
y donde prime la cordura y el sentido préctico.

La presencia militar exdgena en Puerto Rico, en el territorio de
Vieques —utilizado como campo de adiestramiento, desembarco y
bombardeo de la Marina de EE.UU.— ha sido un eje reivindicativo
durante décadas. En la década de los cuarenta la Marina de Guerra
de Estados Unidos expropié 26,000 de las 33,000 acres de territorio
viequense. Miles de familias fueron obligadas a dejar las tierras don-
de habian vivido por generaciones y fueron relocalizadas en areas
asignadas por los militares. Las expropiaciones obligaron el cierre de
la Central Playa Grande, causando una grave crisis econémica que
resulté en la emigracion de miles de viequenses a Estados Unidos,
la Isla Grande y la mayor parte a Santa Cruz en busca de trabajo.
Una grave destruccion ambiental resulta del bombardeo y de las
maniobras militares; que destruyen grandes zonas de palmas de coco,
lagunas y mangles y causan fuertes dafios a la vida marina al este de
la Isla. Ya en 1953, la asamblea municipal prepara una resolucién
condenando la presencia militar y demandando la devolucién de
las tierras viequenses. En 1964 la Marina amenaza con expropiar
lo que quedaba al pueblo en la costa sur de Vieques y se organiza
un Comité en Defensa de Vieques con miembros de la comunidad
dirigido por el Alcalde Don Antonio Rivera. Las manifestaciones
masivas en Vieques y una comision de viequenses a Washington
ayudaron a bloquear el plan de la Marina. Durante los afios 1960 y
70, se rescatan de la Marina estadounidense importantes sectores
en la parte norte de Vieques. En Vieques se han probado todo tipo
de armas, incluyendo el napalm y balas radioactivas, por lo que la
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industria bélica tiene un interés directo en el campo de tiro. Esto ha
causado una devastacion ambiental enorme en la tierra y las areas
de mar, contaminando a Vieques con metales pesados y sustancias
radioactivas, y provocando un creciente deterioro en las estadisticas
de salud.** A mediados de 1989, se celebra Asamblea Constituyente
del Gran Consejo Viequense, con el propésito de organizar la lucha
por rescatar las tres cuartas partes del territorio viequense controla-
das por la Marina, lograr la salida de los militares norteamericanos
de Vieques y luchar por el desarrollo socio-econdmico del pueblo.
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cancer y otros problemas de la salud. El segundo aspecto tiene que
ver con consenso en el ambito de la poblacion de Vieques, extensivo
a Puerto Rico y a la comunidad puertorriquefia en Estados Unidos, y
el desarrollo del activismo ciudadano y la participacién de la sociedad
civil en la resistencia, lucha, y acciones que provienen de un amplio
abanico de sectores e instituciones en la basqueda de una solucién
a una presencia militar exégena que implica multiples efectos ne-
gativos sobre las comunidades del area. El movimiento anti-marina
de Vieques, con la participacion de 80.5% del electorado, gano el
referéendum con una mayoria abrumadora. El 68% voté por la opcion
que exigia la “Terminacién inmediata y permanente de las practicas
militares y bombardeos de la Marina en Vieques. La salida de la
Marina de Vieques la limpiezay devolucidn de las tierras viequenses
a sus ciudadanos™® contaron con una amplio espectro de apoyo de
la sociedad civil, que implementé maultiples formas organizativas y
desarrollo una amplia gama de acciones que finalmente lograron su
objetivo. El tema Vieques ha incluido una Comisién Especial del
Gobierno de Puerto Rico, que emitia maltiples informesy, en el plano
internacional, el tratamiento del tema del neocolonialismo en el caso
de Puerto Rico, sobre el cual el Comité Especial de Descolonizacion
de las Naciones Unidas ha realizado, durante varios afios, vistas a
partir de las cuales han surgido las mas de veinte resoluciones sobre
el problema colonial de Puerto Rico.*

En el terreno de los conflictos interestatales en la regién, identifi-
camos aquello que se refieren a disputas territoriales y fronterizas.
Tanto Brasil, Venezuela, Guyana y Surinam se ubican en las llama-
das Guayanas, colindante —en parte— con el area amazonica. Las
disputas territoriales y de frontera en esta area son de antigua data,
tienen connotaciones geopoliticas y podrian devenir en conflictos. La
disputa Guyana/Venezuela en torno a limites territoriales en laregion
del Essequibo se remonta a la colonia, y se hace extensiva a su dimen-
sion maritima, se deriva de interpretaciones divergentes en torno a
tratados coloniales, y con el acceso a recursos naturales. Guyana esta
ubicada en el noreste de América del Sur, regién bien conocida por
sus recursos no-explotados de cobre, oro, hierro, manganeso, niquel,
platino, uranio, y agua. Desde el punto de vista social, Guyana, pais
poco poblado y con una economia con una contraccion de -0,6%
en el 2003 debido a la evolucion relativamente desfavorable de los
principales sectores productivos®. Venezuela, rica en petroleo, por su
parte, ha aspirado histéricamente a una salida hacia el Atlantico y
el territorio de Essequibo se la proporcionaria®, consecuentemente
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reclama el 40% del territorio que presuntamente pertenece a Guya-
na. En general, a pesar de fricciones en torno al tema territorial, las
tensiones no se han incrementado, aunque potencialmente podria
ser utilizado por las partes, o por terceros, para crear un foco de
tensién regional.

La prolongada disputa Guyana/Surinam en torno al triangulo del
Nuevo Rio, se relaciona con la reclamacion de Surinam sobre este
territorio ubicado al sureste de Guyana. Entre los recursos naturales
de Surinam estan la bauxita y la capacidad hidroeléctrica.*® En lo
que se refiere a limites maritimos, la disputa se relaciona con la ex-
tensién del Rio Courantijn. En general, los conflictos territoriales y
de frontera suelen ser utilizados coyunturalmente para competir por
recursos petroleros u otros, y, por una u otra parte, para ejercicios de
influencia especificos. En lo que se refiere a la explotacion de recur-
s0s, por ejemplo, en el caso de Guyana, en el 2000, se complicaron
las concesiones petroleras offshore debido a las disputas fronterizas
con Suriname y Venezuela.’! En el caso de Guyana y Surinam, se
mantienen conversaciones en torno al tema limitrofe.

Los conflictos etno-politicos en el Caribe, en los casos Trinidad y To-
bago, Guyana, y Surinam, se manifiestan en esporadicas explosiones
mas 0 menos relevantes en dependencia de la carga politica implicita.
En algunos casos ha sido necesaria la intervencion internacional.
En lo que se refiere a Guyana, los indios orientales actualmente son
el 47% de la poblacién del pais y los negros un 38%, de un total de
700.000 habitantes. Las divisiones raciales y partidarias —el People’s
National Congress cuenta con el apoyo de la poblacién negra fun-
damentalmente y el People’s Progressive Party es dominado por el
sector de origen indio oriental®>— se han agudizado en los ultimos
dos afios a partir ultimos afios. La problematica se agudiza por la
contraccién econdmica y altas tasas de criminalidad. La poblacion
negra ha protestado reiteradamente por la alta tasa de desempleo
y discriminacion que los afecta. En 2002 hubo un intento para de-
rrocar al Presidente Bharrat Jagdeo, a partir de una protesta contra
el gobierno que encabeza, fundamentalmente dominado por indios
orientales. El juicio relacionado con el caso, realizado a fines de 2004
revel6 la profundidad de las divisiones raciales en el paisy el potencial
de conflicto que este implica. EI PNUD desarrolla un programa de
prevencion de conflictos y recientemente —enero 2005— un equipo
de Naciones Unidas, de la Oficina para la Coordinacion de Asuntos
Humanitarios (OCHA) especializado en evaluacion de desastres y
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ayuda en caso de desastres calculaba los efectos de las inundaciones
que afectaron las zonas costeras del pais.

Trinidad y Tobago, desde el 2003, es el principal proveedor de gas
natural liquido —provee el 75% de las importaciones— de los Estados
Unidos. La poblacién es de 1.3 millones de habitantes, y mas de la
cuarta parte de su PIB se relaciona con la energia y el gas natural. La
economia se expandid en el 2003 un 4.1%, sin embargo el conjunto de
los sectores no energéticos acuso un rezago en su tasa de expansion y,
por consiguiente, contribuy6 escasamente a la creacion de empleo.®
El conflicto etno-politico tiene caracteristicas similares al caso de
Guyana, aunque en lo que se refiere a Trinidad y Tobago se agrega el
factor religioso, particularmente musulman.

Entre los temas de la nueva agenda de seguridad que afectan al
Caribe —Jamaica, Trinidad y Tobago, Guyana, entre otros— estan
el incremento de la criminalidad, asesinatos, secuestros, trafico de
drogas y de armas ligeras, crimen organizado, etc. Las altas tasas de
HIV/SIDA en el Caribe, a su vez, generan una problematica social y
afecta a las instancias gubernamentales, cuyas redes de proteccion
social no son las més adecuadas o son inexistentes. Todos ellos generan
niveles de violencia que afectan a la sociedad en su conjunto. En el
caso de Jamaica, los persistentes niveles de violencia y criminalidad
generan muchas veces la disolucién de comunidades que huyen de
las zonas en que habitan, y provoca enfrentamientos entre policias y
ciudadanos, generando una espiral de violencia que parece dificil de
eliminar. Segin Amnistia Internacional, Jamaica tiene una de las tasas
mas altas per capita del mundo de asesinatos de policias® y también
cifras significativas de asesinatos en general. Las continuas medidas
gubernamentales aplicadas parecerian no tener los efectos deseados.
En el caso de Jamaica, la violencia politica tiene sus antecedentes
en las formaciones politicas en el pais desde sus origenes. Esta se
incrementa a partir de problemas como el desempleo y la falta de
perspectivas de futuro en una poblacién fundamentalmente joven,
en la que algunos recurren a actividades delictuales, narcotréfico y
otros como modo de vida. El conflicto que se genera producto de los
elementos sefialados se ubica en el rango de lo social y econémico.
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2. Mecanismos institucionales de prevencién de conTfictos

La Comunidad del Caribe-CARICOM tiene una relacion activa
con Naciones Unidas y la Organizacién de Estados Americanos en
varios terrenos. Marca un hito, en 2003, la XXIV Reunidn de Jefes
de Gobierno de la Comunidad del Caribe-CARICOM realizada en
Jamaica, donde se llego a varios acuerdos, entre ellos que el Single
Market Economy (CSME) debe entrar en vigor el 2005 y para asegurar
el cumplimiento de los plazos previstos, los dirigentes la necesidad
de promover un mayor sentido de comunidad y el libre movimiento
de personas en la region; se suscribid el reglamento que permite la
financiacion de la Corte Caribefia de Justicia (CCJ). Este tribunal,
con sede en Puerto Espafia, la capital de Trinidad y Tobago, contara
con el financiamiento del Banco Caribefio de Desarrollo (BCD).% En
este contexto, se realiz6 una sesion especial con el secretario general
de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), el director general
el director general de la Organizacién Mundial del Comercio (WTO)
y el de FAO vy recibieron un saludo especial del Secretario General
de Naciones Unidas, todas organizaciones que apoyan a CARICOM
en distintas esferas. CARICOM ha reafirmado su compromiso de
trabajar para lograr un desarrollo sustentable y asegurar la realiza-
cion de los objetivos del single market economy (CSME) y lograr una
mejor calidad de vida para la poblacién caribefia. En este sentido
CARICOM impulsa varias formas de dialogo con el sector privado
y otros, incluyendo la sociedad civil de forma de desarrollar formas
de cooperacién en general y en particular en el terreno de nuevas
asociaciones para impulsar los programas de desarrollo sectorial,
incluidos en el Tratado de Chaguaramas revisado.

CARICOM incluye elementos relacionados con la resolucion de
conflictos, entre ellos los referidos a las iniciativas con respecto al
conflicto Belize/Guatemala, en el que participa la Organizacién de
Estados Americanos (OEA) que auspicia un Proceso de Facilitacion
en el caso de esta disputa, que ha incluido la implementacién de un
proceso de transicién y medidas de confianza mutua de forma de
lograr una solucion pacificay permanente a la reclamacion territorial
y finalmente facilitar un referendum. En este caso, la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) ha jugado un papel constructivo, con un
proceso que ofrece la resolucién definitiva de la disputa, cuestién que
CARICOM estima como una contribucién notable a la resolucion
de conflictos en el Gran Caribe.
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En el caso de Guyana/Venezuela, ambos paises han renovado el
compromiso de mantener relaciones amistosas y de desarrollar e
intensificar la cooperacién funcional y econémica. Ambos gobier-
nos han acordado renovar y fortalecer las consultas bajo la égida del
Good Officer Process de Naciones Unidas. En este caso CARICOM
ha expresado su firme apoyo a la mantencion de la integridad terri-
torial y soberania de Guyana y su derecho a explotar los recursos de
su territorio.

En lo que se refiere a Haiti y al funcionamiento de la Misién Con-
junta OEA-CARICOM, los jefes de gobierno de la Comunidad del
Caribe subrayaron su decepcion en cuanto a que los compromisos
hechos por el gobierno de Haiti no habian sido cumplidos totalmente.
Es importante subrayar que la CARICOM sefialo reiteradamente
la existencia de un sentimiento de fatiga en la comunidad interna-
cional y la urgencia de solucionar el problema, urgiendo al gobierno
de Haiti para que cumpliera con los acuerdos destinados a crear un
entorno seguro que condujera a la formacién de un Consejo Electoral
Provisional, al tiempo que sefialaron también que en la medida en
que pasara el tiempo y no se solucionara el impasse, la situacion en
Haiti continuaria deteriorandose. Luego de consultas entre el Primer
Ministro responsable de Justicia y Gobernabilidad de CARICOM y
el Secretario General de OEA, Cesar Gaviria, la Comunidad del Ca-
ribe acord6 nombrar un representante especial para apoyar la Mision
Especial de OEA para Haiti y facilitar en didlogo entre el gobierno
haitiano y la oposicidn politica.

La Organizacién de Estados Americanos (OEA) intentd, durante
mas de tres afios, lograr un dialogo entre el gobierno de JB Aristide y
la oposicion, pero no tuvo éxito. La participacion de la mediacién y
el ejercicio diploméatico de CARICOM fue percibida como uno que
podria lograr resultados en cuanto a negociar un nuevo acuerdos
para que Haiti realizara elecciones, cuestion que finalmente no se
logro, ya que por razones de “impaciencia diplomatica” la gestion
de CARICOM fue interferida abruptamente, en febrero de 2004,
imponiéndose una solucién de “urgencia” que implico la remocion
de JB Aristide, primer presidente electo de Haiti luego de décadas de
dictaduras.®®

En agosto 2003 CARICOM envi6 una mision de observacion de las
elecciones en la Islas Turcos y Caicos; y frente a la intencion sece-
sionista del Movimiento de Ciudadanos de Nevis, sostuvo que era
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preferible que se mantuviera la Federacion St Kitts and Nevis como
una nacion dentro de la comunidad internacional.

Las relaciones del Caribe con la UE estan basadas en aspectos insti-
tucionales de cooperacion politicay econdmica de antigua data entre
las dos regiones y se rigen basicamente por el acuerdo de Cotonou.
Paises Europeos especificos han jugado un papel en el Caribe desde
el s. XVIl y el legado de esa presencia tiene una fuerte influencia en
la actualidad, donde la UE ha desarrollado extensos vinculos con la
region. Uno de los aspectos relevantes a mencionar es el desembolso
de asistencia de la UE, en la que el momento en el cual se acuerda
una agenda politica y aquel en que se distribuyen los fondos relacio-
nados con ella, puede tomar unos 10 afios 0 mas. La naturaleza de
la cooperacion entre la UE y el Caribe incluye los temas del tréafico
de drogas, gobernabilidad y contraccién econdmica; en el caso de las
preocupaciones del Caribe, en el marco de la interrelacién, se incluyen
temas como la proteccion de las ventajas comerciales para sus exporta-
ciones, la continuidad de los programas de ayuda de la UE y mantener
la cooperacion en el terreno de la aplicacion de la ley. Con respecto
a este Ultimo punto, uno de los aspectos que se ha acentuado (desde
S-112001), y en el que la presién de la UE (via OECD y FATF) se ha
incrementado, es en la aplicacion de las regulaciones financieras en
lo que se refiere a los sectores de la banca offshore y los regimenes de
impuestos de estas instancias. Desde los paises independientes del
Caribe hay intranquilidad debido a la presion ejercida sobre ellos para
gue cediesen a las demandas de la OECD en cuanto a intercambio
de informacion, cuestion que entré en vigencia en enero 2004, ya
gue el Caribe considera que este acuerdo es injusto y discriminatorio.
Por otro lado, los cambios en las regulaciones migratorias en la UE,
redundan en la devolucion de emigrantes y de delincuentes a sus paises
de origen en el Caribe. En lo que se refiere a la Unidn Europea (UE),
cabe recordar que paises de la UE tuvieron un papel significativo en
los acuerdos de paz en América Central, y también en la esfera de
la cooperacién, aunque actualmente seria dificil que se produjese
una iniciativa de envergadura similar a la que involucr6 a la UE con
Centroamérica en los 1980s.

En el marco de la prevencidn, en lo que se refiere al HIV/SIDA y la
salud, CARICOM ha desarrollado lineamientos destinados a lograr
la cooperacion regional. Entre estos, ha impulsado el fortalecimiento
de la Pan Caribbean Partnership Against HIV/AIDS que ha negociado
exitosamente con otras agencias para obtener los medicamentos a mas

99



100

Conflictos, prevencién y sociedad civil en el Caribe

bajo precio y acelerar de esta manera el tratamiento de las personas que
viven con la enfermedad y al mismo tiempo desarrollar programas de
derechos humanos y de prevencion. La Comision Caribefia de Salud 'y
Desarrollo de CARICOM tiene por objetivo formular estrategias para
apoyar a los gobiernos a manejar y financiar mas efectivamente la aten-
cion en salud y colaborar y compartir recursos en el ambito regional. El
trabajo de la comision es financiada por la Organizacion Mundial de
la Salud (WHO). Y es encabezada por Sir G. Alleyne, ex director de
la Organizacion Panamericana de la (PAHO), y Enviado de Naciones
Unidas para HIV/SIDA en el Caribe. EI HIV/AIDS es la principal causa
de muerte de los ciudadanos del Caribe entre 15y 44 afios.

En lo que se refiere a la infancia, cuestion que puede mirarse bajo el
prisma de la prevencién, la CARICOM aplica el programa de accién
aprobado en mayo de 2002 por Naciones Unidas en la sesion especial
dedicadaalos nifios y a lograr los objetivos del desarrollo. En el terreno
de la sociedad civil CARICOM cuenta con la participacién de una
representacion de la juventud caribefia en sus deliberaciones.

En el terreno de la seguridad y la criminalidad, CARICOM ha insistido
reiteradamente en la necesidad de enfrentar el tema, para lo cual se cre6
la Regional Crime and Security Initiative, y ha continuado fortaleciendo
las capacidades tanto nacionales como regionales y concede una alta
prioridad a la movilizacion de recursos en este plano.*

Entre los puntos extremadamente sensibles que enfrentara el gobier-
no interino de Haiti, en el plano interno, estan el desame y desin-
tegracion de los elementos paramilitares, su integracion —o no— a
instancias armadas, como la policia haitiana; los derechos humanos
y la reconciliacion nacional. En este marco, el flujo de asistencia
externa sostenida juega un papel esencial en la perspectiva de crear
las condiciones para el desempefio de las funciones de las fuerzas de
operaciones de mantenimiento de paz de ONU y en el futuro del
pais. La situacién de Haiti muestra una vez mas que es necesario
practicar politicas inclusivas que logren terminar con la marginacion
de amplios sectores de la poblacion, de manera que logre el desarrollo
y la estabilidad internas.

Entre los actores externos, ademas de Estados Unidos y Francia,
estan las Naciones Unidas y lacomunidad internacional, Brasil, Chile
y otros paises de América del Sur, CARICOM. La Organizacién
de Estados Americanos (OEA) no tuvo éxito en sus gestiones en
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Haiti antes de la remocién de JB Aristide, y actualmente pasa por
una coyuntura centrada en la eleccion de nuevo secretario general
ademés de no haber logrado consolidarse como una institucion
funcional a las necesidades e intereses de América Latina y el
Caribe. La perspectiva de crisis humanitarias; crisis generadas por
los desastres naturales, crisis politicas que requieran de mediacion
y buenos oficios diplomaticos requiere de instrumentos viables a
aplicar en estas contingencias. Por otro lado es relevante recordar
la necesidad de insistir en el respeto al derecho internacional y a la
Carta de Naciones Unidas, bajo cuyo Capitulo VII se desarrolla la
mision multinacional en Haiti.

En el caso de Haiti, han sido esenciales las acciones de la agencia de
refugiados de ONU, que se reunia con funcionarios estadounidenses
y representantes de los paises del Caribe para discutir como enfrentar
una posible ola de refugiados, y manifestaban que esperaban que
estos ultimos recibieran a aquellos que buscaran asilo, al tiempo que
expresaban una preocupacion “extrema” con respecto a la situacion
humanitaria en Haiti.

La OEA envi6 un sin numero de misiones en Haiti y hubo nueve re-
soluciones, todas ellas sin un nivel aceptable de implementacién por
parte del gobierno. El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
tomo la resolucion 1529 el 29 de febrero de 2004, autorizando el
despliegue de una fuerza interina multinacional por un periodo de 3
meses después de lo cual vendrian fuerzas de estabilizacion de Nacio-
nes Unidas. El Consejo de Seguridad hizo un llamado a la comunidad
internacional, en particular a la OEA 'y al CARICOM para “trabajar
con el pueblo haitiano en un esfuerzo de largo aliento para promover
la reconstruccion de las instituciones democraticas y dar asistencia
para establecer una estrategia de promocion al desarrollo social y eco-
némico y para combatir la pobreza” En este momento Brasil, parece
ya decidido a desempefar un papel de potencia regional. En el caso
de Brasil y Chile prima un enfoque destinado a intentar resolver los
problemas econdmicos y sociales de Haiti. EI hecho de que EE.UU.
observe con interés la participacion sudamericana no implica que
abandone totalmente su espacio en Haiti.

Una cuestion a considerar es el papel de Republica Dominicana
—fuera del discurso publico— en esta crisis. Republica Dominicana
permitid el ingreso a Haiti, de fuerzas paramilitares, ex duvalieristas,
gue actuaron como ~fuerzas rebeldes” con un gran volumen de ar-
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mamento.*® Se retoma asi la modalidad que imper6 durante la década
de los 1960 y que fuera remozada en los 1980 durante el conflicto
centroamericano. La vinculacién de los servicios de inteligencia de
Estados Unidos con los elementos paramilitares que participan en la
crisis se inscriben en este marco. Es conocida la vinculacion de estas
agencias con los militares haitianos duvalieristas y no es ocioso suponer
que ellas existen con esos mismos ex militares que hoy forman parte
de las bandas armadas.

En el marco interamericano, la Organizacién de Estados Americanos
(OEA) parecia ser la opcién para formar una coalicion ad-hoc para
intervenir y/o la creacion de una fuerza internacional (policial / militar)
para Haiti, sin embargo la iniciativa se desarrolla bajo la égida de las
Naciones Unidas. El sistema interamericano reformado, no cuenta ni
con instancias adecuadas ni con el consenso —actualmente— para
realizar una intervencién en el continente. El recurso de Naciones
Unidas, de alguna manera, funge como una suerte de mecanismo
de internacionalizacién del problema, cuestion que tenderia a evitar
tendencias intervencionistas en América Latinay el Caribe. Asu vez, la
crisis de Haiti, ponia en evidencia el temprano desgaste y vulneracion
de la Carta Democratica instaurada por la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) en el 2001, punto que ha sido insistentemente
subrayado por la Comunidad del Caribe-CARICOM, en la perspec-
tiva de llamar la atencién a la apertura de un espacio para iniciativas
intervencionistas en el area.

El desarrollo de la crisis haitiana y los multiples factores comprome-
tidos (grupos armados de diversa indole, agrupaciones politicas con
lealtades ambiguas y borrosas, una elite econémica ofuscada, y una
cultura politica distorsionada, una economia desastrosa y la partici-
pacion de elementos exdgenos que responden a intereses propios,
entre otros), nos indica la conveniencia de considerar y aplicar los
elementos imparcialidad y neutralidad en el manejo de la situacién,
si se aspira a lograr algiin avance en la estabilidad del pais.

La utilizacién de una fuerza multinacional en Haiti, y la posterior
creacion de la Mision de la ONU para la Estabilizacién de Haiti
(MINUSTAH) a partir de una resolucion del Consejo de Seguridad,
establecera un referente en cuanto a operaciones humanitarias u
otras, con la aprobacion de dicha instancia internacional en este
continente e influira decisivamente en la proyeccion de los paises
latinoamericanos, que muestran una tendencia a actuar concertada-
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mente en la region en situaciones de inestabilidad y en cuestiones
asociadas al desarrollo.*®

La resolucién de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) en
torno a favorecer una investigacién sobre la remocién forzada de J.B.
Aristide del poder —que suscité un intenso debate en la Asamblea
de Quito en junio 2004— se asumia como un triunfo para la Co-
munidad del Caribe-CARICOM®, especialmente para Jamaica, que
mantuvo una postura inflexible en torno al tema. Indirectamente esta
resolucion indicaba un reconocimiento en cuanto a la violacion de la
Carta Democréatica de la Organizacion de Estados Americanos (OEA).
Estados Unidos y el gobierno interino de Haiti objetaban esta resolu-
cion, que invocaba el Articulo 20 de la Carta de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) que llama a una “evaluacion colectiva”, si
se estimase que hubo razones para sospechar de que se ha producido
una “alteracion inconstitucional de un régimen constitucional, que
deteriora seriamente el orden democréatico en un estado miembro”.®
No queda claro si la Organizacion de Estados Americanos (OEA) tiene
los recursos o la voluntad politica para realizar una investigacién con
la profundidad y con el enfoque neutral necesario. Sin embargo, al
invocar el Articulo 20, cuestién que funge como un reconocimiento,
de hecho, de que el orden democratico fue quebrantado en Haiti ,
y haber logrado una resolucién, representa una victoria, que en ul-
tima instancia se orienta a aclarar las condiciones y métodos que se
desarrollaron en torno al desplazamiento de J.B Aristide de su cargo.
Por otro lado, la asimetria que caracteriza a la instancia facilitara la
relativizacion y prolongacion de una iniciativa que no cuenta con el
apoyo de la potencia hegemaonica. El nuevo Secretario General de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) debera implementar
esta resolucién. La Organizacion de Estados Americanos (OEA),
por su parte, mantenia su compromiso con Haiti, y trabajaba con
Naciones Unidas de forma de determinar cual seria el papel de la
instancia interamericana y, eventualmente, el de la Comunidad del
Caribe-CARICOM en cuanto al proceso de preparar las elecciones
en Haiti, que deberan realizarse a la brevedad posible.

Para el Caribe, la crisis haitiana constituye un problema desestabi-
lizador desde varios angulos: asumir una poblacién emigrante de
€scasos recursos en sociedades que tienen sus propias tensiones in-
ternas derivadas de economias débiles, inseguridad en el area frente a
posibles movimientos militar que alejan el turismo, entre otros. Los
paises de CARICOM —que siempre plantearon que la situacion en
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Haiti debia resolverse politicamente y no por la via militar ni a partir
de sanciones econémicas®>— han mantenido una postura coherente
con el papel que han jugado en la mediacion y han sido consecuentes
con el plan establecido frente a la crisis haitiana. El desempefio de
la funcién diplomatica del Caribe ha sido intachable. La reaccién
de CARICOM responde a una postura clara frente a la vulneracion
de los principios democréaticos y a los compromisos adquiridos por
los Estados Unidos durante la mediacion en cuanto a respetar el
cronograma de negociacién. La respuesta caribefia subraya la inte-
gridad de CARICOM como instancia multilateral y la resistencia a
la utilizacion oportunista de dicha comunidad, que —con matices
diversos— sigue sosteniendo que la solucién en este caso es de orden
politico y no militar.

El Caribe enfrentaba los retos de las tensiones sociales derivadas de
la depresién econdmica, alienacion politica, desempleo, violencia y
problemas sociales. La alienacion politica y falta de esperanza son
rasgos que se combinan con el desgaste de los partidos politicos y
la necesidad de cambio. La migracion es una consecuencia y se pro-
duce un incremento de la misma, aunque con ritmos desiguales en
dependencia del pais de que se trate, asi en el afio 2000 se estimaba
que un cuarto de millén de jamaiquinos habia emigrado al Sur de
la Florida. En el caso de Haiti, a partir de los obstaculos del llamado
“nation building”, evidenciaba, una vez mas, que el desarrollo es un
elemento medular y por otro lado, la disfuncionalidad de las politicas
aplicadas hasta ahora.®®

Un nuevo grupo de retos que se relaciona con la integracion, que
incluye a aquellos relacionados con los temas de seguridad, conti-
nuara siendo parte y/o aumentaran en importancia en el entorno del
Caribe, entre ellos la migracion internacional y las leyes migratorias,
las fronteras abiertas, el libre movimiento de fuerza de trabajo, activi-
dades criminales transnacionales, y las continuadas tensiones y riesgos
asociados con la estabilidad y la gobernabilidad®* entre otros. Las
negociaciones comerciales con la Union Europeay los Economic Par-
tnership Agreements (EPA) bajo el Acuerdo de Cotonou, que controla
la ayuda, comercio y acuerdos econémicos entre la Unién Europea
y los paises de Africa, Caribe y el Pacifico (ACP) y la perspectiva de
las negociaciones de ALCA convergen con los acuerdos de los paises
de CARICOM para implementar la Corte de Justicia del Caribe,
descrita como una ‘demostracion de ...seriedad en el avance en la
creacion de un mercado econdmico Unico en el Caribe, el Caribbean
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Single Market Economy (CSME)’.% En este sentido, surgian algunas
advertencias relacionadas con las condiciones cambiantes y el impacto
econdémico que ‘pueden ser decisivos’.®® Al mismo tiempo, el mandato
de CARICOM para fortalecer la gobernabilidad deberia estar estre-
chamente vinculado a la voluntad politica de manera de desarrollar
un nivel adecuado de cooperacion subregional. Esto trae a primer
plano la importancia de la consulta y deliberaciones con los pueblos
del Caribe sobre temas que son contrarios al logro de los necesarios
niveles de confianza que se requieren para llevar a cabo un proceso
de integracion oportuno® y fortalecido.%® Por Gltimo, y no menos
importante, la guerra en Irak, es percibida en el a&rea como una con
efectos expansivos que pudieran tener “consecuencias profundas para
la economia del Caribe y la calidad de vida” durante algin tiempo.®°
Las implicaciones en el terreno de la energia para el Caribe debido
a su dependencia en las importaciones de productos del petroleo, e
incluso sus efectos en la industria del turismo, que tendr& un consi-
derable impacto en las economias caribefias. Venezuela, cuya mirada
e interés en el Caribe son historicos, ha desarrollado un programa que
a través de la empresa propiedad del estado, Petroleos de Venezuela
(PDVSA), enfocado a paliar la considerable inestabilidad del petroleo
gue impacta fuertemente al Caribe, beneficiando a la region a partir
de precios preferenciales™. La guerra ademas, levantaba interrogantes
en cuanto a donde esta la real amenaza al sistema internacional y se
sefialaba el hecho de que “la Administracion Bush... no esconde su
desprecio por las Naciones Unidas.” Se argumentaba también que
el objetivo declarado del “cambio de régimen” en lIrak constituia
una vulneracion del sistema internacional ya que “pareceria violar
el protocolo de Naciones Unidas de 1974 que llama a los estados a
solucionar sus disputas a través de medios pacificos de manera de no
poner en peligro la paz y seguridad global”.” La sociedad civil, por su
parte llamaba a la justicia, el sentido comun y la paz:™

Las principales fuentes de conflicto estaran en el terreno de los
retos de la insercidn internacional en el marco de la globalizacion
y la integracion regional en un mundo que tiende lentamente al
multipolarismo; la persistencia de conflictos territoriales y fronteri-
zos no resueltos que pudieran reactivarse, y en términos generales,
aquellos relacionados con el desarrollo y la equidad, cuyo potencial
de conflicto es innegable.
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3. Papel de las OSC en la prevencion de confictos

En el marco del entorno social, la violencia se vincula —en el con-
texto caribefio— con las condiciones que originan la criminalidad,
entre las cuales la pobreza y el desempleo son factores esenciales.
Algunos estudios de casos indican que el desarrollo de una cultura de
la violencia data al menos de unos 40 afios atras, y que actualmente
se relaciona con la importacion y el trafico de armas pequefias, y en
menor medida en el narcotrafico, y se sugiere que existen diferencias
en la violencia asociada con pandillas (vinculada a la criminalidad y
delincuencia) y la violencia en el seno de la comunidad.

Las iniciativas de manejo de crisis no han funcionado mucho en
el caso de Jamaica™, sin embargo se da algin margen de crédito a
la participacién de la comunidad en iniciativas relacionadas con la
vigilancia policial. En el 2002 el Ministro de Seguridad solicit6 a la
sociedad civil y a los politicos trabajar con la Policia y las Fuerzas de
Seguridad para difuminar la violencia y enfrentar la problematica
en sus especificidades. Entre los factores que inciden en ella estan
los efectos de la migracidn, los deportados con causas criminales, la
pobreza, la carencia de actividades para la juventud (la poblacion
caribefia es mayoritariamente joven), entre otras.

En lo que se refiere a lacomunidad, habria que decir que la violencia
que se genera en la misma se relaciona con la identidad™, y en este
sentido habria tal vez que desarrollar una dindmica de reafirmacion
identitaria. En lo que se refiere a la identidad cultural, es necesario
recordar que el “apego a la civilizacién propia es condicion indis-
pensable para el internacionalismo cultural® Es importante en este
terreno, rescatar la unidad de las comunidades frente a desafios co-
munes y en este terreno seria relevante el desarrollo de las medidas
de confianza mutua en el marco de la comunidad misma. Al mismo
tiempo, los programas sociales y econémicos son importantes para
enfrentar este trabajo y en este marco hay temas que son especial-
mente medulares como es el del medio ambiente y la seguridad, en
este terreno.

El desempleo, la pobreza, que afecta los sectores jovenes de la pobla-
cién, desembocan en una agudizacion de las condiciones que generan
un ambito propicio para la violencia (gangas, bandas, crimen orga-
nizado, trafico ilegal de diversos 6rdenes, delincuencia, etc.). A esto
se agrega la migracion de amplios segmentos de este sector, factor
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gue en alguna medida, transnacionaliza los &mbitos de la violencia
y la ilegalidad.

Haiti

La agudizacion de la crisis en Haiti —a comienzos de febrero de
2004— introducia un elemento complejo en el escenario caribefio
y hemisférico. Haiti, a pesar de haber sido el primer pais que se in-
dependizé en América Latina, no ha logrado consolidar un sistema
politico viable, en consonancia con las necesidades de su poblacién.
Cabe recordar que Haiti es el pais mas pobre del hemisferio. Décadas
de dictaduras brutales, represion y corrupcion dejan una secuela que,
en términos de cultura politica, se traduce —eventualmente—en la
reedicién de estructuras y formas de hacer politica en cuanto a mé-
todos, formas y espacios de participacion, que no son radicalmente
diferentes a aquellas que se supone las reemplazan y superan. J.B.
Aristide derrochd el espacio que le daba el acceso al poder politico
con un amplio margen de apoyo de la poblacion haitiana. Sin embar-
go, no conto con el apoyo de la burguesia, ni de la elite empresarial,
que tradicionalmente fue aliada del poder politico. Estos sectores no
tienen nocion de la necesidad de un nuevo contrato social y de imple-
mentar la democracia—por la cual luché el pueblo haitiano durante
décadas de dictadura— que permita espacios y participacion de todos
los sectores de la sociedad, en la perspectiva de lograr la estabilidad
e insercién del pais en el nuevo contexto internacional.

La herencia socio-politica de la dictadura duvalierista y neo-duva-
lierista —de terror y despolitizacion— resulta, en el marco de la
persistencia de contradicciones socio-politicas profundas, en una la
ausencia de una cultura politica participativay viable y en la reedicion
de estructuras y formas de hacer politica en cuanto a métodos, formas
y espacios de participacién donde el referente historico esta presente.
Se trata de un régimen econémico distorsionado y estructuralmente
en una crisis prolongada. La globalizacion y las iniciativas moderni-
zadoras contribuyen a incrementar las tensiones sociales y politicas.
La corrupciony el desvio de recursos, laeconomia informal, el trafico
de armasy el narcotréafico contribuyen a este cuadro desolador. A esto
se agrega los efectos del embargo aplicado por los Estados Unidos
practicamente durante todo el periodo de gobierno de Aristide.

En el marco de la problematica vinculada a la sucesion de Aristide
por un gobierno interino y los espacios de poder, cabe considerar
las aspiraciones de los ex-militares haitianos y las bandas armadas,
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la oposicidn, el gobierno de transicion, y los factores externos, que
siguen estando presente. La formacién de un gobierno interino
tecnocréatico no resuelve el problema, sino que mas bien abre inte-
rrogantes en cuanto a la forma que dicho gobierno procedera frente
a agrupaciones politicas pro —y anti— Aristide. El desarme de las
bandas armadas, que deberia no ser selectivo, es un elemento medular
en este contexto.

Lainclusion de todos los sectores sociales en aras de la legitimidad, los
tiempos y las secuencias en la reconstruccion de Haiti son factores
esenciales. En el 2004, el mandato de ONU en Haiti parece mucho
mas impreciso que en 1994, y no hay compromiso de permanencia
mas allad de 6 meses. Dado los antecedentes, los resultados de la
actual iniciativa se perfilan como inciertos. A esto se agrega una
reaccién lenta por parte de la comunidad internacional, a pesar de
los planteamientos del Representante Especial de ONU en torno a
la necesidad de que la comunidad internacional pese decisivamente
en la reconstruccion de Haiti y mantenga su compromiso durante
varios afios.”” En el plano interno, incentivar la participacion de la
sociedad civil contribuiria al desarrollo de una cultura politica reno-
vada en el pais.

Cuba / Estados Unidos

A partir del atentado al WTC/Pentagono, Cuba se referia a la nece-
sidad de paz y cooperacion internacional y de la necesidad de reins-
talar las funciones de Naciones Unidas en cuanto a ambos aspectos
y subrayaba que no apoya ni el terrorismo ni la guerra El gobierno
cubano condenaba los ataques terroristas, expresaba su solidaridad
con el pueblo estadounidense y expresaba su disposicién a cooperar
de acuerdos a sus modestas posibilidades y ofrecia sus aeropuertos y
corredores aéreos a los vuelos de los Estados Unidos. Al mismo tiempo,
Cuba ha firmado las doce Convenciones Internacionales sobre Terro-
rismo; aprobaba una ley nacional contra el terrorismo y ha cooperado
con el Consejo de Seguridad en estos temas y también ha ratificado el
Tratado Sobre No Proliferacion de Armas Nucleares (Tratado de Tlate-
lolco), que habia firmado en 1995. En la esfera bilateral, la propuesta
de Cuba a los Estados Unidos para la adopcion de un programa para
combatir el terrorismo fue rechazada por el gobierno estadounidense.
Cuba ha participado activamente en la Conferencia Regional sobre
Fiscalizacion y Control de Drogas en el Caribe en el 2001 y en la 22,
Conferencia Regional sobre Fiscalizacién y Control de Drogas en el
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Caribe (2003). La isla cuenta con un programa integral conducido
por la Comisién Nacional de Drogas y desarrolla una amplia gama de
programas preventivos. Cuba a firmado las principales convenciones
de Naciones Unidas relacionadas con drogas y tiene acuerdos de co-
operacion en este terreno con veintinueve paises y un acuerdo reciente
con Canada —julio 2003— para compartir los recursos recuperados
en el enfrentamiento al narcotréafico. A fines de 2002, Juan Escalona
Regueiro, Fiscal General de la Republica de Cuba, declaraba en una
conferencia de prensa en La Habana que Cuba “enfrenta [ba] graves
problemas” debido a un aumento en la actividad criminal en la isla,
advirtiendo que se aplicarian las medidas correspondientes. Cuba aplica
la pena de muerte en casos de crimenes excepcionales y especialmente
relacionados con la “seguridad de estado”. EI General (Ret) Escalona
Regueiro dijo que en el caso de Cuba es fundamentalmente un “di-
suasivo”.” La postura fuertemente preventiva hacia el incipiente uso
de drogas y frente al surgimiento de un mercado en la isla, por parte
del gobierno cubano, se traduce en un fortalecimiento de las sancio-
nes legales para crimenes relacionados a la droga, un incremento en
el fortalecimiento de la imposicidn de la ley y una estricta aplicacion
de la legislacion establecida. Cuba ha expresado su disposicion para
negociar una considerable agenda de seguridad con los Estados Unidos
(drogas, terrorismo, migracion ilegal). Hasta el momento existe lo que
podriamos llamar una coordinacion en temas migratorios (a partir de
acuerdos firmados en 1994-95) y en asuntos de narcotréafico.” Tanto la
migracion como el narcotréfico son considerados temas de seguridad
por ambos paises y tanto los acuerdos migratorios®® como la coordina-
cion en temas de narcotrafico es del interés de ambos estados. En lo
que se refiere a la Base Naval de Guantanamo, prevalece un clima de
aplicacién de medidas de confianza mutua, que de primar la voluntad
politica podria hacerse extensivo a la relacion bilateral.

Cuba, frente a la crisis en Haiti, planteaba en ONU que “ha mantenido
y mantendra un estricto apego a su posicion de principios de no-intro-
mision en los asuntos internos de ningln pais, incluyendo Haitis,
subrayando que mantendra la cooperacién con el pueblo haitiano
(médica, entre otras). Para Cuba, la situacion de Haiti es extremada-
mente compleja: la presencia de personal médico cubano en el pais
sensibilizaba aun maés la situacién. Una invasién / ocupacion estado-
unidense implica una aproximacion al territorio de Cubay la posible
creacion de una base que eventualmente podria ser utilizada en contra
de laisla, ademas del incremento del movimiento en torno a la Base
Naval de Guantanamao. Se trata de una crisis que se desarrolla en el
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vecindario, en la “casa del lado”. En un plano puntual, el incremento
de los emigrantes haitianos y su dispersion por el Caribe, indicaban
gue Cuba no seria una excepcion; el problema del narcotréfico, los
movimientos militares en los SLOCS, entre otros, complejizan el
entorno geogréafico de Cuba. Por otro lado, las diferentes posturas
asumidas frente a la crisis haitiana por paises con los cuales Cuba
mantiene relaciones diplomaticas crea—de alguna manera— elemen-
tos de friccion bilateral, en el marco del enfoque del multilateralis-
mo, donde el eje soberania / intervencidn también esta presente. La
sensibilidad del tema de un intervencionismo renovado, multipolar,
gue se instaura a partir de la crisis haitiana, sienta un precedente que
Cuba no puede obviar. Cuba se opone a la intervencién humanitaria
ya que socava el respeto a las soberanias estatales en funcion de los
intereses de un pequefio grupo de paises muy poderosos. Lejos de
promoverse la paz y seguridad —tan necesaria para los paises en
desarrollo, solo se agudizan las contradicciones y complican mas las
relaciones interestatales. El enfoque para las acciones humanitarias
—actualmente de orden multidimensional®>— deberia ser aquel de
orden neutral e imparcial. Su coordinacion no debe vincularse o su-
bordinarse a fuerzas militares de ocupacién. La creciente utilizacion
de mercenarios, a través de empresas privadas, afiade tensiones a
situaciones ya tensas en si mismas. La condicion para que las pobla-
ciones de los paises receptores reciban de mejor talante la ayuda es
el respeto a la Carta de ONU y al Derecho Internacional.

La Administracion GW Bush —en el marco del afio electoral en los
Estados Unidos y a partir de las propuestas de la Commission for
Assistance to a Free Cuba®— aplicaba rigurosamente las medidas
extraterritoriales incluidas en la Ley Helms-Burton®, tanto con res-
pecto a las compafiias europeas® que operan en Cuba, como con
respecto a los inversionistas de Jamaica.®* También se imponian
nuevas regulaciones restrictivas a los viajes®” que afectaban tanto a
los cubano-americanos en los Estados Unidos® como a los cubanos®®
en laisla, al obstaculizar los encuentros familiares y también el envio
de remesas® y el intercambio en el terreno académico y cultural
Cabe destacar que los paises de CARICOM, a pesar de las presiones
derivadas de las medidas tomadas, que afectan directamente a uno
de sus miembros, mantenian activamente sus relaciones con Cuba.®?
La acentuacion de la hostilidad no contribuye a crear un entorno
en el que se privilegien las medidas de confianza mutua en aras de
construir un entorno estable y seguro.
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En el caso de Puerto Rico, y especificamente de Vieques, el eje
sociedad civil fue esencial en multiples planos. La creatividad y la
paulatina ampliacion de la participacion de multiples actores, me-
dios y el empuje desarrollado en la consecucion del objetivo central:
el retiro de las instalaciones militares estadounidenses de Vieques,
constituirian un paradigma.

En lo que se refiere a Cuba, “posiblemente lo mas novedoso en los
ultimos afios en lo que se refiere al mapa institucional de la sociedad
civil lo encontramos en la aparicion de ONG y de fundaciones, las
cuales crecieron rapidamente entre 1989 y 1993, cuando se interrum-
pid, sin plazo, la legalizacion regular de nuevas asociaciones, sobre la
base de que se requiere una nueva Ley que regule la configuracion
estatutaria y el campo de actividad de estas, dada la caducidad de la
vigente”.*® Sin embargo, la sociedad civil en Cuba en afios recientes
se caracteriza por el dinamismo, y en este sentido las organizaciones
religiosas son fundamentales, asi como también es necesario sefia-
lar la existencia de “la marea de voluntad asociativa”. En lo que se
refiere a los medios de comunicacion “el desarrollo tecnolégico de
los medios de comunicacién ha conducido a lo que, con toda razon,
podemos llamar la internacionalizacion de la sociedad civil. Ya ningan
Estado nacional dispone de la posibilidad del control monopélico de
los codigos ético-culturales que se difunden y consumen entre los
diversos estratos sociales de su pais”®, y Cuba no es una excepcion.
El trabajo social y comunitario es otro aspecto en el que la sociedad
civil se proyecta e incide en el actual contexto social.

La sociedad civil en el Caribe, aunque ha tenido algunos avances,
no se ha fortalecido suficientemente. Este es un factor que se rela-
cionaria con la movilidad de la realidad social. Sin embargo, se dan
diferentes enfoques y agendas, que se han ido decantando y en casa
sociedad, se da una readecuacion de los espacio de la sociedad civil.
Cabe considerar que la legitimidad de la sociedad civil—y el hecho de
gue alcance densidad y peso significativo— se vincula con la voluntad
asociativa, los ejes en torno a los cuales se asocia, los espacios sociales
donde es mas acentuado su aumento y los niveles de diversidad y
dinamismo que alcance. Es importante considerar por ultimo, donde
convergen —o no— los ejes de dichas agrupaciones regionalmente. La
consideracién de cada caso en particular es importante en cuanto a
identificar los ejes de posible cooperacién en un entorno heterogéneo
gue avanza lentamente. Los actores de la sociedad civil enfrentan
obstaculos como la poca coordinacién entre agendas de interés mutuo.
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Se identifican los problemas y sin embargo la busqueda de alternati-
vas y soluciones no es lo mas frecuente; y si lo es, la implementacion
no siempre es la mas adecuada. En este terreno, el choque entre los
enfoques Norte/Sur son un factor a considerar. En lo que se refiere
a la prevencion y/o solucién de conflictos, es basico considerar las
particularidades del conflicto para llegar a abordar las necesidades,
medidas y propuesta de alternativas, donde es primordial evitar mi-
litarizar asuntos que pueden solucionarse por medio del didlogo y
la negociacién. El desarrollo de una cultura de paz es esencial y la
sociedad civil tiene un papel que jugar en este terreno.

4. Mapeo de confictos

Los posibles conflictos en el Caribe pueden ser clasificados en aque-
llos que se relacionan con disputas territoriales y fronteras, los de
orden étnico-politico, la estabilizacién y desarrollo en Haiti, aquellos
relacionados con la nueva agenda de seguridad, esto es el narcotréfico,
tréfico de armas y crimen organizado, en el terreno de la violencia
internay la posibilidad de narco-estados.

En la Cuenca del Caribe, el conflicto interno en Colombia, tiene
ramificaciones que tienden a crear fricciones interestatales que even-
tualmente podrian llegar a transformarse en conflictos que impacten
atodalaregién caribefia. Los desastres naturales, a su vez, resultan en
oleadas de migracién, e innumerables problemas de orden sanitario,
econdmico y social.

No menos importante son las disputas territoriales y maritimas en la
Cuenca del Caribe, en muchas de las cuales subyacen problematicas
asociadas a la explotacion de recursos naturales, cuestion que tiene
implicaciones mucho mas amplias en términos econdmicos y perspec-
tivamente, asociados al desarrollo. La delimitacion de fronteras mari-
timas se transforma en un tema potencialmente complejo, en unaera
en que la confrontacidn por la exploracion de recursos esta en el primer
plano, y en un area geogréfica en el que confluyen multiples intereses
y reclamaciones tanto territoriales como maritimas. Un aspecto que
trasciende todo el espectro de la conflictividad regional es el riesgo
de militarizacion de problemas cuya solucion es de orden econémico,
politico y social 0 una combinacién de todos estos factores.
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Tabla 1
Cuenca del Caribe - Disputas Territoriales y Fronteras
Partes en Tipo de .
. . Antecedentes y Estado del Conflicto
Conflicto Conflicto ¥
Antigua/ Maritimo Se reporta una disputa con St. Barthelemy, no hay de-
Barbuda y talles. Antigua/Barbuda también objetan los Tratados
Guadalupe- firmados por Francia, los Paises Bajos y los Estados
Francia Unidos reconociendo la reclamacién de Venezuela
sobre las Islas Aves.
Belice y Territorial Disputa territorial unilateral: Guatemala reclama la
Guatemala mitad del territorio de Belice al sur del Rio Sibun,
basandose en un Tratado no cumplido de 1859. Un
referendum basado en negociaciones de OEA en el
2002 no se llego a votar en Guatemala y fue pospuesto
en Belice.
Belice y Maritimo Actualmente el acceso de Guatemala al Caribe estéa
Guatemala cerrado por los mares territoriales de Belice y Hondu-
ras. Guatemala no llevo el tema a votacion el 2002.
Belice objeta la reclamacion historica de la Bahia de
Amatique por parte de Guatemala y la vinculacion del
tema de la frontera territorial y maritima.
Belicey Territorial Honduras reclama los Cayos de Zapodillo frente a
Honduras costa de Belice.
Belice y Maritimo Bajo el acuerdo negociado entre Belice y Guatemala
Honduras para realizar un referendum, Belice y Honduras acor-
daron crear un corredor maritimo para Guatemala. El
referendum no se ha realizado.
Colombia y Maritimo No se ha firmado un acuerdo por disputas que involu-
Honduras cran a Jamaica. El acuerdo cede el Banco de Serranilla a
Colombia, que tanto Jamaica como Nicaraguay EEUU
reclaman junto a Bajo Nuevo.
Colombia Maritimo Disputa por el Banco de Serranilla junto a Bajo Nuevo,
Jamaica reclamados también por EEUU, Honduras y Nicaragua.
Colombiay Territorial Disputa territorial en la cual Nicaragua reclamay
Nicaragua ocupa San Andres y Providencia, Alburquerque, Este
Sudeste, Cayos Roncador y los bancos Quinto Suefio
y Serrana. También ocupa Islas del Maiz. La disputa
involucra ademas a EEUU, Honduras y Jamaica.
Colombia y Maritimo La reclamacion maritima y por islas se basa en el Tra-
Nicaragua tado Barcenas-Esquerra de 1928. Durante el gobierno

sandinista, Nicaragua rechazo el reclamo de Colombia.
En 1988 el gobierno de Nicaragua mantuvo la reclama-
cion pero acepta de hecho la ocupacion de Colombia
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Partes en Tipo de
. . Antecedentes y Estado del Conflicto
Conflicto Conflicto ¥

Colombiay Maritimo Panama retiene un reclamo sobre las islas que reclama

Panama Colombia, ya que fueron parte del territorio de panama
cuando era una provincia de Colombia antes de 1903.

Colombiay Territorial Disputa territorial en la cual ambos estados reclaman

EEUU los Bancos de Serranilla y Bajo Nuevo junto a Hondu-
ras, Nicaragua y Jamaica.

Colombiay Territorial Ambos paises reclaman las Islas Los Monjes, sin

Venezuela embargo, un acuerdo bilateral en 1980 se las adjudicé a
Venezuela. Los temas de frontera en este caso incluyen
cruce ilegal de fronteras, migracién colombiana, tréafico
de armas y otros.

Colombiay Maritimo Disputa sobre las Islas Los Monjes se hace extensiva a

Venezuela la esfera maritima.

Cubay Haiti Maritimo Haiti reclama como suyas a las Isla Navassa, y Cuba
por su parte rechaza el reclamo de EEUU con respecto
a la misma isla. Las fronteras estan configuradas como
si Islas Navassa fuera haitiana, conectandose con la
frontera entre Cuba y Jamaica.

Cubay EEUU Cuba rechaza la presencia militar de EEUU en la Base

(Guanténamo) Naval de Guantdnamo, en contra de la voluntad del
pueblo cubano.

Cubay EEUU | Maritimo Cuba junto a Haiti han protestado por la administra-

(Islas Navassa) cion de EEUU de estas islas. Cuba y Jamaica no han
tomado iniciativas, a su vez, sobre el reclamo de EEUU
sobre la delimitacion de la frontera maritima comdn.

Dominicay Maritimo Dominica ha protestado por el reclamo de Venezuela

Venezuela sobre las Islas Aves, que considera roquerio.

(Islas Aves)

Guyana Territorial Disputa territorial que se remonta al s.XIX. Acuerdos

Francesa- recientes al respecto esperan ser ratificados.

Franciay

Surinam

Guatemalay Maritimo Disputa sobre el reclamo de los Cayos Zapodillo.

Honduras

Guyanay Territorial Disputa sobre delimitacion territorial sobre el tribu-

Surinam tario del Rio Corentyne, que resulta en el reclamo por

Surinam del triangulo del Nuevo Rio en el sudeste de
Guyana. No se ha podio realizar negociaciones pero
contindan las conversaciones.
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Partes en Tipo de .
. . Antecedentes y Estado del Conflicto
Conflicto Conflicto y

Guyanay Maritimo Disputa por la extension maritima de la disputa terri-

Surinam torial del Rio Conrentyne. Esta disputa impide la ex-
plotacién de petréleo. En 2000 cafioneras de Surinam
detuvieron una prospeccion auspiciada por Guayana en
el territorio en disputa.

Guyanay Territorial Disputa territorial y limitrofe por el Essequibo. Data

Venezuela del S. XIX.

Guyanay Maritimo La disputa territorial y limitrofe por el Essequibo no

Venezuela permite la definicion de fronteras maritimas. Las partes
han mantenido discusiones cordiales. La captura en
2002 por parte de Guyana de barcos pesqueros ilegales
venezolanos no elevaron las tensiones.

Haiti y Jamaica| Maritimo La reclamacion de las Islas Navassa, administradas por
EEUU, por parte de Haiti no han permitido la creacion
de fronteras maritimas en el triangulo que incluye
Cuba-Haiti, Cuba-Jamaica.

Haitiy EEUU | Maritimo Disputa sobre la soberania de Islas Navassa impide
establecer la frontera maritima. EEUU no ha determi-
nado los limites de la zona de conservacion pesquera
en torno a la isla.

Honduras y Territorial Ambos paises reclaman Bajo Nuevo y el Banco de

Jamaica Serranilla junto a Colombia, Nicaragua y EEUU.

Honduras y Maritimo Ambos paises realizan negociacion que se ven com-

Jamaica plicadas por la disputa sobre Bajo Nuevo y el Banco
de Serranilla, también reclamados por Colombia,
Nicaragua y EEUU.

Honduras y Maritimo Compleja delimitacion de fronteras maritimas que

Nicaragua (Mar| tuvo un hito en 1986 cuando Colombia y Honduras fir-

Caribe) maron el Tratado de Limites Maritimo del Mar Caribe.
En 2000 OEA facilit6 la firma de un Memorandum de
Entendimiento y un documento relacionado con me-
didas de confianza y seguridad (2001) para aliviar las
tensiones. La legislacion sobre las fronteras principales
aun esta pendiente.

Honduras y Territorial Ambos estados reclaman para si Bajo Nuevo y el Banco

EEUU de Serranilla junto a Colombia, Jamaica y Nicaragua.

Jamaica e Territorial Disputa territorial: Jamaica parece reconocer el reclamo

Islas Navassa de Haiti sobre las Islas Navassa conectando sus limites

(EEUV) maritimos con Cuba al limite maritimo Cuba-Haiti,

que rechaza el reclamo de EEUU.

115



116

Conflictos, prevencién y sociedad civil en el Caribe

Partes en Tipo de .
. . Antecedentes y Estado del Conflicto
Conflicto Conflicto ¥ !

Jamaica y Territorial Ambos estados reclaman Bajo Nuevo y el Banco de

Nicaragua Serranilla junto a Colombia, Honduras y EEUU.

Jamaica y Maritimo Los estados tienen negociaciones planificadas,

Nicaragua pendientes de la resolucion de la disputa por Bajo
Nuevo y el Banco de Serranilla también reclamadas por
Colombia, Nicaragua y EEUU y la resolucion de las
islas en disputa reclamadas por Nicaragua y ocupadas
por Colombia.

Jamaica y Territorial Ambos estados reclaman Bajo Nuevo y el Banco de

EEUU Serranilla junto a Colombia, Honduras y Nicaragua.

Nicaragua y Territorial Ambos estados reclaman Bajo Nuevo y el Banco de

EEUU Serranilla junto a Honduras, Jamaica y Nicaragua.

St Kitts/Nevis | Maritima St Kitts/Nevis envié una carta a Naciones Unidas

y Venezuela protestando por el reclamo de Venezuela sobre las Islas

(Islas Aves) Aves. Considera que son roquerio y no islas.

Sta. Luciay Maritima Santa Lucia envi6 una carta a Naciones Unidas protes-

Venezuela tando por el reclamo de Venezuela sobre las Islas Aves.

(Islas Aves) Considera que son roquerio y no islas, y también objeta
los tratados firmados por Francia, los Paises Bajos y
EEUU reconociendo el reclamo de Venezuela sobre las
Islas Aves.

San Martin Territorial Disputa informada sobre fin de limites. Es el Gnico

(Guadalupe- limite “Schengen” (Unién Europea) en el Hemisferio

Francia) y Occidental, sin aduanas y control de inmigracion.

San Maarten El limite es gobernado por el Tratado de Concordia

(Antillas de 1648. San Martin es parte del DOM francés de

Holandesas) Guadalupe.

SanVicente/ Maritima San Vicente y Las Granadinas enviaron una carta a Na-

Granadinas y ciones Unidas protestando por el reclamo de Venezuela

Venezuela sobre las Islas Aves. Consideran que son roquerio y no
islas y también objetan los tratados firmados por Fran-
cia, los Paises Bajos y EEUU reconociendo el reclamo
de Venezuela sobre las Islas Aves.

Haiti/Republica Frontera Delimitacion de la frontera y Migracion

Dominicana

Venezuela/ Maritima Fronteras maritimas y recursos.

Trinidad y

Tobago
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Fuentes utilizadas: Raymond Milefsky (2004). “Territorial Disputes and
Regional Security in the Caribbean Basin”, in Ivelaw Lloyd Griffith, ed.
(2004). Caribbean Security in the Age of 'lerror, lan Randle Publishers, Ja-
maicay David R. Mares (2000), “Securing Peace in the Americas in the Next
Decade”, en Jorge I. Dominguez, ed. (2000), The Future of Inter-American
Relations, Routledge, New York, pag. 36, adaptado a su vez de Francisco Rojas
Aravena (1997), “Latin America: Alternatives and Mechanisms of Prevention
in Situations Related to Territorial Sovereignty”, en: Peace and Security in
the Americas, No. 13, pags. 2-7.

5. Recomendaciones

La globalizacién y la interdependencia implican un reposiciona-
miento geopolitico e insercién internacional de cada pais con los
consecuentes retos que esto implica. Después de los lamentables
sucesos de Septiembre 11, 2001, se ha acentuado esta dindmica,
que se hace alin mas perceptible: lo que primara seran los inte-
reses de cada uno. En este marco, se hace necesario identificar
los espacios y los limites de los mismos, en la perspectiva de
una negociacion con los Estados Unidos. Por otra parte, para
enfocar el tema de la cooperacion, se hace necesario considerar
aspectos como intereses, asimetrias y sobre todo, respeto mutuo,
en la perspectiva de cimentar las bases para una cooperacion
solida y continuada. Al mismo tiempo, es ineludible rescatar el
multilateralismo como un eje creador de consenso y enfoques
comunes que propicien un entorno que tienda a considerar
equitativamente los intereses de cada uno.

Enfrentar al terrorismo y otras amenazas desde una perspecti-
va multilateral incluye a las convenciones internacionales de
Naciones Unidas, organizaciones regionales y subregionales,
acuerdos bilaterales y las percepciones de actores no-estatales,
entre otros.

Las causas de los conflictos son acumulativas, por tanto un en-
foque preventivo debiera ubicarse en el terreno de tres factores
interrelacionados: el desarrollo, la gobernabilidad y la difusion
de una cultura de paz, evitando asi la sostenida desatencion a
la dimension del desarrollo, que es un elemento fundamental
para la gobernabilidad.
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Es en esta direccién que el intercambio de experiencias y per-
cepciones —en el terreno de las amenazas y de sus probables
y/o posibles soluciones— contribuira a un acerbo comun para
lo cual la articulacion subregional es fundamental. En este sen-
tido, es relevante considerar que la cooperacién y la sumisién
Nno son conceptos equivalentes ni globalmente ni en el contexto
hemisférico y se hace necesario establecer una diferencia.

En cuanto a las preocupaciones de seguridad de los actores no
estatales, se hace necesario tener en cuenta la tercera revolu-
cién tecnoldgica, el cambio en los patrones de produccion, la
reconversion que esta teniendo lugar, y su efecto directo en la
sociedad en su conjunto. Los temas medulares para los actores
no estatales se relacionaran con la seguridad econémica y el
acceso al trabajo, la seguridad en las ciudades, la seguridad am-
biental sobre todo en la Cuenca del Caribe donde el entorno es
fundamental al desarrollo y la identidad cultural como un reto
vis a vis la globalizacion.

Las dificultades de la cooperacién en un entorno marcado por
el unilateralismo de la potencia hegemdnica son evidentes. La-
mentablemente, pareceria que esta tendencia no cambiara en
el futuro mediato. Sin embargo, la cooperacion y convergencia
entre paises latinoamericanos, indica una tendencia a avanzar
en este terreno, de manera que las asimetrias existentes podrian
ser contrarrestadas a partir de la articulacion de América Latina,
y también el Caribe, en torno a una agenda caracterizada por el
interés comuny la integracion. La reconfiguracion de las alianzas
y ladinamica de busqueda de un nuevo contrato social por parte
de varios paises latinoamericanos es parte de este escenario.

Un enfoque asociado a las necesidades econémico-sociales
y al desarrollo en la perspectiva del “desarrollo sustentable”
aportaria a nuestras sociedades elementos de seguridad y por
ende de gobernabilidad. En este marco, cabe mencionar que la
solucion del conflicto en Haiti es de orden social, econémico,
de desarrollo, y de orden politico, pero no es militar.

En el terreno de los temas asociados a la nueva agenda, como
el narcotréafico y la droga, en el plano interno, se requiere de
acciones relacionadas con la educacién, la prevencion, la re-
habilitacion, legislaciones adecuadas, el desarrollo econémico
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y otras medias asociadas a la aplicacion de la ley. En el plano
internacional se requiere del intercambio de informacién y la
cooperacion en los planos mencionados, entre otros.

Las medidas de confianza mutua, el didlogo, la negociacién y
la mediacion contribuyen a la creacion de condiciones para la
solucion de conflictos.

Estados Unidos también deberia desarrollar una capacidad
de cooperacion mas alla de intereses puntuales, especificos y
bilaterales, de forma de desarrollar una verdadera cultura de
cooperacion en este terreno, cuestion que implica una compren-
sion cabal de las problematicas de cada uno y la construccion
de confianza mutua. Esto a su vez, contribuiria decididamente
a su propia seguridad.
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Conficto internacional y prevencion
en los Andes

Adrian Bonilla y Herndn Moreano

Introduccioén

Este trabajo intenta situar los temas centrales que interpelan las
agendas de seguridad y defensa de los paises andinos con el propdsito
de identificar eventuales espacios de participacion de la sociedad civil.
Parte de la suposicion de que los escenarios de conflicto plantean
necesites, demandas y percepciones que construyen escenarios com-
plejos en donde pueden articularse conductas y politicas gubernamen-
tales, asi como de otros actores transnacionales y subnacionales. Para
ello se intenta construir conceptos operativos para dar cuenta de las
imagenes de amenazay de politicas de prevencion. Se trabajan luego
los temas de conflicto interestatal, diversidades étnicas y culturales,
dinamicas transnacionales de conflicto y &mbitos de accion de la
sociedad civil. El texto concluye haciendo un ejercicio comparativo
muy general de los temas y percepciones de los estados.

1. Defnicion de conficto y diagnéstico

1.1. Prevencion de conflictos armados y cambio social

Para abordar los temas de una agenda de seguridad andina que dé
cuenta del conflicto en laregion, es posible plantear una estrategia que
parta de los procesos de “seguritizacion” a partir de los problemas,
amenazas y vulnerabilidades contemporaneas de la region andina
(Buzan&Waever&Wilde, 1998). Tales procesos son entendidos en
este trabajo como dinamicas de construccion social de agendas poli-
ticas y estan fuertemente impactados por dindmicas intersubjetivas.
En concreto, en el texto se acerca a las dinamicas de seguritizacion
de las relaciones entre los paises andinos, las mismas que se encuen-
tran delimitadas por cuatro niveles distintos de andlisis (nacional,
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subregional, regional y global). Con esto demostramos que es posible
formar un juicio al respecto de laimportancia en que el eje horizontal
de la parte septentrional de América del Sur puede constituirse como
un complejo regional de seguridad (Buzan, 1991).

Laseguridad es una percepcion distintaa lainseguridad (cuando no
han existido medidas eficaces de prevencion de las amenazas vitales),
este trabajo entiende como seguridad al sistema de relaciones que
puede estabilizar en forma relativamente precaria situaciones de
conflictoy percepciones de amenaza. Las medidas de prevencidn, en
realidad, son la consecuencia de un sistema normativo, que deberia
ser entendido como la posibilidad de deseguritizar procesos politi-
cos y sociales, y eventualmente activar ‘mecanismos de emergencia
y excepcion’ (Adler & Barnett, 1998). Lamentablemente, como se
evidencia cada vez mas a partir de 2001, esta no es la tendencia
predominante de la politica internacional contemporéanea en la
region andina.

La progresiva institucionalizacion de los procesos de seguritizacion
puede ser ejemplificada a partir del estudio de la eficacia de
regimenes que se encuentran vigentes actualmente en América
Latina; el Tratado Marco de Seguridad Democratica de América
Central (1995), el Sistema de Seguridad Regional del Caribe (1996),
la Zona de Paz del MERCOSUR (1998) y la Carta de Lima de la
CAN (2002).1

Estos mecanismos subregionales, asi como otros disefios regionales
institucionales como el TIAR y en la OEA, han mostrado cierta efec-
tividad relativizada por las respuestas bilaterales y unilaterales frente
a determinados problemas y periodos.?

El Estado en la region andina es el actor internacional emblematico
de los procesos de seguritizacion, basicamente porque la legitimi-
dad del conjunto de instituciones sociales depende todavia de él,
y buena parte de los conflictos en el area se deben a deficiencias
institucionales o a procesos de globalizacion defectiva.

La sociedad civil encuentra dificultades en obtener atencién de
los actores internacionales para sus demandas sobre seguridad; sus
demandas enfrentan problemas de eficacia y legitimidad.

Actores seguritizadores son aquellos que declaran que un objeto
referente se encuentra amenazado dentro de alguna dimensién vital
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y que se debe tomar una accién para neutralizar dicha amenaza.
Ejemplos de actores seguritizadores son los lideres politicos, los buro-
cratas y grupos de presion. A su vez, actores funcionales son aquellos
cuyas actitudes y acciones frente a demandas de seguridad por parte
de los actores seguritizadores afectan o influencian las decisiones
en relacion a las medidas de proteccion y a su implementacion. Por
ejemplo, las compariias de seguros afectadas por las decisiones de
los gobiernos y empresas aéreas en relacion a poder operar en areas
de seguridad.

Un andlisis del fenémeno de seguritizacion puede aln intentar
evaluar si este movimiento fue bien realizado y que las consecuen-
cias que se han producido sobre las percepciones de amenazas de
los otros actores. En resumen, las cadenas de acciones y reacciones
producidas configuran un ‘complejo de seguritizacién'. Inicialmen-
te desarrollada por Buzan (1991) para analizar regiones geogréaficas
y grupos de paises con relaciones mutuas de seguridad, la teoria de
los complejos de seguridad puede ser aplicada a distintos grupos de
intereses y actores, estructurados en términos geogréaficos (regio-
nes) o funciones. Este Gltimo puede ser descompuesto en ‘sectores’
(militar, ambiental, econémico, social y politico) que sea mas o
menos relevantes a largo de diferentes ‘niveles’ de analisis (global,
regional, subregional, nacional, local e individual) que definidos
espacialmente.®

En general, la identificacion de una ‘agenda de seguridad’ como un
espectro mas amplio de una ‘politica de defensa’ esta claramente
expresada por el reconocimiento de los actores relevantes y de las
formas de ejercicio de poder que no puede ser reducido exclusiva-
mente a los Estados y al uso de la fuerza. Esto no significa que el
analisis de los movimientos de seguritizacion pueda ser enmarcados
indiscriminadamente a cualquier interaccion politicay dinamica de
poder. En la medida que los complejos de seguridad sean definidos
por medio de las relaciones de amistad o enemistad que definen
a las amenazas vitales, el analisis de los problemas de seguridad
necesita mantenerse cerca a los Estudios Estratégicos evitando el
riesgo de confundirse con la teorizacion general sobre las relaciones
internacionales.

En laregion andina, por ejemplo, las pequefias poblaciones del cor-
don fronterizo ecuatoriano frente a temas como: conflicto armado
en Colombia (30%), los actores armados ilegales(22%) y la “violencia
e inseguridad” (21%), reflejada en robos, asaltos, crimenes y asaltos
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a la propiedad privada, son los tres mayores riesgos de seguridad
interna de los habitantes de estas zonas.* De igual manera, el 83%
de la poblacién de la frontera norte esta de acuerdo que el conflicto
armado en Colombia afecta a la seguridad del pais®.

En el caso de las naciones andinas fronterizas con Colombia
tan solo Ecuador y Venezuela ven con preocupacion la llegada de
centenares de desplazados que huyen de la violencia armada, lo que
hasignificado un “replanteamiento de los programas de desarrollo

y ayuda humanitaria™®.

1.2. Los conflictos interestatales

Si bien en la regidn andina el conflicto internacional responde a
causas que tienen que ver con la fragmentacién de la sociedad civil
y la incapacidad de las sociedades politicas de generar mecanismos
legitimos de representacion, sumados a factores dificiles de controlar
a los estados, todavia persisten tensiones interestatales de caracter
clasico, aunque se configuran en escenarios complejos cruzados por
dindmicas transnacionales.

El Gltimo de los conflictos por territorio fue el que se soluciond defini-
tivamente en 1998 entre Ecuador y Per(, luego de que se librara entre
ambos paises una serie de batallas. Las méas intensas de la segunda
mitad del siglo XX en Sudameérica entre dos ejércitos nacionales. El
conflicto entre Ecuador y Per( estalla en medio de dos politicas
exteriores irreductibles y de interpretaciones contradictorias respecto
del tema fronterizo. Estas politicas no dieron espacio a la formulacion
de procesos y mecanismos de negociacion que creen condiciones para
gue tanto Ecuador como Perd hagan concesiones.

La obsesion de estos paises andinos, especialmente del Ecuador, tu-
vo un origen historico en la percepcion del siglo XVII de que la
Amazonia podia ser lavia de la continuidad hacia el mercado mundial
europeo. Cabe afiadir que, hasta mediados del siglo XX, el Estado
ecuatoriano “no habia controlado ni integrado, ni siquiera conocia”,
todo el territorio nacional.

Luego una guerra en 1942 que termina con la suscripcion de un tra-
tado que fija los limites entre los dos paises, el estado Ecuatoriano
desarrolla una serie de conductas orientadas a cuestionar la frontera
resultado de ese instrumento, las que se expresan en politicas exte-
riores contradictorias’. El Perd, por su parte, mantuvo la tesis Unica
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de demarcacion definitiva; de hecho, hasta el conflicto de 1995y la
Declaracion de Itamaraty, ratificada en Montevideo, su Cancilleria, no
reconocia, en forma oficial, la existencia de un conflicto con Ecuador,
ni la necesidad de negociar®.

1996 y 1997 fueron los afios en que se establecieron los procedimien-
tos: el marco formal para las negociaciones. El 26 de octubre de 1998,
los presidentes de Ecuador, Jamil Mahuad, y de Peru, Alberto Fujimori
firmaron el acuerdo.® Desde esa fecha ambos estados abandonan el
tema de la amenaza militar como la prioridad mas importante de su
agenda “porque, al ser superado, ya no constituye una amenaza para
la soberania de cada nacién, sino por el contrario la nueva relacién
entre los estados se convierte en una oportunidad para revitalizar los
vinculos ancestrales™°.

Areas como lo laboral, académico, cultural, turistico, empresarial
y sobre todo comercial, han tenido un incremento notable en los
altimos 10 afios; constituyéndose asi, en un factor decisivo para la
implementacion del proceso de paz entre ambos estados. Es esta
interdependencia “la que posibilité el establecimiento del Proceso de
Negociacion y el Acuerdo de Paz entre Ecuador y Perti; y a la vez in-
crementd los flojos vinculos econdémicos, sociales y politicos, entre los
dos paises andinos™*.

Dos temas adicionales que interpelan agendas convencionales de
defensa persisten en la regién. Por un lado el reclamo boliviano de
salida al mar que esta interpuesto ante Chile y que ha sido reacti-
vado a partir del proceso politico que involucr6 el derrocamiento
del presidente Sanchez de Losada; y por otro, el tema pendiente de
delimitacion en el Golfo de la Guajira que tiene visiones opuestas
con Colombiay Venezuela.

Las diferencias por motivos territoriales han supuesto la continua-
cién de una dindmica de adquisicion de armamentos intensa en la
zona y el mantenimiento de las estructuras convencionales de los
ejércitos y Fuerzas Armadas. En rigor los patrones de inversion militar
permanecen muy altos en la region en comparacion con el resto de
América Latina y particularmente del Cono Sur.

Esto altimo no quiere decir que no hayan existido avances en me-
canismos de transparencia del gasto militar y en algunos casos de
reforma y modernizacion de las Fuerzas Armadas. Particularmente
Ecuador y Colombia son paises en donde se han producido reformas
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legales que han erosionado el poder tradicional de los militares, sin
embargo, en el conjunto de la regién su centralidad en la definicion
de escenarios politicos continta siendo la norma.

1.3. Crisis internas y su incidencia sobre las relaciones
binacionales y las zonas fronterizas

A partir de agosto del 2000 con laimplementacién del Plan Colombia
con énfasis en la lucha antinarcoéticos, tanto en las fronteras colom-
bianas como en la de sus vecinos las relaciones entre los paises se han
tensionado por varias razones:

La desconfianza entre los organismos de seguridad de Ecuador y
Colombia, a proposito de cuéles son las estrategias de las politicas
para procesar primero el conflicto armado, luego el Plan Colombia
y finalmente el Plan Patriota'?. La ya larga serie de incidentes que
se expresan en la percepcion venezolana de que eventualmente el
estado colombiano participa de las politicas de la oposicion o que el
desde Bogota se perciba una actitud por lo menos tolerante hacia las
agrupaciones armadas ilegales, han marcado una relacion de tensiones
gue finalmente ha terminado por impactar en los indices mismos de
interdependencia entre ambas naciones.*Entre Ecuador y Colombia,
las relaciones de sus fuerzas armadas se desenvuelven en una serie de
incidentes menores o irrelevantes y en la dificultad por implementar
la mirfada de acuerdos firmados en los Gltimos afios™.

Un elemento adicional es el desequilibrio en las dinamicas de
adquisicion de armamentos. La enorme inversion que hace Colombia
desde el 2001, en términos de su propia historiay de los niveles de la
region andina, se proyecta a 8 afios en el siglo XX1 . Las percepciones
de amenaza convencional se suman a las que el propio conflicto
genera.’t

La confrontacion politica venezolana tiene algunas dimensiones
internacionales que han supuesto el deterioro de las relaciones bi-
laterales, especialmente con Colombia.'” El contexto politico de la
region andina se caracteriza “por la inestabilidad y la turbulencia, lo
que dificulta la produccion de politica exterior”®. Ademas, la politica
en estos paises desborda constantemente los aparatos institucionales.
Se levanta sobre formas “clientelares, patrimoniales y caudillistas™?
de busqueda de adhesién y legitimidad. Estos son los dispositivos
mediante los cuales se construye la representacion. Lo que da a en-
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tender que la forma del Estado ha creado una politica funcional a
esta realidad. La consecuencia “es que los consensos son efimeros y se

plantean casi siempre como un mecanismo de intercambio entre partes
de dudosa lealtad”

En Ecuador y en Bolivia desde la vuelta a los regimenes civiles la
consolidacion de las instituciones del estado es precaria. Los costos
sociales y politicos de la estabilizacion econdémica en contextos de
competencia globalizada han sido muy altos y han generado dina-
micas de ilegalidad. Las sociedades politicas han tenido que girar
alrededor del papel protagonico de las Fuerzas Armadas y son extre-
madamente vulnerables a la agenda de la comunidad internacional
que se expresa en términos de presion en la politica exterior de los
Estados Unidos basicamente.?! En los tltimos 10 afios, particular-
mente, los retos a la estabilidad han provenido de la sociedad civil?:
empresarios, banqueros, transportistas, gremios, indigenas han reba-
sado los procedimientos y los escenarios regulatorios de los gobiernos
civiles, transfiriendo, de esta manera, la politica bien a la calle 0 a
juegos de presion?,

1.4. Género y prevencion de conflictos (PC)

En general, los indices de equidad de género en la region andina son
muy bajos en términos sociales.?* Ello explica que en situaciones de
conflicto, las mujeres y los nifios sean la poblacién mas vulnerable.?
Los datos mejor organizados sobre este tema se refieren a los impac-
tos de la violencia que rodea al conflicto colombiano. Dentro de las
implicaciones de los combates, erradicacion y violencia en la frontera
colombiana con Ecuador, por ejemplo, “las mujeres han sido las mds
afectadas”.?® Para la ALDHU del 100% de desplazados que solicitd
refugio en el Ecuador en el 2003 el 85% fueron hombres mientras
que el solo el 15% fueron mujeres?.

Segun este mismo organismo, “los casos de ultraje y abuso sexual
no suelen ser reportados por las victimas”. La presencia de actores
armados en zonas indigenas no sélo ha significado el incremento de
actos de violencia sexual contra las mujeres, sino también complejas
situaciones que afectan su vida individual y la estructura social de las
comunidades. Segun la Asociacion Latinoamericana para los Dere-
chos Humanos, ALDHU, la violencia en contra de mujeres indigenas
1997-2003 se presenta asi:
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¢ Violacion sexual: 2%

¢ Reclutamiento de menores: 0.5%

* Herida por minas antipersonal: 0.5%
*  Desaparicion forzada: 0.5%

* Iallecida por minas antipersonal: 2%
e Herida: 4.5%

* Amenaza: 10%

e THomicidio: 14%?®

Se conoce también que “los actores armados ejercen violencia sexual
contra las mujeres como una forma de amedrantamiento y como acto
ejemplizante para someter a los hombres que no acatan las condiciones
impuestas por ellos”. De esta manera, la violencia, sobretodo en los
conflictos armados, “se instrumentaliza de manera desproporcionada
a través de la sexualidad de los varones como forma de expresar su
dominio”?.

El conflicto afecta la vida cotidiana y el desempefio de roles de las mu-
jeres: “ellas enfrentan la viudez, el desplazamiento forzado, la pérdida
de autonomia respecto al control de espacios domésticos y productivos,
la imposibilidad de mantener redes de intercambio social y econémico
que aseguran, no sélo la pervivencia de cada pueblo, sino una posicién
digna dentro del conjunto de la comunidad”.*

1.5. Influencia de normas o tradiciones comunitarias/culturales
en la PC. Identidades étnicas emergentes como fuentes de
conflicto

Unos de los hechos mas trascendentes en los altimos 15 afios y que
transformé en forma importante la politica de las sociedades andi-
nas fue la emergencia del movimiento indigena como actor politico
autonomo en algunos paises de la region®.

La visibilizacion de los movimientos indigenas supone un conjunto
de dindmicas que estallan en medio de sociedades profundamente
racistas constituidas en procesos de discriminacion y exclusién que
se remontan al periodo colonial. Los movimientos indigenas juegan
papeles democratizadores en la region, que sin embargo van acompa-
fladas en todos los casos por conductas de disrupcion. Las sociedades
andinas se exponen a factores adicionales de conflicto.
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La demanda indigena, sin embargo, en buena parte de los casos
apunta a la inclusion de sus necesidades y a su representacion en los
procesos de toma de decision de los estados y se enmarca en una logica
propuesta por cierta vision “histdrico-cultural y la posicion y conciencia
de clase, surge la propuesta indigena perfectible y coherente; ubicando
la accion social y politica desde el cuestionamiento a las estructuras del
Estado, a un sistema social, econémico, politico inadecuado y obsoleto,
que no se compadece con la realidad actiia”. Bajo estas consideracio-
nes la iniciativa del movimiento indigena intenta “involucrar a toda
la sociedad en sus demandas y perspectivas: instaurar la prdctica del
didlogo hacia la consecucion de los consensos, la construccién de un
Estado Plurinacional, el reencuentro en la interculturalidad y la diversi-
dad social y cultural, la ampliacién y profundizacion de la democracia,
la equidad y la justicia social™.

La aparicion y desarrollo del movimiento indigena en el Ecuador,
por ejemplo, fue evaluada “como un principio de renovacién de la
politica ecuatoriana”, que podia introducir estilos y visiones de
la accion social capaces de romper con las formas dominantes de
“clientelismo”, “patrimonialismo” y “populismo”. Primero la Conaie,
y luego Pachakutik, el Partido Politico que fundé el movimiento social,
parecian ofrecer a la Republica la posibilidad de poner en primer
plano nuevas tematicas, pero, ain méas importante, “de imponer
nuevas formas y estilos de hacer politica, asi como de ajustar las
cuentas pendientes con un pasado absolutista y racista que ha negado,
subordinado y maltratado secularmente a una parte importante de la
nacién”3,

El movimiento cocalero en Bolivia ha sido el actor social mas activo
de los ultimos afios en ese pais y la base de la reactivacion del movi-
miento indigena. Su agenda es resistir las politicas de erradicacion y
oponerse a lo que visualiza como neoliberalismo®.

Sobre todo en Bolivia y en el Ecuador, la movilizacién indigena ha
replanteado varios temas que aluden a la legitimidad misma de los
Estados Nacionales. La idea de sociedades multiculturales que se
representan en estados unitarios sobre la base de un proyecto politico
nacional homogeneizante ha sido cuestionada. La demanda indigena
ha construido escenarios de conflictos étnicos y ha alimentado las
viejas disputas regionales entre ciudades en ambos paises.
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1.6. Influencia de factores politicos, econdmicos-sociales y am-
bientales

Las naciones limitrofes con Colombia, sobre todo Ecuador y
Venezuela son las mas vulnerables a la dispersién de fendmenos
transnacionales que interpelen agendas de seguridad y defensa, por
la débil presencia del Estado y la fragilidad de la inversion publica
en zonas de frontera.*® Necesidades basicas como: educacion, salud,
alcantarillado, agua potable, electricidad, no son cubiertas. Segun la
Consultoria para los Derechos Humanos y Refugiados (CODHES),
en un informe sobre desplazados presentado en febrero de 2005, el
afio pasado “por lo menos 287.581 personas fueron desplazadas por
acciones atribuidas a la Fuerza Publica, a los grupos guerrilleros y a
las facciones paramilitares”.

Desde la vigencia del Plan Colombia se ha podido evidenciar que las
zonas de frontera “son epicentro sensible de la expansion del conflicto
armado y profundizacién de la crisis humanitaria”.’” El 10% (29.984
personas) del total de poblacién en situacion de desplazamiento re-
portada para el 2004 se ubicé en los municipios fronterizos.® “Esto
significa un incremento del 25,3% en el niimero de personas en zonas
de frontera respecto del aiio 2003”%, Segiun CODHES, un total de
9.452 colombianos pidieron asilo en Ecuador, Venezuela y Panama
el aflo pasado, de los cuales 2.581 fueron reconocidos. Seguin datos
de la organizacion, aproximadamente 3 de cada cuatro personas que
cruzan lafrontera, no acuden a las instancias oficiales que acreditan su
condicion de refugiado. Se calcula que unas 25 mil personas cruzaron
las fronteras durante el 2004.

1.7. Conflictos transnacionales

La imagen de temas de conflicto transnacional que genera sus pro-
pios complejos de seguridad es probablemente mas adecuada que
la de conflicto para comprender esta situacién. De estos temas, el
narcotrafico ha sido emblematico en los Ultimos treinta afios. La
politica antinarcéticos de los Estados Unidos y la alianza estratégica
de este pais con los gobiernos colombianos alrededor del problema
de las drogas se encarna en el Plan Colombiay la Iniciativa Regional
Andina. De una u otra manera las politicas de los gobiernos de la
region han sido cooperativos con ella: “se ha podido evidenciar una
notable cooperacion de cada gobierno para la reduccién de cultivos,
arrestos a narcotraficantes, extradiciones, interdicciones, fumigaciones
(glisofato-fusarium) y control de lavado de dinero™®; pero a la vez se
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ha tornado en un problema debido a factores como:

* ladisputa existente entre los actores armados colombianos por
controlar territorios (guerrilleros, paramilitares, narcotraficantes,
y fuerzas del orden), que se expresa en la necesidad de expandir
o reconstruir la frontera agricola para cultivos ilegales,
provocandose una dindmica de perpetua violencia en zonas
sin control estatal*;

e las fumigaciones que se realizan en los departamentos
colindantes con Ecuador y Venezuela, han supuesto efectos
sociales, econdmicos y ambientales, que han complejizado aiin
mas los escenarios de conflicto*;

* Los fenémenos migratorios que se producen como consecuencia
de la violencia o la destruccion de economias®;

* Ll fenémeno del desplazamiento y refugio. Segun la
Consultoria para los Derechos Humanos y Desplazamiento
de Colombia (CODHES) se calcula que tan sélo en el 2004,
205.000 colombianos se desplazaron dentro del territorio
de ese pais(por amenazas de muerte, atentados, asesinatos,
masacres, fumigaciones de cultivos ilicitos, intentos de secuestro
o reclutamiento forzoso); adicionalmente, 40.017 personas se
movilizaron hacia los paises colindantes: Ecuador, Venezuela y
Panamé*.

En el caso de Bolivia, “en el 2003 los esfuerzos antinarcéticos lograron
reducir, por medio de la erradicacion forzada y la interdiccién, a un
15% los cultivos de hoja de coca en la regién del Chapare”.* Se calcu-
la que hay unas 28.450 hectareas de cultivos a nivel nacional®y se
intenta reducir a 12.000 hectéreas para el mercado licito de coca®.
Se calcula también que “30 toneladas métricas de cocaina peruana
cruzan los limites del norte de Bolivia para llegar al Brasil donde es
consumida”.*®

Colombia, sin embargo, sigue siendo el “mayor productor mundial
de base de cocaina y controla el 62% del consumo de drogas en la
costa pacifica de los Estados Unidos™. En el 2002, 680 toneladas
meétricas de base de cocaina fueron producidas y 144.000 hectéareas
de cultivos de coca estaban esparcidas a nivel nacional. “La ayuda
de los Estados Unidos al gobierno colombiano con el programa de erra-
dicacién aérea se ha logrado esparcir sobre 127.000 hectdreas de coca
en el 20037.%° De igual forma, desde inicios del 2001 con la ayuda
de la Drug Enforcement Administration (DEA) y del Comando Sur
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de los Estados Unidos (SOUTHCOM) “la policia antinarcéticos de
Colombia en conjunto con las Fuerzas Armadas han logrado destruir
laboratorios y capturar toneladas de base de cocaina, precursores sélidos,
precursores liguidos™*.

El Ecuador no es considerado un estado productor, sino una zona de
transito y un eventual centro de lavado de dinero. Su proximidad a
Colombiay ubicacién en una zona estratégica en temas de seguridad
andina, lo involucra en las politicas regionales antinarcoticos de los
Estados Unidos®2.

En el Pert la situacion de pais cultivador cambia en la segunda mitad
de la década de los Noventa. Tras una historia reciente extremada-
mente conflictiva, en donde las practicas guerrilleras se asociaban a la
dinamica de la economia ilegal de los cultivos y el trafico de psicotré-
picos ilegales, a principios del siglo XXI el Pert se liber6 de la mayor
parte de cultivos ilegales tras una politica violenta aunque exitosa
de erradicacion. En el 2003 se lograron erradicar 11.313 hectareas
de coca, del cual el 40% fue resultado de la “erradicacién voluntaria
por parte de campesinos a cambio de programas de desarrollo en los
sectores de San Martin y Pucallpa™.

Venezuela, al igual que el Ecuador, no es un pais cultivador, pero la
complejidad de su economia de frontera, la porosidad de sus limitesy
la vieja relacion de interdependencia con Colombia, genera escenarios
complementarios en ese pais, a las practicas ilegales vinculadas con el
fendmeno del narcotréafico en Colombiay en el Caribe. Se cree que
los cultivos de coca no exceden de las 400-600 hectéreas en la zona
de la Serrania de Perija en la frontera con Colombia. En el 2001 se
descubrieron tres laboratorios, que guardaban quimicos y maquinaria,
con el fin de procesar pasta de cocaina.®

La Casa Blanca, sin embargo, genera una imagen preocupante del
rol venezolano en la economia politica de la droga “debido a su loca-
lizacién que lo vincula a las relaciones comerciales navieras a Luropa
y los Estados Unidos. El método usado es el camuflaje de la droga en
contenedores y también en paquetes usados por turistas en barcos de
placer y en vuelos comerciales (via courier)”.% Los psicotropicos se
movilizarian por la via panamericana que atraviesa la frontera de
ambos paises y la lleva hasta los puertos de la zona de la Guajira y
de Carabobo.®®
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1.8. Agendas de paz y seguridad

En estos momentos hay dos “zonas de paz” constituidas por los
Estados Andinos como parte de su politica exterior. La una es la
Sudamericana, que es una iniciativa brasilefia, destinada a institucio-
nalizar la ausencia de armas de destruccion masiva. El fomento de las
medidas de confianza mutua y las instituciones democraticas en el
Continente. Una declaracion en este sentido se firma en la cumbre
de los presidentes sudamericanos en Guayaquil en el afio 2003. La
otra iniciativa es generada por la Comunidad Andina de Naciones,
como prolongacion de sus politicas exteriores y de seguridad comunes.
La zona de paz andina se declara el afio dos mil cuatro y tiene una
agenda mas parecida a la hemisférica y concordante con las priori-
dades estadounidenses. Terrorismo, narcotréafico, confianza mutuay
ausencia de conflicto interestatal son los fines que persigue.

Han sido varias las ocasiones en las que se han discutido y debatido
la necesidad de crear sistemas de seguridad multidimensionales que
no s6lo aborden lo defensivo-militar sino que vayan mas alla al ver la
situacion politica, social, economica y cultural de los pueblos, para
de esta manera a través de “un sistema de interacciones interestata-
les”®, que coordinando politicas gubernamentales ayude a prevenir
y contener las amenazas a los intereses nacionales y “evitar que las
percepciones que de éstas tienen los diversos Estados, se transformen
en tensiones, crisis o abiertas confrontaciones”® .

A nivel “regional™® y “subregional”
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* Narcotrifico y Terrorismo

e 'Tratado de Libre Comercio
e Instituciones Democraticas
*  Derechos Humanos

e Migracién

* Propiedad intelectual

*  Corrupcion®

La agenda estadounidense esta dominada por el tema de seguridad.
Los temas del conflicto violentoy los de narcotréafico se han vinculado
en una relacién de caracter causal y esto, a su vez, ha supuesto que
el conflicto colombiano sea leido en una perspectiva regional que ha
generado politicas que de una u otra manera, presionan a los paises de
laregion a involucrarse en dicho escenario. La politica estadounidense
se respalda en una inversién presupuestaria fuerte para los niveles
de cooperacion regionales®. Se “calcula que la ayuda anti-narcéticos,
planificada para atacar tanto a guerrilleros como a cultivos, el 75%
va destinada directamente a las fuerzas militares y policiales”®; en
cambio “se ha reducido mucho la parte de la ayuda que va destinada
a los programas de desarrollo en las zonas rurales”®.

Hasta inicios del presente siglo el tema principal de los EE.UU.
era la represion al trafico de drogas ilegales y el uso de asistencia
econdmica a las fuerzas del orden para el combate a la guerrilla se
destinaba previa justificacién del “vinculo sistémico” entre estos y las
actividades delictivas. A partir del 11-09 la lucha tiene como blanco
central a la guerrilla (ya clasificada por el Departamento de Estado
como Terroristas) y el combate al narcotrafico se hace crucial “sélo
en tanto se presenta como un sistema de accesorio a las actividades de
la guerrilla” % En otras palabras, lo que Estados Unidos hace con los
grupos armados ilegales es “es negarles el estatuto “politico " con quien
no se puede negociar ni dialogar” .

Por otra parte, el interés de Estados Unidos no sélo se centra en
Colombia, sino también en evitar el resurgimiento de grupos subver-
sivos en Per( (Sendero Luminoso y el MRTA), el aparecimiento de
grupos “neo-indigenistas” contra las politicas de erradicacion forzosa
de plantaciones de coca, la expansion de la guerrilla colombiana a
Ecuador, Pert y Venezuela, y la proliferacién de lideres ligados a un
“populismo radical .
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En 1999 Ecuador firmo un convenio con los Estados Unidos para la
construccién de un Puesto de Operaciones Avanzadas (FOL) que
funciona en la base de Manta Eloy Alfaro, con el fin de “controlar y
monitorear los vuelos sospechosos en la sub-region™. Han sido varias las
confrontaciones que se han dado por parte de grupos defensores de
Derechos Humanos y académicos frente al verdadero rol que cumple
el sistema de informacion de la FOL con el “control de la migracion
a mas del narcotrafico” y de la manera en que fue suscrito dicho
convenio en el gobierno de Jamil Mahuad.

1.10. Plan Colombia e Iniciativa Regional Andina

El Plan Colombia es una propuesta de desarrollo del presidente con-
servador Andrés Pastrana (1998-2002) “que buscaba implantar cultivos
alternativos en las zonas de cultivos de hoja coca, marihuana y amapola,
para de esta manera evitar la cooperacion de los campesinos con grupos
insurgentes y narcotraficantes en las zonas rurales”.™ En 1999 tras los
intensos cabildeos entre funcionarios civiles y militares de Bogotay de
Washington se elabora el documento “Plan para la paz, prosperidad y
fortalecimiento del Estado”?. Para el 20 de octubre de 1999 senadores
de Congreso de los Estados Unidos presentan el Proyecto de Ley 1758
en la que se incluye la solicitud de 1.500 millones de dolares; es de
esta manera que se obtiene una nueva version del Plan Colombia
que tiene las siguientes estrategias ya presupuestadas:

e Jucha antinarcéticos con el 63.6%;

* reactivacién econémica (agenda firmada por el FMI) con el
30%;

* democratizacion y desarrollo social con el 24%;

* reforma ala justicia con el 13%;

* derechos humanos con el 10%; y,

e proceso de 8%"
p paz con un 8%7.

Tras el procedimiento legislativo el documento que aprob6 el Con-
greso de los Estados Unidos en el primer semestre del 2000 contiene
cinco componentes, los que se destina un total de 860 millones:

e ayuda militar con el 56%;

* ayuda a la policia nacional con el 11%;

* interdiccion con el 13%;

e desarrollo alternativo con el 8%; y,

e derechos humanos y justicia con el 12%.
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La aplicacion del denominado Plan se concentra en el narcotréfico,
asimilandolo exclusivamente a los cultivos ilicitos, laboratorios y co-
mercio. En su componente mayoritario, apunta a fortalecer “el garrote”
del Estado colombiano frente a la insurgencia, a pesar de la aparente
integralidad del Plan el objetivo principal serd: aumentar la capacidad de
las fuerzas militares para intentar modificar, a favor de estas y de manera
definitiva la correlacion de fuerza militar con la guerrilla”.™

Con la Iniciativa Andina en el 2002 se contemplan 292 millones para
los vecinos del pais, a mas de los 223 millones de los 1.319 millones
provenientes del Plan Colombia. Pert recibié 135 millones; Ecuador
37 millones, Venezuela 8 millones y Brasil 12 millones, que hansido
opositoras a la politica de los EE.UU. De esta manera la IRA refuerza
al Plan Colombia, afianza una visién que concentra la represion del
lucrativo negocio de las drogas en los polos de cultivo, procesamiento
y trafico™.

Para el 2003 la distribucién en ddlares aumenta y fue la siguiente’:

Ecuador Pera Bolivia Venezuela

Plan 20 millones: 25 millones 25 millones 5.500.000 para

Colombia |12 millones para helicopte- | para interdic- | narcéticos,
para interdic- | ros Kmax para | cion regional. | seguridad, pro-
cion. la Policia. 85 millones yectos sociales y
8 millones para desarrollo | econémicos.
para desarrollo alternativo
alternativo.

61.300.000
extras para la
base de manta
y las FOL.

IRA 46.860.000 87 millones 88 millones 8.500.000 para
para programas | para la lucha para desarrollo | desarrollo
econémicosy | contra el nar- | socio econé- social y econ6-
sociales. cotréficoy la mico. mico.
15.000.000 interdiccion. 55 millones
para programas reduccién
antinarcoticos. cultivos.

Total 143.160.000 112.000.000 253.000.000 14.000.000

Colombia tuvo para el 2003 la mitad de la coca que tenia hace tres
afos: Putumayo, que llegd a tener 66.000 hectareas, para ese afio
contd con menos de 8.000. Y bajé también la superficie en Guaviare,
Catatumbo, Caquetd, Vichada, Bolivar y Cauca™.
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En los tres paises andinos que producen toda la coca del mundo
—Colombia, Peru y Bolivia— el cultivo ha descendido a un minimo
histdrico de 154.100 hectéreas, bien por debajo del promedio de
unas 200.000 en los ultimos 15 afios, y el potencial de produccion
de cocaina pura para el mercado mundial, 655 toneladas, es el mas
bajo desde 19897.

2. Mecanismos institucionalizados de prevencion de
conTfictos (PC)

2.1. Gobiernos nacionales/locales. Instancias que intervienen en
la PC armados

La Unica situacion que puede concebirse como de conflicto armado
en la regién es el caso de la violencia colombiana. Las relaciones
entre el estado de Colombia y sus vecinos se trabajan en términos
de los impactos de esa violencia, mediante la institucionalidad de
confianza mutua a través de las Comisiones Binacionales Fronterizas
(COMBIFRON) “con el propdsito de mantener una comunicacién
permanente para alertar la presencia del delito en las zonas limitrofes
de ambos paises”™.

Por otra parte se encuentran los Centros Binacionales de Atencion
en la Frontera (CEBAF) que “son el conjunto de instalaciones que se
localizan en una porcién del territorio de uno o dos paises miembros de
la Comunidad Andina colindantes, aledario a un paso de frontera, en
donde se presta el servicio de control integrado del flujo de personas,
equipajes, mercancias y vehiculos, y se brinda servicios complementarios
de facilitacion y de atencion al usuario” B

Las Zonas de Integracion Fronteriza (ZIF) son los &mbitos territoria-
les fronterizos adyacentes de los paises miembros de la Comunidad
Andina, en las que “se ejecutan planes, programas y proyectos para
impulsar su desarrollo de manera conjunta.®

Los mecanismos de prevencion de conflicto en la region andina han
funcionado alrededor de cuatro ejes bésicos:

* alerta temprana

¢ medidas de confianza mutua

* cstablecimiento de zonas de paz
* seguimiento
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No hay evidencia en la region andina de participacion sistematica
de los partidos politicos en asuntos de seguridad®, con la excepcion,
probablemente, de Colombia en donde esos temas son parte central
de la agenda de politicas publicas.®

De hecho, documentos de seguridad o defensa como los “libros
blancos”, no se han producido en laregién, salvo en el caso ecuatoriano,
en donde la ausencia de los partidos y de los representantes civiles
de la sociedad politica marcd las discusiones y en contexto en que el
documento se emitio.®

El tema Fuerzas Armadas sigue siendo un terreno de riesgo para
buena parte de los politicos civiles convencionales®®.

2.2. Participacion de organizaciones de la sociedad civil

Hay dos temas en los cuales las organizaciones de la sociedad civil se
han involucrado con asuntos de seguridad, dejando su &mbito tradi-
cional de preocupaciones sociales en el tema de desarrollo y pobrezay
politicas: democracia. Derechos Humanos y Medio Ambiente han sido
terrenos en los cuales ha existido un fuerte despliegue. Los recursos
de la sociedad civil en ambos temas han generado, ademas, una serie
de practicas trasnacionalizadas. Las envides de la sociedad civil han
tenido la capacidad de asociarse con pares mas alla de sus fronteras
y generar dinamicas que interpelan a varios estados y organizaciones
internacionales al mismo tiempo.

llustra el tema ambiente, el juicio contra laempresa petrolera Texaco,
iniciado a principios de los noventa por varios grupos de indigenas y
campesinos ecuatorianos, que se planted ante tribunales estadouni-
denses, o el de los Uwa en Colombia contra la petrolera Occidental
a finales de los afios noventa.

En materia de derechos humanos la sociedad civil ha sido indispensa-
ble. Su rol en el aislamiento y posterior caida del presidente Fujimori
ilustran nuevamente esta capacidad de internacionalizacion de temas
usualmente procesados por las agendas domeésticas.

Similares procesos han sido generados en Bolivia por campesinos
cocaleros y en Venezuela por empresarios y medios de comunicacion
gue se oponen al presidente Chavez.
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De igual manera, el papel de Sociedad Civil es importante para
dar seguimiento a las recomendaciones emanadas de los Comités
Internacionales de Derechos Humanos. La sociedad civil puede pro-
porcionar informacién sobre la situacion de derechos humanos en su
pais a los Comités Internacionales que vigilan el cumplimiento de
los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos. También
pueden presentar informes a los organismos internacionales de de-
rechos humanos.

3. Papel de las organizaciones de la sociedad civil (OSC) en
la prevencion de confictos

3.1. Grado de participacion en mecanismos oficiales:

Aunque las instancias multilaterales de prevencion de conflictos
aluden en todos los casos a la sociedad civil, no hay evidencias que
sus organizaciones participen sistematicamente en ellas o que se haya
hecho esfuerzo desde las instituciones oficiales para integrarla. En
concreto, ni la Comunidad Sudamericana, recientemente constituida,
ni lacomunidad andina han institucionalizado o regulado la partici-
pacion. Por ejemplo, la discusién de documentos y de antecedentes
que condujeron a la declaracién de una zona de paz andina, cont6
con la presencia de personas vinculadas a algunos centros académicos
bajo invitacidn expresa, directa, seleccionada de sus gobiernos, sin
gue haya habido difusion de la informacion entre la sociedad civil y
ningun procedimiento para la acreditacion de personas.

En términos de relaciones bilaterales hay una experiencia mucho méas
rica de participacion por dos razones. La primera porque los temas
de las relaciones bilaterales aluden en forma directa a comunidades
afectadas en donde precisamente la intensidad de los conflictos ge-
nera organizacion, como resultado de las necesidades de defensa o
proteccion frente a las amenazas que generan los conflictos. Es el caso
de las organizaciones civiles de los paises fronterizos con Colombia,
o0 de la participacion de organizaciones empresariales nacionales en
la discusion de agendas comerciales y econémicas.

En segundo lugar, los temas bilaterales suponen un mayor acceso al
proceso de toma de decisiones por parte de actores subnacionales,
los mismos que forman parte de las comunidades constituyentes de
legitimidad en las politicas gubernamentales y en los mecanismos que
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rigen la eleccion de autoridades gubernamentales. En el caso ecua-
toriano-peruano, por ejemplo, el papel de medios de comunicacion,
empresarios y comunidades y autoridades locales, fue crucial para que
los Estados pusiesen fin a una politica exterior contradictoria con mas
de ciento cincuenta afios de tradicion confrontacional.

Las posibilidades de participacion de entidades de la sociedad civil
en los procesos de toma de decision en la region andina han sido
siempre muy pobres. Las razones tienen que ver no solamente con
la naturaleza de los temas internacionales, sino con la forma como
se constituyen las sociedades politicas que en términos generales,
se levantan sobre una cultura excluyente y jerarquica. Sin embargo,
entidades de la sociedad civil han tenido importantes roles consultivos
y de observacién.

Los procesos electorales son el ejemplo emblematico de los roles de
participacion de la sociedad civil. En la region andina, asi como en el
resto de América Latina, la neutralizacién de practicas fraudulentas
sobre todo en elecciones presidenciales, debe mucho a un contexto
internacional cada vez menos tolerante con estas conductas, pero
también al papel de organizaciones de la sociedad civil que han obser-
vado estos procesos. Particularmente importantes, en esta dimension,
han sido las instituciones peruanas y venezolanas.

Las actividades consultivas también estan marcadas por la naturaleza
de los regimenes politicos, esto es que en un contexto desinstitucio-
nalizado, la sociedad civil es consultada a través de entidades que
no pueden evitar, en algunos casos, relaciones de caracter clientelar
o patrimonial con sus estados, o afinidades de caracter ideoldgico,
lo cual es normal, por otra parte en un escenario en donde la misma
sociedad civil es extremadamente heterogénea y fragmentada.

Los medios de comunicacion son otro sector atravesado por los ava-
tares de las confrontaciones internas. De hecho en los paises andinos
son un actor politico que tiene mayor o menor influencia dependien-
do del contexto. Hay ejemplos en la Gltima década de cooptacion
mediante mecanismos prebendales o la expectativa de represalias,
como fue el caso de los medios peruanos durante el gobierno de
Fujimori. Medios de comunicacién partisanos con un rol claro en
la oposicion como los venezolanos o ecuatorianos en el siglo XXI, o
medios de comunicacién con politicas autdnomas pero vinculadas a
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situaciones y en todos los casos con posicion propia, como es el caso
de los colombianos.

En rigor, los medios de comunicacion pueden portar intereses de

la sociedad civil y de sus estados. No son espacios autonomos de la
politica.

4. Prospectiva &

Naciones Venezuela | Colombia = Ecuador = Perd | Bolivia
Fuentes de Conflicto

Interestatales alto alto medio bajo alto
Etnicos bajo medio alto medio alto
Ambientales bajo alto alto alto alto
Politicos (inestabilidad alto medio alto medio alto
y debilidad institucio-

nal)

Social alto alto alto alto alto
Narcotréafico y crimen medio alto medio alto alto
organizado

Violencia Social alto alto alto alto medio
Violencia Estatal medio alto medio | medio alto

5. Conclusiones

Laregion andina es un espacio atravesado por varias dimensiones de
conflicto internacional, sin embargo los paises que la constituyen son
diferentes. Una de las premisas de cualquier ejercicio comparativo,
en este sentido, es reconocer su heterogeneidad y las profundas dife-
rencias situacionales que existen. Si bien hay aspectos estructurales,
que tienen que ver con el desarrollo y sus economias comparadas con
otras regiones del mundo, y un conjunto de comunalidades culturales
e histoéricas importantes, los escenarios politicos en todos los paises
son distintos, muy distintos. Las tensiones de la globalizacion y el
reacomodo de sus economias a lo largo de los Gltimos veinte afios
han marcado maés bien una tendencia hacia la heterogeneidad antes
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gue a lahomogenizacion. Los paises andinos son mas distintos ahora
que antes.

La percepcion de conflicto interestatal permanece alta en la region
andina. Las tensiones entre Colombia y Venezuela han aumentado
desde finales de la década de los Noventa por razones politicas que
se suman al viejo diferendo territorial. El conflicto de Colombia ha
generado dinamicas de securitizacion a lo largo de todas sus fronteras
y la percepcion de amenaza proveniente desde ese espacio nacional
informa a las entidades de defensa y seguridad de todos los vecinos,
lo que no quiere decir que haya malas relaciones con el gobierno
colombiano.

El Ecuador y Per( han disminuido draméaticamente los niveles de
tensién y desconfianza que caracterizaron a lo largo de toda su his-
toria a esa relacion, sin embargo subsisten necesidades de ejecucién
de medidas de confianza. Mientras tanto, en Bolivia, alimentada
por la politica doméstica ha cobrado nuevo vigor la percepcion de
reivindicacion territorial y de salida al mar que interpela las agendas
de seguridad de otros dos paises: Chile y Per(.

La emergencia del movimiento indigena como actor politico auténo-
mo en Bolivia, Ecuador y en menor medida Colombia, ha generado
un cuadro de tensiones politicas que tienen que ver con dindmicas de
inclusidn que se representan eventualmente en practicas disruptivas,
gue por otra parte cuestionan la legitimidad misma de los Estados,
sobre todo en los dos primeros casos. Estos escenarios cuestionan,
de otro lado, la cultura politica de sociedades que se levantan desde
una tradicidn colonial profundamente racista.

Los temas de conflicto transnacional interpelan agendas ambientales
en todos los casos, los mismos que se suman a politicas econémicas
gue impactan sobre el ambiente y la calidad de vida de las personas.
El tema en la region andina es especialmente sensible, ademas, por
el hecho de que alli se encuentran varias de las zonas mas ricas en
biodiversidad del planeta. Con la excepcion de Venezuela, en donde
el tema es importante, en todos los demas paises hay conflictos am-
bientales de consideracion que aluden a agendas internacionales.

Otra de las caracteristicas comunes de la region andina es la tur-
bulencia e inestabilidad que atraviesa a sus regimenes politicos. La
literatura ofrece varias explicaciones, desde la existencia de procesos
de globalizacién defectiva e inadecuacion de sus estados y sociedades
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a una nueva arquitectura econdmica internacional, hasta la vigencia
de tensiones entre estado y sociedad que tienen raices historicas en la
imagen de constitucién de las naciones. El hecho es que sociedades
jerarquicas y autoritarias no se adaptan a instituciones secularizadas
y liberales.

El conflicto social es alto en todos los paises. Los indicadores de
equidad y desarrollo se han estancado o deteriorado en toda la region
en los dltimos veinte afios y el tema mismo ha sido periférico en las
agendas estatales suplantado por seguridad y politica.

Con laexcepcién de Venezuelay Ecuador los problemas relacionados
con el narcotréfico en sus dimensiones de cultivo, refinacién y ex-
portacién, contintan aludiendo a la region. De hecho las politicas de
securitizacién del narcotréafico han fracasado a lo largo de los Gltimos
treinta afios. La demanda no ha disminuido como consecuencia del
control e interdiccion sino de causas culturales en los paises consu-
midores, que se han ampliado a América Latina.

La inseguridad ciudadana ha aumentado en todos los paises de la
region. Los datos de Bolivia son comparativamente menores, pero
aun en ese pais las tasas de delincuencia se han disparado. Es un
fendmeno, por otra parte, que encuentra articulaciones transnacio-
nales en dindmicas como las del narcotréfico, el trafico de armas y
en cualquier otra practica transnacional ilegal. La regién corre el
grave riesgo de caer en la tentacién de securitizar al fenémeno de
la migracion ilegal, lo cual traeria alin mas complejidad al tema sin
que aquello lo solucione en lo absoluto. Presiones en ese sentido se
advierten desde Estados Unidos y Europa.

Los niveles de violencia como mecanismo para la resolucién de con-
flictos son usuales en toda la region y especialmente altos en Colombia
—histéricamente— y en Bolivia a partir del afio 2003. El cuadro de
evaluacién pone como “medio” el nivel en los otros tres paises, no
porque la violencia no exista, sino sélo como un recurso para diferen-
ciar a estos dos Gltimos paises. La confrontacion politica venezolana
y ecuatoriana, asi como la persistencia de fendémenos armados y de
delincuencia organizada en todos los paises hace ciertamente que
éste sea un punto comun con posibilidades de expansiéon.

Las respuestas de los estados han sido variables en la Ultima década;
sin embargo, todos los gobiernos han recurrido a la violencia. El caso
colombiano es especial porque alli existe un escenario que tiene
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varias décadas de conflicto, pero el uso de la fuerza es un recurso
frecuente en todos los paises. Problemas de derechos humanos y de
coercion de las libertades democraticas han sido denunciados, ademas
de Colombia, en Venezuela y Ecuador, y en menor medida en Per
y Bolivia pero en estos paises contindan siendo altos.
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Estudio subregional sobre
prevencion de confictos y rol de las
organizaciones de la sociedad civil
en dicha materia, en el Cono Sur

José Manuel Ugarte!

1. Introduccion: ConFictos y prevencion de confictos

1.1. Nociones de conflicto y de prevencion de conflicto para
nuestro andlisis

¢Quésignificado tienen conflicto, y prevencion de conflicto, alos fines
de nuestro analisis?

Partiendo de la definicion de Julien Freund? —el conflicto consiste en
un enfrentamiento, choque o desacuerdo intencional entre dos grupos o
entes de la misma especie que manifiestan, unos respecto de los otros,
una intencién hostil, en general a propdsito de un derecho, y quienes,
por mantener, afirmar o restablecer el derecho intentan quebrar la re-
sistencia del otro, eventualmente recurriendo a la violencia. ..habremos
de destacar que el objeto de nuestro analisis habra de estar consti-
tuido por la prevencién del conflicto violento entre unidades politicas
soberanas —Estados, entre si y con grupos sociales y politicos, 0 de
estos Gltimos entre si.

De este modo, habremos de descartar para nuestros propésitos los
conflictos individuales, violentos o no.

Se trata de prevenir la aparicidn o escalamiento de conflictos carac-
terizados por el empleo, actual o potencial, con cierta intensidad
y duracion, de violencia colectiva, es decir, violencia utilizada como
instrumento por persondas que se identifican como parte de un grupo
—ya sed transitorio o con una identidad mds permanente— contra otro
grupo o conjunto de individuos, para lograr fines politicos, econdmicos
o sociales...?
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Situaciones como la pobreza, enfermedades como el VIH-SIDA, o [a
delincuencia comun, habran de constituir objeto de examen, como
posibles causas profundas de conflictos.

En el marco de la accion europea en esta materia, ha sido definida la
prevencion de conflictos, como ...la accion concertada con el objetivo
de disuadir, resolver y/o poner término a diferencias antes de que se
produzca una escalada de violencia...*

También podriamos definir —mas descriptivamente— a la prevencién
de conflictos como ...utilizacién de acciones, politicas, procedimientos
o instituciones en lugares y tiempos vulnerables para evitar que FEstados
o0 grupos amenacen con o utilicen fuerzas armadas y formas relacio-
nadas de coercion para resolver disputas. La prevencién de conflictos
también comprende acciones tomadas después de un conflicto violento
para evitar su recurrencia...’

1.2. Medidas fundamentales de prevencion de conflictos:
Prevencion operacional y prevencion estructural

Las estrategias fundamentales en materia de prevencion de conflictos
comprenden, conforme al Informe Final de la Comision Carnegie®,
las estrategias ante la crisis (prevencion operacional) y |as estrategias
para dirigirse a las causas profundas del conflicto violento (prevencion
estructural).

La prevencién operacional incluye, fundamentalmente, alerta tempra-
na y respuesta temprana, suponiendo esta Gltima una direccion de los
esfuerzos tendiente a superar la situacién de crisis; que incluye una
accion politico-militar integrada orientada a concluir con la violencia,
separar a las partes, solucionar las necesidades humanitarias y socia-
les, restaurar la vigencia de los derechos humanaos, y en el caso de los
conflictos internos, restaurar la legitima autoridad en el pais.

Con relacion a la alerta temprana se sostuvo en el citado informe,
sobre la base de las experiencias de Bosnia en 1992 y Rwanda en
1994, que ...[as circunstancias que provocan el surgimiento del conflicto
violento pueden habitualmente ser previstas.

El informe provey6 Indicadores de Listados en riesgo:

* Presiones demogrdficas: alta mortalidad infantil, cambios rdpidos
en la poblacion, incluyendo masivos movimientos de refugiados,
alta densidad de poblacién, alimentacién insuficiente o acceso
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insuficiente a agua potable, grupos étnicos que comparten tierra,
territorio, (por ejemplo, grupos fijados a la tierra), ambiente (por
ejemplo, la relacion entre grupos étnicos y sus marcos fisicos).

Una falta de prdcticas democrdticas: criminalizacion o deslegiti-
macién del Estado, o violaciones de derechos humanos.

Regimenes de corta duracion.

Composicion diversa de la elite gobernante diversa de la poblacion
en su conjunto.

Deterioro o eliminacién de los servicios piiblicos.

Intenso y severo malestar econémico; diverso desarrollo econémico
entre lineas éticas y una falta de apertura en comercio.

Un legado de agravios grupales con busqueda de venganza;
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disposiciones de la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas,
estimulandose al Secretario General a establecer mecanismos de alerta
temprana ante situaciones que pudieran poner en peligro la paz y la
seguridad, recomendando el fortalecimiento de misiones de hallazgo
de hechos (fact finding), estimulando laimplementacion de medidas
de fortalecimiento de la paz y la seguridad, y apoyando al Secretario
General en sus esfuerzos de...buenos oficios y mediacion. ..’

En materia de medidas de caracter econémico y social, destinadas a
atacar las causas profundas del conflicto, se previd que la asistencia
para el desarrollo brindada por el sistema de Naciones Unidas debia
enfocarse en disminuir los factores claves estructurales de riesgo que
alimentan el conflicto armado, tales como inequidad —encarando dispa-
ridades entre grupos de identidad— inequidad —enfrentando politicas
y prdcticas que institucionalizan la discriminacién— justicia —pro-
moviendo la vigencia de la ley, un accionar policial y administracion
de justicia eficaces y justos, y, cuando fuera apropiado, representacién
equitativa en las instituciones que sirven a la vigencia de la ley; e inse-
guridad —fortaleciendo buen gobierno y responsable y transparente, y
la seguridad humana..."

1.4. Perspectiva de género en prevencion de conflictos

La perspectiva de género en materia de prevencién de conflictos cons-
tituyd la sustancia de la Resolucion N° 1325(2000) del Secretario
General.

En dicho documento se reconoci6 tanto la circunstancia de que los
civiles, y particularmente las mujeres y los nifios, constituyen la inmensa
mayoria de los que se ven perjudicados por los conflictos armados, como
el rol desempefiado por las mujeres en la prevencion de los conflictos
y la construccion de la paz, y la necesidad de incluir una perspectiva
de género en las operaciones de paz, particularmente en aquellas de
caracter multidimensional.

Por otra parte, en el Informe del Secretario General de la ONU sobre
Prevencién de Conflictos se anuncio el establecimiento de una fuerza
de tareas sobre mujer, paz y seguridad, para la implementacion de la
Resolucion 1325, recomendandose al Consejo de Seguridad brindar
mayor atencién a las perspectivas de género en sus esfuerzos de preven-
cién de conflictos y de construccién de la paz.
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2. Conficto y prevencioén de confictos en el Cono Sur:
Diagnostico preliminar y perspectivas

Existe una virtual coincidencia entre observadores de muy diversos
origenesy orientaciones, respecto de la escasa probabilidad que existe
de estallido en el corto plazo de un conflicto armado internacional
en el Cono Sur. Con alguna dificultad mayor, también podriamos
afirmar dicha posibilidad es escasa en el mediano plazo.

También consideramos que puede afirmarse remota tal probabi-
lidad en el corto plazo, respecto de conflictos internos armados o
violentos.

Aunque Bolivia constituye cierta incognita, no consideramos muy
probable en el corto plazo un conflicto armado o violento prolongado,
aunque el pronostico aqui es mas complejo, dado que es preciso con-
siderar que a la pobreza, inequidad social y reivindicaciones étnicas
y la vigencia de la reclamacion a Chile de salida al mar, se ha unido
el recrudecimiento del antiguo fantasma del separatismo crucefio??,
cuestion de raices politicas, econdémicas y étnicas que por muchas
décadas ha pesado sobre Bolivia.

La asuncion —el 22 de enero de 2006— del nuevo gobierno encabe-
zado por el lider indigena aymara cocalero Evo Morales, neto repre-
sentante del altiplano indigena, pobre, minero y cultivador de coca,
prometiendo nacionalizacion de los recursos naturales, aparecia como
posible determinante de la reactivacién de la posicion secesionista de
los departamentos de Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija, es decir, del
62,41% del territorio y un tercio de la poblacion de Bolivia, con fuerte
presencia de raza blanca y relativa prosperidad econémica basada en
la explotacion del gas del petréleo y de la agricultura. No obstante, la
contundencia del triunfo de Morales por un 53,74%, a lo que se afiadio
la circunstancia de haber obtenido porcentajes superiores al 30% en
las propias Santa Cruz de la Sierra y Tarija, parecio haber impuesto
respeto a los separatistas, al revelarles una carencia de unanimidad
aln en sus propios centros de poder. A pesar de un clima de conflicto,
en el que la nacionalizacién de los hidrocarburos y el otorgamiento de
tierras fiscales a indigenas exacerban la oposicién de los terratenien-
tes crucefios, la posibilidad de conflicto armado o violento continda
apareciendo como no cercana aunque descartable.

Tampoco la audaz posicidon asumida por el lider cocalero boliviano
al exigir un drastico aumento del precio del gas que exporta a Ar-
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gentinay a Brasil aparece como determinante de conflictos armados
o violentos.?

AUn respecto de la decision de Morales de ocupar militarmente las
instalaciones de las petroleras extranjeras afectando en primer lugar
a la estatal brasilefia Petrobras, mayor inversora y constructora de
dos refinerias, cabe sefialar que nuevamente han funcionado los
mecanismos de didlogo y prevencién de conflictos subregionales.
Ello se materializé en esta oportunidad en la reunion de Puerto
Iguazl entre los presidentes Evo Morales, Luiz In4cio da Silva de
Brasil, Néstor Kirchner de Argentina y Hugo Chéavez de Venezuela,
operandose una significativa distension con la garantia por parte de
Morales de continuacion del suministro de gas a Brasil y Argentina
a precios razonables, a establecerse posteriormente, negociando el
gobierno boliviano con Petrobras las condiciones de la continuacion
de su operatoria en el pais.

Otro foco posible de tensién, representado por el candidato nacio-
nalista peruano Ollanta Humala y su discurso belicista respecto de
Chile, ha desaparecido con su derrota electoral el 4 de junio de 2006
a manos de Alan Garcia.

En definitiva, dificultades provenientes de la subregion andina pero
de segura repercusion en el Cono Sur, estan siendo superadas mer-
ced a la persistente vocacion de didlogo y prevencién de conflictos
imperante en los dos mayores paises del Cono Sur.

En este Ultimo, puede advertirse que si bien el recurso al instrumen-
to militar nunca sera totalmente descartable, no forma parte desde
hace tiempo de las politicas exteriores habituales de los paises de la
subregién.

Cabe advertir que desde la Guerra del Chaco Boreal (1932-1935)
el Cono Sur no conocid conflictos armados de caracter internacio-
nal, excepcion hecha del Conflicto Malvinas (1982) que enfrent6 a
Argentina con el Reino Unido, habiendo Argentina en el futuro de
proseguir su lucha por la recuperacion del ejercicio de su soberania
por las islas Malvinas, por medios exclusivamente pacificos.

No existen conflictos territoriales significativos en la subregion, y las
fronteras internacionales han sido establecidas a través de negociacion
y arbitrajes aceptados.
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La Unica excepcion significativa estd representada por el reclamo
boliviano a Chile de salida al mar, que perdiera en la Guerra del
Pacifico (1879-1883), pérdida que reconociera en el Tratado de Paz y
Amistad de 1904 con Chile. A pesar de esta circunstancia, el reclamo
boliviano permanece.

El eje maestro que explica la paz firme y prolongada existente entre
los Estados de la subregion —con la Unica excepcion apuntada— es
la integracion subregional en el MERCOSUR ampliado.

Es por ello que el prondstico a mediano plazo de la situacion de
la subregion en materia de conflictos armados internacionales esta
fuertemente ligado al futuro de la integracion subregional.

Como ha sucedido en Europa, la integracion produce un fuerte haz
de intereses comunes econémicos, sociales y en definitiva politicos
entre los Estados, que desalientan el recurso a la fuerza armada como
instrumento de la politica. También la integracion subregional ha
influido favorablemente en serias crisis internas producidas en la
regién, movilizando a los Estados parte en apoyo a la vigencia del
sistema democrético y a la solucién no violenta de los conflictos en
los paises afectados.

En cuanto al futuro de la integracién regional —cuyo hipotético fra-
caso variaria significativamente estos prondsticos— cabe sefialar que
las frecuentes y &cidas disputas comerciales argentino-brasilefias y el
caracter todavia escaso de la coordinacion de las politicas exteriores
y economicas de ambos paises no parecen amenazar realmente el
futuro del MERCOSUR.

Las crisis internas experimentadas por paises de la subregion, pro-
ducto de factores politicos —insuficiente y en casos pobre vigencia
de las instituciones democraticas, caudillismos politicos y militares
—economicos— politicas econdémicas erroneas aplicadas por razo-
nes politicas personales, o carentes de consenso politico y social y
determinadas por presiones externas— y sociales —inequidad social,
pobreza— han sido superadas con pérdidas humanas dolorosas, pero
gue no alcanzaron a caracterizarlas como conflictos armados o violen-
tos a los fines de nuestro andlisis.

No se avizoran a corto plazo conflictos armados o violentos pro-
ducto de tales crisis en el Cono Sur, dejando a salvo la incognita de
Bolivia.
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Tampoco el cambio social parece constituir motor de conflicto armado
o violento en el Cono Sur. Casos como el Movimiento dos ‘lrabalha-
dores Rurais Sem Terra en Brasil, 0 los piqueteros en Argentina, no
presentan el recurso a la violencia colectiva como la hemos caracteriza-
do precedentemente. Un regreso a la violencia politica insurreccional
como el producido en los 70 parece altamente improbable.

Ni el terrorismo, ni el narcotrdfico, u otras formas de delito organiza-
do-trdfico de armas, de personas u érganos, contrabando, falsificacion
de productos industriales (pirateria), etc. —aparecen, con capacidad
para provocar conflictos armados o violentos, tal como los hemos defi-
nido. El publicitado accionar del narcotrafico en Rio de Janeiro, o del
Primeriro Comando da Capital (PCC) expresion del narcotrafico y del
delito organizado en San Pablo, constituyen duras realidades locales,
pero permanecen, como los restantes aspectos sefialados, dentro del
ambito de la seguridad puiblica. Cierta incognita constituye Paraguay,
dada la importanciay poder financiero del delito organizado en dicho
pais y cierta endebles de las instituciones politicas paraguayas..

La Triple Frontera y la presunta amenaza del terrorismo islamico a
través de las comunidades arabes de Ciudad del Este y Foz do Iguagu
—periddicamente materia de especulaciones sobre una hipotética
intervencion preventiva estadounidense— constituyen materia de la
coordinacion subregional en seguridad publica —emanada también
del MERCOSUR— en la que los tres paises colindantes, a través de
un bien organizado accionar de su personal policial, de seguridad y de
inteligencia, fortalecido con el accionar combinado en el Ambito ‘lerro-
rismo de la Reunién de Ministros del Interior y, con la cooperacion de
Estados Unidos en el foro tres mds uno y, recientemente, con la creacion
del Centro Regional de Inteligencia, estan logrando conjurar simulta-
neamente el riesgo terrorista, luchar contra el hlanqgueo de activos y
aventar la ciertamente lejana posibilidad de una intervencion externa
a la subregion. No obstante, el despliegue de personal militar estado-
unidense en Paraguay (julio de 2005) introdujo cierta incognita.

Brasil, catalogado aqui como parte del Cono Sur, enfrenta en sus
fronteras norte y noroeste el riesgo tanto del efecto derrame del
conflicto guerrillero colombiano, como también del incremento
del narcotrafico, en la hipotesis de que un incremento de la presion
ejercida por el ejército y la policia colombianos o una intervencion
externa fuerce a tales protagonistas, respectivamente, a buscar refugio
en las zonas fronterizas de Colombia, o bien a buscar otras areas de
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Si bien como queda dicho y se ratificara en el curso de este trabajo
creemos poco probable en el corto plazo un conflicto armado o vio-
lento internacional o atin interno en el Cono Sur, prondstico que en el
caso del conflicto armado internacional se extiende al mediano plazo,
sefialaremos como las areas en el que el conflicto es mas concebible
—no, ciertamente, probable— el territorio boliviano, particularmente
el Este —Santa Cruz y el llano en general; en el altiplano, La Paz
y El Alto; la zona boliviana fronteriza con Chile, el norte de Chile,
la Triple Frontera y las zonas fronterizas de Brasil con Colombiay el
norte peruano.

Con relacion ala prevencion de conflictos, sefialamos que la promocion
de la integracién subregional en torno al MERCOSUR ampliado cons-
tituye la medida mas eficaz en tal sentido, tanto en cuanto tienda a
perfeccionar la integracion econémica como la integracion fisica entre
los paises de la subregién, dotando ademas al bloque subregional de
adecuadas instituciones politicas.

El ejercicio de la diplomacia preventiva en la subregion, de comproba-
da eficacia en las crisis paraguaya (1999) y boliviana (2003), y reiterada
nuevamente en la premencionada crisis del gas y nacionalizaciones
bolivianas, debera ser complementado por una tarea fundamental de
prevencion estructural —construccién de la paz— destinada a actuar
sobre las causas estructurales de conflicto: deficiencias y debilidades
de las instituciones democréticas, inequidad social, pobreza extrema
y carencias en salud y educacién, delincuencia organizada e impu-
nidad, entre otras.

Esta vision habra de ser fundada y complementada en el curso de
este trabajo.

3. Diagnéstico en materia de confictos armados en el
Cono Sur y prevencion de confictos: fundamentacién y
anélisis

3.1. Generalidades: Cono Sur: ausencia de conflictos armados;

serias crisis internas; delito organizado

Habremos de contrastar las percepciones precedentemente sefialadas
—que constituyen basicamente nuestro diagndstico y prospectiva en
materia de seguridad en el Cono Sur— con opiniones de académicos,
estudiosos y funcionarios publicos.
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El Profesor de Ciencia Politica de la Universidad Federal de Pernam-
buco, Brasil, Dr. Jorge Zaverucha,* preguntado acerca de si atn en el
marco de creciente integracién subregional (y ain latinoamericana)
existirian perspectivas —aun remotas— de conflictos internacionales
en el Cono Sur, y en su caso, qué causas podrian originarlos, sefial6
que ...de parte de Brasil, no veo perspectivas de algin conflicto bélico
en el Cono Sur. Por el contrario, las relaciones entre Brasil y Argentina
nunca fueron tan buenas, en términos militares.

Formulada similar pregunta al Profesor Julian Gonzélez Guyer, de
la Universidad de la Repuablica Oriental del Uruguay, destacé que
...Estimo que dificilmente puedan ser causas estrictamente enddgenas
a la region; del tipo “conflictos limitrofes”, etc. Me inclino a pensar
en factores “exdgenos” vinculados a pugnas por el control de recursos
estratégicos de la region...

Frente a idéntico interrogante, el Profesor Dr. Marco Cepik, de la
Universidad de Minas Geraes (Brasil) sefial6 que ... Creo que las po-
sibilidades de conflicto son remotas. Sélo como escenarios hipotéticos,
deberiamos considerar causas externas a la propia regién, como un
agravamiento de la competencia entre Europa y Estados Unidos que
polarizase a los paises de la region, especialmente Chile, Argentina y
Brasil, o bien causas internas, como un colapso de los gobiernos demo-
crdticos en uno o mds de los paises de la region...

La Profesora Rut Diamint, de la Universidad Di Tella, sefialé que El
conflicto nunca estard desterrado como posibilidad, aunque hoy sea
imposible percibirlo y arriesgado decirlo en funcién del efecto que causa.
La competencia comercial se agudiza y en algunos paises de la regién hay
lideres politicos poco racionales. No creo posible una invasion de fuera
del hemisferio, ni un conflicto originado por grupos rebeldes internos,
pese a todo, los Estados siguen siendo fuerte en América del Sur. La
excepcion es Bolivia, pero por mds combativos que sean sus pobladores
no se arriesgarian a una guerra suicida con Chile.

El Profesor Héctor Saint-Pierre, de la Universidad Estadual de Sao-
Paulo, sefial6 sobre el punto que ...Conflictos internacionales, espe-
cialmente las tradicionales disputas de fronteras y litigios territoriales,
parecerian remotos para la subregién del Cono Sur, particularmente en
su forma mds drdstica de manifestacion: el conflicto bélico...
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Sefialé no obstante la existencia de sefiales a tomar en cuenta ...en
un ejercicio preventivo...tales como resoluciones juridicas conside-
radas como no satisfactorias en un pais, que dejan el fermento de
futuros conflictos, situaciones de crisis politica de un pais ...que
puede provocar una desestabilizacion subregional..., incluyendo en
esta apreciacioén situaciones de debilidad institucional, como la de
Bolivia, y la posibilidad de desborde del conflicto armado interno de
Colombia. ..

A su turno, el Profesor Dr. Thomas Scheetz, Profesor del Lincoln
University Collage, preguntado sobre idénticos aspectos, contestd
que: ...Efectivamente, a corto y mediano plazo las posibilidades son
remotas. Sin embargo, si surgen, serd por conflictos sobre recursos na-
turales escasos (e.g., gas natural).

El Secretario de Asuntos Militares del Ministerio de Defensa de la
Republica Argentina Maria Vazquez Ocampo, preguntado acerca de la
existencia o no, en esta etapa de la integracion regional, de conflictos
internacionales pendientes, sefial6 que ...Evidentemente en el Cono
Sur tenemos un conflicto no resuelto, que es el reclamo por salida al mar
de Bolivia...Destaco por otra parte que ...Seria ideal que se lograra
alguna solucién consensuada que permitiera avanzar en el futuro y la
profundizacién del MERCOSUR ampliado...

Para el Dr. Paulo Cavalieri, funcionario de la Direccion de Seguridad
Internacional, Asuntos Nucleares y Espaciales del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto ...Las perspectivas
de conflictos internacionales en el Cono Sur son remotas. Los sectores na-
cionalistas en la Argentina y Chile han perdido la fuerza de antario.. ..

Por su parte, el Licenciado Fabian Calle, ex asesor del Ministerio
de Defensa, investigador del Consejo Argentino para las Relacio-
nes Internacionales y profesor en la UTDT afirma que ... La baja
institucionalizacién en parte sustancial de los paises del drea, asi como
la utilizacion de temas de politica exterior para ganar consensos internos
(el caso del gas en Chile frente al corte argentino o de las exportaciones
de gas en Brasil son ejemplo de ello) hace que no se puedan descartar
crisis de baja o mediana intensidad. Conflictos a gran escala es casi
imposible, dado que tal como lo argumentan autores como Holsti y
Kacowics en el Cono Sur no ha habido guerras interestatales bajo
ningin tipo de régimen politico. ..
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Para el politdlogo y columnista en temas de seguridad internacional
del diario Clarin de Buenos Aires, Fabian Bosoer, esa perspectiva,
aunque es improbable en el corto plazo, no puede descartarse de plano
en el mediano plazo. Una conjuncion de factores: la débil presencia
y capacidad estatal en zonas fronterizas, la existencia de légicas au-
ténomas de los poderes locales respecto de los estados provinciales o
nacionales, y de actividades econémicas que se desarrollan al margen de
la legalidad, la incidencia de "regionalismos identitarios" refractarios
a los poderes centrales de las capitales nacionales, crean situaciones
regionales que pueden constituirse en "vacios geopoliticos" y fuentes
de inseguridad generadoras, a la vez, de respuestas reactivas que res-
pondan mds a los patrones tradicionales del dilema de seguridad y la
prevencién frente a "amenazas externas" que a las respuestas regionales
bilaterales/multilaterales conjuntas. ..

Como puede advertirse, predomina la percepcion de la baja probabi-
lidad de conflicto armado o violento en el Cono Sur a corto plazo.

¢Qué motivos fundamentan esas percepciones, y qué se ha hecho en
la subregion en materia de prevencién de conflictos para justificarlas?
Ello constituira materia del capitulo siguiente.

3.2. La desactivacion de las antiguas hipoétesis de guerra: El
rol de la integracion regional, la solucion de los conflictos
pendientes, y la creacion de intereses comunes

3.2.1 El antiguo conflicto Argentina-Chile

El Cono Sur ha experimentado el creciente avance de la integracion,
realizada en torno al Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y los
paises vinculados a éste por acuerdos de libre comercio, Bolivia y
Chile®.

Es asi que se ha afirmado que ...Mds alld del continente europeo, el
modelo de la Unién Europea puede servir como ejemplo para otras
regiones en estimular a Estados para reducir la tension politica, para in-
crementar la interdependencia econémica y para crear mayor confianza
mutua entre los paises. MEERCOSUR... es un ejemplo impactante. Ha
desemperiado un rol significativo en la consolidacién de la democracia
y de la vigencia de la ley en todos sus Estados miembros, y particular-
mente en Paraguay. Fue también a través del MEERCOSUR que esos
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paises comenzaron a establecer medidas de fomento de la confianza y
la seguridad en el campo de la defensa...'0

Ciertamente, esto no fue siempre asi. Por décadas las relaciones
internacionales en el Cono Sur de América estuvieron signadas
por la rivalidad entre Argentina y Brasil y, simultaneamente, por los
conflictos territoriales existentes entre la primera y Chile, y de este
ultimo, con Argentina, Bolivia y Perd.

Lo cierto es que actualmente, los antiguos conflictos territoriales que
enfrentaran a Argentinay Chile han sido subsanados en su totalidad,
con el dictado de la sentencia del Tribunal Arbitral Internacional del
21 de octubre de 1994, y, por otra parte, el Acuerdo para precisar el
Limite entre el Monte Fitz Roy y el Cerro Daudet.

Si bien en distintas etapas de su historia Argentina y Chile mantu-
vieron serias disputas territoriales que las llevaron a realizar aprestos
militares y en una oportunidad —1978— a hallarse al borde de la
guerra, comparten también el mérito de poseer una muy extensa fron-
tera comun sin haber protagonizado jamas un conflicto armado.

Especialmente a partir de la firma del Tratado de Paz y Amistad que
concluy6 con el diferendo en torno a la zona del Canal de Beagle,
—celebrado entre ambos gobiernos en la Ciudad del Vaticano el 29
de noviembre de 1984, las antiguas y prolongadas rivalidades entre
ambos paises comenzaron a evolucionar, en el sentido de su supera-
cién a través de la paz y la reciproca cooperacion.

En realidad, el Tratado de Paz y Amistad, ademas de establecer me-
canismos para resolver conflictos futuros, tendi6 a fortalecer entre
ambos paises los intereses comunes que desalentarian todo posible
futuro conflicto.

Es asi que como ha afirmado Francisco Rojas Aravena® ...En la década
de los noventa, Chile y Argentina se transformaron en un ejemplo de
cooperacion institucionalizada y de resolucién de problemas sustantivos
en la vinculacién bilateral. ..

De ese modo ambos paises retomaron una antigua tradicion de alianza
y cooperacion que reconoce sus antecedentes en la lucha comun por
laemancipacion, y que se reflejé en el Tratado de Amistad, Navegacién
y Comercio celebrado en 1855, en el que ambos paises convinieron
en que habria paz inalterable y amistad perpetua entre ellas, ...por la
identidad de sus principales y comunidad de sus intereses. ..

173



174

Estudio subregional sobre prevencion de conflictos y rol de las
organizaciones de la sociedad civil en dicha materia, en el Cono Sur

Tal comunidad de intereses se ha reflejado en multiples aspectos y
ha tenido lugar en el marco representado por la creciente integracion
subregional en torno al MERCOSUR al que Chile, al igual que Bolivia,
se encuentran ligados por acuerdos de libre comercio.

Por otra parte y en el caso particular de la otrora conflictiva relacion
argentino-chilena, cabe sefialar que el espiritu de cooperacion nacido
tras el ‘Iratado de Paz y Amistad ha derivado en una serie de acuerdos
de promocién y proteccion reciproca de inversiones, controles integrados
de frontera, integracion minera, integracion fisica, incluyendo energé-
tica, vial, ferroviaria, maritima, etc.

Consecuencia de todo ello ha sido el crecimiento del comercio bi-
lateral entre Argentina y Chile y, por otra parte, la realizacion de
significativas inversiones chilenas en las privatizaciones de servicios
publicos argentinas.

A modo de conclusion en este aspecto, podemos sefialar que los
instrumentos fundamentales de prevencién de conflictos, en el caso
argentino-chileno, han estado representados por: la solucion pacifica
de conflictos territoriales a través del arbitraje, la mediacién —en que
debe rescatarse el rol papal— y, una vez solucionados los conflictos
territoriales, las medidas de fomento de la confianza y la seguridad y la
construccién de un haz de intereses comunes a través de la integracion
subregional, fisica y econémica.

3.2.2 Brasil-Argentina: La solucién de los conflictos y la
construccion de la integracién subregional

Con respecto a las relaciones argentino-brasilefias, preciso es des-
tacar que el pasado de ambos paises incluyé una guerra declarada
formalmente el 1° de enero de 1826, cuya causa fundamental fue la
ocupacion brasilefia de la actual Republica Oriental del Uruguay, pais
gue obtuvo su independencia tras el conflicto.

La Republica Argentina, el Imperio del Brasil y la Republica Oriental
del Uruguay firmaron el Tratado de la Triple Alianza, el 1° de Mayo de
1865, para enfrentar a la Republica del Paraguay, sangriento conflicto
gue concluy6 con la derrota de esta Ultima (1870).
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Argentina y Brasil tuvieron conflictos limitrofes resueltos integra-
mente por negociacion y arbitraje.

No obstante, estos paises protagonizaron un enfrentamiento poli-
tico y diplomético de significacion durante los gobiernos militares
respectivos de Jorge Rafael Videla y Ernesto Geisel con motivo de
la coordinacion de sus respectivos proyectos hidroeléctricos en el rio
Parand, y que generd una situacion de tirantez entre ambos paises,
que fue superada finalmente por el Acuerdo Multilateral sobre Cor-
pus-Itaipi, firmado el 19 de octubre de 1979.

La integracion subregional en el Cono Sur constituy6 en buena
medida fruto de una decisién politica y de un conjunto de actos
adoptados por las conducciones politicas de ambos paises a través de
diversas administraciones democraticamente electas, dirigidos hacia
la integracion econdmica y la cooperacion politica.

Particular importancia revistio la firma entre los presidentes argen-
tino Raul Alfonsin y brasilefio José Sarney de la Declaracién de Foz
do Iguacu, el 30 de noviembre de 1985, en la que se sefialaron las
coincidencias de ambos paises en aspectos de politica internacional,
la creacion de una Zona de Paz y Cooperacion en el Atldntico Sur,y la
posicion argentina sobre las islas Malvinas en la ONU, constituyén-
dose ademés una Comisién Mixta de Alto Nivel para la Integracion.

Otros hitos importantes fueron: el Acta para la Integracién Argentino-
Brasilefia firmada en Buenos Aires el 29 de julio de 1986 en la cual
los presidentes Alfonsin y Sarney decidieron establecer un Programa
de Integracién y Cooperacion FEcondmica; el 'Tratado de Integracion,
Cooperacion y Desarrollo del 29 de noviembre de 1988 en el que se
establecié como objetivo final, la consolidacion del proceso de inte-
gracion y cooperacion econémica..., y €l Acuerdo de Complementacién
Econémica N° 14 suscripto el 20 de diciembre de 1990% para esta-
blecer las condiciones ...para el establecimiento del Mercado Comiin
entre ambos paises signatarios...

Como ha podido verse, la constitucion formal del MERCOSUR
por el ‘Iratado de Asuncién, el 26 de marzo de 1991, constituyo la
culminacién de un esfuerzo coherente y prolongado por parte de
sucesivos gobiernos de Argentina y Brasil dirigido a avanzar hacia la
paz y la integracién regional, incorporando finalmente al proyecto
integrador a Paraguay y Uruguay.
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3.2.3. E1 MERCOSUR Politico: fomento de la democracia,
la paz y la seguridad y prevencién de conflictos en la
subregién

EI MERCOSUR ha constituido el ntcleo fundamental de la integra-
cion subregional y el eje de creacion de un haz de intereses comunes
entre los paises de la subregién, superador de antiguos conflictos.

Pero ademas, debe colocarse en el haber del MERCOSUR ...una
creciente cooperacion en materia de asuntos de justicia e interior
—particularmente en aspectos policiales—; importantes medidas de
construccion de confianza y cooperacién en materia de defensa; el esta-
blecimiento de una zona de paz y libre de armas de destruccion masiva,
la existencia de un mecanismo de consulta y concertacién politica del
Mercosur, asi como de una accién tendiente a salvaguardar y fortalecer
la vigencia del sistema democrdtico en los Estados miembros, mani-
festada inicialmente en declaraciones y posteriormente en el Protocolo
de Ushuaia, y evidenciada particularmente frente a las turbulencias
politicas padecidas en los tltimos afios por Paraguay. *

En efecto; aunque el Tratado de Asuncion tuvo un contenido casi
excluyentemente econémico, sobre su base fue desarrollandose un
verdadero MEERCOSUR politico.

El requerimiento de la vigencia del sistema democratico como con-
dicion para formar parte del proceso de integracion, surge ya de la
Declaracién emitidaen la 1l Cumbre de Presidentes del MERCOSUR,
celebrada el 17 de diciembre de 1991 en Las Lefias, Argentina?, y
fue ratificado en la Declaracion presidencial sobre Compromiso
Democritico en el MERCOSUR, emitida el 25 de Junio de 1996,
en San Luis. Argentina, a la que se sumaron Boliviay Chile?, y en
el Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso Democritico en el
Mercosur, la Republica de Bolivia y la Republica de Chile*, el 24
de julio de 1998, incorporado a los Tratados de integracion.

El establecimiento de un mecanismo de Consulta y Coordinacién Poli-
tica con miras a la coordinacion de las politicas exteriores, asi como a la
cooperacion en las politicas no incluidas dentro de la agenda econémica
y comercial de laintegracién, surge de la Declaracién Presidencial sobre
Didlogo Politico entre los Estados Partes del Mercosur® y, especialmente,
de la Declaracion Presidencial sobre la Consulta y Concertacion Politica
de los Estados Partes del Mercosur® suscripta el 17 de junio de 1997,
en la ciudad de Asuncién, Republica del Paraguay
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El 24 de julio de 1998 fue firmada entre los Presidentes del MERCO-
SUR ampliado la Declaracién Politica del Mercosur, Bolivia y Chile
como Zona de Paz” ...y libre de armas de destruccién en masa; mani-
festar que la paz constituye un elemento esencial para la continuidad
y desarrollo del proceso de integracién del MIERCOSUR; fortalecer
los mecanismos de consulta y cooperacion sobre temas de seguridad y
defensa existentes entre sus miembros y promover su progresiva articu-
lacion, asi como avanzar en la cooperacion en el dmbito de las medidas
de fomento de la confianza y la seguridad y promover su implementacién
...entre otras medidas destinadas a asegurar la transparencia y la
cooperacion en materia de defensa.

También es digna de sefialar como expresion del accionar del
MERCOSUR en materia de prevencion y resolucion de conflictos
politicos y sociales en los paises miembros, la Declaracion de Apoyo
a la Democracia Paraguaya y a su proceso de normalizacién y forta-
lecimiento institucional’’, emitida en la XVI Cumbre de Presidentes
del MERCOSUR el 14 y 15 de junio de 1999, Asuncién — Paraguay,
con motivo de los graves hechos de violencia politica acaecidos en
Paraguay entre los dias 23 y 28 de marzo de 1999.

Por otra parte, en otros aspectos no dependientes institucionalmente
del MERCOSUR, éste constituy6 el nucleo en torno al cual se mo-
torizaron otras iniciativas tendientes a la construccion de la paz y la
prevencion de conflictos.

Un aspecto fundamental en este Gltimo aspecto en la subregién ha
estado constituido por las Medidas de construccion de la confianza y
la seguridad, cuya implementacion ha requerido la previa solucion de
los conflictos territoriales y politicos entre los paises participantes.

Merecen sefialarse la firma entre Argentina, Brasil y Chile del Com-
promiso de Mendoza, firmado en septiembre de 1991, y al cual, pos-
teriormente, adhirié Uruguay, sobre prohibicién de armas quimicas
y bioldgicas; y en materia de energia nuclear, el Acuerdo Bilateral
que establecio el Sistema Comuin de Contabilidad y Control y cre6 la
Agencia Brasilefio-Argentina de Contabilidad y Control de Materiales
Nucleares (ABACC) complementado con el Acuerdo Cuatripartito
INFCIRC/435 con la OIEA y por la adhesion posterior de ambos
paises al Tratado de No Proliferacion de las Armas Nucleares y al
Tratado de Tlatelolco.
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A partir de 1990y en el clima favorable resultante del estimulo hemis-
férico a las medidas de construccion de la confianza y la seguridad,
asi como del progreso de la integracion regional, comenzo un fuerte
incremento de los ejercicios militares combinados en la subregion, tan-
to bilaterales como multilaterales, con participacion de varios paises
de la subregion y ajenos a ella, como Estados Unidos y Francia.

Estos ejercicios incluyeron desde adiestramiento, situaciones de
desastre, busqueda y salvamento, hasta hipétesis de combate.

En materia de cooperacion en materia de defensa, pero también de
prevencion de conflictos, resulta de suma importancia la creacién y
funcionamiento, entre Argentinay Chile, del Comité Permanente de
Seguridad, (1995) integrado por representantes de los ministerios
de Defensa y Relaciones Exteriores, con participacion del sector
académico, con la finalidad relativa a la cooperacion entre Argentina
y Chile en materia de seguridad de interés mutuo.

En el ambito de la relacion argentino-brasilefia se procedi6 a la crea-
cion del Mecanismo Permanente de Consulta y Coordinacién, con
la finalidad relativa el examen, la evaluacion, la implementacion y el
seguimiento de las cuestiones de defensa y seguridad internacional de
mutuo interés, a partir del 22 de abril de 1997, con participacion de
los ministerios de Defensa, Relaciones Exteriores, y los respectivos
Estados Mayores Conjuntos.

También en materia de medidas de fomento de la confianza y la segu-
ridad, cabe destacar la edicién de los Libros de la Defensa de Chile de
1997 y 2002 y de Argentina de 1999 y Revision de la Defensa (Argen-
tina) de 2000 y la emisién del documento sobre Politica de Defensa
de Brasil octubre de 1996) cuyos textos evidenciaron la existencia de
conceptos de defensa comunes entre dichos paises.

Merece ser citado por constituir una contribucion a la paz y la seguri-
dad en la subregion, —ain cuando uno sélo de sus miembros perte-
nezca a aquélla— el Comité Permanente de Consulta y Coordinacién
Politica, mecanismo basado en la reunién periédica de los ministros
de Relaciones Exteriores y Defensa de Chile y Per, creado por la De-
claracién Conjunta Presidencial del 30 de Julio de 2001 con el objeto
de fortalecer e intensificar la confianza mutua entre Chile y Perti en
el campo de la seguridad y la defensa, en cuya Gltima reunion (25 de
Octubre de 2006) participaron también las méaximas autoridades de
las Fuerzas Armadas de ambos paises.
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La intervencion de paises del MERCOSUR ampliado en la Misién
de Estabilizacién de Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH), que
tuvo como protagonistas fundamentales a Chile, que participara
junto con Estados Unidos, Francia y Canada en la misién inicial
MIFH, y que continud su participacion en la subsiguiente misién
de estabilizacién, aportando al designado jefe de la Mision; Brasil,
que ejercié el comando militar y que envié un contingente muy
significativo, y Argentina, que aceptd participar de una mision de
la que entendi6 no podia quedar ausente, ante la participacion de
sus socios subregionales; participando también, del MERCOSUR,
Uruguay y Paraguay.

Aunque parece haberse sobreestimado la importancia del episodio y
la autonomia real con que Chile, Brasil y Argentina participaron en
esta mision —los tres paises fueron especialmente requeridos por
Estados Unidos quien obviamente deseaba institucionalizar las harto
dudosas condiciones del derrocamiento de Jean-Bertrand Aristide y
la precaria cobertura institucional de la mision inicial— la aludida
misién, maés alla del juicio que puedan merecer sus resultados, ha
contribuido de manera significativa a la cooperacién en materia de
defensa y a la confianza mutua en la subregion.?

De mayor trascendencia, aunque facilitada por la experiencia ante-
riormente descripta, parece la creacion, entre Argentina y Chile, de
una Fuerza de Paz Combinada, como consecuencia de la firma por los
ministros de Defensa de ambos paises en Santiago de Chile, el 29 de
agosto de 2005 de un Protocolo de Entendimiento, constituyéndose
un grupo de trabajo, y obteniéndose la firma el 27 de diciembre de
2005 por los respectivos ministros de un Acta Bilateral en la que se
acordé la creacidon de un mecanismo de direccién politica bilateral
y un Estado Mayor combinado, estableciéndose un mecanismo de
reuniones bilaterales periédicas, para, entre otros aspectos, determinar
los contingentes que conformarian la Fuerza, estudiar las posibilidades
de integracién a nivel de Fuerza de Tareas, y trabajar en aspectos de
adiestramiento e interoperabilidad, apoyandose en sus respectivos
centros de adiestramiento para misiones de paz.

También debe citarse, en el mismo sentido, la Reunién de Ministros
de Defensa del MERCOSUR realizada en Buenos Aires (septiembre
de 2004) donde se debatieron diversos temas de interés, estudiandose
actualmente medidas para la institucionalizacion de la cooperacién
en materia de defensa en el bloque subregional.

179



180

Estudio subregional sobre prevencion de conflictos y rol de las
organizaciones de la sociedad civil en dicha materia, en el Cono Sur

Todo parece propicio para avances mas firmes en la cooperacion de
defensa subregional, debiéndose sefialar que en Argentina, tanto el
articulo 7 de la Ley N° 24.948 sobre Reestructuracién de las Fuerzas
Armadas, como, mas recientemente, la motivacion del Decreto N°
707/2006, Reglamentacion de la Ley N° 23.554 de Defensa Nacional,
hacen expresa mencion a un futuro sistema de defensa subregio-
nal.

Resulta innegable que la incorporacion como miembro pleno de
Venezuela al MERCOSUR, dispuesta por el Acuerdo Marco para la
Adhesion de Venezuela al MERCOSUR firmado en Montevideo el 9
de diciembre de 2005, aunque de interés por el aporte energético y
financiero que representa, asi como la suma de un nuevo actor que
permite disminuir, alin minimamente, la desproporcién resultante
de la notable diferencia en territorio, poblacién y producto bruto
interno —entre otros factores— de Brasil respecto de sus socios,
también trae consigo las dificultades derivadas de la conflictiva re-
lacion del presidente venezolano Hugo Chéavez con Estados Unidos
de América, lo que sin variar los prondsticos efectuados, obligara a
un constante esfuerzo de prevencidn de conflictos por parte de los
gobiernos integrantes del bloque.

3.2.4. Inexistencia de conflictos territoriales y de conflictos
armados internacionales en la subregion

Desde hace mas de treinta afios, las fronteras entre los paises integran-
tes de la subregion estan fijadas a través de tratados y arbitrajes.

El tnico conflicto internacional significativo subsistente entre paises
del Cono Sur es la reclamacidon por parte de Bolivia a Chile de una
salida al mar, que perdiera en la Guerra del Pacifico (1879-1883) como
consecuencia del Pacto de Tregua de Valparaiso firmado con Bolivia
(4 de abril de 1884) y, finalmente, del Tratado de Paz y Amistad de
1904 celebrado entre Bolivia y Chile.

Es decir, que si bien desde el punto de vista del derecho internacional
no existiria estrictamente un conflicto territorial —por la existencia
de un tratado vigente entre las partes, al respecto— ha sido constante
el reclamo boliviano por una salida al mar, convertido por ese pais en
una verdadera causa nacional.
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El conflicto suscitado entre Argentina y Uruguay por la decisién de
este Ultimo de autorizar la construccion de dos fabricas de pasta de
celulosa sobre el Rio Uruguay, sin cumplimentar el mecanismo de
consultas establecido en el Estatuto del Rio Uruguay, tratado vigente
entre los dos paises, y que produjo un significativo deterioro a las
relaciones bilaterales, con negativas repercusiones en el MERCOSUR,
ha sido sometido por decisién argentina a la Corte Internacional de
Justicia, conforme estaba previsto en dicho tratado. Es decir, que
pese a sus multiples repercusiones negativas, no parece constituir
una amenaza real a la paz vigente entre ambos paises.

3.3. Las crisis internas y su incidencia en las relaciones
binacionales y en las zonas fronterizas

En el caso del Cono Sur, en los Ultimos afios, pueden sefialarse tres
grandes crisis internas producidas en paises de la subregion: las acae-
cidas en Paraguay entre los dias 23 y 28 de marzo de 1999, que incluy6
el asesinato del vicepresidente de la Republica, Luis Maria Argafia;
en Argentina, los dias 19 y 20 de diciembre de 2001, que concluy6
con la renuncia del presidente Fernando de la Rua; y la acaecida
en Bolivia, en el afio 2004, concluida con la renuncia de presidente
Sanchez de Lozada.

3.3.1. Crisis politica en Paraguay: violencia politica y magnicidio

En el caso de la crisis politica de 1999 en Paraguay tuvo como actores
fundamentales al general Lino César Oviedo, caudillo politico y mi-
litar que intentara infructuosamente derrocar a su antiguo aliado, el
presidente paraguayo Juan Carlos Wasmosy, quien lo acuso de intento
de golpe de Estado y lo paso a retiro; al ingeniero Radl Alberto Cubas
Grau, quien quedd como candidato a presidente ante la condena
de Oviedo a diez afios de prisién, por su conato de golpe; y a Luis
Maria Argafia, electo como vicepresidente en la férmula vencedora
de Cubas, en las elecciones presidenciales paraguayas.

La decision de Cubas de indultar a Oviedo, desafiando un condicio-
namiento legal que lo prohibia y una decisién judicial que pretendi6
impedirlo, inicié la crisis, al determinar la promocién en el Congreso
paraguayo de un proceso de juicio politico a Cuba