Los desafios de la
reconfiguracion regional:
Una perspectiva caribena

Antonio Romero

El presente capitulo tiene como objetivo fundamental realizar un
analisisde algunos elementos que dan cuenta delas transformaciones
que han tenido lugar a nivel regional en los ultimos afios, destacando
los de mayor interés para las naciones caribefas; en particular para
los miembros de la Comunidad del Caribe (CARICOM).

Para cumplimentar dicho propdsito, este articulo se estructura en
tres acapites. En el primero se hace un resumen de las principales
modificaciones que se han dado en el plano regional, haciendo
especial énfasis en el estudio de los cambios ocurridos en el
relacionamiento entre los paises caribefios y los de Latinoamérica.
En un segundo acépite se describird el estado actual y perspectivas
de los nexos entre Cuba y las naciones del Caribe; en tanto estas
vinculaciones resultan relevantes en cualquier analisis de las
relaciones entre el Caribe y América Latina. Por ultimo, el tercer
epigrafe discutira algunos de los aspectos sobresalientes del debate
que ha tenido lugar en los ultimos meses acerca de los impactos
que para el Caribe pudiera tener el nuevo escenario de relaciones
entre Cuba y los Estados Unidos. Al final del trabajo se sintetizan las
principales ideas expuestas en el resumen y conclusiones.

I. Lasrelaciones entre el Caribe y Latinoamérica:
Cambios y continuidades en los tiltimos tiempos

Las relaciones de los paises del CARICOM con las naciones
latinoamericanas, han sido complejas y en ciertos periodos se han
manifestado fricciones recurrentes entre las dos zonas. No obstante,
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debe reconocerse que en las Ultimas dos décadas y media, se observé
cierto proceso de acercamiento entre las dos regiones (Latinoamérica
y Caribe); no sin marchas y contramarchas.

El discurso académico -y también politico- respecto al desarrollo
de los lazos entre el Caribe (en particular la CARICOM) y los paises
latinoamericanos, han girado histéricamente alrededor del sentido
de “alejamiento”y de la “distancia econdmica y cultural” entre las dos
zonas (Serbin y Bryan, 1996). En general, dentro de los factores que
con mas frecuencia se sefialan en los analisis al respecto como base
explicativa de tal alejamiento (Kirton, 2011:91) los siguientes:

1. La preocupacién de los pequefos paises miembros de la
CARICOM respecto a la dimensién reducida de sus Estados, y
la fragilidad potencial de su identidad en un entorno regional
mas amplio en el que participen naciones de mayor dimensiény
potencias emergentes (como algunas latinoamericanas),

2. Las diferencias claramente perceptibles entre la mayoria de
los paises del Caribe y Latinoamérica en cuanto a niveles de
desarrollo, tamafo fisico, nimero de habitantes, de dotacién de
recursos, y presencia e impacto de influencias culturales extra-
regionales,

3. Los largos periodos de relaciones politicas y econdmicas
mantenidas, sobre todo por los paises de la CARICOM, con
Europa, asi como la extrema dependencia de los mismos respecto
de estos vinculos, y los impactos culturales y educacionales, que
han impedido que los pueblos de estas naciones se reconozcan
a si mismos como parte del continente americano,

4. Cierta percepciéon de amenaza latinoamericana a la integridad
territorial de dos paises miembros de la CARICOM -Belice y
Guyana- por los reclamos histéricos de Guatemala y Venezuela,
respectivamente.

Sin embargo, desde mediados de la década de los 80 del siglo pasado
—aunque no en una trayectoria lineal- aflor6 en muchos de los
estados de la CARICOM una politica de aproximacion cautelosa hacia
la region latinoamericana. A esto se suma los cambios hemisféricos y
globales de principios de la década de 1990, que impulsaron cierta
convergencia de intereses entre la CARICOM y América Latina. Entre
las dreas de interés comun que se identificaron entre las dos partes a
partir de entonces, sobresalen: i) el impacto de la globalizacién en los
paises en desarrollo, ii) los efectos de la pobreza y la desigualdad en
las sociedades de la region, iii) el papel fundamental de la cooperacion
econdmica, y en especial de la cooperacién Sur-Sur para enfrentar los
retos del desarrollo, iv) los desafios econdmicos y sociales comunes
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asociados a la pandemia del VIH/Sida, v) las crecientes preocupaciones
por los efectos derivados del cambio climatico y las complejas tareas
para la reduccién deriesgos de desastres, y vi) los agravados problemas
asociados a la seguridad (aumento del trafico de drogas, trafico de
personas, comercio ilicito de armas y delitos transnacionales) tanto en
los paises del Caribe como en otros de la regién latinoamericana.

Asi, a partir de inicios del actual siglo, se registraron avances
perceptibles en la interrelaciéon entre la CARICOM y Latinoamérica
(Kirton, 2011:91). Dentro de éstos se pueden destacar:

a) Guyana y Suriname participaron desde su inicio en la
conformacién de la Comunidad Sudamericana de Naciones, hoy
UNASUR;

b) en el afo 2006, Guyana asume, en representacion de CARICOM,
la Presidencia del Grupo de Rio, en ese entonces el foro de
concertacion politica regional por excelencia;

c) enel 2007 Belice asumio la Presidencia Pro-Témpore del Sistema
de Integracion Centroamericana (SICA);

d) varios paises de la Comunidad caribena hacen parte, y se
benefician, de su membresia en PETROCARIBE, y varios de ellos
se fueron incorporando como estados miembros de la Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA);

e) hay un fluido didlogo y cooperacién entre Guatemala y Belice;
lo que también se verificd hasta aios recientes en el caso de
Venezuela y Guyana;

f) se ha desarrollado una agenda de cooperacién comun entre
varias naciones latinoamericanas y caribenas en Haiti; y

g) todos los estados de CARICOM se incorporan en diciembre
de 2011 como miembros plenos de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefos (CELAC).

Obviamente, los elementos anteriores, y la experiencia positiva de
cooperacion entre paises de la CARICOM y Latinoamérica a partir del
afno 2000, son expresion de la voluntad politica de ambas partes por
profundizar sus relaciones, pero alin quedan relevantes problemas y
también limitaciones o contradicciones en las relaciones por superar.

La CARICOM ha negociado y firmado varios acuerdos comerciales y
de cooperacién para fortalecer los vinculos econémicos y comerciales
con otras naciones del Caribe y también del resto de Latinoamérica.
En el ano 2000, la CARICOM firmé un Acuerdo de Comercio y
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Cooperacion Econémica con Cuba. Su objetivo era eliminar las
barreras para el comercio y tratar los temas relativos a las inversiones,
la promocion y facilitacion del comercio, el turismo y los derechos de
la propiedad intelectual. La Comunidad del Caribe también celebro
un tratado de libre comercio con la Republica Dominicana en 1998,
que entrd provisionalmente en vigor en diciembre de 2001. Estos dos
acuerdos econdémicos concedieron un trato especial y diferenciado
a los Estados miembros de la Organizacién de Estados del Caribe
Oriental (OECO), asi como a Belice y a Haiti.

Por otra partey a pesar de fricciones crecientes en los ultimos afos en
las relaciones entre Haiti y Republica Dominicana —con implicaciones
para el relacionamiento de este Ultimo pais con toda la comunidad-
la cooperaciéon entre CARICOM vy la Republica Dominicana es
significativa, en parte porque firmaron conjuntamente el Acuerdo
de Asociacion Econdémica del Foro del Caribe del Grupo de los
Estados de Africa, del Caribe y del Pacifico (CARIFORUM) con la Unién
Europea en 2008. También CARICOM mantiene acuerdos comerciales
de alcance parcial con la Republica Bolivariana de Venezuela (1998)
y Colombia (1994), asi como un acuerdo de libre comercio con Costa
Rica (2004).

Sin embargo, analisis recientes (McLean y Khadanm, 2014:18-
19) indican que la CARICOM no ha sido capaz de aprovechar las
oportunidades de acceso a los mercados proporcionadas por
estos acuerdos comerciales; y en términos generales el nivel de
relaciones econémicas de la Comunidad del Caribe con el resto de
Latinoamérica, todavia es limitado'. Esto resulta contraproducente,
pues como han resaltado varios analistas, hay creciente consenso en
el sentido de que constituye no sélo un interés, sino también una
necesidad para CARICOM y Latinoamérica, la profundizacién de su
cooperacion e integracion.

En el marco regional ha adquirido preeminencia la cooperacién
Sur-Sur (CSS), y consecuentemente han habido avances en la
sistematizacion deinformacién, computoyregistro de la cooperacion;
asi como la documentacidn de experiencias vinculadas a los disimiles
programas, proyectos y acciones de cooperacién Sur-Sur horizontal
(bilateral y de alcance “regional”) que se desarrolla entre los paises de
la region2.

De acuerdo a Secretaria General Iberoamericana (SEGIB, 2014a),
Brasil, México y Cuba se han destacado como los principales
oferentes de proyectos y acciones de cooperacion a favor de paises
de la CARICOM en los ultimos anos. El pais que mas se ha beneficiado
de la cooperacion latinoamericana ha sido Haiti —sobre todo a partir
del terremoto de enero 2010- pero también se verifican proyectos de
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cooperacion a favor de Antigua y Barbuda, Belice, Dominica, Jamaica,
SanVicentey las Granadinas, Santa Lucia, Trinidad & Tobago, Granada
y Guyana.

En el caso de la CSS triangular, la Secretaria General Iberoamericana
(SEGIB, 2014) recoge también algunos proyectos que tienen a Cuba
como principal oferente, y a Brasil como el segundo, en beneficio
de Haiti. Se trata de la misidon de coordinacién con cooperacién
tripartita en el drea de la salud; pero también hay otros programas
que incluyen a Brasil, Argentina, México, Chile y Colombia como
oferentes de colaboracién en el marco triangular a favor de Haiti.

Sin embargo, todo andlisis sobre el estado de las relaciones entre
Latinoamérica y la CARICOM en la actualidad tiene necesariamente
que reconocer que en los Ultimos afos se han exacerbado algunas
contradicciones entre las dos regiones. Estas se asocian, en lo
fundamental, al incremento de las tensiones diplomaticas entre
Guyana y Venezuela por la reclamacion territorial del Esequibo; y el
fallo de la Corte Constitucional de Republica Dominicana respecto a
losderechos de ciudadania de hijos deinmigrantesilegales, que afecta
fundamentalmente a una proporcion elevada de descendientes de
haitianos que nacieron y viven en tierra dominicana. Estas fricciones
de supuesto caracter bilateral, han tenido —-no obstante— un marcado
impacto “regional” en la misma medida que todos los miembros de
CARICOM han apoyado de manera undnime a Guyanay a Haiti en sus
diferendos con Venezuela y con la Republica Dominicana.

Lo anterior también ha tenido impactos negativos en la percepcion
de sectores académicos y politicos relevantes de algunos paises de la
CARICOM acerca de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y del
Caribe (CELAC), y su capacidad para consolidarse como foro efectivo
de alcance regional en el que se tengan en cuenta los intereses y las
vulnerabilidades de las naciones caribefas?.

Estas tensiones en las relaciones entre CARICOM y Latinoamérica se
enmarcan ademas en un contexto de dificultades en el Programa
de Cooperacién Energética (PETROCARIBE)* como resultado de
la acumulaciéon de deudas por parte de varias de las economias
beneficiarias, y mdas recientemente por los graves problemas
financieros de PDVSA y de la economia venezolana, que de acuerdo a
las autoridades venezolanas tienen como determinante fundamental
el desplome de los precios internacionales del crudo.

Ademas de estas contradicciones “coyunturales” que estan presentes
en el relacionamiento entre CARICOM y Latinoamérica; hay evidentes
restricciones de caracter mas estructural que todavia limitan el nivel
y la consolidacién de las relaciones entre las naciones caribefas y
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las latinoamericanas; por lo que puede afirmarse que remontar el
sentido de alejamiento a que se ha hecho referencia entre las dos
zonas, es todavia tarea pendiente.

Es lugar comun sefalar que debido al reducido tamafio del mercado
de la CARICOM y la escasa complementariedad comercial entre sus
economias, la subregién del Caribe necesita una mayor integracion
con otros paises geograficamente cercanos, que son, ademas,
sus socios comerciales naturales —en especial Cuba, la Republica
Dominicana y los paises de Centroamérica (McLean y Yoshida,
2014:23). Este grupo de naciones se complementan naturalmente
a partir de sus estructuras importadoras y exportadoras relativas.
Asimismo, existe una cierta complementariedad comercial entre
la CARICOM vy el resto de América Latina, en especial los paises del
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y Chile. Por consiguiente,
explorar posibles iniciativas Sur-Sur orientadas al fortalecimiento de
las estructuras de complementariedad de la CARICOM con naciones
de Latinoamérica constituye una asignatura pendiente, cuya
superacién —entre otras acciones- requerira:

1. Explorar opcionesinnovadoras entre las dos partes que permitan
encontrar instrumentos de colaboracién para hacer frente a las
diferencias basicas entre paises tanto de Latinoamérica como
de la CARICOM que rivalizan entre si, compitiendo por acceso a
mercados, inversiones y asistencia externa.

2. Avanzar de manera acelerada en la conformacién de una red
de contactos y comunicaciones adecuadas entre las dos zonas,
en tanto el desconocimiento -y la subsecuente desconfianza-
es uno de los factores mas importantes que explican el retraso
que exhiben los vinculos econémicos, sociales, culturales y de
cooperacion reciprocos.

3. Promover, coordinar y contribuir a financiar politicas que
favorezcan el transporte aéreo y maritimo entre los miembros de
la CARICOM, y entre éstos y el resto de la regidn. En este ambito
hay un gran margen para la cooperacién, en particular para
fortalecer los vinculos en materia de transporte entre los paises
de la CARICOM y Panama.

4. Impulsar los procesos de liberalizacion del comercio de servicios,
lo que pudiera permitir que los Estados miembros de la CARICOM
explotaran sus ventajas competitivas en muchos rubros de este
sector (como las industrias creativas y culturales, el turismo, los
servicios profesionales y las educacion) y ampliaran su base de
exportacion a los mercados latinoamericanos.

5. Los paises latinoamericanos deberian contribuir a la adopcion
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de compromisos internacionales efectivos vinculados a los
desafios de los paises de ingreso medio, grupo en el cual se
incluyen todos los de CARICOM menos Haiti. En tal sentido,
deberian apoyar la exigencia a las instituciones financieras
internacionales para que re-evallen sus politicas en materia de
diferenciacién y graduacion y concedan a los paises pequenos
de ingreso medio altamente endeudados acceso a préstamos a
tasas favorables; y también para que elaboren indicadores que
reflejen mas adecuadamente la realidad socio-econdmica de los
paises de renta media, y en particular la problematica especifica
de los estados caribefos.

Varios paises de Latinoamérica con un mayor nivel de desarrollo
relativo podrian realizar de manera concertada actividades de
cooperacion en las areas mas deficitarias del Caribe, a fin de
maximizar el impacto de las iniciativas en apoyo al desarrollo
sostenible de estas naciones. La CELAC deberia desempefar un
rol central en este sentido, abriendo un didlogo entre el Caribe
y el resto de la region, con el objeto de identificar las principales
necesidades de cooperacién, asi como disefhar, implementar,
coordinar, monitorear y evaluar las acciones que se deriven de
este diadlogo.

Estado actual y perspectivas de las relaciones entre
las naciones caribeiias y Cuba

Las relaciones de Cuba con los paises que conforman la CARICOM
han sido muy importantes dentro de la politica exterior del Estado
cubano (Serbin, 2011).Varios factores —algunos histdricos, y otros mas
recientes— explican la relevancia que ha tenido el relacionamiento de
Cuba con sus vecinos del area:

1.

En la época pre-independencia, varios territorios del Caribe
insular se constituyeron en bases de emplazamiento temporal
-y de intensa colaboracién con los ideales de liberacién- de los
principales lideres del proceso de emancipacidon nacional de
Cuba.

Desde la época colonial, se fue consolidando gradualmente una
interaccién econdmica y social muy importante entre varios
territorios del Caribe insular con Cuba. Esta incluyé de manera
significativa perceptibles corrientes migratorias —~temporales y
también con caracter mas permanente- desde las islas caribefas
hacia Cuba, explicadas en gran medida por la importacién de la
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fuerza de trabajo —de Haiti, Barbados y Jamaica, entre otros—
requerida para satisfacer las necesidades de reproduccion de la
economia azucarera cubana.

Lo anterior contribuyé de manera decisiva a la paulatina
integracion de las comunidades “antillanas”y sus descendientes
en la sociedad cubana, incrementando el sincretismo cultural
que marco todo el proceso de consolidacion de la nacionalidad
cubana; lo que coadyuvéd también al reconocimiento de la
“identidad antillana” de Cuba.

Después del triunfo de la Revolucion cubana, cuando en
diciembre de 1972 cuatro paises independientes de la
CARICOM deciden establecer relaciones diplomaticas con
Cuba; se inicia el proceso de superacion del aislamiento
politico en el hemisferio impuesto contra Cuba por la
Organizacién de Estados Americanos (OEA), bajo presion del
gobierno de los Estados Unidos (EUA).

A partir de la década del 70 del siglo pasado, se ha observado de
manera creciente, una coincidencia de posiciones entre Cubay la
CARICOM en varios de los temas mas importantes de la agenda
global; asi como la membresia simultdnea en varias coaliciones
de negociacion y en organismos internacionales de caracter
inter-gubernamental; y también manifestaciones concretas de
solidaridad reciprocas.

A pesar de ciertas etapas de dificultades o tensiones
en las relaciones politicas y diplomaticas entre Cuba y
CARICOM con posterioridad a 1972 (Martinez, 2011: 213-
215) en términos generales se reconoce que ambas partes
han promovido mecanismos e iniciativas para superar
las diferencias existentes; y hoy dia la totalidad de los
paises independientes de la CARICOM tienen relaciones
diplomdticas plenas con Cuba, destacandose en particular
la diversidad de actividades, proyectos y programas de
cooperacién mediante los cuales Cuba apoya el desarrollo
econdémico y social de las naciones caribefas.

Lo anterior se constata, entre otros, en el hecho de
que todos los Estados miembros de la CARICOM tienen
embajadas acreditadas en La Habana, y al mismo tiempo
Cuba tiene representaciones diplomaticas encabezadas
por embajadores en la totalidad de paises que conforman
la Comunidad del Caribe. Cuba se ha constituido en “pais
bisagra” por excelencia entre el Caribe y Latinoamérica, lo
que se ha manifestado de manera decisiva en la defensa por
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parte de Cuba de los intereses del desarrollo de las naciones
de CARICOM en los mas diversos foros regionales, y en
especial en el proceso de negociacién y posterior creacién
de la CELAC.

8. Desde el aino 2002 se ha institucionalizado el mecanismo de
Cumbres trianuales de Jefes de Estado y de Gobierno entre
Cuba y CARICOM como el foro politico de mas alto nivel para
sistematizar y evaluar el estado de las relaciones reciprocas.
En general, hay cierto consenso -aunque no exento de
preocupaciones por desarrollos mds recientes, como se
vera mas adelante- en el sentido de que Cuba y los paises
de la CARICOM profundizarédn el nivel de sus relaciones,
especialmente en el terreno econdmico-comercial; que
resulta hasta el momento la“asignatura pendiente” dentro de
las relaciones reciprocas, en tanto los componentes politico,
diplomatico y de cooperacion han mostrado creciente
dinamismo en las ultimas dos décadas.

El Acuerdo de Comercio y Cooperacién Econémica firmado el 5 de
julio de 2000 —marco normativo para la regulacién de las relaciones
econdmico-comerciales reciprocas entre Cuba y la CARICOM-
estipulaba la posibilidad de mas amplias negociaciones entre las
partes a partir del 2001 para convertir este Acuerdo de Alcance Parcial
en un Acuerdo de Libre Comercio, asi como futuras negociaciones en
cuanto al comercio de servicios.

Sin embargo, dicho acuerdo tenia una limitada agenda de
liberalizacion (enfocada en los bienes) y concesiones asimétricas a
favor de los paises de menor nivel de desarrollo de la CARICOM. El
mismo establecia un programa para la liberalizaciéon progresiva del
comercio bilateral de servicios, una vez se hubiera implementado el
régimen correspondiente de la CARICOM. Al respecto, en la lista de
los sectores de servicios que se podrian incluir estaban: i) turismo y
servicios vinculados a los viajes, ii) servicios de entretenimiento, iii)
servicios financieros, iv) servicios profesionales, v) construccién y
servicios de ingenieria, vi) computacion y servicios relacionados, vii)
servicios de telecomunicaciones, y viii) servicios de transporte.

Por otra parte, la ambicién que se observaba en el acuerdo Cuba-
CARICOM no se veia acompafada de una efectiva implementacion
del mismo. Catorce afos después de firmado, el acuerdo no habia
entrado en vigor pues no todos los paises de CARICOM lo habian
ratificado®. Desde el aflo 2006, comenzaron negociaciones para la
ampliacién de productos sujetos a tratamiento preferencial, pero
estas negociaciones no habian concluido en el 2014. De igual forma,
los comités que suponia el acuerdo no habian sido instituidos, y los
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esfuerzos por el establecimiento del Consejo Empresarial CARICOM-
Cuba no se habian concretado.

Independientemente del status del acuerdo Cuba-CARICOMS, la
dimensién comercial (y de inversion) de las relaciones reciprocas
desde el 2000 y hasta el afno 2014, mostraba niveles casi
insignificantes; y ademas estaban altamente concentradas. Trinidad
y Tobago (57%) y Guyana (36%) han sido los principales exportadores
a Cuba; y si a ellos se suman las transacciones comerciales con
Jamaica y Belice, estos cuatro paises de la CARICOM daban cuenta
de aproximadamente el 95 % del total del comercio con Cuba. Los
paises de la OECO no parecieran mantener transacciones comerciales
perceptibles con Cuba. De todas formas, el comercio entre las dos
partes se ha ampliado a favor de la CARICOM desde el 20007; pero
continla siendo predominantemente de “mercancias’, mientras el
mas dindmico sector (para las dos partes) es el de servicios.

En general, el sector privado caribefio no veia —hasta hace bien poco-
al mercado cubano como muy lucrativo en el corto plazo, y por ende
explicaba los bajos niveles de interaccién comercial y de inversiones
con Cuba, por varias dificultades que prevalecian a la hora de hacer
negocios con Cuba. Dentro de estas limitaciones los caribefos
destacaban entre otros: a) problemas vinculados a la facilitacién
del comercio y a la realizacién de pagos externos en divisas, b) la
estructura econémica y la dualidad monetaria en Cuba que hace a
las exportaciones de bienes de la CARICOM muy poco competitivas,
y ©) las limitaciones en términos del transporte maritimo y aéreo.

No obstante, hay oportunidades econdémicas no aprovechadas
por la Comunidad en el mercado cubano. Segun un estudio de las
Naciones Unidas (CEPAL, 2014), la CARICOM pudiera tener ventajas
comparativas en bebidas no alcohdlicas, pesticidas y desinfectantes,
productos de quimica organica y derivados de la madera en relacion
a Cuba.

En cuanto a Cuba, todo indica que resulta trascendente para el pais
la implementacion de una estrategia coherente para relanzar las
relaciones econédmico-comerciales con sus vecinos caribefios. Esto
serfa util para la diversificacién material y geografica que requieren
la insercién econémica externa de Cuba, ya que las provisiones de
acumulacién de origen de varios acuerdos comerciales establecidos
por la CARICOM (con la Unién Europea, con Costa Rica y con la
Republica Dominicana); permiten a las naciones de ese bloque
subregional, incorporar suministros de paises vecinos en sus
procesos productivos, y que los mismos clasifiquen como “productos
originarios” de la CARICOM (Lowe, 2014:209).
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Teniendo en cuenta lo anterior, el tema econdmico-comercial
se constituyd en eje central del proceso preparatorio y de las
discusiones que tuvieron lugar en la V Cumbre Cuba-CARICOM, la
cual se desarrollé en La Habana (8 de diciembre del 2014); aunque
obviamente las consideraciones en relaciéon a la cooperacién; se
mantuvieron en la agenda de las negociaciones.

Dentro de los resultados mas importantes de esta Ultima Cumbre
Cuba-CARICOM sobresalen: i) los progresos realizados en la
negociaciéon para ampliar el acceso a los mercados reciprocos e
impulsar la cooperacién econdmica en los marcos del Acuerdo
de Comercio y Cooperacion Econdémica vigente desde el
afo 2000; lo que deberia concluir con la ratificacion de dicho
acuerdo “actualizado” antes de que termine el aiio 2015; ii) Cuba
financiard la construcciéon y el funcionamiento de la Escuela
Regional del Caribe para las Artes, la cual tendrd por sede a
Jamaica; iii) Cuba apoyara la construccion y el funcionamiento
del Centro para el Tratamiento de personas con discapacidades
fisicas que priorizara la atencion de nifos y jovenes caribenos,
el cual estard situado en la Republica Cooperativa de Guyana;
y iv) Cuba seguird considerando las necesidades especiales de
las naciones de CARICOM, y por ende tratard de garantizarles
un tratamiento diferenciado en el contexto del re-analisis de
la politica de cooperacion internacional del pais derivado del
proceso de transformaciones econémicas y sociales en marcha.

En esta ultima reunién de Jefes de Estado y de Gobierno, se
decidié celebrar la proxima VI Cumbre Cuba-CARICOM el 8
de diciembre de 2017 en Antigua & Barbuda; y la V Reunién
Ministerial en La Habana en junio de 2016.

Debe reconocerse que en los ultimos afos, han surgido algunas
preocupaciones por parte de los paises de la CARICOM respecto a
las probables implicaciones que el proceso de transformaciones
econdémicas en curso -sobre todo lo referido a la transicidon
hacia una politica de cooperacién externa de Cuba que debiera
basarse en la compensaciéon de sus costos por parte de los
paises beneficiarios- y la probable normalizacion de relaciones
econdmicas con los Estados Unidos; pudieran tener sobre
la dindmica econdmica y estrategias de desarrollo de varias
naciones del Caribe.
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l1l. El nuevo escenario de relaciones entre Cuba y los
Estados Unidos: Implicaciones para paises del
Caribe

Los acuerdos alcanzados como conclusién de negociaciones secretas
entre los gobiernos de Cubay Estados Unidos —desarrolladas durante
dieciocho meses a partir de mediados del 2013- constituyen sin
lugar a dudas un punto de inflexidn histérica, con implicaciones no
s6lo para los dos paises, sino también a nivel internacional y sobre
todo para el contexto interamericano.

Dichos acuerdos suponen el inicio de un proceso gradual de
significativa reduccion en la confrontacién bilateral, que a todas
luces era considerada como una absurda anomalia, 25 afos después
de terminada la Guerra Fria. Sin embargo, el analisis del panorama
positivo derivado del restablecimiento de relaciones diplomaticas
bilaterales, no debe olvidar los elementos estructurales que
permanecen en la base de las relaciones entre Cuba y los Estados
Unidos —en términos de asimetrias, profundos prejuicios, el legado
de contradicciones histéricas y las actuales diferencias ideoldgicas-y
que determinaran en Ultima instancia el grado de avance y el alcance
de la“normalizacién”.

De todas formas, el restablecimiento de relaciones y el propio
proceso hacia la normalizacién, tendra implicaciones directas para
el entramado de las complejas y contradictorias relaciones inter-
americanas; pero también para la interaccién tanto de Cuba como de
los Estados Unidos con sus contrapartes en el hemisferio.

Cuba refuerza su proceso de plena re-incorporacién al espacio
latinoamericano y caribefo, que se habia iniciado a mediados de
los afos setentas. Por su parte, el previsible desmontaje a mediano-
largo plazo de las sanciones econémicas, comerciales y financieras
mantenidas contra Cuba por parte de EUA; ampliara el espacio de
maniobra econémica cubana -no sin riesgos- en el contexto de las
complejas transformaciones anunciadas y las que tienen lugar en
el pais como parte de la actualizacién de su modelo. También ello
tendria un efecto positivo colateral para las relaciones de Cuba con
AméricaLatinay el Caribey el resto del mundo, en tanto se eliminarian
posibles conflictos en las mismas derivadas de los efectos extra-
territoriales que se le reconocen a las sanciones estadounidenses
que todavia se mantienen contra Cuba, las que en no pocos casos
han obstaculizado las transacciones comerciales y financieras de
entidades cubanas con empresas y bancos de terceros paises.
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Por lo pronto, pasado ya un afo desde los anuncios del 17 de
diciembre de 2014, se han adoptado algunas medidas por parte de la
administracion norteamericana -reguladas a través de disposiciones
de los Departamentos del Tesoro y de Comercio de ese pais— que
intentan promover mayores vinculos econémicos de Cuba con los
EUA. Estas pudieran sintetizarse en las siguientes:

a) Facilidades para la expansién de las visitas de ciudadanos
norteamericanos a Cuba bajo licencias generales;

b) Otorgamiento de licencias especiales para ampliar las exporta-
ciones y ventas comerciales de empresas de EUA en Cuba;

¢) Autorizacién para ciertas exportaciones hacia EUA de bienes y
servicios producidos por el sector no estatal cubano;

d) Autorizacion ainstituciones de EUA a abrir cuentas en entidades
financieras cubanas;

e) Uso de tarjetas de crédito y de débito por parte de los viajeros de
EUA que visiten a Cuba;

f) Mejoria en rapidez y eficiencia de los pagos autorizados entre
EUA y Cuba.

El nuevo escenario de esperada normalizaciéon en las relaciones
econdémicas entre Cuba y los EUA, junto al contexto general de
transformaciones econémicas, sociales e institucionales que tienen
lugar en Cuba; han generado, sin embargo, ciertos temores en algunos
sectores econdémicos y empresariales de paises del Caribe. Estos
perciben la posibilidad de pérdidas potenciales a futuro, en la misma
medida que Cuba comience a interactuar econdmicamente con
agentes e instituciones norteamericanos, en tanto la incrementada
competitividad del mercadoy laeconomia cubana, ejerceria presiones
sobre algunos sectores econémicos caribefos.

En general, los temores de estos sectores empresariales caribefos
derivados del recién iniciado proceso hacia la normalizacion de las
relaciones entre Cuba y EUA, se vinculan a que:

1. Cuba pudiera sustituir a paises miembros de la CARICOM
como destino del turismo estadounidense, el cual constituye
un mercado muy importante para el sector turistico de las
economias caribefas;

2. Cuba podria comenzar a sustituir a paises de la CARICOM como
suministrador de bienes y servicios para satisfacer la muy
diversificada demanda del mercado de EUA;
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Cuba pudiera comenzar a ejercer una fuerte atraccion sobre los
capitales de EUA, lo cual pudiera desviar potenciales flujos de
inversidén extranjera directa (IED) que de otra forma tendrian
como destino a paises de la CARICOM; y

Cuba competiria en mejores condiciones que la mayoria de los
paises de la CARICOM por flujos muy escasos de asistencia oficial
al desarrollo (AOD) otorgados por fuentes oficiales del gobierno
de EUA.

No obstante reconocer que un escenario de normalidad en términos
de relaciones econémicas entre EUA y Cuba tendria efectos que
a corto plazo pudiesen implicar algunos costos para agentes
econémicos de terceros paises, esta lectura “pesimista” que se hace
de las consecuencias del escenario post 17-D para las economias del
Caribe; presenta cuando menos, varias limitaciones analiticas desde
el punto de vista argumentativo:

a)

78

Desconocen en primer lugar la diferencia significativa existente
entre el restablecimiento de relaciones diplomaticas —que es lo
ocurrido realmente hasta el momento- y la “normalizacion de
relaciones econémicas’, que es un proceso a mas largo plazo;

Contradicen la mayoria de los pronunciamientos de sectores
gubernamentales, organismos regionales y también de
prominentes intereses corporativos del Caribe que han sefalado
que el restablecimiento de relaciones entre Cuba y los EUA -y la
posterior normalizacién- es un paso muy positivo, con potencial
para beneficiar a toda la region;

Dichos temores se asocian estrictamente al enfoque de los
llamados “efectos estaticos” relacionados con los procesos de
creacion y desviacion de comercio (e inversiones) que segun
la teoria clasica del comercio internacional se vinculan a la
entrada de un nuevo competidor en un esquema preferencial
de comercio;

Por ende, no tienen en cuenta los efectos dinamicos y de largo
plazo —crecimiento en los flujos de inversidn reciprocos, efecto
multiplicador sobre los ingresos, previsibles cambios en patrones
de competitividad relativa, etc— que tendrian relaciones
econdmicas normales entre Cuba los EUA, en tanto motor
dinamizador del mercado cubano, generando un aumento en
la demanda agregada de Cuba que pudiese ser aprovechada
también por empresas caribenas;

No tienen tampoco en cuenta, la diferencia existente entre acceso
tedrico a un nuevo mercado -resultado principal para Cuba que
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f)

se derivaria de la normalizacién de sus relaciones econdémicas
con los Estados Unidos- del acceso efectivo a dicho mercado; lo
cual resulta muy importante dadas las importantes limitaciones
de oferta competitiva de la estructura productiva cubana para
satisfacer de manera sistematica y acorde a muy altos estandares
de calidad, la demanda generada por el mercado de EUA;

Tampoco consideran que la economia cubana presenta
importantes limitaciones en el corto plazo para absorber montos
crecientes de flujos de inversion extranjera directa, a pesar de
la necesidad imperiosa de contar con este tipo de recursos
financieros externos para modernizar tecnoldgicamente parte
del descapitalizado sector productivo cubano y remontar
las considerables limitaciones de la infraestructura fisica e
institucional del pais;

Igualmente, estas visiones no incorporan los efectos beneficiosos
queincluso antes de la normalizacidn total de las relaciones entre
Cubay los EUA, tendria el aumento previsto del flujo de visitantes
norteamericanos a Cuba y la probabilidad de que empresas de
cruceros estadounidense empiecen a incorporar el destino
Cuba dentro de sus rutas por el Caribe, lo cual incrementaria la
competitividad del turismo caribefo, al tiempo que permitiria
el desarrollo de estrategias de complementariedad entre Cuba
y otros paises del area, incluido el disefio e implementacion de
programas competitivos de multi-destino;

Por todo lo anterior, pareciera que incluso un escenario
hipotético de rdpida normalizaciéon de relaciones econémicas
entre Cuba y los EUA pudiera tener a corto plazo mas efectos de
“creacion” que de “desviacién” de comercio e inversion a favor de
las naciones de la CARICOM.

Adicionalmente, debe apuntarse que los analisis vinculados a las
probables implicaciones negativas para el Caribe del nuevo escenario
de relaciones entre EUA y Cuba, también desconocen que a pesar
del restablecimiento de relaciones diplomaticas, y las medidas
adoptadas por la administracion Obama para facilitar mayores
relaciones econdmicas entre Cuba y los Estados Unidos, hasta ahora:

Las empresas estatales cubanas (la parte dominante del tejido
productivo y empresarial del pais) no pueden exportar al
mercado de EUA; ni importar bienes y servicios desde EUA;

Cubano puede usar el ddlar estadounidense en sus transacciones
internacionales, lo que incrementa el costo de las transacciones
comerciales y financieras del pais;
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- Cuba no puede mantener relaciones econdémicas con filiales de
empresas de EUA en terceros paises;

- Las empresas —con excepcién las de telecomunicaciones- vy
ciudadanos norteamericanos no pueden invertir en Cuba;

- Las sanciones norteamericanas mantienen importantes implica-
ciones extra-territoriales, obstaculizando muchas transacciones
entre agentes e instituciones cubanas con terceros paises; y

- Todatransaccién internacional de Cuba se mantiene bajo estricta
vigilancia por parte de instituciones federales estadounidenses,
lo cual se vincula a la extrema paradoja de que la administracién
Obama ha impuesto las mayores multas a bancos extranjeros
por realizar operaciones “relacionadas” con Cuba.

De todas formas, si se considera la ubicacién geografica de Cuba; la
dimension o tamano relativo de su economia (utilizando un indicador
compuesto que incluya el producto interno bruto total generado,
la extensidn territorial, el tamafo de su poblacién, y el indice de
desarrollo humano; Cuba se ubicaria como la 8va 0 9na economia mas
grande de toda América Latina y el Caribe); el coeficiente de apertura
econdémica externa (que se ha incrementado perceptiblemente en
los ultimos tiempos aunque todavia esta por debajo de la media que
registran economias similares de nuestra regién) y las necesidades de
reconversion tecnoldgica e industrial del pais; un escenario hipotético
de relaciones econémicas “normales” entre Cuba y los Estados Unidos
implicaria una participacion relevante de la economia estadounidense
en las transacciones externas del pais; lo cual implicaria tanto
oportunidades como riesgos para la sociedad cubana.

Mas alla de la observacion del escenario probable de normalizacion
de relaciones econdmicas entre EUA y Cuba, convendria que los
caribefos consideren también las probables implicaciones positivas
que tendria para sus economias el proyecto de la Zona Especial de
Desarrollo del Mariel (ZEDM); centrado a partir del puerto de aguas
profundas estratégicamente situado en la costa noroccidental
del pais; que tiene como propdsito no sélo convertirse en un
punto de trasbordo de carga internacional en un escenario post-
ampliacién del Canal de Panam4, sino también en polo articulador
de encadenamientos productivos y logisticos para potenciar la
competitividad y el desarrollo nacional. Este proyecto —considerado
como la apuesta mas importante para modificar la insercién externa
de la economia cubana- podria resultarimportante para las naciones
caribefas, sobre todo a la luz de los problemas de transporte e
infraestructura portuaria de la mayoria de los estados miembros de
la CARICOM.
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En efecto, a diferencia de los productos basicos exportados por
los paises de la CARICOM, que se transportan en buques tanque,
las importaciones de manufacturas y bienes de consumo de la
subregion se desplazan en contenedores. Como el volumen de carga
es escaso, los servicios navieros son irregulares y muy costosos. En
general, las rutas maritimas internacionales regulares de mayor
volumen existentes en la zona son las de conexién entre América
del Norte y América del Sur y entre los paises europeos y América
del Norte. De los 17 puertos mas importantes de la CARICOM, sélo
tres son centros de trasbordo global y regional (Kingston, Freeport
en Bahamas, y Puerto Espaina). El resto de las islas no es atendido por
navieras internacionales, por lo que el servicio se presta a través de
pequeias embarcaciones de enlace que realizan trasbordo de carga
entre los puertos pequenos del Caribe Oriental.

Los altos costos de transporte maritimo que deben asumir los paises de
la CARICOM tienen un efecto negativo sobre su competitividad y sus
opciones de aprovechar cadenas regionales o globales de valor. En este
contexto, los paises de la CARICOM debieran explorar las posibilidades
de cooperacion que en el terreno del transporte maritimo pudiera
proporcionar la ZEDM de Cuba, y su aporte a la creacion de un servicio
rapido de transbordo en el Caribe meridional y a la modernizacién de
la infraestructura regional de puertos. En definitiva, Mariel pudiese
incorporarse como elemento central para el establecimiento de un
corredor maritimo pan-caribefo, ayudando a enfrentar los desafios y
cuellos de botella que obstaculizan la facilitacion del comercio en la
mayoria de las naciones caribefas (CEPAL, 2015: 88-89 ).

Asi,la ZEDM, junto a la nueva ley de inversiones extranjeras adoptada
por el gobierno de Cuba en marzo de 2014 como parte del proceso
de actualizacién de su modelo econémico; pudieran, bajo ciertas
condiciones, proporcionar oportunidades adicionales y en una escala
trascendente, para acelerar y fortalecer los nexos econdémicos entre
Cuba y la CARICOM; anulando quizas con creces los tedricos efectos
desfavorables a corto plazo de una hipotética normalizacién en las
relaciones econdmicas entre Cuba y los EUA.

Resumen y conclusiones

1. Debido a la pequeia escala econémica de los paises miembros
de la CARICOM, su vulnerabilidad macroeconémica y ambiental,
su limitada base productiva, la alta dependencia de mercados
externos, y la continua exposicion a los desastres de origen
natural; el aumento de la cooperacién con paises de América
Latina, en especial con los de su vecindad inmediata, resulta
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esencial para la superaciéon de los rezagos estructurales y
obstaculos al desarrollo que enfrentan las pequefas naciones
caribefas.

Sin embargo, las relaciones de los paises del CARICOM con
Latinoamérica han sido histéricamente complejas y en ciertos
periodos se han manifestado fricciones recurrentes entre las dos
zonas. No obstante, se reconoce que en las Ultimas dos décadas
y media, se observo cierto acercamiento entre las dos regiones
(Latinoamérica y Caribe); no sin marchas y contramarchas.

El analisis sobre el estado de las relaciones entre Latinoamérica y
la CARICOM tiene que reconocer que en los Ultimos dos afos se
han exacerbado algunas contradicciones entre las dos regiones;
asociadas en lo fundamental al incremento de las tensiones
diplomaticas entre Guyana y Venezuela por la reclamacion
territorial del Esequibo; y el fallo de la Corte Constitucional de
Republica Dominicana respecto a los derechos de ciudadania de
hijos de inmigrantes ilegales, que afecta fundamentalmente a
descendientes de haitianos que viven en tierra dominicana. Estas
fricciones de supuesto caracter bilateral, han tenido, no obstante,
un marcado impacto “regional” en tanto todos los miembros de
CARICOM han apoyado de manera unanime a Guyana y a Haiti
en sus diferendos con Venezuela y con la Republica Dominicana.

En tal sentido, todavia queda mucho por hacer para configurar
una estrategia comun y a largo plazo, entre Latinoamérica y
la CARICOM con vistas a la consolidaciéon de un esquema de
cooperacion y desarrollo mutuamente ventajoso entre las dos
regiones.

Las relaciones de Cuba con los paises que hoy dia conforman la
CARICOM han sido muy importantes dentro de la politica exterior
del Estado cubano; lo cual se explica por un amplio conjunto
de factores tanto histéricos como otros de naturaleza mas
“coyuntural”. En la actualidad, Cuba se ha consolidado como el
“pais bisagra” por excelencia entre el Caribe y Latinoamérica,
lo cual se ha manifestado de multiples maneras, y en especial
en el papel jugado por Cuba en el proceso de negociacidony
posterior creacién de la CELAC.

La dimensién econémico-comercial se ha venido constituyendo
en eje central de los andlisis que se han realizado en los ultimos
anos sobre las relaciones entre Cuba y la CARICOM y también
del proceso preparatorio y de las discusiones que tuvieron lugar
en la mas reciente Cumbre Cuba-CARICOM, la cual se desarrolld
en La Habana el 8 de diciembre del 2014. Ello se ha dado casi
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simultdaneamente a la emergencia de algunas preocupaciones
por parte de la CARICOM respecto a las probables implicaciones
que las transformaciones econdémicas en curso en Cuba y la
probable normalizacién de relaciones con los Estados Unidos;
pudieran tener sobre la dindmica econémica y las perspectivas
de desarrollo de la comunidad.

7. Aunque un escenario de normalidad en términos de relaciones
economicas entre EUA y Cuba tendria efectos a corto plazo que
pudiesen implicar algunos costos para agentes econémicos
de terceros paises, la lectura “pesimista” que se hace de las
consecuencias del escenario post 17-D para las economias del
Caribe; presenta serias limitaciones analiticas; y no reconocen
que todo indica que tal escenario pudiera tener efectos
potencialmente muy beneficiosos para la region.

8. Por otra parte, procesos estratégicos que forman parte de las
transformaciones econdmicas en Cuba, como la consolidacién a
futuro de la Zona Especial de Desarrollo del Mariel y la nueva ley
de inversiones extranjeras; pudieran -bajo ciertas condiciones-
proporcionar oportunidades adicionales y en una escala muy
importante, para acelerar y fortalecer los nexos econdmicos
entre Cubay la CARICOM.

Notas

1. No obstante ello, los paises latinoamericanos representaron en el
ano 2013 un poco mas del 13 % del total de las exportaciones de la
CARICOM (CEPAL, 2014b).

2. En especial debe reconocer el esfuerzo realizado por la Secretaria
General lberoamericana que hasta el momento, ha publicado
siete informes anuales sobre la Cooperacién Sur-Sur en el espacio
iberoamericano, incluyendo acciones y proyectos en beneficio de
algunas naciones caribefas.

3. Estas percepciones quedaron evidenciadas en varias de las
intervenciones de académicos de la UWI que participaron en
la Regional Integration Conference, organizada por SALISES,
en Kingston, octubre 7-9 de 2013; y también en algunas
intervenciones de profesores de la UWI que asistieron al Vi
Encuentro Internacional de Estudios Caribefios organizado por la
Cétedra de Estudios del Caribe “Norman Girvan” de la Universidad
de La Habana, la cual tuvo lugar en La Habana, entre el 8 y 10 de
diciembre de 2013. De igual forma algunos lideres de CARICOM
expresaron su escepticismo sobre los resultados de la CELAC en el
Forum on the Future of the Caribbean; el cual tuvo lugar en Puerto
Espana, Trinidad & Tobago, mayo 5 al 7 /2015.
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4. PETROCARIBE ha proporcionado a los paises de la CARICOM
financiamiento de las compras de petréleo por un valor en torno al
3,5 % del PIB de la subregion y muy cercano al 6 % del PIB en el caso
de las pequenas islas de la OECO, de acuerdo a CEPAL (2014:118).

5. Hasta julio de 2014 sélo habian ratificado el acuerdo con Cuba,
Barbados, Guyana, Jamaica, Trinidad and Tobago, Guyana, St. Kitts
and Nevis, y San Vicente y Granadinas.

6. Esteacuerdo-al no serratificado por todos los paises de CARICOM-
se fue aplicando provisionalmente como un acuerdo sobre bases
bilaterales.

7. Las exportaciones de CARICOM a Cuba pasaron de US$ 13.7 en
2000 a practicamente US$ 50 millones en el 2010. Cuba es la Unica
de las cinco contrapartes bilaterales con el que CARICOM registra
un superavit comercial.
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