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Introducao

O presente artigo perpassou em seu estudo os governos de Luis
Inacio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-atual) no
intuito de analisar o espaco da América Latina na politica externa
brasileira. Ao longo do governo Lula, foram enfatizadas as relagdes
regionais por meio de uma série de esforcos brasileiros, conquistando
determinada lideranca regional entre seus vizinhos.

Desde sua posse, o presidente Lula enfatizou a prioridade da politica
externa brasileira nas relagdes com a regido, mais especificamente
com a América do Sul, propondo o fomento de estabilidade,
prosperidade e unido, com base nos ideais democraticos e de justica
social (Lula, 2003). Por conseguinte, durante os anos 2000, assistiu-
se a renovacdo da integracdo sul-americana a partir da instituicdo
da Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL), origindria da
Comunidade Sul-Americana de Nacdes (CSN) de 2004. A criacao e
consolidacdo da UNASUL revelam vinculo estreito da politica externa
brasileira, corroborando para aceleracao da integracao regional (Silva
y Gil, 2013).

ContemporaneaaUnasul,aComunidadedeEstadosLatino-Americanos
e Caribenhos (CELAC), significou uma nova configuracdo politica
ideoldgica na América Latina em relagdao a OEA. Nesta organizacao, o
Brasil pode consolidar e reverberar a seus vizinhos, a resisténcia em
relacdo a hegemonia norte-americana na América do Sul. Em ambos
os 6rgaos, por representar um pais chave na arregimentacao destas
instituicdes, a atuacdo do Brasil ganhou destaque, e o pais assumiu
uma posicdo de lideranga frente aos seus vizinhos.
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Assim, durante o governo Lula foi dada énfase as relacées com a
regido. O Brasil intentava o papel de lider regional em um contexto
de crescimento da economia doméstica e éxito de politicas sociais,
somado a um cenario internacional bastante favoravel. O pais
conquistou visibilidade no plano global e no ambiente regional.
Com o avanco dos governos progressistas, o pais intensificou o
didlogo com seus vizinhos favorecido também pelo distanciamento
momentaneo dos Estados Unidos na regido.

Havia a expectativa que o governo de Rousseff (2011-atual) confiasse
continuidade ao esforco brasileiro nas relacdes regionais. No entanto,
aanalise da politica externa de seu governo aponta enfraquecimento
destas relacdes e a dificuldade brasileira em manter o legado
construido no governo anterior.

Primeiro, a situacdo politica e econdmica domésticas comprovam a
deterioracdao do pais no nivel nacional. Segundo, nos ultimos anos,
a politica externa brasileira enfrentou dois imbréglios em suas
relacdes regionais: a suspensdo tempordria do Paraguai no Mercosul
e a fuga do senador boliviano Roger Molina para o Brasil, eventos
0s quais expressam também a dificuldade no didlogo brasileiro
entre o préprio governo e corpo diplomatico, Itamaraty. Terceiro,
é possivel identificar certa decadéncia dos governos progressistas
na América do Sul, como na Argentina, a qual acaba de eleger um
candidato de oposicao, Mauricio Macri, liberal e de centro-direita. Ao
mesmo tempo, surgem iniciativas como a Alianca do Pacifico, que
comprovam a necessidade de alguns paises em retomarem uma
agenda de liberalizacdo econdmica como foi nos anos 1990. Quarto, a
retomada progressiva das relagdes dos Estados Unidos com a regiao,
que pode ser observada na aproximacao histérica de Cuba e Estados
Unidos no final de 2014, bem como nas relacdes bilaterais com os
paises vizinhos. Quinto, o préprio perfil pragmatico e refreado da
atual governante solapa a imagem positiva brasileira construida ao
longo do governo anterior nos niveis global, regional e doméstico.

Politica Externa Brasileira: Do governo Lula ao
governo de Rousseff

Durante o governo de Lula, as relagdes internacionais brasileiras
solidificaram um perfil autbnomo e assertivo no contexto
internacional gerando maior credibilidade e visibilidade a politica
externa brasileira (Pecequilo e Carmo, 2015). Foi possivel identificar
o retorno da agenda brasileira voltada ao hemisfério Sul, sobretudo
em relagdo a América do Sul e as parcerias com paises emergentes,
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como India e Africa do Sul, cujas tematicas enfatizaram temas sociais
e de desenvolvimento. O pais procurou ampliar suas alternativas
internacionais, reforcando em sua politica externa a combinacéo de
eixos Sul-Sul e Norte-Sul.

No tocante as relagdes em seu entorno regional, naquele momento, o
Brasil se empenhou em revitalizar o rol do Mercosul, dando vitalidade
a outras oportunidades na regido. Em seu discurso de posse, Lula
enfatizou como prioridade a “construcao de uma América do Sul
politicamente estavel, préspera e justa” (Lula, 2003). Ao assumir a
Presidéncia do Brasil, sua intencdo foi desde o inicio, fortalecer
a integragao, sobretudo da América do Sul, cuja proximidade
geografica fomentaria possibilidades em infraestrutura, no transito
de pessoas, facilidades para investimento e comércio. Portanto, além
de expandir a agenda tematica do Mercosul, o lider brasileiro teve
papel fundamental ao propor maior integracdo latino-americana,
com énfase a América do Sul nos primeiros trés anos de governo.
A principio, havia a proposta de firmar um acordo entre Mercosul e
Comunidade Andina, consolidando praticamente um Unico espaco
comercial na América do Sul (Amorim, 2010). Desta forma, a sub-
regiao foi alvo da estratégia da politica externa brasileira, consistindo
em uma zona preferencial para a constru¢do de uma base regional
sélida para projecdo internacional (Pecequilo e Carmo, op.cit.).

Neste cendrio, o Mercosul ganhou novo félego com o seu
relancamento entre 2002 e 2004, que consistiu em reformas
diversas, culminando, entre outros resultados, na criacdo do Tribunal
Permanente de Revisdo, com sede em Assuncao. Além disso, Brasil e
Argentina firmaram o Consenso de Buenos Aires (2003) em alusdo
ao Consenso de Washington, cujo intento foi balizar as a¢ées dos
paises abrangendo temas de interesses comuns ligados as teméticas
politicas e sociais, reafirmando os principios de democracia,
justica e equidade. Neste pacto, os paises prometeram coordenar
seus interesses comuns, enfatizando a integracdo regional para
alcangarem os objetivos nacionais, buscando resultados equilibrados
nas negociacdes multilaterais (Bressan, 2012).

O claro reforco das posicbes doutrindrias terceiro-mundistas na
politica externa brasileira, somada a prioridade atribuida a integracéo
econdmica do Brasil com os paises da América do Sul, levaram a um
esforco diplomatico para tornar o Brasil o lider da regidao. Assim,
devido ao histérico comum, a preferéncia politica que se conformava
nos anos 2000, com as liderangas dos paises vizinhos e a maior
proximidade das relacbes e do processo de integracdo regional,
fundiram uma plataforma coalizdo internacional para temas que vdo
além do espectro econdmico-comercial (Desidera Neto, 2014).
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Ainsisténcia sobre relagdes Sul-Sul permeadas neste século, denotou
o universalismo presente e arraigado na politica externa brasileira. O
universalismo evocou autonomia deciséria da acdo externa diante
blocos, coalizbes, parcerias e prioridades sem a opg¢ao exclusivista.
No governo de Lula, o universalismo foi somado a vocacao globalista
acerca a integracédo regional: a drea proxima se ampliou na visao
brasileira, partido do Mercosul, a UNASUL e CELAC para se transpor
ao cenario mundial. O pressuposto segue sendo o papel sistémico
a desempenhar pelo Brasil nas relacdes internacionais através da
construcdo de um pélo de poder regional (Cervo; Lessa, 2014).
Portanto, a América do Sul revelou-se tanto prioridade estratégica,
como instrumento de projecdo de poder brasileira além do nivel
regional (Pecequilo e Carmo, op.cit.).

Desta forma, as acdes externas estratégicas para a América Latina,
ao longo do governo Lula dividiram-se entre a¢bes de revitalizagao
de negociacbes, como no caso do Mercosul, e criacdo de novos
mecanismos de parceria, como a UNASUL e outros acordos. Ao
mesmo tempo, foi possivel notar o esforco na projecao global,
enfocando o eixo Sul-Sul, sem excluir a relagdo Norte-Sul. Assim, a
agenda de Lula para a regiao evoluiu de forma sistematica, apesar
de suas contradicdes e limitagdes orcamentdrias.

Houve um comprometimento brasileiro no fortalecimento das
relacbes regionais apesar das pressdes externas. Estas pressoes,
advindas tanto do eixo Norte, quanto do Sul, colocavam em questao
algumas das pautas para integracao. Houve acusacao de o pais
exercer um “novo imperialismo” a partir das relagdes Sul-Sul. De
carater ideoldgico, as acusacdes do Norte advinham do ntcleo do
poder ocidental dos Estados Unidos e Unido Europeia, refletindo a
crise dos poderes tradicionais e a reacao hegemonica nesta retérica
(Pecequilo e Carmo, op.cit.). Partindo dos paises da regiao, foi possivel
identificar desconfianca sobre os verdadeiros interesses brasileiros,
revivendo teses superadas relacionadas a um suposto imperialismo
brasileiro (Oliveira, 2014).

Ainda assim, ndao houve consenso no plano doméstico brasileiro
sobre as relagdes Sul-Sul, mormente nas relagdes regionais, havendo
demandas pela intensificacao nas relacdes com os Estados Unidos.
Diversas criticas foram empregadas a estratégia brasileira de
integracdo e busca pela lideranca regional, a comecar pelas cartas
de intencdes propostas no inicio de seu governo. Seus criticos
apontam para uma posi¢ao passiva do pais nas relagdes regionais,
aceitando relevantes perdas econdmicas para um suposto apoio
a sua projecdo e lideranca regional (Oliveira, 2014). Estas criticas
domésticas se agravaram ao longo dos anos subseqiientes ao
governo de Lula, ocasionando restricdo e maior dificuldade no apoio
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de elites politicas e econdmicas na consecucdo destas politicas
regionais brasileiras.

O balanco do primeiro mandato de Dilma Rousseff na presidéncia
do Brasil (2011-2014) evidencia tentativa de manutencao das linhas
gerais da politica externa do pais, mantendo como imutavel a
insercdo de impulso universalista, mas com retraimento da atuacao
propositiva e da diminuicdo do préprio engajamento presidencial.
No ano de sua posse, Rousseff reforcou como pauta de sua politica
externa as mesmas dimensées empregadas por Lula, caracterizando
continuidade no projeto doméstico e internacional do seu antecessor,
inclusive que a politica externa brasileira permaneceria com um
perfil elevado e que o pais viesse a consolidar um papel de poténcia
regional neste século (Pecequilo e Carmo, op.cit.).

Desta forma, a priori, a América do Sul continuava sendo definida
como uma prioridade para a politica externa, constatando-se forte
retorica favoravel a integracdo regional nos discursos presidenciais
e dos Ministros das Relagdes Exteriores no periodo de 2003 a 2014.
Portanto, na agenda sul-americana, deveria haver perpetuacao da
relevancia brasileira na atuacdao no amago dos projetos regionais,
como MERCOSUL, IIRSA, UNASUL e CELAC; além da manutencao da
agenda Sul-Sul.

Contudo, a realidade ndo se mostrou condizente em termos de
avanco concreto da integracdo. Pois enquanto o governo Lula
construiu uma politica de alto perfil regional e global, a gestao de
Rousseff apresentou um baixo perfil de acdo para a regiao (ibidem).
Durante no governo Lula, as criticas a politica externa brasileira eram
identificadas basicamente na midia nacional, enquanto nas agéncias
internacionais revigorava o carater assertivo de forma positiva da
agenda internacional brasileira. Por sua vez, no governo sucessor,
surgiram criticas na midia internacional a partir do baixo perfil
adotado na politica externa de Rousseff (ibidem).

A situacdo doméstica se deteriorou nos ultimos anos pela falta de
solucdes do governo para os crescentes problemas econdmicos do
pais, como a queda do PIB constante desde 2011, o processo de
desindustrializacdo e reprimarizacGo das exportagdes brasileiras.
O contexto de enfraquecimento do Brasil culminou em muitas
manifestacdes contrdrias a situacao do pais em 2013, culminando
inclusive em pedidos de impeachment por parte da populacao
insatisfeita da presidente no ano de 2015.

Analisando a percep¢ao da populacgao brasileira a partir dos dados do
Latinobarémetro a amostra entrevista (N: 1024), denota a insatisfacao
popular e falta crescente de confianca no governo ao longo do
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periodo de 2008-2015. Atualmente, 71% da populagao brasileira
entrevistada disseram ndo confiar ou pouco confiar no governo
brasileiro, uma mudanca significativa se comparado com 2010,
quando 45% dos entrevistados disseram ter a mesma percepcao.

Grifico 1. Grau de confiang¢a no governo brasileiro (em %)
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Fonte: Latinobarémetro, 2008-2015.

Diante a crise econémica brasileira, é possivel notar desanimo da
populacado diante a situacao do pais e falta de confianga no governo,
condicdes que afetam a conducdo governamental em ambito
internacional. A taxa de desemprego se elevando paulatinamente,
a desvalorizacdo significativa do real frente ao dolar e a inflacdo
gradual, deterioram a situacdo econdmica do pais. Esta realidade
constrata definitivamente com o crescimento que o pais vivenciou
anos atrads ao longo dos anos 2000, marcados pela forte expansao
econdmica e crescimento da classe média que disparou o consumo e
corroborou com o crescimento da economia.

Somada a dificuldade econdmica, a crise politica é evidenciada com
escandalos de corrupg¢ao na Petrobras e em outras partes do governo,
envolvendo governos regionais dos principais estados brasileiros,
como Sdo Paulo, que pioraram o cenario de constrangimento a
popularidade da presidente Rousseff reeleita em 2014. Quase dois
de cada trés brasileiros, 63% acreditam que o governo de Rousseff
serd ruim ou muito ruim, de acordo com uma pesquisa realizada pelo
Ibope instituto (BBC, 2015).

Comprovando esta conjuntura de pessimismo que afeta o pais, os
dados do Latinobardmetro comprovam o sentimento de estagnacao
pela populacdo brasileiraaolongo dos tltimosanos (N: 1024). Quando
perguntados o que diriam sobre o Brasil, 67% dos entrevistados
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afirmaram ter a percepc¢éo que o Brasil estava em progresso em 2009,
diante 16% que responderam da mesma forma em 2015. Por sua vez,
no ultimo ano analisado pelo grafico, 50% acreditam que o pais esta
estagnado e 32% que o Brasil sofre retrocesso.

Grifico 2. O que diria sobre o Brasil? (em %)
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Fonte: Latinobarometro, 2015.

Em relacdo a politica externa brasileira, o observatério do CEBRAP
(2014) compilou dados sobre o assunto dos principais periédicos do
Brasil, os quais indicam que no periodo de setembro a dezembro de
2014, apenas 19,1% foram favordveis a politica externa adotada pelo
governo Rousseff.

Na questdo comercial e econémica, a balanca comercial brasileira a
qual era positiva com os paises da regido, declinou ao longo desta
década em virtude da entrada chinesa nos mercados sul-americanos.
Além disso, a complementaridade econdémica regional mantém-se
baixa, pois é composto por bens de consumo em maior propor¢ao
do que de bens de producéo, sendo superado pelo comércio extra-
zona. Ainda que a regido sul-americana apresente oportunidades
valiosas de negdcios ao Brasil, pelas exportagdes de manufaturados,
investimentos e interpenetracdo empresarial, ainda assim, ha baixo
vinculo com o mercado regional (Cervo e Lessa, 2014). A debilidade
das instituicdes regionais e a falta de consenso estratégico dificultam a
atuacao dosagentes econémicos brasileiros. Somando a estes fatores, a
dispersao generalizada dos modelos domésticos de desenvolvimento,
das distintas percepg¢des sobre integracao regional e dos modelos de
insercdo internacional, enfraquecem a atuacgao destes atores.

Osdesgastes ocasionados na politica externa brasileira paraa América
Latina nos ultimos anos podem ser vislumbrados em dois eventos
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em especial, que marcam também a dificuldade no relacionamento
entre o governo e os representantes diplomaticos do Ministério das
Relagbes Exteriores —o Itamaraty, reconhecido internacionalmente
pelo alto perfil de atuacdo e manutencao histérica das linhas gerais
da politica externa do pais.

O primeiro deles concerne ao posicionamento brasileiro diante a
deposicao do presidente Fernando Lugo no Paraguai, o qual facilitou
a formalizacdo do ingresso da Venezuela no Mercosul, levando a
contestagcdes aos rumos da politica externa brasileira. Em junho
de 2012, o Senado paraguaio destitui o presidente Fernando Lugo
através de um processo de impeachment que durou menos de
24 horas. Inicialmente, o Brasil demonstrou uma posicao dubia, e
cogitou manter a posicao tradicional de ndo interferir em questdes
politicas internas aos vizinhos uma vez que o golpe era fato
consumado. Assim, pressionado pelos demais paises do Mercosul,
mormente Argentina e Venezuela, o Brasil sustentou tal decisdo, até
que as condi¢des democraticas no Paraguai fossem restabelecidas.

Diante a deposicdo de Lugo do poder, a diplomacia brasileira
manifestou neutralidade em relacdgo ao caso, mantendo o
posicionamento tradicional em nao realizar interferéncia nas
questdes politicas domésticas de outros Estados, inclusive porque o
suposto golpe foi legitimado pelo Congresso Nacional daquele pais
e aparentemente pela sua populacao. Contudo, diante este evento,
Argentina e Venezuela baseando-se na clausula democratica do
Protocolo de Ushuaia do Mercosul, vislumbraram a oportunidade
impar de admissdo da Venezuela no Mercosul, suspendendo o
Paraguai no bloco.

O entrave acontecia porque o senado paraguaio era o Unico que
nao aprovava a entrada da Venezuela no Mercosul, ndo havendo
perspectiva para tal. Alegando que a deposicdo presidencial de Lugo
caracterizava-se como um golpe de Estado, rapidamente a Argentina
realizou uma manobra politica junto a Venezuela, suspendendo o
Paraguai do bloco. Em seguida, o ingresso venezuelano foi ratificado
em reunidao extraordindria em Brasilia. A situacdo do Paraguai com
o Mercosul foi normalizada com a eleicao e posse de Horacio Cartes
em agosto de 2013. Do mesmo modo, o ingresso da Venezuela foi
formalizado para o Paraguai com a assinatura do protocolo de adesao
do pais por Cartes em 05 de dezembro de 2013 e com a aprovagao do
Senado paraguaio no dia 10 do mesmo més.

Outro caso emblemdtico concerne a fuga do fuga do senador
boliviano Roger Pinto da embaixada brasileira em La Paz. Entre outras
acusacodes, Roger Pinto estaria envolvido em um massacre indigena
na provincia de Pando na Bolivia, ocasionando sua perseguicao
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politica, segundo ele. Apds levar sua familia ao Brasil via terrestre, o
senador solicitou asilo na embaixada do Brasil em La Paz. Contudo,
o salvo-conduto nao concedido pelo governo boliviano criou um
impasse,impedindo-o se sair daembaixada brasileira, permanecendo
no confinado no local por 15 meses consecutivos. Esta condicao foi
rompida por decisao de Eduardo Saboia, diplomata responsavel pela
unidade diplomatica. Junto a fuzileiros navais, ele transportou Roger
Pinto até a fronteira do Brasil em decisdo contraria ao do Ministério
das Relagdes Exteriores e da prépria Presidéncia da Republica, que
nao havia autorizado o envio do carro diplomatico para buscar o
senador. Por fim, o imbroglio gerou a demissao do Ministro das
Relacdes Exteriores do Brasil, Antonio Patriota, o afastamento de
Eduardo Sabdia do cargo e uma situagao constrangedora na politica
externa brasileira para com o governo boliviano.

Estes casos contribuiram para distinguir a diplomacia conduzida por
Rousseff do governo antecessor. Aquela é considerada inferior por
alguns autores (Belém Lopes, 2013; Miranda, 2015) pela dificuldade
em lidar com questdes sensiveis com seus vizinhos, significando
recuo em relacdo a gestdo antecessora. A erosdo da capacidade de
articulacao entre os principais agentes da politica externa brasileira
e os imbroéglios diplomaticos como expressos anteriormente
dificultaram a acao da presidente. Ademais, cabe notar a falta
de sintonia entre a presidenta e o Itamaraty, pela qual a postura
pragmdtica e centralizadora de Rousseff ndo se harmonizava ao
estilo low profile do ex-ministro Antonio Patriota. Assim, a conjuntura
doméstica e as dificuldades acima expostas parecem ocasionar o
resfriamento das relacdes brasileiras para com a regido e aos projetos
de integragao a ser visto adiante.

Atuacao brasileira e as novas instituicoes regionais

Conforme mencionado, durante os primeiros anos do governo de
Rousseff,a América Latina manteve-se prioritdria na agenda brasileira,
em consonancia com a pratica e o prestigio da regido, herdados pelo
governo Lula, somados ainexisténcia de grandes alteragcdes nos eixos
temadticos prioritarios na agenda internacional brasileira. No entanto,
podem-se notar contradi¢cdes na conduta deste governo em relacao
a regido. A retérica presidencial reforcou a manutencdo da UNASUL
como prioritaria no interesse nacional brasileiro (Rousseff, 2014).
Entretanto, a contradicdo pode ser identificada na inacdo brasileira
diante esta instituicao. A postura recente menos propositiva do Brasil
e 0 esvaziamento da lideranca do pais na organizacao enfraqueceu o
processo de integracao sul-americano (Tokatlian, 2014).
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A acusacdo de espionagem promovida pelo governo dos Estados
Unidos levou o governo brasileiro a arregimentar o apoio de outras
nagoes, incluindo os vizinhos da América do Sul, sustentando a ideia
de defesa daliberdade e da soberania a partir das instancias regionais,
como Mercosul, Unasul e CELAC (Rousseff, 2014b), defendendo em
vdrias instancias e féruns regionais a ndo ingeréncia por parte dos
Estados Unidos nos assuntos domésticos na regido.

Se por um lado, a influéncia dos EUA e o desmantelamento da
proposta da ALCA contribuiram para a construcdo de um discurso de
antagonista por parte da diplomacia regional de Luiz Inacio Lula da
Silva, Rousseff encontrou um cenario distinto, marcado pela retracéo,
mas lenta recuperacdao econémica da grande poténcia dos EUA e
pelo caso confirmado de espionagem. Tal conjuntura continental
induziria a um maior recuo na presenca dos Estados Unidos na regiao
sul-americana, favorecendo uma atuacao brasileira mais autbnoma
no sentido de consolidar a esfera da Unasul.

Por sua vez, a atuagao brasileira na UNASUL é ambivalente, algumas
vezes é reconhecida como protagdnica na conducgédo dos destinos da
América do Sul, outras vezes parece ser mero exercicio de dominagao.
A principio, poderia ser identificada maior disposicao brasileira em
financiar as iniciativas da UNASUL e em empenhar recursos materiais
nos seus projetos. Todavia, face a dificuldade contemporanea de
restricdes orcamentarias e crise econdmica, a acao brasileira pode
provisoriamente se valer das multiplas dimensdes da UNASUL para
exercer sua lideranca sem que necessariamente haja o empenho
de aportes financeiros ou materiais. Desta forma, a auséncia de
recursos e a caréncia de uma atuacdao mais assertiva do Brasil afetam
o adensamento institucional da organizacdo. A UNASUL pode se
tornar um breve hiato entre a influéncia norte-americana e a recente
ascendéncia chinesa em toda América Latina.

Diante a CELAC, a atuacdo brasileira estd enfraquecida. Este érgao,
fundado em 2011, faz frente ao papel dos Estados Unidos na regido e
a prépria OEA. A CELAC agrega todos os paises das Américas exceto
EUA e Canada, propiciando também a diminuicdo do isolamento de
Cuba na regido, tendo como principais focos o didlogo politico e a
cooperacao entre seus membros, dando menos énfase a economia
e ao comércio.

A CELAC detém também papel importante na relacdo entre os
paises latino-americanos e a China. Em 2015, os paises membros
participaram da primeira ctpula CELAC-China, em Pequim. Portanto,
atualmente a CELAC proporciona a possibilidade de acessar mercados
latino-americanos sem a media¢do dos Estados Unidos, além de Ihe
permitir influenciar politicamente a regiao.
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Inclusive, a maior participacao chinesa em temas politicos da
América Latina pode ser verificada em vdrios ambitos. O governo
venezuelano considera o apoio de Pequim para lidar com a crise
econdmica no pais. Por sua vez, o Parlamento Latino-Americano, cuja
construcdo da sua nova sede no Panama foi facilitada por aportes
significativos chineses, mantém relacées constantes com o pais,
recebendo estagidrios chineses para atuar no 6rgao.

Ainda que reforce a unidade latino-americana e caribenha, a CELAC
repete um padrao deiniciativas tipico da regiao, com amplas reunides
regionais, objetivos de grandes dimensdes, mas com capacidade
de implantacdo baixa. A falta de agenda sélida para o bloco nas
clpulas regionais e a auséncia de alinhamento em termos de
politicas publicas entre seus membros denotam a fragilidade desta
instituicdo. O enfraquecimento da politica externa brasileira acaba
por ndo contribuir para o fortalecimento da integracdo regional e de
iniciativas como a CELAC.

Brasil no ambito hemisférico e a normalizacao das
relagoes entre os Estados Unidos e Cuba

Cabe ainda comentar as relagdes Brasil no ambito da OEA, que
em 2015 realizou a Cupula das Américas a qual propagou muita
expectativa com a participacdo cubana. O anuncio dos Presidentes
Raul Castro e Barack Obama em 17 de dezembro de 2014, quanto
a normalizacdo das relacdes entre Cuba e EUA, gerou expectativas
positivas ndo apenas para os dois paises mas também para toda
a América Latina, ao romper décadas de divisao regional sobre
a tematica cubana, abrindo espaco para a discussdo de temas
de interesse comum para toda a regido. Com a normalizacdo das
relacdes entre os Estados Unidos e Cuba, houve a perspectiva de que
os Chefes de Estado e de Governo da regido pudessem conferir maior
relevancia ao tratamento das questdes sociais, investindo esforcos
em um projeto de desenvolvimento regional que inclua as nagoes
mais industrializadas do continente.

Por sua vez, ao Brasil, o ponto central desta Cupula foi a conversa
realizada com os Estados Unidos, cuja relacao foi abalada diante a
revelacdo de espionagem outubro de 2013. Ou seja, ndo houve
evidente envolvimento brasileiro no estreitamento da relacdo entre
os dois paises, denotando o pragmatismo e a limitacao dos interesse
e das ag¢Oes do Brasil com o pais insular.
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Desde o governo de Lula, as relagdes bilaterais entre Brasil e Cuba se
intensificaram em relacdo aos governos anteriores. Politicamente, os
dois paises convergem em acreditar na importancia da integracao
regional, bem como demonstram posicdes comuns nos principais
féruns internacionais.

Segundo a atual presidente, o Brasil tem pretensdo de se tornar o
principal parceiro econdmico da ilha Cuba. As relagdes comerciais
aumentaram significativamente entre 2003 e 2013, o comércio
bilateral entre o Brasil e Cuba cresceu quase 580%. Somente as
exportagdes brasileiras para Cuba quadruplicaram na ultima década,
chegando a 450 milhdes de ddlares, alcando o Brasil ao terceiro
lugar na lista de parceiros, somente atras de Venezuela e China. A
tendéncia é um aumento deste comércio com a participacao da ilha
no comércio regional, tornando sua populacdo um mercado em
potencial para empresas brasileiras (Carta Capital, 2014).

No governo atual, Rousseff fez duas visitas oficiais a Cuba, a ultima
quando ela inaugurou junto ao presidente Raul Castro, as obras
de modernizacdo do porto de Mariel, fomentadas pela agéncia
de investimento brasileiro o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES). O projeto o qual se tornou o primeiro
terminal de contéineres do porto no Caribe, é o principal porto de
Cuba, consistindo em uma estrutura fundamental para a integragao
do pais caribenho na economia global. A proposta de criagdo de
uma Zona Especial de Desenvolvimento (ZED) na regidao de Mariel,
orientada para a exportacao, deve também estimular o aumento da
presenca de empresas brasileiras em Cuba. O porto estd menos de
150 quilémetros do maior mercado do mundo, Estados Unidos. Com
o fim do embargo dos EUA a ilha, Cuba podera ser estratégica para as
companbhias brasileiras por conta de sua posicdo geografica.

Com profundidade significativa, o porto de Mariel estéd preparado para
grandes navios, com capacidade incomparavel com muitos portos da
regiao, inclusive da costa dos EUA. Ademais, a modernizacao de Mariel
é concomitante a ampliacdo do canal do Panamg, recebendo navios
que transportam até o triplo da carga dos navios atuais (BBC, 2014).

A recente intensificacao das relagcdes bilaterais também se expressa
através da participacdo de profissionais cubanos no programa
brasileiro “Mais médicos’, responsavel pelo envio de quase quatro
mil médicos cubanos chegaram ao Brasil somente em 2013,
Embora sejam evidentes as mudancas na politica externa Rousseff
em comparagao ao seu anterior, 0 pragmatismo atual mantém os
interesses brasileiros na ilha expressando a importancia de todo o
Brasil e Cuba regiao.
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Finalmente ao distinguir Cuba em uma parceria importante, o Brasil
amplia sua area de influéncia nas Américas em um ponto no qual
os Estados Unidos ainda exerce pouca influéncia. O fim do embargo
dos EUA depende diretamente do Congresso estadunidense, cuja
bancada latina mostra-se bastante contraria ao restabelecimento
desta relagao. Portanto, no vacuo dos EUA, a influéncia brasileira no
pais insular tende a crescer.

Ainda assim, o Brasil deveria transpassar sua estratégica pragmatica
com Cuba, atuando para corroborar relagdes politicas e sociais do pais
com regido. Desta forma, favoreceria tanto a integracao de Cuba com
os demais paises latino-americanos, como facilitaria o estreitamento
das relacdes Cuba e Estados Unidos, que ganharam félego a partir
de dezembro de 2014, mas que necessitam de um pais com solidez
regional para ajudar a findar o embargo econémico ao pais insular
tao maléfico a toda a regiao.

A falta de lideranca Brasileira na Regiao

Corroborando com as inten¢des pretéritas do governo brasileiro,
as populacdes dos paises latino-americanos apostam na suposta
lideranca brasileira quando comparada com os demais Estados.
Quando indagados sobre “Qual pais tem mais lideranca na regiao’,
entre 2009 e 2015 (Latinobarometro, 2015) a lideranca brasileira
manteve-se pioneira em relacdo a aos demais paises das Américas.
Em 2015, 33,7% dos entrevistados (N: 2024) afirmaram ser o Brasil,
muito acima dos Estados Unidos e Venezuela, conforme mostra o
grafico a seguir:

Grifico 3. Qual pais tem mais lideranga na regiio? (em %)
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Fonte: Latinobarometro, 2015.
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Ainda que exista esta percepcdo bastante positiva da imagem
brasileira diante a regido, o Brasil parece apresentar uma relacdo
ambivalente. Enquanto em alguns momentos, ao Brasil avoca-se
o papel de lideranca, mormente no governo de Lula, parecendo
assumir os custos politicos e econémicos deste protagonismo, em
outras situagdes, atua internacionalmente como um ator isolado,
sem representar verdadeiramente a regido e sua pluralidade. Este
arranjo na politica externa brasileira demonstra que o Brasil mantém
influéncia regional sem ceder autonomia na atuacao internacional,
confirmando os limites das iniciativas de integracdo regional de que
0 pais participa.

Da mesma forma, o fortalecimento de insercao internacional com
aspiracoes de lideranca pressupde a atencao e a concentracao de
esforcos do Brasil na UNASUL. O estratégico empenho brasileiro na
consolidacdo de uma instituicdo de concertacdo dos Estados sul-
americanos é imperioso, pois este bloco representa uma valiosa
oportunidade para a consolidacdo da lideranca e soerguimento de
um canal institucional de anteparo a crescente influéncia da China e
aos tradicionais interesses dos EUA na regido.

A entrada da Venezuela ao Mercosul propiciou ao Brasil maior
influéncia regional e diversos ganhos individuais, ao intensificar as
relacdes econdmicas, comerciais, politicas, sociais e culturais entre
eles, proporcionando também maior vinculo geografico nesta regiao,
distante originalmente do eixo do Mercosul. Contudo, o feito ndo
foi suficiente para arregimentar a lideranca brasileira nesta regiao.
Inclusive, observa-se distanciamento brasileiro diante as dificuldades
domésticas tanto politicas como econdmicas no pais vizinho na
atualidade.

Além disso, é possivel observar também diversas criticas ao
posicionamento brasileiro. Ainda que exista o intento de lideranca
natural na regido, ndo é possivel identificar o custeio ao exercicio
desta lideranca. Ou seja, o pais atua de forma ambivalente na
regido, algumas vezes representado lideranca regional, outras vezes
retraindo-se diante seus vizinhos e no escopo das organizacdes
regionais diante as instituicdes globais.

Tal atitude histérica brasileira diante os projetos regionais, em
manter autonomia nacional em relacdo a regido, é facilitada pela
estrutura institucional que geralmente estas organizacdes ofertam.
Portanto, apesar de uma mudanca significativa do governo brasileiro
a principio, apresentando uma maior disposicao em realizar aportes

aos custos da integracdo esta ainda é muito limitada (Oliveira;
Mariano; Barreto, 2014).
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A responsabilidade por 70% do aporte feito ao Fundo para a
Convergéncia Estrutural e Fortalecimento Institucional do Mercosul
(Focem) foi bastante importante. Contudo, os esforcos econémicos
e diplomaticos ndo foram suficientes para o avanco da integracdo
no nivel, implicando em impedimento para que o Brasil se coloque
como principal motor da integracdo (Barnabé, 2013).

De forma geral, a diplomacia brasileira demonstra relutancia para
assumir custos politicos e econdmicos nos projetos regionais,
inclusive no caso do Mercosul. Ainda que novas iniciativas de
financiamento brasileiro tenham contemplado projetos regionais,
identifica-se resisténcia em promover em maior escala os fundos
para o financiamento da integracdo, considerados essenciais para
as estratégias comerciais, desenvolvimento da infraestrutura e
amenizacdo dos impactos econOmicos e sociais gerados pela
transformacao da economia regional.

Assim, a agenda brasileira para a integracdo da América Latina,
particularmente no que tange a pretensao pela lideranca no
subcontinente, também teria entrado em crise neste periodo, tendo
em vista a resisténcia desta gestao em assumir o papel de financiador
deste projeto de regionalizacdo (Belém Lopes, 2013).

Acondutadogovernobrasileiro nestagestaoatrela-sealdgicarealista,
de preservacao irrestrita da soberania nacional, enfraquecendo a
consolidacdo regional necessario para aprofundar o regionalismo sul-
americano e induzir novas racionalidades econdmicas em beneficio
de todos. Portanto, a diplomacia brasileira desenvolveu uma retérica
integracionista de alto impacto pela constru¢ao da UNASUL e demais
instancias regionais, mas desprovida de demonstracdes praticas, tais
como investimentos macicos em projetos comuns que beneficiem os
parceiros sul-americanos. A ruptura no discurso de Rouseff denota a
desisténcia da intencao nacional em desempenhar lideranga regional
dado o custo deste papel a partir da l6gica pragmética da diplomacia
ativa e diversificada de sua administragao.

A criacdo da Alianga do Pacifico entre México, Colémbia, Peru e
Chile, colocou em pauta as implicacbes deste projeto ao Brasil na
América Latina. Ainda que o esquema nao implique na dissolucao
dos demais projetos regionais, pode impactar na agenda comercial
sul-americana, ocasionando inclusive fragmentacao regional, esta
Alianca faz frente a atuacao brasileira tanto em termos bilaterais,
quanto aos processos de integragao como Mercosul e Unasul (Ruiz,
2012). Ademais, ao expandir as relacdes econdmicas em direcao aos
paises do Pacifico, denota a retomada do modelo de regionalismo
aberto e liberalizacdo comercial defendido pelos paises envolvidos
no acordo (Luciano e Bressan, 2015).
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Existe um argumento forte de que a Alianca do Pacifico seria
uma reacgdo instintiva dos Estados participantes em instituir um
contraponto ao Brasil. A soma do peso econdémico dos seus paises
equivale ao peso econdmico brasileiro. Desta forma, esta nova uniao
denota a necessidade de balancear o peso assimétrico do Brasil na
regiao, inclusive porque os Estados sul-americanos da Alianca do
Pacifico -Colémbia, Chile e Peru- foram justamente aqueles que
demonstraram maior resisténcia as iniciativas brasileiras em marcha
na ultima década (Ruiz, 2015).

O papel de lideranca exige representacdo dos interesses regionais,
possibilitando consenso o avango regional. Ainda que o Brasil ndo
assuma sozinho tal responsabilidade, o pais apresentava em algumas
circunstancias, um peso diferenciado, portando-se como porta vozda
regiao perante outros paises e instituicoes internacionais. Tal atitude
e percepcao de “lideranca natural” do Brasil sdo interpretadas como
necessdria a regido. Todavia, diante a ineficiéncia brasileira neste
papel, sua atuacdo reacende desconfiancas, animosidades antigas, e
pode gerar reacdes contrérias e de oposicdo dos paises vizinhos.

Portanto, para exercer tal lideranca, seria imprescindivel que o pais
transpassasse suas limitacdes materiais atualmente vigentes no
tocante a conducao da politica externa, reposicionando a retérica
presidencial acerca do seu protagonismo regional, empenhando
recursos no fortalecimento dos projetos regionais, formatando assim
uma nova expressao de sua insercao internacional, perdida ao longo
do governo de Rousseff.

Consideragoes Finais

O artigo demonstra que houve uma alteracdo importante no
quadro da politica externa brasileira para a regido, devido a fatores
do plano doméstico, regional e global. Ainda que se caracterizem
como governos progressistas e intentem garantir continuidade em
suas politicas, os presidentes Lula e Rouseff revelaram atuacées bem
distintas no plano internacional, com diferentes desdobramentos
nas relacdes regionais.

Ao longo do governo Lula (2003-2010), a projecao brasileira foi fruto
da lideranca pessoal do presidente e do chanceler Celso Amorim em
um cendrio internacional bastante favoravel, com a emergéncia de
diversos governos populistas em toda regido, afastamento daatuagao
estadunidense na regiao sul-americana, valorizacdo das commodities
e situacdo doméstica favoravel. Naquele periodo, foi dada prioridade
a Américado Sul pelo governo do Brasil, proporcionando aceitagdo da
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lideranca brasileira na regiao mesmo entre os paises sul-americanos
de distintos matizes ideoldgicos, a qual facilitou o lancamento do
pais como poténcia regional em esfera global (Pecequilo e Carmo,
2015).

A estratégia brasileira em priorizar a América Latina proporcionou a
intensificacao das relagcdes com os paises da regido em um contexto
favorecido pela criacao da Unasul e CELAC. Pela percepcao popular
latino-americana, o Brasil ocupou a primeira posicao quando
perguntados sobre a principal lideranca regional, comprovando o
prestigio brasileiro conquistado durante o governo de Lula.

Os objetivos de desenvolvimento nacional e consolidacdo como
poténcia regional estiveram presentes na retérica do governo
sucessor, bem como a estratégia de diversificacdo nas parcerias
comerciais, tanto regionais, como na légica sul-sul. Entretanto, os
esforcos empregados foram muito menores justificado pelo perfil
presidencial contido e pouco empatico de Rouseff.

Algunsfatosexpéemadecadénciadapoliticaexternadogovernoatual
aregido e o desmantelamento do intento de lider regional. Primeiro,
a crise doméstica brasileira, tanto em termos econdémicos, como
nas questdes politicas, levam muitos atores nacionais importantes a
atuarem na oposicao. Da mesma forma, o desgaste da imagem do
governo pela percepcao popular e crenca no declinio do pais, afeta
fortemente a confianca e apoio as politicas nacionais e externas pela
populacao brasileira. Por sua vez, é notéria a fragilidade diplomatica
atual, dado que a convergéncia entre a diplomacia presidencial, as
atuacdes do assessor para assuntos internacionais, do ministro das
Relacdes Exteriores e do proprio Itamaraty se esfacelaram. Os dois
eventos que marcaram a politica externa brasileira para a regido nos
ultimos anos: suspensao do Paraguai e fuga do senador boliviano
comprovam esta conjuntura e evidenciam o desgaste brasileiro nas
relagdes regionais.

A crise dos governos progressistas, como na Argentina e Venezuela,
e divisdes regionais vivenciadas, muitas vezes, pelas divergéncias
ideoldgicas, ocasionam o enfraquecimento dos projetos regionais
e, portanto, limitam a projecdao brasileira em seus escopos.
Recentemente, o novo rumo na politica argentina com a eleicao
presidencial de Mauricio Macri —-marca as mudancas ocasionadas
pela deterioracao destes governos.

A crise internacional ao afetar individualmente os paises vizinhos,
evoca solugdes diversas, como a retomada de relacbes com paises
afora a regido, bilateralmente ou em bloco. Alguns paises sul-
americanos intentam também recuperar as relagbes com os Estados
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Unidos, o qual se restabelece domesticamente da crise de 2008.
Assim, o surgimento de projetos como a Alianca do Pacifico e o
avancar da APEC, consolidam as relagdes de determinados paises
da regido para atuarem com mais forca e realizarem mais acordos
com paises afora, debilitando a atracdo que o Brasil exercia em seu
entorno.

No caso do Mercosul, cabe notar que o perfil pragmatico da atual
governante brasileira, conduz a politica externa brasileira para maior
aproximagao com os paises do Norte de um modo geral. Com isso,
retornou a pauta o Acordo Mercosul-Unido Europeia, inclusive como
instrumento para a retomada e fortalecimento do Mercosul como
bloco comercial, diferente do que se emanava ao longo do governo
Lula, um bloco econdémico, politico e social.

Longe de representar o papel de lider regional, a politica externa
brasileira merece ser relancada, tomando um novo félego que aclare
as linhas de atuacao do governo atual. A partir disso, a intensificacdo
das relacdes regionais e empenho nos blocos regionais, dependem
dos esforcos politicos em superar as dificuldades e limitacdes
domésticas, enfrentando também os novos rumos e transformacdes
designados a América Latina neste momento.
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