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Introduccion

Més que un festejo, la ceremonia de los 25 aflos del Mercosur llevada
a cabo el 24 de abril de 2016 en la sede del Mercosur, en Montevideo,
termind siendo una conmemoracion.

El Unico Presidente presente fue el del pais anfitrion, Tabaré Vazquez.
Unaveziniciado el evento, parlamentarios del Partido del Movimiento
Democratico Brasilero se retiraron en sefal de protesta por el puesto
que se les habia asignado. Por otro lado, los parlamentarios de la
oposicién venezolana levantaron pancartas pidiendo la libertad de
los presos politicos en Venezuela. De hecho, este evento reflejo el
estado actual de esta organizacion regional: un Mercosur sumergido
en crisis politicas y econdmicas, paralizado y sin rumbo aparente.

A este evento poco protocolar, se sumaron las palabras del Canciller
uruguayo Rodolfo Nin Novoa. Su discurso consistié en una autocritica
de estos 25 aflos del Mercosur y en un ejercicio de sinceramiento,
reconociendo las falencias y los limites de esta organizacion regional:

“El camino transcurrido nos demostré como ideas gigantes de
antes se pueden doblar y transformar en meras ilusiones un par
de décadas posteriores en este mundo veloz y errético”

Asimismo, el discurso del Canciller subray6 la necesidad del Mercosur
de reinventarse y animé a los Estados Partes a ser participes de este
ejercicio:

“Lo que creo si importante es reconocer que el modelo de
integracion elegido entonces para alcanzar el objetivo buscado
no puede serinmutable. Hay que adaptarse a la realidad, aprender
de los errores, modificar lo que sea necesario para que mantener
la credibilidad de los procesos.’...)

“Y no olvidar tampoco que la marca MERCOSUR no tiene vida
propia. MERCOSUR es y serd aquello que nuestros gobiernos
decidan que sea. Por ello, debemos regarlo cada dia con ideas
renovadoras y no refugiarnos en el conformismo o el inmovilismo

m

del “no se puede”

Durante el afo 2016, la palabra que mas fue relacionada con
Mercosur fue la de “crisis”. Sin embargo, no podemos decir que la
expresion “crisis del Mercosur” se limita a 2016 puesto que hace afos
venimos calificando la situacidn del Mercosur con dicho sustantivo.
La crisis representa un cambio profundo y brusco en un proceso o en
una situacion con consecuencias importantes. Generalmente tiene
una connotacion negativa, reflejando una situacién mala o dificil. En
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el caso del Mercosur, podemos decir que se encuentra efectivamente
en una situacion problematica cuyas consecuencias afectan el curso
de este proceso de integraciéon regional. Sin embargo, esta situacion
ha perdido su singularidad y se ha vuelto una norma. El marasmo en
el que se encuentra el Mercosur no se manifiesta de manera rapida ni
repentina, ni tiene una corta duracién, es por ello que es conveniente
preguntarse si el concepto de crisis es el adecuado para describir
dicha situacion. En suma, jel Mercosur se encuentra en crisis o esta
en quiebra?

Con el objetivo de responder a esta pregunta, empezaremos por
analizar los factores internos de cambio en el Mercosur. Luego nos
focalizaremos en el desemperio del Mercosur como plataforma de
insercion internacional. Finalmente, identificaremos los desafios
del Mercosur para 2017 y haremos algunas proyecciones sobre las
tendencias futuras.

La “crisis del cuarto de vida” del Mercosur

El Mercosur festeja sus bodas de plata en un contexto regional de
crisis econdémicas y politicas que imponen desafios importantes a
los paises de la region. Los casos mas notorios del 2016 son dos. Por
un lado, Brasil sufrié una crisis a nivel politico con el impeachmenty
destitucion de la presidenta Rousseff y la posterior asuncion de un
nuevo gobierno que da un giro de 180 grados a la politica petista.
Ademas, Brasil se encuentra en una crisis econémica muy severa con
una caida del PIB por dos afos consecutivos de alrededor 4%. Por otro
lado y ya por mas tiempo que Brasil, Venezuela enfrenta una crisis
politica, econémicay social de gran envergadura y que sobrepasa los
limites del Mercosur. Con la eleccion de Macri como presidente en
Argentina, se produce también un cambio geopolitico iniciandose
asi una nueva etapa, fragil y en proyecto de definicién. Uruguay y
Paraguay, los socios mas pequenos, son los mas estables y los que
mejor se encuentran en términos institucionales y econdmicos.

Brasil

En Brasil, el ano 2016 fue escenario del juicio politico y destitucion
de la presidenta Rousseff. La acusacion a la Presidenta consistié en
la existencia de supuestas maniobras fiscales que tergiversaron el
informe de cuentas publicas para disimular el déficit fiscal y garantizar
la reeleccidn en la contienda presidencial del 2014. Este proceso de
destitucion se vio afectado por irregularidades que pusieron en duda
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la legitimidad del mismo y que constituyd un golpe a la democracia
del Brasil. Una vez mas, el impeachment fue usado como instrumento
politico y no juridico.

La democracia es rehén de la economia, y en el caso brasilero, el
contexto de crisis econdmica contribuyé a la disconformidad del
pueblo con el gobierno de Rousseff. Recesion del 4% del producto
interno bruto, doce millones de desocupados, déficit fiscal préxima
al 10% del PBI y una deuda bruta cerca de 70% del PBI son algunos
de los elementos que reflejan la gravedad de la economia en
Brasil. El nuevo gobierno de Temer enfrenta dos grandes desafios
estructurales: el desequilibrio fiscal y la baja competitividad.

Las repercusiones que tiene esta crisis politica y econdémica en los
paises miembros del Mercosur son considerables. Brasil es segundo
destino de los bienes uruguayos y las exportaciones argentinas
dependen en un 40% de este pais. A nivel politico, Vazquez (2016)
subraya que la dindmica regional sudamericana se ve alterada dado
que Tabaré Vazquez y Nicolds Maduro “pierden un apoyo clave para
sostener sus respectivos proyectos politicos” y se deja vacante el
puesto de lider regional.

A pesar del llamado publico efectuado por Rousseff al Mercosur a
realizar una observacién del proceso de impeachmenty realizar una
evaluacion, la reaccion del Mercosur ante esta crisis politica fue casi
nula. En una situacion donde la democracia estuvo en riesgo, los
Estados Partes del Mercosur decidieron no participar en la resoluciéon
deestacrisisalegando lano-injerenciaenasuntosinternosy el respeto
de la soberania nacional. Como sefialan Comini y Tussie (2016), para
el caso argentino, que finalmente resulté ser la posicion tomada por
el Mercosur, se adoptd “una actitud esencialmente cooperacionista
y tan desideologizada que se intentd legitimar un gobierno surgido
de un impeachment tan veloz y desprolijo que representd, desde su
inicio, una amenaza seria para la region”.

Con la asuncién de Temer como presidente de Brasil y la designacion
de Serra como Ministro de Relaciones Exteriores se produce una
ruptura en la politica exterior brasilera. Primeramente se identifica
una voluntad de insertar la economia brasilera en el comercio
internacional mediante una mayor apertura comercial y la concrecién
de acuerdo de libre comercio con todas las zonas de interés tales
como Estados Unidos, Unién Europea y Asia. Se prioriza entonces el
mercado internacional por sobre el regional. En segundo lugar, se
habla de la necesidad de flexibilizar al Mercosur, de hacer converger
esta organizacién con la Alianza del Pacifico y dejar al Mercosur
politico de lado. En efecto, como lo menciona Vazquez (2016), “para
politicos como Serra o Neves, el Mercosur termind representando un
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foro en el cual Brasil perdié autonomia y poder de decisién y cedié
soberania frente a vecinos que considera insignificantes (Uruguay y
Paraguay) o probleméticos (Argentinay, ahora, Venezuela)."Es asi que
el gobierno encabezado por el PMDB podria reducir su participacién
en los bloques regionales.

Venezuela

Otro suceso que acarrea Mercosur es la crisis politica y econémica de
Venezuela que se inicio en el 2013 y que se transformd en 2016 en
una crisis del Mercosur.

El 6 de diciembre de 2015, la oposicion venezolana obtuvo 56,22%
de los escanos de la Asamblea Nacional. Este triunfo vino cargado
de esperanzas en un contexto de deterioro de la economia, una
escasez de alimentos, altos indices de criminalidad y la popularidad
del chavismo por el suelo. El proyecto de activacién del referéndum
revocatorio del presidente Maduro parecia poder concretarse en
2016. El tema del referendo requeria de premura dado que de
realizarse en 2017, el periodo de gobierno (2013-2019) tendria que
ser finalizado por el vicepresidente en funciones, designado por el
mandatario.

A mas de una ano de este acontecimiento politico, las cosas han
cambiado, pero para peor. En lo econdémico, la inflaciéon supera el
500%, el bolivar a finales del 2016 se devalué mas de 100% afectando
asi los salarios. La escasez de alimentos y medicamentos ponen en
peligro la salud y el bienestar del pueblo venezolano. A esto se suma
la tasa de criminalidad que alcanza cifras preocupantes. A nivel
politico, el punto de quiebre fue la suspension en octubre de 2016
por parte de cinco tribunales penales de provincia de la recoleccién
final de las firmas para activar el referéndum, descartando asi la
posibilidad de destituir al presidente Maduro.

En cuanto a encontrar soluciones para esta crisis, el Mercosur se vio
superado por la magnitud de la misma y delegé la responsabilidad
a la UNASUR. En 2016 se cred bajo iniciativa de la UNASUR, una
Comision de Verdad, Justicia y Paz conformada por el Secretario
General, Ernesto Samper, el ex-Presidente de Espana, José Luis
Rodriguez Zapatero, el ex-Presidente de Republica Dominicana,
Leonel Fernandez, y el ex-Presidente de Panama, Martin Torrijos. El
objetivo de este grupo era el de crear espacios de entendimiento y
canales de didlogo entre el gobierno y la oposicién. Sin embargo, la
Mesa de la Unidad Democratica desconfiaba de la imparcialidad de
Ernesto Samper, muy cercano a Maduro. Es por ello, que ante unas
negociaciones poco fructiferas, en octubre pasado el Vaticano se
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incorporé en este proceso de didlogo. La UNASUR, ademds, entregd
al gobierno venezolano un informe con recomendaciones orientadas
a la estabilizacion macroecondmica de reactivaciéon y crecimiento
del producto bruto interno del pais y dejé transcender que también
estaba haciendo diligencias en Europa y en América Latina para
facilitar al gobierno el acceso a alimentos y medicinas.

A pesar del apoyo internacional a este proceso de mediacién y
a los esfuerzos por parte de la UNASUR y el Vaticano, las recientes
declaraciones del Chavismo asi como las de la oposicién nos
demuestran que el didlogo pende de un hilo.

La crisis en Venezuela toma dimensiones regionales a raiz del
traspaso de la presidencia pro tempore (PPT) del bloque. Paraguay,
Brasil y Argentina se opusieron al traspaso de la PPT del Mercosur a
Venezuela. Los motivos oficiales son los incumplimientos parciales
de Venezuela en normas del bloque regional que este pais ain no
ha adoptado. Existen también motivos extra-oficiales. Por un lado,
las razones de conveniencia comercial: la negociacién en curso entre
el Mercosur y la Unién Europea por la liberalizacion del comercio
entre ambas regiones y el interés de Argentina, Brasil y Paraguay
de reorientar su vinculacién comercial con el mundo (acercarse a
Estados Unidos y la Alianza del Pacifico y el Acuerdo Transpacifico
de Cooperacidon Econdmica). Y por el otro, el argumento de que
en Venezuela no se respetan los principios y valores del sistema
democrético. Paraguay es quién adoptd una postura mas dura, casi
vengativa si recordamos la suspensidon de Paraguay en el 2012. Por
otro lado, Uruguay se mostré mas benevolente. Argentina y Brasil
se remitieron en los hechos a las cuestiones del cumplimiento de la
normativa del Mercosur. Uruguay dio por concluida su presidencia
a finales de julio y Venezuela la asumio sin el reconocimiento de
Argentina, Brasil y Uruguay. Desde el punto de vista formal se trata
de una disputa institucional y diplomatica, pero en esencia se trata
de una disputa politica. En varias declaraciones surgié el tema de la
posibilidad de aplicacién de la cldusula democratica del Mercosur, el
Protocolo de Ushuaia, que nunca se concreté. Por otra parte, vemos
que el discurso de la proteccion de lademocraciay de la no-injerencia
en los asuntos internos no es el mismo con Brasil que con Venezuela.

Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay dieron un ultimatum a
Venezuela: el 1 de diciembre de 2016 seria la fecha limite para el
cumplimiento de las obligaciones asumidas por Venezuela en su
Protocolo de Adhesion al Mercosur. Ante el incumplimiento de estas
disposiciones, Venezuela fue suspendida del Mercosur y se realizé el
traspaso de la PPT a Argentina. Como destaca Covelli (2016), vemos
que “el contenido de las relaciones politicas termina siendo mas
importante que el incumplimiento de las normativas comerciales del
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bloque- que también son de consideracién”. Anteriormente, recuerda
Covelli (2016), los inconvenientes podian ser resueltos mediante la
negociacién, sin embargo en la actualidad este vinculo de ha roto:
“Hoy, las relaciones politico-diplomdticas se encuentran muy tensas en
comparacion al pasado, por lo que el acceso al arreglo de las disputas
se termind y los nuevos gobiernos de tendencia “mds diestra” prefieren
aislar al portaestandarte del llamado “socialismo del siglo XXI".

La paralisis que sufre el Mercosur frente a la crisis politica y econdémica
en Venezuela refleja una crisis institucional de este organismo. Una
vez mas, el Mercosur nos demuestra su incapacidad en prevenir
crisis y en “apagar incendios”. Esta crisis de gobernanza es aun mas
evidente con las asunciones de Macri y de Temer que producen
una fractura en el consenso con respecto a Venezuela. Es tiempo
de que los Estados Partes dejen de buscar una salida indirecta, es
decir querer suspender el ejercicio de los derechos de Venezuela
por su incumplimiento juridico con los compromisos asumidos al
incorporarse al Mercosur. Se debe tomar consciencia de la gravedad
de la situacién y del compromiso democratico como principio rector
del Mercosur.

Argentina

La llegada de Macri al poder en Argentina en diciembre 2015,
representa un giro de 180 grados con respecto a la politica exterior
kirchnerista. Se pone en marcha una politica mas “globalista”
(Simonoff, 2016) y al designar a Malcorra como Ministra de Relaciones
Exteriores, el gobierno de Macri apuesta a una politica exterior “neo-
institucionalista” Ademas, los vinculos con las potencias tradicionales
tales como los Estados Unidos, Union Europea y Asia también ser
veran afectados.

Cominiy Tussie (2016) resaltan el peso que tiene el sector empresarial
en el gobierno de Macri. “La vinculacion con el sistema internacional
puede caracterizarse como orientada a mejorar el clima de negocios”.
Estos autores identifican cuatro “marcas de gestiéon” La primera
se trata de la “desideologizacién de la politica exterior”: negociar
con todos e incluir todos los temas de negociacion. La segunda
tiene que ver con la “reconexiéon de Argentina con el mundo”
bajo el kirchnerismo, Argentina habria estado aislada del mundo y
existe una necesidad actual de verdadera insercion internacional.
La tercera marca de gestion consiste en “la retérica de los hechos’,
donde los “discursos deben evaluarse en funcién de los resultados”
Finalmente, se hace énfasis en la“concentricidad’, es decir que otorga
a las relaciones regionales un rol primordial para logar la insercion
internacional.
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Teniendo en cuenta el vacio regional que deja Brasil, sumergido en
una crisis politica y econémica, y el caracter prioritario otorgado
por el gobierno de Macri a las relaciones Norte-Sur, se abre una
oportunidad para Argentina de aumentar su liderazgo regional.
Grabendorff (2016) estima que en el futuro, Uruguay, Paraguay y
Chile mirardn “mucho mas a Buenos Aires para establecer iniciativas
de politica exterior que a Brasilia”

El Mercosur, segun las declaraciones de la Canciller Malcorra seguira
siendo la plataforma de insercién para la Argentina. Sin embargo,
se plantea la necesidad de revisar la agenda del bloque. Se busca la
estabilidad regional a través de la normalizacién de las relaciones con
los Estados miembros del Mercosur. Sin embargo, en la ocasion de la
492 Cumbre del Consejo del Mercado Comun realizada en Asuncién,
se crea un clima de enfrentamiento con Venezuela y Bolivia, dejando
entrever que Argentina se aproximaria al grupo aperturista de la
region.

En el marco de esta voluntad de Argentina de ver la “insercién
internacional como un espacio de expansién’, Paikin (2016) subraya
que la region queda chica, por lo que la Alianza del Pacifico (AP) se
vuelve un trampolin mas atractivo. En junio de 2016, Argentina se
sumo asi a otros dos observadores del Mercosur (Uruguay y Paraguay)
y a otros 46 paises como observador de la AP. La idea no seria alejarse
del Mercosur sino mas bien crear una convergencia entre ambos
acuerdos.

Uruguay

Uruguay asumi6 la PPT del Mercosur durante el primer semestre de
2016, su desempeno fue bastante precario, reflejo de una pérdida
de interés por la regién y de las esperanzas puesta en un acuerdo
con China. El 2016 termina con un balance negativo para Uruguay
en cuanto a las exportaciones y sus ventas. Segun datos de El Pais
(2016), “en 2016, las exportaciones cayeron 7,3% respecto al afo
anterior y llegaron a US$ 8.301 millones incluyendo las realizadas
desde zonas francas. En todo el afio declinaron las ventas a seis de
los diez destinos principales de los productos uruguayos. La misma
evolucién tuvieron 12 de los 20 productos mas comercializados por
el pais’. No sélo el Mercosur no ha logrado cumplir las expectativas
comerciales sino que también representa una traba para la toma de
decisiones de politica exterior, sobre todo en relacién al acuerdo que
Uruguay quiere lograr con China. Uruguay sigue asi con su reclamo
histérico de liberalizar la Decision N° 32/00, posiciéon que encuentra
cada vez mas cabida en el gobierno de Macri asi como en el interino
de Temer.
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Paraguay

El gobierno de Cartes se suma a la légica aperturista de Brasil y
Argentinay cree que una reformulacion del Mercosur es necesaria. Sin
embargo, enfoca su atencién en la campana a favor de la enmienda
constitucional para buscar la reeleccion del presidente Cartes en el
2018. Por lo tanto, el Mercosur asi como su estrategia regional, pasan
al segundo plano.

Crisis de gobernanza

Las crisis de Brasil y de Venezuela reflejan la crisis de gobernanza del
Mercosur.

Recordemos las palabras de Nin Novoa (2016): “Y no olvidar tampoco
que la marca MERCOSUR no tiene vida propia. MERCOSUR es y serd
aquello que nuestros gobiernos decidan que sea. Por ello, debemos
regarlo cada dia con ideas renovadoras y no refugiarnos en el

”n

conformismo o el inmovilismo del “no se puede”.

En primer lugar, vemos su incapacidad en prevenir crisis y en “apagar
incendios”. En segundo lugar, el estancamiento que sufrié el Mercosur
en 2016 demuestra que los intereses nacionales nunca dieron paso
a los comunitarios. Efectivamente, durante 2016 no hubo ni una sola
cumbre de Jefes de Estado y se adoptaron tan sélo diez decisiones.
En tercer lugar, Bartesaghi (2016) sefala que existe una “laguna
respecto a lo que ocurre con la operativa del bloque cuando un pais
esta suspendido”. Efectivamente, recordemos la controversia que se
cred en relacién a la validez y vigencia de normas que se aprobaron
durante la suspensiéon de Paraguay en el 2012. Esta situacion se
repetird en el caso de la suspensién de Venezuela, contribuyendo asi
a la pardlisis institucional del Mercosur.

Mercosur: ;trampolin o ancla para la insercion
internacional?

“Nuestra agenda externa estd muy cargada de buenas intenciones pero
nos cuesta concretar resultados” (Nin Novoa, 2016). El Canciller resalta
uno de los principales problemas de la politica externa del Mercosur,
la concrecion de los discursos. Los gobiernos progresistas, utilizaban
el Mercosur como un instrumento de inserciéon internacional,
sin embargo los resultados nunca estuvieron a la altura de los
objetivos. Ante la asuncidn de gobiernos mas aperturistas y frente
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a las diferentes opciones de plataformas de insercion internacional
nos preguntamos lo siguiente: ;Cual fue el balance del Mercosur en
término de insercidén internacional en el 20167

Unidn Europea

En 1995, la Unién Europea y el Mercosur firmaron un Acuerdo
Marco Interregional de Cooperacién. En el 2000, se empezd a
negociar un Acuerdo de Asociacion, que consistia en tres capitulos:
el didlogo politico, la cooperacién y el comercio. Las negociaciones
se suspendieron en 2004 y se retomaron en 2010 en la Cumbre
UE-ALC celebrada en Madrid y se encuentran todavia en curso. El
objetivo de este acuerdo es el de obtener un acuerdo comercial que
no soélo se limite al comercio de bienes industriales y agricolas pero
que integre también los servicios, propiedad intelectual, aduanas,
etc. Durante 2016, se reactivaron las negociaciones con la Union
Europea: en mayo representantes de ambos bloques se reunieron e
intercambiaron las ofertas de sus respectivos mercados de productos,
servicios y compras publicas. Si bien no hubo avances significativos
a lo largo de 2016, consecuencia de las crisis internas del Mercosur, la
ministra de Relaciones Exteriores, Susana Malcorra, se comprometio
en acelerar las negociaciones una vez que Argentina asumiera la PPT
del Mercosur.

Alianza del Pacifico

En 2016, la Alianza del Pacifico festejo sus 5 anos de creacién. El
objetivo de este acuerdo regional es el de afianzar la integracion
a través de la consolidacion de los tratados de libre comercio que
impulsan la liberalizacion del flujo de servicios, capitales, inversiones
y personas entre los social. Se trata de un proceso de apertura
econdmica de tipo neoliberal y neoconservador y desde su creacion
se la ha contrapuesto al Mercosur. Sin embargo, cabe destacar
que Uruguay, Paraguay y mas recientemente Argentina son paises
observadores de esta organizacion, lo cual sienta las bases para que
una futura convergencia sea posible. En efecto, si bien en el ano 2016
no hubo ninguna accién concreta hacia la convergencia de estos
bloques, el gobierno de Macri ha manifestado su interés en ser el
facilitador de un acuerdo de libre comercio entre Mercosur y Alianza
del Pacifico. Como senala Bartesaghi (2016), se ha presentado como
“un proceso de integraciéon mas moderno, poco burocrético, flexible
y con énfasis en lo econémico-comercial”.
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2017: la resiliencia del Mercosur puesta a prueba

“Es necesario tener mayor capacidad de adaptacién y de reaccién
ante un mundo que se mueve a velocidades mucho mds trepidantes
que hace cinco lustros y que nos van dejando atrds” (Nin Novoa,
2016). Efectivamente, el inicio de 2017 se caracteriza por una nueva
geopolitica latinoamericana y un nuevo orden mundial, es asi que el
Mercosur debe demostrar su capacidad de adaptacion, su resiliencia
para enfrentar las nuevos desafios de este aflo y también los viejos
desafios que viene arrastrando desde hace ainos.

PPT Argentina

A nivel interno, la crisis en Venezuela seguird probablemente siendo el
principal desafio de este bloque regional. El Mercosur tendra que lidiar
no sélo con la crisis econdmica y politica de Venezuela, sino también
con la laguna legal creada por la suspensién de Venezuela en 2016.

En materia de proteccion de la democraciay pensando en un sistema
de alerta temprana, el Observatorio de la Democracia del Parlamento
del Mercosur merece ser reactualizado. Este observatorio fue creado
en el 2008 y tiene como objetivos realizar tareas de seguimiento,
monitoreo y apoyo a la proteccién y consolidacion de la democracia
en los Estados Partes del Mercosur. Sin embargo, este observatorio
nunca ha podido desarrollarse ni ganar protagonismo, victima de la
crisis estructural del organismo.

Otro tema pendiente es el de la designacion del nuevo Alto
Representante General del Mercosur. EIl mandato del Dr. Rosinha
finalizaba el 31 de enero de 2017 y la designacion de un nuevo Alto
Representante General de acorde a las ideologias de los gobiernos
de derecha, podria consolidar el proyecto de restructuracién del
Mercosur tan anhelado por Argentina, Brasil y Uruguay.

Al asumir Macri como PPT del Mercosur, este bloque podria iniciar el
proceso deflexibilizacion y tener un rol mas parecido al desempenado
en los afos noventa, como puerta de acceso a la globalizacién.

Ensurelaciénconotrosbloquesregionales,cabesefnalarque Argentina
asumira en abril de 2017, la PPT de UNASUR. Serd la primera vezen la
historia de UNASUR en la que la Presidencia Pro Tempore recaera en
manos de una potencia regional con un gobierno de derecha. Serd
entonces interesante ver el rumbo que tomara UNASUR bajo Macriy
como el gobierno de Macri articulard estos bloques regionales. Sera
también la oportunidad para Argentina de demostrar si puede llenar
el vacio dejado por Brasil como lider regional.
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Teniendo el cuenta el entusiasmo manifestado por el gobierno de
Macri hacia la Alianza del Pacifico y las declaraciones hechas en pos
de la convergencia de ambos bloques, todo apunta a que 2017 serd
un escenario de posibles acercamientos.

"Vamos a tener una reunién (Mercosur-Alianza de Pacifico). Tenemos la
suerte de que Argentina ejerce la presidencia pro témpore del Mercosur,
a partir de este momento", "a mediano o largo plazo coincidimos en
que tenemos que converger ambos bloques, cuanto antes comencemos
mejor". "Tras muchos aios de una economia cerrada, tenemos que ir en
una transicion ordenada, no critica, hacia la integracion del Mercosur,
espero en breve, con la Alianza del Pacifico y después, con el mundo
entero”. Estas fueron algunas de las declaraciones de Macri sobre este
tema. Esta propuesta fue bien recibida entre los Estados Partes del
Mercosur (a excepcién de Venezuela), prueba de que la cercania de
ideologias politicas puede contribuir a sobrellevar esta paralisis.

Las negociaciones con la Unién Europea, que se encontraban en via
muerta desde hace varios aflos por la negativa argentina, tendran
la oportunidad este vez en mano de un nuevo gobierno argentino,
de avanzar en la reunioén fijada para febrero de este afo. El plazo
del acuerdo es hasta el 2018, de concretarse, éste representaria un
éxito de politica comercial y extranjera para Macri. Exhibir resultados
en este frente seria una prioridad para la Canciller Malcorra quien
estaria evaluando enviar un funcionario politico a la representacién
diplomatica de la Unién Europea en Bruselas como muestra de la
predisposicion del bloque regional en acelerar las conversaciones.

El efecto Trump y China

SegunSerbin(2016),"anteunmayordesentendimientoestadounidense
delaregiény una confluencia potencial entre el MERCOSURYy la Alianza
del Pacifico, se pueden presentar condiciones idéneas para un mayor
desarrollo de los vinculos econémicos con China y el Asia Pacifico y
para una mayor diversificacion de las relaciones econémicas de la
regién’”. Efectivamente, la finalizacion de la participacion de los Estados
Unidos en la TTP y una eventual guerra comercial con China, podria
acelerar la expansion de China en la region, para asi contrarrestar la
pérdida del mercado estadounidense.

China es el principal social comercial de Uruguay y el gobierno de
Véazquez afirmé su intencion de suscribir un acuerdo comercial
mismo si esto atenta contra la decision 32 (que impediria la busqueda
de acuerdos comerciales en solitario por parte de los socios del
Mercosur). Brasil no se ha mostrado muy conforme con esta iniciativa
y Macri ha manifestado su preferencia porque un eventual acuerdo

Anuario de Integracion 13 | Afio 2016




sea firmado por el Mercosur. Sin embargo, no sera tarea facil, en tanto
no existe la posibilidad de negociar desde el Mercosur en conjunto,
dado que Paraguay mantiene relaciones diplomaticas con Taiwan.
Esto hace que la estrategia china de negociaciones bilaterales
adquiera mayor peso en la regién.

La urgencia de la redefinicion

En esta nueva etapa geopolitica de la regién y teniendo en cuenta el
estado de “crisis perpetua” del Mercosur, un ejercicio de redefinicion
de objetivos es imperativo. En esta tarea, Perrotta y Porcelli (2016)
subrayan la importancia de considerar los tres planos que conforman
la densidad regional del bloque. Primeramente, la situacion doméstica
de los paises dicta el avance de los esquemas de integracion regional.
Segundo, las “reglas del juego de la integracion” deben reflejar
los objetivos nacionales y regionales de los Estados. Por ultimo, la
formulacién de la estrategia de posicionamiento internacional debe ser
elresultado de consensos alcanzados en negociaciones comerciales asi
como “en las tematicas de la nueva agenda del desarrollo sostenible”.

Conclusion

Efectivamente, “la crisis de la integracion se juega en casa” (Malamud,
2008). Malamud sostiene que a la hora de buscar culpas y culpables
existe una tendencia en mirar hacia fuera. Sin embargo, “para avanzar
en la integracién, la regiéon debe mirar hacia adentro, buscando
identificar sus potencialidades y sus limitaciones’, es decir realizar
una fuerte autocritica. Hablar de crisis en el Mercosur se ha vuelto
la costumbre estos ultimos tiempos. Este sustantivo parece ya no
ser el adecuado para calificar la situacion de parélisis en la que se
encuentra este bloque regional.

A nivel interno, el Mercosur ha enfrentado grandes desafios,
especialmente con las crisis de Brasil y de Venezuela. Sin embargo,
estas crisis son en parte el resultado de falencias estructurales y
normativas de este bloque regional. Por otro lado, el Mercosur
ha tenido un desempefo precario como trampolin de insercién
internacional, poniendo en duda su capacidad de adaptarse a los
cambios del sistema internacional. Este desgaste hace que los paises
miembros dirijan sus miradas hacia acuerdos comerciales mas
flexibles tal como la Alianza del Pacifico. La PPT Argentina tendra
en este 2017 que afrontar grandes desafios y atender la necesidad
urgente de redefinir y reestructurar este Mercosur a la deriva.
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