Presentacion y agradecimientos

El presente volumen es el resultado de una serie de seminarios y talle-
res desarrollados por CRIES a lo largo del afio 2017, como parte de un
proyecto regional sobre América Latina y el Caribe frente a los cambios
globales y regionales en curso. Originariamente inspirado por el debate y
los interrogantes surgidos durante un coloquio realizado al inicio de la VII
Cumbre de las Américas en Panama los dias 6 y 7 de abril de 2015 (cuyo
propésito fue analizar las transformaciones del entorno internacional y su
impacto sobre los cambios hemisféricos - con foco en las relaciones entre
Cubaylos EE.UU. y sus efectos regionales) que dio lugar a la publicacién
de un primer volumen colectivo en 2016, nacié un proyecto regional que
se inicié a partir del afio siguiente. Este proyecto impulsado por CRIES
- como parte de un programa regional mds amplio —, con la participacién
de otras instituciones gubernamentales y no gubernamentales, redes
de la sociedad civil, think tanks y centros de investigacion de la region
aborda el analisis del punto de inflexién o de cambio de ciclo del sistema
internacional contempordneo y del proceso de globalizacién, asi como
las implicancias que esta serie de cambios conllevan para la regién de
América Latina y el Caribe, como consecuencia de la articulacién entre
una serie de factores endégenos y exégenos.

Entre los factores exégenos cuentan, en primer lugar, el agotamiento
del ciclo econémico expansivo que la regién latinoamericana vivié en el
periodo 2003-2013 y el nuevo escenario econdémico internacional, mds
destavorable e incierto por la emergencia de tendencias proteccionistas
que cuestionan el multilateralismo y los acuerdos de libre comercio
(desde el ALCAN a los mega-acuerdos como el T'TP y el TTIP) que
se han desarrollado en el marco de la globalizacién actual. El debate
en torno al alcance de estas tendencias se afinca tanto en las politicas
revisionistas de la administracion de Donald Trump como en el Brexit y
las complejas dindmicas internas por las que atraviesa la Unién Europea
(UE), como por el rol que desempefian en esta fase de la globalizacién
actores como China. En segundo lugar, los cambios sociales y politicos
que estdn atravesando la mayor parte de los paises de la regién, que
pueden ser explicados tanto por las transformaciones politicas y sociales
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internas como por los procesos de adaptacién a ese nuevo escenario,
poniendo a prueba la capacidad de mediacién de las instituciones de
cada pais ante las demandas sociales y politicas, afectando los modelos
de desarrollo existentes y dando lugar a un nuevo mapa politico de la
region. En tercer lugar, el desplazamiento del dinamismo econdmico
y geopolitico desde el Atlantico hacia el Pacifico, y el surgimiento del
Asia Pacifico, del Indo Pacifico y de la Gran Eurasia, y la crisis del
Medio Oriente en sus distintas vertientes, como epicentros regionales
de la geopolitica y de la dindmica econémica internacional con el de-
sarrollo de narrativas regionales que reflejan intereses geoestratégicos
de los actores mds poderosos del sistema internacional. En cuarto
lugar, la reconfiguracién de las relaciones de poder mundial y la crisis
del orden liberal internacional y de su modelo de gobernanza global,
particularmente en funcién de la emergencia de un nuevo mapa de
potenciales procesos de convergencia regional (entre MERCOSUR 'y
la Alianza del Pacifico) y extra-regional (el acuerdo renovado en abril
de 2018 entre México y la Unién Europea, los avances del acuerdo
MERCOSUR-UE, el nuevo impulso del TPP con la participacion de
paises latinoamericanos ante la suspensién de la participacion esta-
dounidense y los acuerdos estratégicos de paises como China) y de la
progresiva, pero incierta, transiciéon hacia un nuevo orden mundial.

Y finalmente, entre los factores enddgenos, la necesidad de que la
regién estructure una respuesta estratégica a estos nuevos desafios
que, necesariamente, le impone rasgos distintivos a su insercién in-
ternacional, desde una perspectiva que incluya una mds activa partici-
pacién ciudadana en interlocuciéon con organismos gubernamentales
e intergubernamentales y una mayor diversificacion y autonomia en
sus vinculos y politicas exteriores.

Para el momento de la publicacién de este volumen, la regién se en-
cuentra en un escenario global y regional complejo?, lo que demanda
respuestas adaptativas y/o transformadoras por parte de sus gobiernos
y cierto grado de cohesién regional en el disefio e implementacién de
una estrategia de insercién mundial. Si bien la reconfiguracién del
mapa politico regional en funcién de los cambios politicos y sociales
en curso en cada pafs es crucial, es fundamental, a la vez, comprender
las nuevas dindmicas geopoliticas y geoeconémicas que se desarrollan
a nivel global, y que impactan las posibilidades de formulacién de una
agenda regional conjunta o de una visién estratégica regional, focos que
orientan los contenidos del presente volumen. El sistema internacional
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se encuentra en una etapa de transicién de su ordenamiento econd-
mico y geopolitico, y los gobiernos y las sociedades de América Latina
y el Caribe se encuentran en el proceso de re-pensar y probablemente
avanzar en el re-disefio de sus esquemas de relacionamiento exterior, de
manera de hacer frente a estos cambios y de poder impulsar su propia
agenda de desarrollo en el nuevo ciclo econémico y politico global,
en tanto, pese a su fragmentacion, la regién se plantee una posicién
convergente y el desarrollo de una nueva narrativa regional acorde con
los cambios del sistema internacional.

Para ello se requiere de un esfuerzo colectivo que potencie las capaci-
dades no sélo de los gobiernos, sino también de los centros de inves-
tigacion, de las organizaciones de la sociedad civil y de los tanques
pensantes de la regién para nutrir un debate entre decisores politicos,
analistas, académicos, redes y organizaciones de la sociedad civil de la
regién y fuera de ella, que permita abordar algunas de las principales
preguntas y desafios que plantean los cambios en curso desde una
perspectiva multisectorial.

Consecuentemente, los principales interrogantes que se propone abor-
dar este proyecto y que han guiado los debates a lo largo del afio 2017
y algunas de las principales contribuciones a este volumen, han sido:

* (Estamos enfrentando efectivamente un perfodo de post-globali-
zacién y/o de nuevo ciclo del orden internacional? De ser asi, {qué
factores caracterizan este cambio de ciclo y cudles son sus alcances?

* (Lstd en crists el orden internacional liberal surgido en Occidente que
ha regido desde fines de la Segunda Guerra Mundial y qué posibles
escenarios alternativos se delinean a futuro?

* {Cémo se reconfigura el mapa geopolitico internacional y el esce-
nario econémico global en el orden internacional emergente?, {qué
nuevos polos de referencia geoeconémica y geopolitica surgen en
consccuencia?

* ({Qué implicaciones tiene este cambio de ciclo para la regién de
América Latina y el Caribe?, ¢Qué obstaculos y qué oportunidades
puede presentar para nuestra regién la presente reconfiguracion del
orden internacional?, {Cémo repensar los proyectos de integracion
latinoamericana en esta fase de transicion de la globalizacién?

* iQué rol puede desempefiar América Latina y el Caribe en la actual
reconfiguracién del orden mundial?

No todas estas preguntas pueden ser respondidas exhaustivamente
sin el desarrollo de una agenda regional coordinada y sostenida de
investigacion. Sin embargo, en funcién de estos interrogantes - que



Presentacién y agradecimientos

intentan ser abordados desde el pluralismo tedrico y conceptual, asi sea
en forma parcial y desde enfoques tedricos y experiencias nacionales
y profesionales diferentes por las autores que aportan capitulos a esta
publicacién - el presente volumen retine algunas de las contribuciones
mds relevantes de un afio de debates ¢ intercambios sobre América
Latinay el Caribe frente a los retos que presentan las transformaciones
globales. En este sentido, este volumen trilingiie se estructura en base
a tres secciones distintivas.

La primera, bajo el titulo “Globalizacién y nuevo orden mundial”, retine
una serie de capitulos que abordan tanto la crisis de la globalizacién y
las diferentes facetas que asumen las diversas respuestas a esta crisis
por los actores del sistema internacional como la emergencia de un
nuevo orden mundial que pone en cuestién el orden internacional
liberal establecido por Occidente a partir de la Segunda Guerra
Mundial. En su conjunto, los capitulos de esta seccién no ponen en
duda la irreversibilidad de la globalizacién, pero analizan las posibles
respuestas a la misma tanto por parte de los actores emergentes como
por las naciones de la regién, desde enfoques tedricos y perspectivas
disciplinarias diferentes.

La segunda seccién, titulada “Viejos y nuevos actores en el orden
mundial y su impacto en América latina y el Caribe”, retine una
serie de capitulos que, asimismo desde enfoques tedricos diferentes
- analizan el desempefio de las potencias atlanticas tradicionales y
de las potencias emergentes en el marco del surgimiento de nuevas
dindmicas regionales y los desplazamientos consiguientes en términos
de la estructuracién del orden mundial, - con especial énfasis en los
EE.UU,, la Unién Europea, China y Ru51a pero sin descartar otros
actores relevantes como Japon, India, Corea del Sur, Turquia, Iran y
Australia o el grupo de los BRICS.

La tercera seccién - “¢Quo vadis América Latina y el Caribe?” - se
focaliza tanto en los procesos de integracién y cooperacién regional,
como en las lecciones aprendidas y, eventualmente, en los enfoques
tedricos que despuntan para evaluarlas y para proponer alternativas
para la regién.

El contrapunto entre los cambios del entorno global y la regién de
América Latina y el caribe dié lugar a estos capitulos, a partir de los
debates que se desarrollaron en una serie de coloquios realizados en
marzo de 2017 enla ciudad de Panamd y en septiembre del mismo ano
en Buenos Aires, éste dltimo en colaboracién con el Consejo Argentino
de Relaciones Internacionales (CARI), con la Universidad del Salvador,
con el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la Republica
Argentina y con la editorial Perfil. Extendemos un agradecimiento
especial a estas instituciones y al equipo de CRIES constituido por
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Celeste Ronzano, Andrei Serbin Pont, Nicolds Comini, Ariel Gonzilez
Levaggi, Carolina Zaccato, Paulina Poletti y Constanza Bocettger, que se
hizo cargo exitosamente tanto de las tareas de organizacion tematica,
de logistica, de coordinacién y de apoyo, como del trabajo de edicién
del presente volumen.

Asimismo, agradecemos el esfuerzo de los participantes de ambos
coloquios - provenientes de Alemania, Brasil, la Repuablica Popular
China, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, Espana, los Estados Unidos
de América, Francia, Kazajistdn, Perd, Federaciéon Rusa, Trinidad &
Tobago, Turquia, Uruguay y la Reptiblica Argentina - como asi también
de diversos organismos gubernamentales, intergubernamentales y no-
gubernamentales, como el PNUD, el INTAL-BID y la CAF; entre otros.
Sin su presencia, sus presentaciones y sus contribuciones al debate,
este volumen no hubiera sido posible.

Finalmente, un agradecimiento especial a Inés Capdevila de La Na-
cién+, Agustino Fontevecchia de Perfil, Fabian Bosoer de Clarin y José
Natanson de Le Monde Diplomatique que contribuyeron a agilizary a
enriquecer los debates que moderaron, y al Embajador Pedro Villagra-
Delgado, sherpa de la Argentina ante el G-20, y al Dr. Gustavo Beliz,
director del INTAL-BID, por sus exposiciones magistrales que dieron
inicio y cierre al evento de septiembre de 2017. El desarrollo de este
proyecto con las realizacién de los dos coloquios citados y la publicacion
de este volumen ha sido posible por el generoso apoyo de la Fundacién
Ford a la que extendemos un especial agradecimiento.

Andrés Serbin
Presidente
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