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Introduccién

A los efectos de este trabajo es importante tener presente la termi-
nologia utilizada. Para simplificar la comprensién y no entrar en un
debate respecto al término y los distintos paises de la region, empleo el
término “América Latina y el Caribe” para designar todos los territorios
del Hemisferio Occidental que se extienden de la Antértida al sur de
los Estados Unidos, incluyendo los paises de habla no latina.

La region latinoamericana comprende 46 estados y los territorios de-
pendientes, con una superficie total de 21.000.000 km? y més de 500
millones de habitantes, con un producto interior bruto (PIB), en 2017,
por habitantes a precios corrientes de mercado de 8.858,7 millones de
dolares estadounidenses.! Es una region que necesita transformar la
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cultura de desigualdad asociada al pasado colonial de la regién, que
afecta fundamentalmente a los afrodescendientes, a las comunidades
indigenas, las nifias, los ninos y las mujeres. En esta region los paises
estan obligados a concentrar los esfuerzos en las poblaciones desfa-
vorecidas para dar cumplimiento a los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible (ODS) y enfrentar los desafios que hoy tienen, entre los que se
encuentran el lento crecimiento productivo, la poca diversificacién de
las estructuras de produccion y la pobre modernizacién tecnoldgica.

Pero también se requiere encontrar igualdad de oportunidades y de
justicia social, como vias para reducir y eliminar la creciente pobreza
que padecen cientos de millones de latinoamericanos y caribefos. Se
impone impulsar politicas de desarrollo y programas para disminuir la
pobreza, la desigualdad y el hambre. Garantizar el acceso de todos a la
alimentacion, al trabajo, a la salud, a la cultura y a mejores condiciones
de vida. Enfrentar al cambio climdtico, a partir de fortalecer los lazos
de solidaridad y cooperacion entre los paises del drea y cumplir con los
ODS de cara al futuro (Diaz-Canel Bermudez, 2018).

Un caso particular a nivel regional es Cuba, pues, a pesar de los pro-
blemas econdmicos vigentes, asociados fundamentalmente al bloqueo
econémico, comercial y financiero impuesto por los Estados Unidos,
ha seguido enfocada en las metas para el ano 2030, porque cuenta
con un plan de desarrollo econémico y social “que es un espejo de
la agenda 2030 y con iniciativas muy innovadoras y avanzadas para
cumplir con esta agenda”, como expresara Maria Fernanda Espinosa,
presidenta de la Asamblea General de Naciones Unidas (AGNU), en
sus reflexiones sobre los desafios que enfrenta hoy la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), los principales problemas del mundo
actual, la situacién de América Latina y el Caribe, y el rol de Cuba

(Mojena Milian, 2019).

Por todo lo anterior, se considera inevitable y necesaria la relacion
de América Latina y el Caribe con la Federaciéon de Rusia, el Estado
territorialmente mds grande del sistema internacional, con inmensos
recursos naturales, ademds de encontrarse entre las cinco potencias
con derecho de veto en el Consejo de Seguridad de la ONU y por su
participacion en el G-20, una instancia influyente en el ejercicio del
poder econémico mundial. Rusia posee las armas convencionales y
nucleares de la Unién Soviética, pero en una fase de mayor desarrollo
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tecnoldgico y misilistico, lo que le permite ejercer cierto balance de
fuerza en la acelerada carrera armamentista convencional, nuclear y
en el espacio césmico.

En relacién con el espacio temporal, entendemos como el contexto
del fin de la Guerra Fria, a la etapa de la politica internacional in-
mediata al colapso socialista en la Unién Soviética y la Europa del
Este. Ese periodo ha estado caracterizado por un cambio cualitativo
en la configuraciéon de fuerzas internacionales. La bipolaridad del
periodo de la Guerra Fria dio paso a la unipolaridad o monopolaridad
coyuntural de los Estados Unidos, como la tnica superpotencia en
el sistema internacional en todos los planos, por su poderio militar,
econdmico, y una ideologia politica, transitoriamente victoriosa en la
confrontacion global.

Esa unipolaridad estratégica norteamericana significé una supremacia
coyuntural en los asuntos mundiales, pero no la hegemonia absoluta.
De hecho existen otros centros de poder, y paralelamente se desarrolla
una tendencia a la multipolaridad en el siglo XXI. La economia mundial
no es de ninguna manera unipolar. Existen tres centros del capitalismo:
Unién Europea, América del Norte, Este de Asia, y por tanto en la
economia rige una configuracién de fuerzas tripolar.

Alo significado del poderio de Rusia, hay que adicionar que la Repu-
blica Popular China es la segunda economia mundial con la mayor
poblacion del planeta, grandes recursos y un poderio militar en ascenso;
la India, el Estado mas poblado después de China, con notables avances
tecnolégicos. Brasil es la sexta economia mundial y tiene potenciali-
dades para impulsar el desarrollo econémico latinoamericano. Estas
potencias emergentes son aspirantes a superpotencias en unas cuantas
décadas, si mantienen su unidad interna, ritmos de crecimiento eco-
némico aceptables y una politica inteligente y con una voluntad de
afirmarse en las relaciones internacionales.

La Unién Europea, desde 2008, ha atravesado una grave crisis econé-
mica y financiera que incluyé a su moneda comin: el Euro. En caso
de que logre salir de esta compleja crisis multidimensional, que la
desacredita, y culminar asimismo su proyecto integracionista en los
planos politico y militar, seria una superpotencia comparable, y pro-
bablemente superior a los Estados Unidos, pero esta pretension, esta
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amenazada por la salida de Gran Bretafia de la Unién Europea (Brexit),
los nacionalismos, el ascenso de la extrema derecha y los problemas
sociales como el desempleo y el aumento de la pobreza. Todos esos
fenémenos propician las condiciones para el desarrollo de tendencias
desintegradoras. Las problematicas enunciadas serdn de larga duracién,
desde luego, porque las contradicciones entre las potencias europeas
son significativas, y sobre todo con el enorme esfuerzo que ha implicado
ampliarse hacia Europa del Este (Rodriguez, 2017).

Existen ademds otras potencias medias de significacion que pueden
desempenar una influencia mayor en la politica internacional, como
Iran en el Medio Oriente, Sudafrica y Nigeria en Africa, las cuales
tienen vinculos con Rusia y América Latina, respectivamente.

Estos desarrollos, que tomaran varias décadas, estarin acompanados
de la pérdida de hegemonia de los Estados Unidos, pues comienzan a
perder la situacién relativamente cémoda, sin rivales equivalentes que
ostenté a finales del siglo XX, como la tinica superpotencia integral en el
sistema internacional. Es por eso que los Estados Unidos no han podido
ni podran hacer su voluntad plena en la politica internacional. Deberd
contar con otras potencias capitalistas y la rivalidad geopolitica entre
ellos podria ir en aumento en América Latina y el Caribe, por el control
de nuevos mercados y recursos naturales, en primer lugar los energéticos.

Las contradicciones antiimperialistas han seguido siendo una caracte-
ristica propia del sistema internacional del Siglo XXI. Mas dificil seria,
desde luego, el conflicto bélico directo entre las grandes potencias
capitalistas. La relativa superioridad norteamericana en ese terreno,
el cardcter tan destructivo de las armas actuales de alta tecnologia, la
interdependencia entre los centros capitalistas a pesar de las contra-
dicciones, constituyen un freno considerable.

En el contexto del fin de la Guerra Fria la problemitica de seguridad
se desplaza ahora a las diversas regiones del planeta, ante todo al tradi-
cional “Tercer Mundo”, o “Sur Global”. Lo cierto es que la posguerra
fria no ha resultado un periodo de paz genuina, al orden relativo, y si
se quiere aberrante (por desarrollarse a la sombra del equilibrio del
terror) de la Guerra Fria, sucedié un periodo convulso, turbulento,
dificilmente controlable. Por ello, las grandes potencias capitalistas,
vencedoras en la confrontacién global, y pese a las contradicciones entre
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ellas, se movieron en la tltima década del Siglo XXy principios del XXI,
hacia un intento de reordenar el sistema internacional, naturalmente,
sobre la base de sus intereses y mediante el uso de la fuerza militar.

Las grandes potencias buscaron el establecimiento de un “nuevo orden
mundial”, tras el colapso socialista, pero de su orden mundial. De
hecho se ha conformado un nuevo “Directorio” de grandes potencias,
el grupo de paises més industrializados (G-7)?, que recuerda al viejo
directorio europeo del Siglo XIX. Este “Directorio”, integrado por las
potencias que rigen la economia mundial y con los mayores recursos
militares existentes, persigui6 instaurar ese “nuevo orden mundial”,
que proclamé, un tanto prematuramente, el presidente George Bush
en 1991, en el momento de triunfo de la guerra del Golfo Pérsico.

Ese objetivo traté de realizarse por la imposicion de los modelos po-
liticos y econémicos del Norte industrializado, democracia liberal y
economia de mercado, que, entre otras cosas, permite mayores niveles
de influencia y penetracién en los paises subdesarrollados; la subordi-
nacion a esos propositos de los organismos internacionales, ante todo
la ONU; el control de la proliferacién de armas de exterminio masivo, ¢
incluso de algunas armas convencionales, particularmente importantes
para los paises pobres como las minas.

Cuando ante determinadas crisis internacionales, como la de Kosovo,
donde no fue ficil utilizar ala ONU como cobertura, el “Directorio” ha
estado dispuesto a actuar unilateralmente a través de la Organizacion
del Tratado del Atldntico Norte (OTAN), que sigue constituyendo el
instrumento militar privilegiado de Occidente. En otros casos, como el
conflicto interno en Libia, los Estados Unidos, Francia y Gran Bretana,
violaron la resolucién 1973 del Consejo de Seguridad, lo cual permitié
ala OTAN el bombardeo indiscriminado de ese pais y lograr un cambio
de régimen con el pretexto de proteger civiles.

Sin embargo, no resultard ficil, ni siquiera para las grandes potencias,
el intento de reordenar un sistema internacional en el que actdan ya
mas de 190 estados y una gran diversidad de actores internacionales, y
mucho menos si se pretende hacerlo, como hasta ahora, por los medios
tradicionales de la hegemonia de una oligarquia de estados poderosos y
sin atender a las necesidades de las dos terceras partes de la Humanidad
donde se ubica, obviamente, América Latina y el Caribe.
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Desarrollo

Las relaciones entre Rusia-América Latina y el Caribe, en el contexto
del fin de la Guerra Fria, tiene antecedentes historicos relacionados con
las distintas dindmicas de la insercién de la region latinoamericana en
el sistema internacional y en la historia de siglos de relacionamiento

de Rusia con América Latina y el Caribe.

Con la llegada de Vladimir Putin a la presidencia de Rusia, en el
anno 2000, aunque la politica exterior no sufre grandes variaciones,
con respecto al periodo comprendido entre 1996 y 1999, la regién
latinoamericana y caribena fue recobrando significacién para Rusia y
la interaccion politico-diplomética se elevé al nivel més alto posible
(Davydov, 2010, p. 6).

A pesar de que ninguno de los paises latinoamericanos se puede consi-
derar una gran potencia mundial (aunque en el futuro las pretensiones
mads probables son de Brasil y México), es innegable que la region en
conjunto ejerce una influencia simbélica en la politica y economia
global, gracias al potencial creciente, la ingente poblacién y sus recur-
sos naturales. Dicho potencial no estd descubierto completamente
debido al hecho de que, tanto en la economia como en las politicas
mundiales, esta regiéon ocupé durante muchos anos un lugar perifé-
rico. Por otra parte, Latinoamérica, de forma cada vez mds segura, se
establece como un actor independiente al fortalecer sus posiciones
como centro de influencia y crecimiento econémico en el sistema

internacional multipolar.

La aprobacion del “nuevo concepto” de la politica exterior de la Federa-
ci6én Rusa, y su actualizacion en los afos 2008 y 2013 respectivamente,
contribuy6 al impulso de las relaciones Rusia-América Latina y Caribe,
pues disend el siguiente marco general para la politica exterior rusa:

*  Elmantenimiento de la mayor seguridad del pais, la preservacion
y el fortalecimiento de su soberania e integridad territorial en
correspondencia con los intereses de la Federacion Rusa, como
gran potencia global, y con la necesidad interna de incrementar

el potencial politico, econémico, intelectual y espiritual del pais.
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* Lainfluencia sobre los procesos globales mundiales con el propé-
sito de establecer un orden mundial estable, justo y democritico,
basado en las normas universalmente reconocidas del derecho
internacional, incluyendo ante todo los principios y objetivos de
la Carta de la ONU en defensa de la igualdad soberana, la paz y
el entendimiento entre los estados.

* La creacién de condiciones externas propicias para el desarrollo
progresivo de Rusia, el crecimiento econémico, la elevacion del
nivel de vida de la poblacién, la realizacién exitosa de las reformas
econodmicas, el fortalecimiento de las bases del orden constitu-
cional y el respeto a los derechos y libertades del ciudadano. La
formacién de un cinturén de buena vecindad a lo largo de las
fronteras rusas, la contribucidn a la eliminacién de los focos de
tension existentes y la prevencion del surgimiento de nuevos focos

potenciales en las regiones adyacentes a la Federacion Rusa.

*  Ladefensa por todos los medios de los derechos e intereses de los
ciudadanos rusos y de los compatriotas en el extranjero.

* La contribucién a la imagen favorable a la Federacion Rusa en el
resto del mundo, la promocion del idioma ruso y la cultura de los
pueblos de Rusia en los paises extranjeros.

El principal significado del primer documento sobre politica exterior, en
el 2000, consistié en haber reunido las posturas, posiciones y acciones
que desde 1996 se habian comenzado a desplegar con el Canciller Ye-
vgeni Primakoy, pero que el presidente anterior no permitio afianzar en
una concepcidn oficial. En la concepcién exterior se retomo el principio
que habia surgido desde el periodo de la politica de reestructuracion
o perestroika, al senalar que la politica exterior debia responder a las
demandas y necesidades de las reformas internas, convirtiéndose en

un instrumento para la realizacién de la politica interna.

Cuando se analizan las prioridades regionales de la politica exterior
de Rusia en cada uno de los documentos mencionados (2000, 2008 y
2013), nos percatamos que el orden en que se citan las diversas regiones
en cada concepto evidencia cudles son las primeras prioridades para

Rusia y el sentido de “europeidad” en su nicleo central.
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La Comunidad de Estados Independientes (CEI), a la que no per-
tenecen todas las republicas ex soviéticas, es el espacio prioritario de
actuacion para Rusia. En ello influye que no se trate de paises conquis-
tados en la etapa de la URSS, sino que la mayoria habia formado parte
durante siglos del Imperio zarista y en ellos permanecieron rusos étnicos
tras la independencia, mientras que otros como Ucrania y Bielorrusia
forman parte del nicleo histérico de la identidad rusa. En el llamado
“extranjero proximo” o “drea de especial interés”, Mosct ha intentado
poner en marcha diversas iniciativas de cooperacion regional, pero
ante la imposibilidad de abarcar a todas las reptblicas ha optado por
cooperar con las que le son mas favorables, basicamente Bielorrusia,

Armenia, Kazajstdn, Kirguistan y Tayikistan.

Rusia se siente un Estado europeo, y dedica a su relaciéon con Occi-
dente mucha mds atencién que a su relacion con Oriente. La Unién
Europea es percibida por Rusia como el actor clave del continente.
Se da prioridad a la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion
Europea (OSCE), en la que participan todos los estados euroatldnticos
y curoasidticos, se presta atencion a la OTAN a la hora de disefiar la
arquitectura de seguridad europea, y los Estados Unidos siempre se

citan al final, a pesar de su condicién de superpotencia.

Se apuesta por los marcos de cooperacién multilateral y por la regio-
nalizacion de la seguridad en todos los dmbitos geograficos, pero sin
olvidar que los Estados-nacién soberanos siguen jugando un papel

decisivo en las relaciones internacionales.

Sin embargo, también se aprecia la paulatina importancia de América
Latina y el Caribe, la mencién especitica a la importancia de algunos
paises como el progresivo ascenso de Venezuela en el ranking latino-
americano, lo cual nos indica la visién o importancia de esta regién
para la politica exterior de Rusia, que es un actor de alcance global
con intereses en todo el sistema de relaciones internacionales, como
se puede interpretar en la comparacion de las prioridades regionales
de cada uno de los documentos referidos al Concepto de Politica

Exterior de Rusia:
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Concepto de 2000

Concepto de 2008

Concepto de 2013

Comunidad de Esta-
dos

Independientes
(CEI), Unién Adua-
nera, Organizacién del
Tratado de Seguridad
Colectiva (OTSC)

Comunidad de Esta-
dos

Independientes

(CEI) Comunidad
Fconémica Furoasii-
tica (CEEA), OTSC,
Organizacién de Coo-
peracién de Shanghai

(OCS).

CEI OTSC, CEEA,
Unién Econémica
Furoasiatica, Ucrania,
Moldavia, Nagorno-
Karabaj, Abjasia y
Osetia del

Sur, Georgia.

Regién del Mar
Caspio

Regiones del Mar Ne-
gro y del Mar Caspio.

Regiones del Mar Ne-
gro y del Mar Caspio.

Estados europeos:
Organizacién para la
Seguridad y Coo-
peraciéon Europea
(OSCE), Consejo

de Europa, Unién
Europea (UE), Orga-
nizacién del Atlan-
tico Norte (OTAN),
Estados miembros
occidentales, Centro y
Este de Europa, Balti-
co, Balcanes. EE.UU..

Regién euro-atlantica:

Consejo de Europa,
OSCE, UE, Estados
miembros occiden-
tales, Centro, Este
y Sureste de Euro-
pa, Béltico, OTAN,
EE.UU., Canada.

Estados euro-atlinti-
cos: UE,

Estados miembros
occidentales, Consejo
de Europa, OSCE,
OTAN, Baltico, Balca-
nes, EE.UU,

Canads, Artico.

Asia: Foro de Coope-
racion

Econdémica Asia-
Pacifico,

Asociaciéon de Nacio-
nes del Sureste Asiati-
co (ASEAN), “Cinco
de Shanghdi”, China,
India, Pakistdn, Japon,
Sureste asiatico, Irdn,
Peninsula

de Corea, Afganistan.

Asia-Pacifico:

Foro de Cooperacién
Fconémica, ASEAN,
OSC, China,

India, Japén, Turquia,
Egipto, Argelia,

Irdan, Arabia Saudita,
Siria, Libia, Pakistdn,
Sureste asiatico, Pe-
ninsula de Corea,
Iran, Afganistdn.

Asia-Pacifico: OCS,
Foro Foro de Coo-
peracién Econdmica
Asia-Pacifico (APEC),
ASEAN, Foro Asia-
Europa, China, India,
Peninsula de Corea,
Japén, Mongolia, Viet-
nam, Australia, Nueva
Zelanda.
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Oriente Medio, Golfo
Pérsico, Norte de
Africa

Oriente Medio:
Palestina-Israel,
Liga de Estados
Arabes

Oriente Medio y el
Norte de

Africa: Palestina-
Israel, Irdn, Liga
de Estados Arabes,
Afganistin.

Africa: Organizacién
para la Unidad Africa-
na (OUA).

Africa: Unién Africana

América Latina: Brasil
(BRICS), Argentina,
Venezuela, Cuba,

México, Nicaragua,

MERCOSUR.

América Latina: América Africa: Unién Africana
Centro Latina: Brasil, Argen-
y Suramérica tina,

México, Cuba,
Venezuela, resto de
paises

(Ruiz Gonzilez, 2013, p. 17)

Nueva etapa en las relaciones Rusia-América Latina y Caribe

En la nueva etapa de las relaciones Rusia-América Latina y Caribe
es esencial partir de la proximidad o coincidencias en el campo de la

politica externa y la actuacién en el ambito internacional.

La similitud de enfoques abarca el reconocimiento de la supremacia
del derecho en la politica, respeto de la soberania nacional y el prin-
cipio de no interferencia en los asuntos internos de los estados. Se
observa también cierta sintonia en el reconocimiento de la necesidad
de transformacion del orden internacional, especialmente la necesidad
de regular la esfera econémico-financiera. Al mismo tiempo recono-
cen mutuamente el papel central e irreemplazable de la ONU en las

relaciones internacionales y coinciden en el respeto al derecho inter-



Leyde E. Rodriguez Herndndez

nacional. En Latinoamérica estd predeterminado por el predominio
del sistema juridico “continental” romano-aleman segin el cual las
normas de derecho no se crean por precedentes sino por los valores
universales de “justicia” y “moral” (a partir de los dogmas catélicos).
Esta percepcion del derecho internacional tiene mucho que ver con el
rechazo del “culto de la fuerza” y con el soporte de derecho interna-
cional que ayudo¢ a los paises de la region a defender su soberania en
muchas criticas circunstancias durante dos siglos de su independencia.

Latinoamérica y la Federacion de Rusia defienden la construccion de
un mundo policéntrico, en rechazo al unilateralismo, para la solucion
de los problemas internacionales. El concepto del orden policéntrico,
como se percibe en Rusia, presupone la participacion adecuada del
pais en el balance de fuerzas internacionales junto con otras poten-
cias ascendentes de la economia y politica mundial, incluyendo Brasil
(como representante latinoamericano). Esto puede ser un paso decisivo
para equilibrar la correlacién de fuerzas en el sistema internacional
y sentar las bases para crear mecanismos de regulaciéon global mas
representativos.

Para los paises latinoamericanos el movimiento hacia el orden multi-
polar significa la ampliacién de su margen de maniobra internacional
y mayores posibilidades para elegir proyectos alternativos de desarrollo.
Vale la pena mencionar que Rusia y sus antecesores (Unién Soviética
e Imperio Ruso) no tuvieron conflictos graves o tensiones prolongadas
en la historia de sus relaciones con los paises de la region. Ademds,
se presupone, que en el tiempo presente estdn fuera de actualidad
los prejuicios ideolégicos que si tenfan considerable influencia en los
tiempos en que existia la Unién Soviética.

Todo eso ha sido favorable para la colaboraciéon mutuamente ventajosa
y para el entendimiento mutuo en los asuntos internacionales entre
América Latina-Caribe y Rusia. Entre los paises latinoamericanos que
han ocupado un mayor interés de Rusia se encuentran Brasil, Chile,
Venezuela, Argentina, México y, en los afios mds recientes, Nicaragua y
Cuba. En total, desde 2000 hasta 2008, los presidentes de Rusia visitaron
la region cinco veces y los ministros de Relaciones Exteriores realizaron
nueve viajes, en dos ocasiones pasando por varios paises. A su vez, solo
en 2009 visitaron Rusia los presidentes de Chile, Brasil, Bolivia, Vene-
zuela, Cuba y Ecuador, sin contar maltiples visitas a nivel ministerial.
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Del 2000 al 2009, Rusia firmé unos 200 acuerdos de cooperacién con
paises latinoamericanos y caribefios en diferentes temas, entre ellos
el técnico-militar, incluyendo a Brasil (2004), Pertd (2004), Argentina
(2004), Chile (2004), Venezuela (2009) y Bolivia (2009). Desde hace
tiempo mantiene un acuerdo de la misma indole con Cuba, basado
en el suministro de piezas de repuesto para el Ejército cubano equi-
pado con armamento soviético.’> Rusia y Cuba desarrollan también
la energia nuclear con fines pacificos con el objetivo de impulsar la
cooperacion en el desarrollo de las tecnologias de irradiacién; asi
como la produccién de is6topos mediante la creacion de complejos
cientifico-productivos vinculados a la agricultura y a la salud. Ambos
paises colaboran en la formacién de cuadros cientificos y capacita-
cion de especialistas para el desarrollo, promocién y uso pacifico de
la energia nuclear en campos como la medicina y la elaboracién de
radiofdrmacos para el tratamiento contra el cdncer, entre otras enfer-

medades (Rusia y Cuba, 2019).

Ninguno de estos acuerdos presupone la instalacion de infraestructura
militar rusa en la regién ni, mucho menos, de bases militares. Los
convenios crean los marcos y las condiciones generales para la compra
y venta de material bélico convencional, las pautas de financiamiento
y las garantias para la proteccion de la propiedad intelectual. En el
caso venezolano, el mas comentado por los medios de prensa, se traté
de la apertura de una linea de préstamo de 2.200 millones de délares.
Sin embargo, el grueso del intercambio comercial ruso con América
Latina no fue con Venezuela sino con Brasil. El peso de ese pais en el
intercambio total de Rusia con la region pas6 de 11% en 1992 a mas
de 40% en 2008. Argentina ocupé el segundo lugar, con 12,4% del to-
tal, seguida por México (7,7%). El intercambio con Venezuela apenas
representa 6% del total, y el de Cuba 1,7% (Davydov, 2010, p. 10).

Durante los dltimos afios se han mantenido intercambios politicos
intensos y permanentes al maximo nivel con los paises latinoameri-
canos a nivel bilateral y en la Asamblea General de la ONU, pero las
mayores variaciones se han producido en el orden de los intercambios
comerciales y la cooperacién econdmica, los cuales han fluctuado entre
lo discreto y ritmos mds acelerados en dependencia de la coyuntura
internacional y de los procesos en marcha al interior de cada uno de
los paises latinoamericanos mencionados.
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Entre los ejemplos discretos sobresale el intercambio comercial de
Rusia con Chile, que durante el 2004 fue de poco mas de 50 millones
de dolares, cifra conservadora si la comparamos con el intercambio
comercial de Chile con China que durante varios afios ha superado la
cifra de tres mil millones de délares (Sdnchez Ramirez, 2010).

Por su parte, Brasil ha constituido el principal socio comercial de Rusia
en la region. En 2004, el intercambio comercial alcanz6 la cifra de dos
mil millones de délares y se ha mantenido la intencién de ambas partes
de llegar a triplicar el volumen del comercio bilateral. Las relaciones
con Brasil se han desarrollado de manera estable manteniendo un
nivel sostenido en el volumen de su intercambio comercial. En 2002
fue firmado el acuerdo BRIC por parte de Brasil, Rusia, China e India,
cuyas economias disponen de un enorme potencial de crecimiento
econémico en el siglo XXI, y tienen el objetivo de constituirse en un
contrabalance a los siete paises (G-7) mds industrializados.

Especialmente con Brasil se desarrollaron diferentes sectores de coo-
peracion bilateral, tales como la energia, tecnologia nuclear, sector
aeroespacial, telecomunicaciones, esfera técnico-militar y de arma-
mentos, entre otras, los cuales fueron favorecidos por las progresistas
politicas econémicas y sociales impulsadas por los gobiernos de Inécio
Lula Da Silva y Dilma Rousseff. Es muy probable que, a partir de 2019,
la orientacion proestadounidense y otanista del gobierno de extrema
derecha de Jair Bolsonaro afecte la tendencia de estos procesos con una
mayor alianza con Estados Unidos en lo politico, econdmico y militar.

En el caso de México se han estrechado los vinculos bilaterales funda-
mentalmente en el orden diplomatico formal durante los dltimos afios,
sin que el intercambio comercial o la colaboracién econémica registren
incrementos importantes. El presidente Vicente Fox visité Mosct en el
verano de 2005 y fueron firmados varios acuerdos que no significaron
un avance importante en el nivel de las relaciones comerciales y de co-
laboracién econémica. Sin embargo, existen amplias potencialidades en
el comercio y colaboracion con Rusia, en un momento de revitalizacion
de la independencia de la politica exterior mexicana con el gobierno de
Manuel Lopez Obrador, pues también muchos de sus puntos de vistas
sobre la agenda de la politica internacional coinciden con la politica
exterior de Rusia, en cuanto al respeto al Derecho Internacional Publico
y a los principios y objetivos de la Carta de las Naciones Unidas.
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A partir de agosto de 2008 se constat6é una mayor activacién del in-
terés por parte de Rusia de estrechar los vinculos politicos, militares
y econémicos con la regién de América Latina y el Caribe. Desde ese
momento*, se sucedieron intercambios al méximo nivel de delegaciones
politicas y militares entre ambas partes. El presidente ruso visité varios
paises latinoamericanos: Venezuela, Brasil, Nicaragua, Cuba, Pert, y
los presidentes de Venezuela, Cuba, Argentina, Bolivia, Nicaragua
visitaron Mosci. Como resultado de estas visitas fueron firmados
importantes acuerdos para estrechar la cooperaciéon militar y también
en la esfera energética. Rusia se encuentra entre los socios alternativos
mas importantes de América Latina. No compite con China, que ya
super6 los 100.000 millones de délares en su comercio con la region,
pero sobrepasa los indices de la India, que también es una potencia en
ascenso. En total, en 2008 el intercambio comercial llegé a casi 16.000
millones de délares (Davydov, 2010, p. 7).

Es importante destacar que ese entramado de relaciones entre Rusia
y América Latina y el Caribe suscité la preocupacion del gobierno de
Barack Obama, quien se manifestd contrario a ellas en numerosas
ocasiones. Esta es una de las principales razones por las cuales la di-
plomacia estadounidense trabajé para mejorar su imagen en América
Latina y el Caribe, una de las causas que favorecié el acercamiento
con Cuba, ya que el bloqueo econémico, comercial y financiero contra
la isla generé demasiados conflictos en las relaciones estadounidenses
con la region, por lo que fue considerada una politica fracasada que
debia ser superada. Con la misma preocupacion, pero al extremo de
invocar la “Doctrina Monroe” de 1853, el presidente Donald Trump
ratific su vigencia en el marco de su politica de presiones, amenazas
y chantajes con el fin de subordinar a los paises latinoamericanos y
caribenos a los intereses y el control geoestratégico estadounidense.

Por otra parte, Venezuela requiere un estudio profundo y particular.
Resulta importante y necesario resaltar que las relaciones bilaterales
entre Rusia y Venezuela se establecieron el 14 de marzo de 1945, con
la otrora Unién Soviética (MAE de Rusia, 2019). Entre 1945 y 1970
las mismas fueron bésicamente formales. En 1976, el entonces presi-
dente de Venezuela Carlos Andrés Pérez se convirtié en el primer Jefe
de Estado del pais sudamericano en visitar la URSS. En el afio 1983,
una delegacion soviética encabezada por el vicepresidente del Soviet
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Supremo de la URSS, Serguei Imashev, visité Caracas en reciprocidad
diplomatica (Embajada de la Federacién de Rusia en la Republica
Bolivariana de Venezuela, 2019).

Posteriormente hubo un intercambio de visitas diplomadticas durante
los afios 90. Una vez triunfada en Venezuela la Revolucién Bolivariana
liderada por Hugo Chavez Frias, estos nexos se comienzan a desarro-
llar vertiginosamente. En el ano 2000 el presidente Hugo Chavez y
su homologo ruso Vladimir Putin se encontraron en el 55 periodo de
sesiones de la Asamblea General de la ONU, en Nueva York. A partir
de este momento, se intensificaron los contactos a todos los niveles,
incluido los presidenciales entre ambos paises.

El fortalecimiento constante de las relaciones entre Rusia y Venezuela,
ha estado dirigida a lograr resultados practicos en aras de la estabili-
dad y la seguridad global y regional, la proteccién de la Carta de las
Naciones Unidas, las normas y principios del derecho internacional y
el fortalecimiento del multilateralismo en los asuntos internacionales,
asi como a excluir de la prictica de comunicacién interestatal el doble
rasero, dictados externos y sanciones represivas unilaterales contra
terceros paises (Embajada de la Federacion de Rusia en la Republica
Bolivariana de Venezuela, 2019). No tiene discusion que la cooperacion
bilateral entre ambos paises tiene un cardcter estratégico y que se basan
en su coincidencia de posiciones en los principales temas de la agenda
internacional, abogando por un sistema internacional multipolar.

El mecanismo juridico principal para el desarrollo de la cooperaciéon
econémico-comercial entre ambos paises es la Comisién Interguber-
namental Ruso-Venezolana de Alto Nivel (CIAN), creada el 23 de
diciembre del ano 2002 (MAE de Rusia, 2019). Rusia y Venezuela desa-
rrollan de una manera continua la cooperacién mutuamente ventajosa
en los ambitos de energia, industria, comercio, transporte, agricultura,
educacion y ciencia, cultura, asi como en las esferas técnico-militar
y financiera (Embajada de la Federacién de Rusia en la Republica
Bolivariana de Venezuela, 2019).

Los intereses de Rusia en Venezuela son diversos. El intercambio
comercial entre ambos paises en 2018 ascendi6 a mas de 85 millones
de délares, lo que con respecto al 2017 representa un 24,75% mds y
el equivalente a mds de 16 millones de ddlares. Rusia exporta mds de
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lo que importa de Venezuela. En 2018 exporté 84 millones de délares
e import6 solo 1 millén de ddlares, lo que le garantiza un superdvit
en la balanza comercial total con el pais sudamericano. Del total de
exportaciones a Venezuela, los principales son alimentos (82.25%),
productos de la industria quimica (6.87%), vehiculos y maquinas

herramienta (5.99%) y minerales (2.62%) (Russian Trade, 2019).

La cooperacion téenico-militar se desarrolla sobre la base del Acuerdo
Intergubernamental entre ambos paises firmado en mayo del 2001,
durante la visita oficial del ex presidente Hugo Chavez a Moscu. El
gobierno de Venezuela se convirti6 en el pivote principal de Rusia
con Latinoamérica e increment6 la venta de armamentos y medios
de transporte militares a varios paises de la region. En mayo de 2005
se firmé un contrato para la entrega de los fusiles Kalashnikov AK-103
al ejército venezolano que se hizo efectivo al afio siguiente, cuando
entraron rdpidamente en servicio. Rusia también envié a Venezuela
helicopteros de la marca Mi, baterias antiaéreas Tor-M1, aviones cazas
Suy otros equipos militares. En 2006, los dos paises sellaron un contrato
para la construccién de un centro de mantenimiento y reparacion de
helicépteros rusos, que fue inaugurado en 2013, y para la construccion
de una fabrica de fusiles Kalashnikov, que debe abrir sus puertas antes

de que finalice 2019.

La cooperacion militar entre ambos paises tiene un propésito importan-
te para Caracas, que es lograr dotar a las Fuerzas Armadas Bolivarianas
de medios de alta tecnologia para defender su soberania. Rusia es un
vendedor estable, con armamentos altamente sofisticados y politica-
mente es el pais que puede suministrar técnica militar a Venezuela. Por
otra parte, para Rusia es un negocio la venta de armamentos, pues se
mantiene como el segundo productor y exportador a nivel mundial.®

(SIPRI Yearbook, 2016).°

En el contexto de las tensiones con Estados Unidos en los afos 2018-
2019, el gobierno del presidente Nicolds Maduro gané confianza plena
de que sus Fuerzas Armadas se equiparon con armamentos modernos
de alta precision. En el escenario de amenazas militares del gobierno de
Donald Trump contra Venezuela, se incrementé los pedidos de arma-
mentos rusos por parte del gobierno de Maduro e incluso se expandié
a otros sectores de la propia cooperacion técnico-militar.
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También se llevaron a cabo ejercicios militares conjuntos entre Rusia,
Venezuela y Nicaragua. En este sentido, el proceso de acercamiento
y coincidencias entre Moscd y Managua y la venta de armamentos
rusos a Nicaragua ha sido vista con animadversién en algunos paises
centroamericanos como Costa Rica, dados los conflictos territoriales
que han caracterizado a las relaciones de ambos vecinos durante la
tltima década. En esta linea, el embajador de Costa Rica en Rusia
de 2011 a 2014, Mario Ferndndez Silva, establecia en su informe de
cierre de funciones que:

“Se ha mantenido un flujo constante de armamento ligero y pe-
sado a Nicaragua, como vehiculos blindados, lanchas misileras,
helicopteros artillados y dltimamente ha mostrado la intencién
de adquirir aviones de caza de la penultima generacién, como
los Sukhoy, MiG 29 lo que ha venido a desestabilizar el balance

geoestratégico de nuestra region”.

Fisa preocupacion fue establecida por el canciller Manuel Gonzilez, en
la reunion de ministros de Relaciones Exteriores de SICA y Rusia, que
reactivo dicho mecanismo de didlogo, en 2015 al sefialar que:

“Reconocemos los aspectos positivos de la profundizacion de las
relaciones de colaboracion entre los gobiernos centroamericanos
y la Federaciéon de Rusia. Lo que nos preocupa es que pueda
alentarse otras esferas de cooperacion, a promover la donacién
y compra de armamento militar en el dmbito bilateral y hasta el
beneplécito a la construccion de instalaciones militares”.’
A pesar de que el narcotrifico es el actual argumento para comprar y
vender armamento pesado y realizar programas militares conjuntos,
los acuerdos de Nicaragua y Rusia en materia militar generan gran
incertidumbre e inquietudes entre los paises de la regién hacia el fu-
turo de la estabilidad regional y abren las puertas del debate publico
sobre cdmo sus intereses estratégicos en Centroamérica afectarian las
relaciones regionales (Cascante, 2017).

Lo anterior no ha impedido que entre 2004 y 2016 se dieran intercam-
bios de visitas politicas entre autoridades de ambos paises, en las cuales
s¢ establecieran protocolariamente la intension de estrechar los lazos
de amistad entre ambos paises. Asimismo, Costa Rica al alcanzar la
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presidencia pro-tempore de la Comunidad de Estados de Latinoamé-
rica y el Caribe (CELAC), pudo establecer algtin acercamiento con
las autoridades rusas.

De esta forma, Rusia ha respondido a los Estados Unidos por su
expansion, con la Organizacién del Atlantico Norte (OTAN), hacia
el Este y su intensa labor de influencia en la Comunidad de Estados
Independientes (CEI).

Rusia observé que sus relaciones con Brasil y Venezuela le abrian un
abanico de oportunidades en su estrategia de recuperar su condicién
de gran potencia global, ademds de fomentar el comercio con ambos
paises en un contexto de crisis sistémica capitalista y de aumento de
las sanciones econdmicas estadounidenses y de la Unién Europea en su
contra. Lo cierto es que, desde entonces, la estrategia rusa contempla
la construccién de alianzas geopoliticas en la region latinoamericana
para evitar el predominio unipolar de los Estados Unidos en el sistema
internacional, a la vez que penetra el drea de influencia tradicional
estadounidense, que ha hecho lo mismo en la suya, en un contexto de
triunfos electorales de los partidos de tendencia de izquierda que se
proponian establecer un equilibrio de poder multipolar que desplazase
el tradicional hegemonismo de los Estados Unidos en América Latina
y el Caribe.

Las lineas estratégicas de la politica exterior rusa hacia América Latina
y el Caribe se centraron en los siguientes ejes:

1) Rusia se proyect6 hacia América Latina y el Caribe, a partir de
considerarla un polo importante del desarrollo econémico mundial.

2) Una palanca importante de esta politica ha sido la vinculacion de
Rusia a influyentes agrupaciones de estados como los BRICS, el G-20
o la APEC donde mantienen estrechos y fluidos contactos con algunos
paises de la region.

3) Se produjo una notable coincidencia entre las concepciones politicas
de Rusia y un grupo numeroso de paises de América Latina y el Caribe,
donde sus gobiernos rechazaron el uso de la fuerza para resolver los
conflictos internacionales. Esto ha quedado claro a partir de las pos-
turas asumidas contra la guerra en Siria, pero también en temas como
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Malvinas o el bloqueo econémico, comercial y financiero contra Cuba.

4) La Comunidad de Estados de América Latina y el Caribe (CELAC)
particip6 de forma activa en los asuntos mundiales en el interés de
promover un sistema internacional multipolar y durante la presidencia
de Cuba se desarrollaron contactos entre la CELAC vy los paises del
grupo BRICS,; lo que contribuiria a la presencia de Rusia en la region.

5) Elinterés ruso se centré en dreas como la defensa y la cooperacion
técnico-militar (venta de armas), energia (gas, petréleo y energia
nuclear) o exploracién del espacio. Sin descuidar la defensa de los
derechos humanos o cuestiones como el narcotrifico, el terrorismo
internacional o el lavado de dinero.

6) Las inversiones y el comercio. Especial atencién tuvieron las ne-
gociaciones con el Mercosur y el importante Memordndum de Coo-
peracién Econémica y Comercial firmado, en el 2018, con la Unién
Econémica Euroasidtica (UEE), la agrupacion de estados liderados por
Rusia. El bloque sudamericano y la UEE totalizan mas del 6,5% PIB
mundial y la firma del acuerdo significé el inicio de una relaciéon que
permita mejorar el comercio internacional, la diversificacion de mer-
cados producto de las exportaciones. De este modo los intercambios
entre Rusia y América Latina llegaron a los 16.200 millones de délares
(Sdnchez Ramirez, 2010).

Como resultado de una coyuntura regional adversa, el intercambio
comercial entre Rusia y América Latina se redujo un 5,8% entre los
meses de enero y febrero de 2019 respecto al mismo periodo de 2018.
El comercio con México, Pert, Chile, Argentina, Brasil y Cuba se
redujo de 14625 millones de délares en el primer bimestre del afio
2018 a 1.377,5 millones de délares durante los mismos dos meses de
2019, pero estos datos no incluyeron el intercambio comercial de Rusia
con importantes socios comerciales de América Latina como Ecuador,
Colombia, Uruguay y Venezuela (El intercambio, 2019).

En esta coyuntura contradictoria y de tensiones en la regién latinoa-
mericana, la tendencia ha sido la reduccion del comercio, aunque las
dindmicas comerciales con los paises del drea son muy diversas, desde
crecimientos que superan 65% hasta caidas por debajo de 20%. En el
primer lugar de crecimiento se encuentra el intercambio comercial
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entre Rusia y Argentina, que se ha elevado 65,66% tras crecer de 79,5
millones de délares durante el primer bimestre de 2018 a 131,7 millones
de délares en el 2019. El comercio con México también ha reportado
unos datos positivos, porque de 420,7 millones de délares en 2018 ha
aumentado a 440,3 millones en 2019, lo que supone un incremento
de 4,65%, durante los respectivos primeros bimestres de cada afio.
Mientras que el comercio con Cuba se ha mantenido estable en 40,3
millones de délares (El intercambio, 2019).

Sin embargo, el intercambio comercial entre Rusia y Pert se ha reducido
al caer de 66,7 millones de ddlares entre enero y febrero de 2018 a 53,1
millones de délares durante el primer bimestre de 2019, lo que equivale
a un descenso del 20,4%. En el caso de Chile, el comercio también se
ha reducido un 22,8%, al bajar de los 179,6 millones de délares regis-
trados en los dos primeros meses de 2018 a 138,5 millones de délares
en el mismo periodo de 2019. Y sucedié lo mismo con Brasil con una
disminucién en torno al 15% desde los 675,5 millones de délares a 573,6
millones de délares en el mismo periodo de 2019 (El intercambio, 2019).

Cuando observamos esas cifras y comparamos la relacién comercial de
Latinoamérica con otras potencias emergentes, particularmente con
China, nos percatamos que el intercambio entre Rusia y América Latina
es significativamente inferior. Pero sabemos que desde hace 35 anos
el pais asiatico no sélo crece a tasas inigualables, sino que hasta hoy
ese crecimiento estuvo asociado a una vision geoeconémica y politica
que guia el despliegue chino global actual, lo cual es una diferencia
respecto a Rusia, cuya influencia militar global ha sido siempre mayor.

Antes de concluir, es importante resaltar las afinidades politicas de
Rusia con algunos paises: Venezuela, Nicaragua, Cuba, Bolivia, que la
han apoyado frente a las sanciones occidentales, junto con el hecho de
que estos paises se negaron a unirse a las criticas estadounidenses por
la presencia militar rusa en Siria, lo cual estimulé que Vladimir Putin
centrara su atencién en la regién latinoamericana. Al mismo tiempo,
hasta el 2018, se patentiz6 la proximidad de los enfoques de las partes
rusa y Latinoamericana en cuanto a la defensa de la paz y contra el
uso de la fuerza en las relaciones internacionales. Asi ocurri6 durante
los acontecimientos en Libia, cuando Rusia y Venezuela condenaron
la injerencia armada de las potencias occidentales en los asuntos
internos de este pais africano.
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En suma, existe una multiplicidad de factores y realidades que nos
ayudan a comprender no solo el relacionamiento entre Rusia y Latino-
américa, sino también otras histéricas interacciones de la regién con
diferentes potencias que no pueden abstraerse en términos geopoliti-
cos de la influencia rusa, cuyas especificidades configuran un patrén
diferenciado en politica exterior.

Por ejemplo, el gobierno de los Estados Unidos, con el presidente
Donald Trump, aplica contra Venezuela duras sanciones econémicas,
comerciales y financieras. A los paises centroamericanos les prometi6
que reducird la ayuda econémica, acusdndolos de no hacer “nada” para
evitar la emigracion hacia los Estados Unidos. A México lo ha ame-
nazado con cerrar la frontera, con el pretexto de las drogas, sin revisar
la demanda estadounidense de este producto altamente consumido
en esa sociedad. Y a Colombia le reprocha que “no ha hecho nada”
contra el narcotrafico.

Con una politica exterior de castigos, chantajes y amenazas, la adminis-
tracion Trump refleja la ausencia de una agenda o estrategia constructiva
que combine los intereses de los Estados Unidos en la region y aporte
también beneficios a sus vecinos mas cercanos, al igual que contrasta
con la actitud de Rusia apegada a la cooperacion y al multilateralismo
sin recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza militar, por lo que a
pesar de la feroz campana medidtica en su contra por sus relaciones
con Latinoamérica, lo cierto es que desde el punto de vista factual no
se le conoce por invadir paises ni bombardear naciones, un rasgo muy
caracteristico de la actuacién internacional de los Estados Unidos, lo
cual se ha acentuado en las dos primeras décadas del siglo XXI coin-
cidiendo con su paulatina con su proceso de decadencia hegemonica.

Conclusiones

En el periodo del fin de la Guerra Fria, los acercamientos de finales
de la década de 1990 fueron retomados con fuerza tras el ascenso al
poder de Vladimir Putin. La intencién rusa de reactivar su accionar
global requeria de un fortalecimiento de sus vinculos con los actores de
América Latina y el Caribe, como habia sucedido en la etapa anterior
de la confrontacion bipolar o Guerra Fria.
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Para Rusia, la region de América Latina y el Caribe es especialmente
atractiva, desde una perspectiva geoestratégica, debido a su proximi-
dad geografica con los Estados Unidos, su principal rival geopolitico.
La region atrae la atencién politica y diplomatica de Rusia porque
algunos de sus paises también sufren sanciones politicas, econdmicas
y financieras de los Estados Unidos y la Unién Europea, medidas que
ella misma ha tenido que soportar de sus “socios” occidentales.

En ese sentido, Rusia reaparece en el escenario de posguerra fria latino-
americano y caribefio en calidad de proveedor de armas, para promover
la expansion exitosa de su Complejo Militar-Industrial; como contratista
de significativos proyectos energéticos, especialmente los del sector
petréleo-gas y sus ductos, y el fomento de sus plantas nucleares; ade-
mads de promover sus intereses comerciales, con una mirada estratégica
que privilegia el cambio de la distribucién de poder mundial, en cuyo
proceso América Latina y el Caribe tiene un peso fundamental.

La colaboracién ruso-latinoamericana es una tendencia ascendente
en la politica internacional del siglo XXI en la busqueda de respuestas
colectivas a los problemas globales que afectan a la humanidad. En
este escenario estratégico, la ampliaciéon de vinculos comerciales y de
seguridad con aquellos paises tradicionalmente pertenecientes a la
orbita de influencia de los Estados Unidos, es una oportunidad que
Rusia ha sabido aprovechar, especialmente durante el conflicto Estados
Unidos-Venezuela de los dltimos anos.

Visto asi, Rusia desplegé un mayor acercamiento con Brasil y Méxi-
co, por sus respectivas influencias como potencias regionales, y con
Venezuela, por su accionar antiimperialista hacia los Estados Unidos
desde el triunfo de la Revolucion Bolivariana iniciada por Hugo Cha-
vez Frias. En Centroamérica ese acercamiento ha sido evidente con
Nicaragua, pais con el que comparte las alianzas forjadas en la Guerra
Fria y posicionamientos internacionales mds cercanos — a diferencia
de Costa Rica —, respecto a conflictos especificos como los casos de
Osetia, Abjasia y la peninsula de Crimea.

La Federacién de Rusia ha puesto en practica, en sus relaciones con
América Latina y el Caribe, el “nuevo concepto” de su politica exte-
rior, en el que se reafirman sus posiciones a favor del mantenimiento
de la estabilidad y de la no injerencia en los asuntos internos de otras
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naciones, ateniéndose al principio de que los conflictos internacio-
nales tienen que solucionarse por medios pacificos, mediante un rol
activo de la ONU en el fomento de la cooperacién en las relaciones
internacionales.

Ese posicionamiento internacional de Rusia puede considerarse rela-
cionado con su conducta histérica de evitar involucrarse directamente
en uno u otro conflicto en América Latina y el Caribe, por su lejania
geogréfica; por tratar de no participar en una confrontacién militar
provocada por algunas de las potencias que han sido muy influyentes
en la region en distintas etapas historicas: en especial, por Inglaterra,
Espania y Estados Unidos; por el deseo de mantener la libertad de op-
cién en los asuntos internacionales; porque, en realidad, la principal
prioridad de la politica exterior de Rusia son los problemas europeos,
mds proximos y mds actuales, y los desafios diplomdticos y estratégicos
con los Estados Unidos y otras potencias de la estructura dominante
del sistema internacional actual.

En cuanto al incremento de la relacion de América Latina y el Caribe
con la Federacion Rusa, las relaciones econémico-comerciales, es uno
de los nuevos escenarios que podemos observar en la region, el cual
no estd exento de marcadas diferencias cuando comparamos el inter-
cambio entre Rusia y los paises de mayor desarrollo relativo. En este
sentido, Brasil, México, Argentina y Venezuela concentran la mayor
parte del comercio con Rusia. Ese resultado ha sido muy importante
para la region por el liderazgo de la potencia euroasidtica en el grupo de
paises BRICS,® y también porque Rusia justiprecia la participacion de
América Latina en el G-20, que incluye a Brasil, Argentina y México,

luego de su salida del G-8.

En un periodo critico de la politica internacional condicionado por la
crisis econdmica capitalista, Rusia ha valorado la creativa contribucion
de América Latina y el Caribe en la busqueda de una nueva arquitectura
econémico-financiera global, la cooperacién con los paises latinoame-
ricanos y caribefios tiene un cardcter estratégico, pues algunos paises
de la regién son aliados naturales en asuntos tales como la necesidad
de garantizar la supremacia del derecho internacional, la consolidacion
de los mecanismos multilaterales para solucionar los problemas inter-
nacionales, el papel central de la ONU y la importancia de respetar la
diversidad cultural.
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Rusia tiene legitimas pretensiones de convertirse en un actor multi-
vectorial, es decir, seguir un modelo de politica exterior que le permita
cumplir un mayor papel en todos los segmentos de poder nacional, no
solo en el estratégico militar como lo hacia la antigua Unién Soviética.
El ingreso de Rusia a la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) fue
un paso en dicha direccién, lo cual se vincula directamente con el interés
de Moscu de que América Latina y el Caribe representen una fuerza
unida, econémicamente sostenible y politicamente independiente, en
contribucién a la articulacién de un sistema internacional multipolar
y policéntrico, pues es una regién que ha evidenciado posibilidades de
apertura de frentes econémicos diversos y novedosos: recursos, inicia-
tivas espaciales, energfas diversas, agroindustria, proceso que necesa-
riamente implica asociaciones con otros actores regionales y globales.

Los problemas asociados al fracaso de las politicas econémicas neo-
liberales, las recurrentes crisis econdmicas del sistema capitalista, la
volatilidad del precio de las materias primas, y las sanciones econémicas
de los Estados Unidos y la Unién Europea contra Rusia, empuja a los
paises a diversificar productos para el intercambio comercial, algo que
puede corroborarse a través de los acuerdos firmados y comprometidos
entre los paises latinoamericanos y Rusia, durante los dltimos anos,
en materia de transporte, energia nuclear, sector aeroespacial, armas
y equipos, recursos naturales, emprendimientos biotecnolégicos, far-
macéuticos, entre otros.

Es por eso que el acercamiento a distintos paises de América Latina y
el Caribe tiene un cardcter estratégico y requerird de un gran esfuerzo
de largo plazo en medio de la convulsa y turbulenta coyuntura politica
que ha impuesto la administracién de Donald Trump en una regién
que consideran su traspatio, luego de redimir la denominada “Doctrina
Monroe”, la cual parecia una concepcién del pasado.

En este sentido, varios gobiernos en América Latina y el Caribe de-
fienden una mayor presencia de Rusia en esta region, lo cual parece
ser favorecida, en términos de imagen, por su asociacion estratégica
con China, porque ambas potencias representan un contrapeso a la
tradicional influencia de los Estados Unidos, la cual intenta nueva-
mente fortalecerse con los viejos mecanismos de dominacién aplicados
a través de la OEA y mediante agrupaciones de estados que intentan
legitimarse como el llamado Grupo de Lima y Prosur.
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Con esas instancias de reciente creacién, asociados al auge de los
gobiernos de derecha y a la agresion contra Venezuela, los Estados
Unidos ha intensificado la ideologizacién - aun mas- de las relaciones
hemisféricas en un peligroso juego politico hacia su mayor presencia,
control y penetracién en una regién que parecia inclinarse hacia su
segunda y definitiva independencia proclamandose como Zona de
Paz, segtin se establecié en la Proclama de América Latina y el Caribe
como Zona de Paz, aprobada por los jefes de Estado y de Gobierno de
América Latinay el Caribe, reunidos en La Habana, en ocasion de la I

Cumbre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribenos
(CELAC), celebrada los dias 28 y 29 de enero de 2014.

Rusia ha continuado el proceso reordenamiento, aumenta su liderazgo
y estabilidad y ha asumido una nueva relacion con Occidente mds con-
flictiva. Los cambios en la correlacion de fuerza politica y regional han
motivado que Rusia se concentre en sus intereses econémicos con el
objetivo de abrir nuevos mercados para los productos rusos. Este nivel
de pragmatismo ruso es especialmente notable en los casos de Argentina
y Brasil, que han sido socios estratégicos de Rusia desde los tiempos
de Kirchner en Argentina (2003-2015) y Lula en Brasil (2003-2016).

Por consiguiente, la reciente reorientacion politica hacia la derecha
liberal en paises como Argentina, Brasil, Pert e incluso en el Ecuador
posterior a Correa, sugeriria una mejora en las relaciones con los Estados
Unidos, pero también con actores externos como Rusia y China, defini-
dos en términos de imperativos econémicos mas que geoestratégicos.

En América Latina, Rusia intensifica su interés de hacer negocios y
el desarrollo de relaciones econémicas con México, Brasil y Pera. La
relacion con Venezuela y Cuba se fortalece, lo que significa también
apoyo politico internacional. En tanto México, Colombia, Perti y Chile,
tradicionalmente mas sensibles al apoyo a los Estados Unidos, son
vistos con potencialidades para el impulso de las relaciones econ6mi-
cas bilaterales. Los casos de Venezuela y Cuba representan un cierto
reequilibrio a la influencia alcanzada por los Estados Unidos en su en-
torno eslavo, y son incluidos en su estrategia mediatica de contrapeso.

De este modo, para Rusia, la region de América Latina y el Caribe, es
parte esencial de la aguda lucha geopolitica global y es un componente de
su reposicionamiento en el emergente sistema internacional multipolar.
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NOTAS

Véase dato en indicadores econémicos del Anuario Estadistico de
América Latina y El Caribe, 2018 de la CEPAL, para poco més de 30
pafses en: http://interwp.cepal.org/anuario_estadistico/anuario_2018/

index.asp?anuario=2018&idioma=sp y de la FAO sobre poblacion y

territorio en: http://www.fao.org/nr/water/aquastat/countries regions/

americas/indexesp.stm. Existen otras fuentes, como los datos sobre el

PIB, poblacién y territorio que aparecen en el trabajo: “Historia de las
relaciones Rusia-América Latina: Evolucién y Prospectiva” (Sheykina,
2010, p. 182).

Rusia, que form¢ parte de este grupo denomindndose G-8, fue separada
del mismo, en el afio 2014, como parte de las sanciones de Estados
Unidos y Europa, por el supuesto apoyo del gobierno ruso a las repu-
blicas ucranianas que se declararon independientes y la incorporacion
de Crimea ala Federacién de Rusia, tras el referendo popular celebrado
en ese afo. Algunos autores consideran que el G-8 debi6 convertirse
enun G-8 + 5 (Brasil, China, India, México y Sudifrica) y el Consejo
de Seguridad de la ONU tendria que incorporar como miembros per-
manentes a Brasil, India, México y Sudafrica (Rocha, 2008, p. 24).

Es interesante indicar que Colombia firmé un acuerdo de colaboracién
técnico-militar con Rusia en 1996 (Davydov, 2016).

En esos afios se desarrollé la guerra en Osetia y Estados Unidos apoy6

militar y econdmicamente a Georgia.

Rusia posee el 26% del mercado mundial de armamentos, segtn el
Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI Yearbook,
2016).

Sobre la cooperacién militar con Venezuela en el articulo “La ree-
mergencia de Rusia en el mundo y América Latina” ofrece detallada
informacién sobre los intercambios militares, ventas de armas y los
tipos de armamentos vendidos en ese periodo. El autor plantea que en
esta nueva etapa de exportaciones rusas a los mercados sudamerica-
nos, Venezuela se ha destacado como el principal comprador, aunque
también se han suscriptos importantes contratos con México, Perq,
Colombia, Brasil y Cuba y existieron negociaciones en marcha que

incluyeron a Chile, Uruguay y Ecuador (Garay, 2010, p. 157).

Segun puede determinarse del informe de gestion del embajador
Ferndndez Silva y del Ministro del Consejo entre 2010 y 2014, Max



Leyde E. Rodriguez Herndndez

Camacho Chavarria, Costa Rica carece de los recursos humanos y
financieros para mantener una actividad constante frente al gobierno
de Mosc, lo que impide desarrollar una verdadera politica hacia ese
pais. Lo anterior demuestra que las autoridades costarricenses no
han logrado establecer la importancia de Rusia dentro de su politica
exterior, lo cual constituye una constante histérica en la relacién de
ambos actores. Lo anterior puede vincularse con lo poco significativo
del comercio, la inversion y los flujos migratorios (Cascante, 2017).

8. En realidad Brasil y Sudéfrica atraviesan hoy una compleja situacion
politica interna y la recesion econémica los afectan, por lo que de ellos

sobresale el RICh (Rusia, India y China).

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Benz, Wolfgang (2005). “El fin de la Guerra Fria. Su significado
para Europa y el Tercer Mundo”, en Revista Ciencia y Cultura,
N.17, Agosto, La Paz.

Boersner, Adriana; Makram Haluani (2011). “Mosct mira hacia América
Latina”, en Revista Nueva Sociedad, Nro. 236, noviembre-diciembre.
Recuperado el 5 de abril de 2019: https:/afese.com/img/revistas/

revista47/tendenciarusa.pdf

Campos, Carlos Oliva (2008). “América Latina en la postguerra fria: la
nueva reconfiguracién”, en Revista de Ciencias Sociales, Universidad
Estadual Paulista, Vol. 33 enero/junio. Recuperado el 5 de abril de
2019: https://periodicos.fclar.unesp.br/perspectivas/article/view/1450

Cascante Segura; Carlos Humberto (2017). “Rusia en América Latina, el
caso Costa Rica”, en Boletin N°60, julio-agosto. Recuperado el 5 de
abril de 2019: https:/opi.ucrac.cr/node/1021

Castro Ruz, Raul (2019). “El Premio Lenin que se nos confiere es una
muestra fehaciente de las histéricas relaciones entre los pueblos de

Cubay de la Federacién de Rusia”, en Granma, La Habana, 2 de mayo

CIDOB (2010). “La politica exterior de la Federaciéon Rusa”, en Anuario
Internacional CIDOB 2010. Espafia. Recuperado el 6 de abril de
2019: https://www.cidob.org/.../anuario_internacional cidob/anuario

internacional_cidob_2.

137

PENSAMIENTO PROPIO 49-50



PENSAMIENTO PROPIO 49-50

Las relaciones Rusia-América Latina y Caribe en el contexto del fin de la Guerra Fria

138

Davydov, Vladimir M (2010). “Rusia en América Latina (y viceversa)”, en

Revista Nueva Sociedad, Nro. 226, marzo-abril.

Embajada de la Federacién de Rusia en la Repablica Bolivariana de
Venezuela (2019). Reseria de relaciones ruso-venezolanas. Ministerio
de Asuntos Exteriores de la Federacion de Rusia. Recuperado el 2 de

abril de 2019: https://venezuela.mid.ru/es/resena-de-relaciones-ruso-

venezolanas#Relacionesbilaterales

Fazio Vengoa, Hugo (1997). “América Latina vista por los académicos
soviéticos predmbulo de las relaciones ruso-latinoamericanas”, en
Historia critica, N°. 15, La Rioja. Recuperado el 5 de abril de 2019:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2180666

Garay Vera, Cristian (2010). “La reemergencia de Rusia en el mundo y
América Latina”, en Revista Politica y Estrategia, N° 116, Academia

Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos Chile.

Garcfa Gutiérrez, Alvaro (1993). “Nuevas tendencias de la politica exterior
de Rusia. Perspectivas para América Latina”. Recuperado el 5 de abril
de 2019: https://afese.com/img/revistas/revista47/tendenciarusa.pdf

Granma (2018). “Diaz pronuncia discurso en XXXVII periodo de sesiones
de la CEPAL en Cuba”. En Granma, Cuba. Recuperado el 1 de mayo
de 2019: http://www.granma.cu/cuba/2018-05-08/cuba-reitera-su-

compromiso-con-la-cooperacion-solidaria-sobre-la-base-del-respeto-

mutuo-la-ayuda-desinteresada-y-la-complementariedad-08-05-2018-

22-05-18

Jacubovich, Damidn (2015). “Las relaciones de Rusia con América Latina”,
en Nodal. 11 de mayo. Recuperado el 6 de abril de 2019: https:/www.

nodal.am/2015/05/1as-relaciones-de-rusia-con-america-latina-por-

damian-jacubovich/

Lopez, Zea; Leopoldo, Zea; Prado, Irene (2018). “Los tres pilares de
Rusia en América Latina (Después de la Guerra Fria)”, en Revista de

Relaciones Internacionales de la UNAM, Nro. 131, mayo-agosto.

Maira, Luis (2011). “América Latina en la Posguerra fria: una mirada a

los factores internos”, en Temas No. 67: 12-20 julio, julio-septiembre.

Mercado Militar (2018). Relaciones Internacionales de Rusia con América

Latina. Recuperadoel 12 deabrilde 2019: https:/www.mercadomilitar.

com/relaciones-internacionales-de-rusia-con-america-latina-23933/




Leyde E. Rodriguez Herndndez

Ministerio de Asuntos Exteriores de Rusia (2018). “La politica de Rusia
en América Latina no tiene una agenda cerrada”. Recuperado el 6
de abril de 2019: https://es. news-front.info/2018/02/06/1a-politica-de-

rusia-en-america-latina-no-tiene-una-agenda-cerrada-ministerio-de-

relaciones-exteriores-de-rusia/

Ministerio de Asuntos Fxteriores de Rusia (2019). “Relaciones bilaterales
entre Rusia y Venezuela”. Recuperado el 2 de abril de 2019 en: http://

www.mid.ru/ru/maps/ve/?currentpage =main-country

Mojena Milidn, Bertha (2019). “Necesitamos esa voz alta y fuerte de
Cuba”. En Granma, Cuba. Recuperado el 15 de abril de 2019: http://
www.granma.cu/mundo/2019-04-07/necesitamos-esa-voz-alta-y-

fuerte-de-cuba-07-04-2019-19-04-55

Molano, Andrés (2012). América Latina y las Potencias Extra Regionales.
Centro de Pensamiento FEstratégico Ministerio de Relaciones

Exteriores. Recuperado el 6 de abril de 2019: https:/www.cancilleria.

gov.co/sites/default/files/pensamiento_estrategico/documentos_
sobre_region/c. Am%FE9rica%20Latina%20v%20las%20Potencias%20
Extra-regionales%20-%20Agost0%202012%20-%20ANDRES %20

MOLANO.pdf

Noticias Bancarias (2019). “El intercambio comercial entre Rusiay América

Latina se reduce un 5,8%.” En Noticias Bancarias. Recuperado

el 14 de mayo 2019. https:/noticiasbancarias.com/economia-y-

finanzas/10/04/2019/cl-intercambio-comercial-entre-rusia-y-america-

latina-se-reduce-un-58/179654.html

Paniev, Yuri (2013) “Rusia-América Latina”, en Iberoamérica, Nro. 3.
Instituto Latinoamericano de Rusia. Recuperado el 6 de abril de
2019: www.ilaran.ru/pdf/2013/Iberoamerica/lbA_2013_3/Paniev.pdf

Pastor, Gomez; Marfa Luisa (2019). “!Rusia realmente ha retornado
a América Latina?”, Documento de Andlisis. Instituto Espafiol de
Estudios Estratégicos. IEEE.es.

Rodriguez Etcheverry, Victor Manuel (2019). EI papel de la Federacion de
Rusia en el conflicto venezolano. Trabajo final del Curso de Politica
Internacional Contempordnea, La Habana, ISRI.

Rodriguez, José Luis (2011). “Cuba, su economia y la Unién Soviética”, en
Temas, No. 68, octubre-diciembre. Recuperado el 6 de abril de 2019:

http://www.temas.cult.cu/sites/default/files/articulos_academicos_

en_pdf/Descargar%20art%C3%ADculo%20en_267.pdf

139

PENSAMIENTO PROPIO 49-50



PENSAMIENTO PROPIO 49-50

Las relaciones Rusia-América Latina y Caribe en el contexto del fin de la Guerra Fria

140

Rodriguez Herndndez, Leyde E. (2014a). “Unién Europea: multiples crisis
y estrategia global en el siglo XXI7, en Temas, Nro. 79. Recuperado el 6
de septiembre de 2016 http:/temas.cult.cu/wpcontent/uploads/files/
privado/revistas_en_pdf/Revista79(1.8%20MB).pdf

Rodriguez Herndndez Leyde E. (2017b). “La Unién Europea: multiples
crisis, desafios y oportunidades en el siglo XXI”, en Horizontes y

Raices - Volumen 5 - Numero 1 - Enero-Junio.

Rodriguez Herndndez Leyde E. (2017c). Un Siglo de Teoria de las
Relaciones Internacionales- Editorial Félix Varela, La Habana, 2017.

Rocha Valencia, Alberto; Morales Ruvalcaba, Daniel Efrén (2008). “El
sistema politico internacional de post-Guerra Fria y el rol de las
potencias regionales mediadoras. Los casos de Brasil y México”, en
Teoria y Debate, Vol. XV No. 43 Septiembre/Diciembre. Recuperado el
12 de abril de 2019: www.scielo.org.mx/pdf/espiral/v15n43/v15n43a2.
pdf

Ruiz Gonzilez, Francisco J. (2013). “El concepto de politica exterior de

Rusia: un estudio comparativo”, Documento Marco. Instituto Espariol
de Estudios Estratégicos. Recuperado el 6 de abril de 2019: httpy/
www.icee.es/Galerias/fichero/docs_marco/2013/DIEEEM06-2013 _
Rusia_ConceptoPoliticaFxterior FRuizGlez.pdf

Russian ‘Irade (2019). “Datos del intercambio comercial entre Rusia
y Venezuela al cierre de 2018”. Recuperado el 12 de abril de 2019:
http://russian-trade.com/reports-and-reviews/2019-02/torgovlya-

mezhdu-rossiey-i-venesueloy-v-2018-g/

Sanchez Ramirez, Pablo Telman (2010). “La Federacion Rusa y su entorno
geopolitico en los nuevos arreglos mundiales de poder”, en Politica y

Cultura, Nro.34, enero, México.

Santos Villarreal, Gabriel Mario y Patricia, Avila Loya (2010). “Rusia
en América Latina”, Centro documentacién, informacién y andlisis.
Cdmara de Diputados. Subdireccién de politica exterior. México, D.
F. Recuperado el 12 de abril de 2019: www.diputados.gob.mx/sedia/
sia/spe/SPE-ISS-06-10.pdf

Sheykina Violetta (2010). “Historia de las relaciones Rusia-América Latina:
Evolucién y Prospectiva”, en Revista Electrénica lberoamericana.
Centro de Estudios de Iberoamérica, Vol 4, Nro. 1. https://www.urjc.
es/images/ceib/revista_electronica/vol_4 _2010_1/REIB_04_10_

Sheykina.pdf




Leyde E. Rodriguez Herndndez

Schelchkov Andrei (2002). “Los estudios latinoamericanos en Rusia (y en
la URSS)”, en Revista Europea de Estudios Latinoamericanos y del
Caribe, Nro. 72, abril. Recuperado el 23 de enero de 2019: https:/
www.jstor.org/stable/25675979

Sizonenko, Alexandr (2014). “Enfoques conceptuales de Rusia respecto a
los conflictos en América Latina”, en Iberoamérica, Nro. 4, 2014. www.

ilaran.ru/pdf/2014/Iberoamerica/IA_2014_4/Sizonenko.pdf

SIPRI (2016). Yearbook: “Arme, desarme y seguridad internacional”.
Recuperado el 23 de enero de 2019: https:/www.sipri.org/
yearbook/2016

Pérez Benitez, Santiago (2017). “Politica exterior rusa: Factores
explicativos (2012-2016)”, en Temas, La Habana. Recuperado el 12
de abril de 2019: www.temas.cult.cu/catalejo/pol-tica-exterior-rusa-
factores-explicativos-2012-2016

Tulchin J. (1999). “Latinoamérica en el Sistema Internacional”, en Revista
de Relaciones Internacionales, Nro. 17. Recuperado el 12 de abril de
2019: www.iri.edu.ar/revistas/revista_dvd/revistas/R17/Ril7-Ipo.htm

Veinte minutos (2019). “Rusia y Cuba firmaron un protocolo de
conversaciones para desarrollar energia nuclear con fines pacificos,

informaron hoy fuentes oficiales”. En: https:/www.20minutos.com.

mx/noticia/506656/0/cuba-y-rusia-impulsaran-energia-nuclear-con-
fines-pacificos/

Villarreal Ramos Enrique (2018). “El impacto del fin de la Guerra Fria en
el Caribe”, en Relaciones Internacionales, Nro. 96, México, UNAM.

Recuperado el 12 de abril de 2019: www.revistas.unam.mx » Inicio »

No 96> Villarreal Ramos

RESUMEN
Las relaciones Rusia-América Latina y Caribe
en el contexto del fin de la Guerra Fria

Las relaciones entre Rusia-América Latina y el Caribe, en el contexto
del fin de la Guerra Fria, tiene antecedentes histéricos relacionados
con las distintas dindmicas de la insercién de la region latinoamerica-
na en el sistema internacional y en la historia del relacionamiento de
Rusia con América Latinay el Caribe. Rusia reaparece, en las primeras
décadas del siglo XXI, en el escenario latinoamericano y caribefio como
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proveedor de armas, contratista de proyectos energéticos y promotor
de acuerdos comerciales, lo cual ofrece oportunidades de desarrollo
econémico y seguridad nacional para un conjunto de paises de esta
region, en un contexto de evidentes cambios en la distribucion de
poder mundial hacia la multipolaridad.

ABSTRACT
Russia - Latin America and the Caribbean Relations

in the Context of the End of the Cold War

Relations between Russia and Latin America and the Caribbean, in the
context of the end of the cold war, have historical antecedents related
to the different dynamics of the insertion of the Latin American region
in the international system and in the history of Russia’s relationship
with Latin America and the Caribbean. In the first decades of the
twenty-first century, Russia reappeared on the Latin American and
Caribbean scene as an arms supplier, energy project contractor and
promoter of trade agreements, offering opportunities for economic
development and national security for a group of countries in this
region, in a context of evident changes in the distribution of world
power towards multipolarity.

SumMARIO
As relagoes Rissia-América Latina e Caribe
no contexto do fim da guerra fria

As relagoes entre Russia-América Latina e Caribe, no contexto do
fim da guerra fria, tém antecedentes histéricos relacionados com as
diversas dinimicas da inser¢ao da regido latino-americana no sistema
internacional e na histéria do relacionamento entre as duas partes. Nas
primeiras décadas do século 21, a Rassia reaparece no cendrio latino-
americano e caribenho como pais fornecedor de armas, empreiteiro
de projetos energéticos ¢ promotor de acordos comerciais. Com isso,
oferece oportunidades de desenvolvimento econoémico e seguranga
nacional para um conjunto de paises da regido, em um contexto de
evidentes mudangas na distribui¢do de poder mundial marcadas pela
multipolaridade.



