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PENSAMIENTO PROPIO es una publica-
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proposito de crear un foro intelectual abierto
alas propuestas democraticas para la region.

Las ideas expresadas en los textos aqui
publicados son de exclusiva responsabilidad
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el punto de vista de Pensamiento Propio.

El Comit¢ Editorial de Pensamiento
Propio invita a todas las personas intere-
sadas a enviar sus aportes a este foro de
debate, pero se reserva el derecho de pu-
blicacién de las colaboraciones recibidas.
Los articulos publicados en la seccién
Investigacion y Andlisis son sometidos a
evaluacion externa antes de ser aprobados
para su publicaciéon. Se permite la repro-
duccién de los contenidos, a condicién de
que se mencione la fuente y se envien dos
copias a la redaccion.

La Coordinadora Regional de In-
vestigaciones Econdémicas y Sociales
(CRIES) es una red de centros de in-
vestigacion y organizaciones no-guber-
namentales, que actia como un think
tank regional, promoviendo el anilisis,
el debate y la formulacién de politicas
sobre temas de relevancia regional, he-
misférica y global, desde la perspectiva
de la sociedad civil.

Fue constituida en 1982 y en la ac-
tualidad cuenta con mds de 35 centros,

instituciones académicas, redes, asociacio-
nes, fundaciones y organizaciones no-gu-
bernamentales afiliadas de toda la regién y
coordina actividades y programas con redes
y centros de investigacion a nivel global.

CRIES es una institucién indepen-
diente y sin fines de lucro que promueve
el pluralismo y la participacién ciudadana y
que no esta afiliada a ninguna organizacion
politica o religiosa.

Para mas informacién sobre las activi-
dades y las publicaciones de la red, visitar
la pdgina www.cries.org.
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Pensamiento Propio cumple, con este niumero doble, 50 ndameros y
casi dos décadas de publicacién como un journal trilingtie de ciencias
sociales de América Latina y el Caribe, superando la habitualmente
efimera vida de publicaciones similares en la regién; sosteniendo un alto
nivel de calidad y promoviendo, de manera continua, el conocimiento
y el debate en torno a temas cruciales de la agenda regional. Precedido
desde la década del ochenta por la revista de coyuntura del mismo
nombre publicada en Managua — sede de la secretaria de CRIES para
esas fechas — a finales de la década del noventa se transformé en un
journal trilingtie y, a principios de este siglo, se traslad6 a Buenos Aires
ala nueva sede de la secretaria ejecutiva de CRIES. Alo largo de esta
trayectoria, la revista modificé algunos aspectos de su formato, ampli6
su Consejo Editorial y transité progresivamente desde la publicacion
de articulos arbitrados relacionados con la regién a nimeros tematicos
con destacados editores en sus respectivos campos, dedicados a
temas de relevancia para América Latina y el Caribe. Al igual que la
region, este proceso atravesé por diversas turbulencias — tanto locales
como globales —, pero siempre fue apoyado por los miembros del
Consejo Editorial y por el conjunto de instituciones, organizaciones
no-gubernamentales, investigadores y activistas de la sociedad civil
miembros o asociados a CRIES, en tanto no sélo reflejo los debates
académicos sino también los temas relevantes de la agenda ciudadana
de la regién. Esta combinacién ha sido — histéricamente — tanto el
sello distintivo de los proyectos, programas y publicaciones de CRIES,
como de la revista. A lo largo de este proceso se ha desarrollado
asimismo una transicién generacional importante — algunos de los
fundadores originarios de CRIES han fallecido dejando su impronta
en la organizacién y en la revista; otros de ellos se mantienen activos
y participan regularmente tanto en las actividades de CRIES como
contribuyendo a la revista, y nuevos miembros se han incorporado
con entusiasmo en el cumplimiento y desarrollo del mandato de
la organizacién y en la publicacién de la revista. En este ultimo
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sentido, la direcciéon de esta dltima se ha enriquecido y ampliado
con la incorporacién de dos directores adjuntos — Andrei Serbin
Pont, director ejecutivo de CRIES y profesor de la Universidad de El
Salvador, Buenos Aires, y Carolina Silva Pedroso, Coordinadora de
Relaciones Internacionales de la Universidad de Ribeirdo Preto, Sdo
Paulo, respectivamente, quienes ademads de un destacado esfuerzo en
la direccién de la revista han aportado la incorporacion creciente de
jovenes autores — académicos y activistas —a sus paginas. Mi especial
agradecimiento a ambos por su sostenido aporte y por sus innovadoras
ideas y sugerencias para continuar mejorando Pensamiento Propio.

En este marco, ademds de la celebracién de los 50 ndmeros de
publicacién continua de la misma, de los alcances de su distribucion
en nuestra region y fuera de ella, y de su conversiéon en un referente
para muchos investigadores y practitioners — claramente ilustrado
por la abundancia de citas, menciones y referencias a sus articulos,
comentarios y resefias a lo largo de las dos dltimas décadas —, con
este equipo directivo hemos logrado editar un nimero especial bajo
el titulo “América Latina y el Caribe frente a un mundo en transicion:
actores extrarregionales y estrategias latinoamericanas”. Este tema
central no es resultado del azar o de la coyuntura, ya que responde a
una linea de investigacion de CRIES sostenida por una serie de eventos
y de publicaciones previas — incluidos dos volimenes colectivos que
expresan una pluralidad de enfoque y miradas' — sobre la insercion de
nuestra regién en un sistema internacional en transicion.

En el contexto de una compleja reconfiguracion del orden y del poder
mundial y de la emergencia de nuevas potencias, América Latina y
el Caribe se ve inmersa crecientemente en una dindmica que excede
el espacio de relativo confort que histéricamente ha constituido su
relacién con el mundo atldntico y los vinculos con Occidente, més alla
de que este confort haya sido frecuentemente amenazado y perturbado
por tendencias neocoloniales o hegemdnicas particularmente durante
la Guerra Fria. El nuevo entorno internacional — con cuestionamientos
al sistema liberal internacional y sus valores, a la gobernanza global bajo
su modalidad actual y a la propia globalizacién — demanda un mejor
conocimiento tanto de los actores extrarregionales que interactdan e
inciden sobre la dindmica regional — con Venezuela como un epicentro
que ilustra a cabalidad este proceso en el momento actual, sin descartar
otros paises y actores — como de algunas estrategias nacionales —
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condicionadas por las dindmicas domésticas —, que impulsan politicas
exteriores especificas para participar en la nueva dindmica global.

Desde esta perspectiva, el presente nimero — en version doble —apunta
a abordar esta temadtica con la participacién de destacados investiga-
dores y analistas de la region, como fuera de ella.

Es asi que la habitual Seccién Investigacion y Andlisis de la revista que
cuenta con trabajos que han pasado por la evaluacién externa de pares,
se estructura en tres subsecciones. La primera aborda exhaustivamente
el impacto de los actores extrarregionales en América Latina y el Caribe,
¢ incluye articulos sobre la administracién Trump y América Latina a
cargo de Luis Fernando Ayerbe; la “globalizacién con caracteristicas
chinas” y su impacto en la regién escrito por Carola Ramon-Berjano;
los alcances de la asociacion estratégica entre la Unién Europea 'y
Latinoamérica elaborado por Anna Ayuso; la politica exterior de la
India y sus relaciones con América Latina escrito en co-autoria por Jorge
Heine y Hari Seshasayee; las relaciones entre Rusia y América Latina
preparado por Leyde E. Rodriguez Herndndez y el ascenso de Eurasia
a cargo de Ariel Gonzalez Levaggi. La siguiente subseccion aborda las
relaciones bilaterales y las estrategias nacionales con foco en los casos de
Chiley el Asia Pacifico elaborado por Jaime Baeza Freer y John Griffiths
Spielman, y de Rusia y Brasil preparado por Nikolai Dobronravin
y Victor Jeifetz. Finalmente, la tercera subseccion se centra en los
cambios politicos domésticos y las estrategias nacionales resultantes,
analizando los factores que determinan la actual politica exterior de
Brasil bajo la presidencia de Bolsonaro, escrito por Guilherme Casardes;
la nueva alternancia en México y su politica exterior hacia América
Latina, bajo la autoria de Marcela Franzoni; la actual politica exterior
argentina, escrito por Tomds Gonzalez Bergez; el reflejo del panorama
electoral en la politica exterior de Colombia hacia América Latina,
a cargo de Carolina Cepeda, y las relaciones econémicas del Peru
con Asia, elaborado por Alan Fairlie Reinoso. Esta altima subseccion
combina el andlisis de algunas estrategias extrarregionales con las
estrategias dirigidas hacia la region.

Como complemento a estos andlisis, en la seccion Comentarios, sc
incluyen dos notas breves de Gian Luca Gardini sobre el Brexit y sus
posibles efectos para la integracion latinoamericana y de Vladimir
Rouvinski sobre el retorno de Rusia a la region.
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La seccion Resenas cuenta en este nimero con tres aportes importantes
—una resena del libro de Camila Dias y Bruno Manso sobre el ascenso
de PCCy el mundo del crimen en Brasil, elaborado por Gilberto
Rodrigues; una sobre el ya citado volumen colectivo publicado por
CRIES sobre América Latina y el Caribe frente a un nuevo orden
mundial, resefiado por Lincoln Bizzozero, y una sobre el volumen co-
editado por Milagros Martinez y Sheryl Lutjens sobre los intercambios
académicos entre Cuba y los Estados Unidos, particularmente en los
afios que precedieron a la llegada de Trump a la presidencia de los
Estados Unidos, a cargo de Omar Everleny Pérez Villanueva.

Finalmente, como es habitual contamos con las secciones de Pulso
Bibliogrifico y de Revista de Revistas que orientan sobre nuevas
publicaciones sobre nuestra region.

Agradezco nuevamente el trabajo realizado por los dos co-editores de
este volumen doble especial de Pensamiento Propio, en la confianza
de que el mismo sea de interés y de utilidad para nuestros lectores.

Hasta el proximo nimero,

Andrés Serbin

NOTAS

1. Serbin, Andrés (coord.) (2018). ¢Fin de ciclo y reconfiguracion regio-
nal? América Latina y las relaciones entre Cuba y los Estados Unidos?,
Buenos Aires: CRIES, 2016, y Serbin, Andrés (ed.) América Latina y el
Caribe frente a un nuevo orden mundial: poder, globalizacién y respuestas

regionales, Barcelona-Buenos Aires: Editorial Icaria-CRIES.
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Estados Unidos — América
Latina y Caribe
en tiempos de Trump:
{Un nuevo monroismo?

Luis Fernando Ayerbe

Introduccién

El fené6meno Donald Trump, inicialmente subestimado en el proceso
electoral de 2016 como expresion del voluntarismo de empresario
narcisista y con discurso anti-establishment promovido mds por
oportunismo que por conviccidn, termina imponiéndose como ca-
talizador de un cambio de perspectiva sobre la insercién de Estados
Unidos (EE.UU.) en el mundo. America First sera el slogan de un
nuevo credo patridtico que pretende restituir una grandeza que se
consideraba sacrificada en nombre de supuestas responsabilidades
globales cuyo costo-beneficio habria sido negativo para el pais. Inmi-
gracion, proteccionismo, libre-comercio, multilateralismo, seguridad
internacional, compromisos con aliados, son temas de relevancia de
una pauta sobre las relaciones con el exterior impuesta por Trump a
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clites establecidas que, en su desconcierto, y més alld de sus simpa-
tias partidarias, terminan aglutinindose en torno de la candidatura
Demdcrata de Hillary Clinton.

El favoritismo atribuido a Clinton por parte de encuestas y analistas,
fortalecido con apoyo mayoritario de formadores de opinién del ambito
empresarial, sindical, artistico y medios de comunicacion, duré hasta
la apertura de las urnas, cuando el escrutinio de votos pasé a mostrar
la ventaja continua de su oponente en la conquista de delegados para
el colegio electoral que lo consagré como presidente.

Ya desde los primeros dias de gobierno, Trump inici6 la ofensiva en
la implementacién de su programa. Entre los ejemplos a destacar en
el ambito internacional, 6rdenes ejecutivas decretando la salida del
Acuerdo Transpacifico de Cooperaciéon Econémica (TPP), iniciativa
negociada por Obama, y la construccién del muro en la frontera
con México; palabras elogiosas al resultado del Brexit que aprobé la
salida de Gran Bretana de la Unién Europea; la proposicién de Ted
Malloch como representante de EE.UU. en la organizacion, que en
declaraciones anteriores a la BBC habia previsto el fin del Euro en
un ano y medio, generando el rechazo de su nombre por parte de la
Eurocdmaraj; la salida del acuerdo de Paris sobre cambio climatico; el
rompimiento unilateral del acuerdo nuclear con Irdn retomando las
sanciones al pais; medidas proteccionistas estableciendo tarifas a la
importacién de acero y aluminio, afectando aliados como Canada y la
Unién Europea, y el despliegue de la ofensiva contra China a través de
la imposicion de restricciones a la importacion de productos apuntada
a forzar una balanza comercial mds favorable al pais.

En términos estructurales, las prioridades pautadas en la nocién de
América First estan presentes en los presupuestos propuestos al Congre-
so para los afios fiscales de 2018 y 2019, en que se visualiza claramente
el énfasis en seguridad y defensa en detrimento de la diplomacia. Para
el Departamento de Defensa, se propone un aumento de 10% para
2018y de 17% para 2019. Para el Departamento de Seguridad Interna,
aumento de 7% y 8% respectivamente, direccionado principalmente
para la frontera con México, impulsando la construccién del muro y
gastos de infraestructura y personal asociados al control migratorio. Para
el Departamento de Estado, cortes de 28% en 2018 y de 26% en 2019,

con reduccién de recursos para Asistencia al Desarrollo, con impacto
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en la actuacién de la ONU, que también es afectada en programas
contra el cambio climético, como parte de los recortes en la Agencia
de Proteccion Ambiental, correspondientes a 31% en 2018 y 34% en
2019 (America First Budget, 2017; An American Budget, 2018)

Cabe considerar que se trata de una solicitud presupuestaria presen-
tada al Congreso, en la que Trump viene enfrentando dificultades
para viabilizar el financiamiento de sus prioridades. En febrero de
2018, cuando fue presentado el presupuesto de 2019, atin no habia
sido aprobado el del ario anterior, siendo que el resultado final puede
ser diferente al propuesto por el Poder Executivo, como ejemplifica
el financiamiento del muro fronterizo con México, bloqueado por la
Camara de Representantes, donde el Partido Demdcrata conquisto la
mayoria en las elecciones de noviembre de 2018.

Relaciones con América Latina y Caribe: {Un nuevo
monroismo?

Sin haber presentado durante las elecciones de 2016 lineamientos de
alcance regional, Trump se limit6 a propuestas en temas puntuales
que esbozan un cambio de posiciones en la politica hemisférica en dos
frentes: 1) las relaciones con los vecinos norteamericanos en cuestiones
de inmigracién y libre-comercio, en que se destacan la antes mencio-
nada construccién de muro fronterizo con México y la revision del
Tratado de Libre-Comercio de América del Norte (TLCAN), en vigor
desde la administracion Clinton, que a partir de un nuevo proceso
negociador es refundado en octubre de 2018 bajo la denominacién de
Acuerdo Estados Unidos-México-Canadd (USMCA); 2) la injerencia
mds abierta por el cambio de gobierno en paises situados en el campo
no-alineado, como Cuba, Venezuela y Nicaragua.

En este segundo tema, el proceso de endurecimiento no responde a
un planeamiento estratégico inicial, sino al ajuste entre capacidad de
adaptacién de los funcionarios responsables por las relaciones inter-
nacionales del pais y la improvisacién impulsiva que marca el estilo
presidencial, conllevando a una rotacién de visiones diferentes en el
comando de la politica exterior.
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Durante la gestion de Rex Tillerson como Secretario de Estado, no
habrd novedades importantes de contenido en la politica hemistéri-
ca, prevaleciendo el pragmatismo sobre la ideologia. Antes de llegar
al gobierno, Tillerson se desempeiié como CEO de la multinacional
petrolera Exxon Mobil, en la que adquirié reconocimiento por su
habilidad negociadora en defensa de intereses de la empresa frente a
obstédculos asociados a la politica externa estadounidense, como las
sanciones de Obama a Rusia en respuesta a la interferencia en Ucrania,

siendo homenajeado en 2013 por el presidente Vladimir Putin con la
Orden de la Amistad Rusa.

Teniendo que lidiar con las presiones de liderazgos conservadores
frente a la promesa de campaiia de Trump de revision de los acuerdos
firmados por su antecesor con el gobierno cubano en el marco de la
normalizacién de relaciones diplomaticas, el tono de la respuesta de
Trump combinard palabras duras con el anuncio de medidas de escaso
impacto real. Conforme expresa el discurso presidencial de 16 de junio
de 2017 en Miami:

No levantaremos las sanciones contra el régimen cubano hasta
que todos los prisioneros politicos sean liberados, las liberta-
des de reunién y expresion sean respetadas, sean legalizados
todos los partidos politicos y se programen elecciones libres
y supervisadas internacionalmente (...) Vamos a restringir
muy fuertemente los délares americanos que fluyen para los
servicios militares, de seguridad y de inteligencia que son el
nucleo del régimen de Castro (...) Vamos a hacer cumplir la
prohibicién del turismo. Vamos a hacer cumplir el embargo.
Tomaremos medidas concretas para garantizar que las inver-
siones fluyan directamente para las personas, para que ellas
puedan abrir empresas privadas y comenzar a construir el
excelente futuro de su pais (White House, 2017).

El discurso apunta a un ajuste de medidas que, ademds de ambiguo
en su alcance efectivo, es de aplicabilidad controversial, ya que la
dindmica alcanzada desde el inicio de la normalizacién diplomatica,
principalmente en el drea del turismo, con creciente flujo de ciuda-
danos e inversiones de capitales estadounidenses, coloca a sectores
empresariales y buena parte de la opinién publica del pais en camino
opuesto del retroceso anunciado.


http://www.amny.com/news/politics/rex-tillerson-trump-s-secretary-of-state-nominee-and-exxon-mobil-ceo-what-to-know-1.12748852

Luis Fernando Ayerbe

Recién en febrero de 2018, poco mds de un afio desde la toma de
posesion de Trump en la Casa Blanca, Tillerson realizard una visita a
paises de América Latina, especificamente México, Argentina, Perd,
Colombia y Jamaica. Ademas de buscar coincidencias para una pro-
fundizacién de las sanciones contra el gobierno de Nicolds Maduro en
Venezuela, el principal registro de la visita serd la revalorizacion del
monroismo como pauta de orientacién de las relaciones con la region.

Respondiendo a la pregunta del publico al final de discurso en la
Universidad de Austin en que anuncia el viaje a la region, cuestionado
sobre como visualiza la trayectoria de la Doctrina Monroe en términos
de suceso o fracaso, Tillerson asume que “fue un compromiso impor-
tante en la época, y pienso que a lo largo de los afios continué como
marco de la relacion ... Entonces creo que es tan relevante hoy como lo
fue en el dia en que se ha escrito” (U.S. Department of State, 2018a).

Si bien su declaracion no tiene efectos pricticos inmediatos, ya que
Tillerson deja el cargo en marzo, substituido por Mike Pompeo, Director
de la CIA y miembro del Tea Party, su invocacién de la doctrina termi-
na siendo el punto inaugural de la visién estratégica de las relaciones
hemistéricas ensayada por la administracion Trump, estableciendo
una divisoria de aguas con relacién a su antecesor en la Casa Blanca.

De hecho, en noviembre de 2013, John Kerry, Secretario de Estado de
Barack Obama en su segundo mandato, habia anunciado en su discurso
en la OFA que “la era de la Doctrina Monroe terminé”, apuntando a
nueva realidad en que ya no se “precisa de fuerza para tener fuerza”

(Kerry, 2013).

Presentada en 1823, en el contexto de la preocupacion por las intencio-
nes de Espana de revertir, con el apoyo de la Santa Alianza, el proceso
de independencia latinoamericano, la Doctrina Monroe establece limi-
tes a la intervencion de potencias europeas en el continente. Aunque
nunca haya sido formalmente abandonada hasta el discurso de Kerry,
su invocacion explicita va hasta 1904, cuando su quinto corolario es
formulado por Theodore Roosevelt (Ayerbe, 2012). No obstante, ter-
ming siendo asociada con el papel de guardian hemisférico que EE.UU.
se atribuye, justificando el intervencionismo a lo largo de la historia a
partir de tres argumentos principales: 1) la existencia de ambiciones
expansionistas en la region por parte de potencias extracontinentales; 2)
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la defensa del denominado “modo de vida americano”, que se pretende
expresion del mayor grado de avance conocido por la civilizacién; 3) la
fragilidad de las naciones latinoamericanas para defender sus propios
intereses sin la ayuda del gran vecino del norte.

La declaracién de Kerry corresponde a una percepcion favorable del
contexto hemisférico, cuando estaban en curso las negociaciones secre-
tas con Cuba que llevarian al anuncio de la normalizacién diplomatica
e diciembre de 2014. En la evaluaciéon de Obama, ese avance remo-
veria el principal obstdculo a la neutralizacién del antiamericanismo
que prevalecia en el momento de su llegada al gobierno, en que la

influencia del bolivarianismo componia parte destacada de la agenda
regional (Ayerbe, 2017).

De hecho, la evolucion posterior contribuy6 para fortalecer la perspec-
tiva de la administraciéon Obama, con el debilitamiento de la influencia
regional bolivariana a partir de la crisis econémica enfrentada por el
gobierno de Nicolds Maduro paralelamente a la victoria electoral de la
oposicion en las elecciones legislativas de 2015, obteniendo mayoria en
la Asamblea Nacional; el impacto de los cambios de gobierno en Ar-
gentina y Brasil con la eleccién de Mauricio Macriy el impeachment de
Dilma Rousseff, cuando Venezuela pierde dos aliados fundamentales.

La reversion por parte del gobierno Trump de la postura asumida por
Obama adquiere relevancia a partir de marzo de 2018, con el cambio de
equipo en la politica exterior, en que paralelamente al nombramiento
de Mike Pompeo en el Departamento de Estado, John Bolton — Subse-
cretario de Estado para el Control de Armas y Seguridad Internacional,
y Representante en la ONU en la administracion de George W. Bush
—asume el cargo de Asesor de Seguridad Nacional. A partir de este
momento, se tornan explicitas las intenciones de retomar el activismo
del pais en la region, buscando llevar a la practica la invocacion al
monroismo inaugurada por Tillerson. Conforme expresé Bolton meses
antes de ser llamado a la Casa Blanca:

Con Venezuela en las cuerdas, la legitimidad revolucionaria de
los Castros desaparece, y con la presion de EE.UU. aumentando,
por cuanto tiempo el régimen sobrevive es un tema en abierto...
Aunque las tensiones probablemente no retornen a los niveles de
la Guerra Fria, cuando la crisis soviética sobre Cuba llegé cerca
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de provocar la guerra nuclear, la intromisién rusa en América La-
tina podria inspirar Trump a reafirmar la Doctrina Monroe (otra
victima de los afios Obama) y erguirse para el pueblo sitiado de
Cuba (como él hace ahora con Irdn)” (Bolton, 2018).

La cita de Bolton explicita las tres dimensiones apuntadas anterior-
mente cuando nos referimos a los pilares del monroismo como justi-
ficacién de la intervencién en la region: 1) la percepcién de amenaza
de potencias extrarregionales, en este caso Rusia, a la que se agregard
posteriormente China; 2) la defensa del modo de vida estadounidense,
ejemplificado en la promocién del cambio de gobierno en Venezuela
y Cuba teniendo como referencia el modelo de democracia vigente
en el pais; 3) la supuesta situacién indefensa en que se encontrarian
los pueblos en esos paises para ejercer su ciudadania sin el apoyo de

EE.UU.

El cambio de politica frente a la administracién anterior con relacion
a gobiernos situados en el campo adversario adquiere perfil més ex-
plicito en dos dimensiones: 1) mayor injerencia en Nicaragua, Cuba
y Venezuela, 2) estado de alerta con la presencia militar de Rusia,
principalmente en Venezuela, y la expansion econémica de China a
escala regional.

En la primera dimension, la crisis politica interna de Nicaragua abre
espacio para una redefinicion bien explicita. En noviembre de 2016,
Daniel Ortega obtuvo su tercer mandato consecutivo al vencer en las
elecciones con mds de 70% de los votos. Tanto en el frente interno como
externo, incluyendo EE.UU., Nicaragua era percibida en situacién de
estabilidad politica, y su gobierno asumido como parte legitima del
status quo. En abril de 2018, respondiendo a preocupaciones del Fondo
Monetario Internacional (FMI) sobre la sostenibilidad del sistema de
seguridad social, se anuncia a través de un decreto una reforma que
aumenta las contribuciones de empresas y trabajadores, y reduce en
5% las jubilaciones. La medida es respondida por manifestaciones en
las calles, lideradas por sectores estudiantiles y fuertemente reprimidas,
resultando en al menos 3 muertes, dos manifestantes y un policia, y de-
cenas de heridos (Perry, 2018). Frente a esos eventos, el gobierno retira
la reforma previsional. Lejos de generar calma, la protesta contra una
politica publica especifica se transforma en movimiento de oposicién
que reivindica como objetivos la renuncia del presidente y el llamado
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anticipado de elecciones. A partir de ese momento, el conflicto adquiere
una dimension existencial. El gobierno busca retomar el control de las
calles bajo la consigna del imperio de la ley, asociando la escalada de
protestas a un golpe de Estado de grupos organizados de la oposicion
hermanados con sectores de la derecha estadounidense, especialmente
del partido de Donald Trump. En la oposicion ganan fuerza los sectores
que condicionan cualquier solucién a la salida de Ortega.

Por cuestiones de abordaje que orienta la escritura de este articulo, no
entraremos en la discusion sobre las dindmicas internas del conflicto
nicaragiiense. Nuestro objetivo es analizar los cambios en la politica
de EE.UU. situando el contexto actual en un campo mds amplio del
ejercicio del poder nacional en la region.

La ausencia de un estado de alerta con relacién a Nicaragua por parte
del gobierno Obama es perceptible en el Presupuesto para Operacio-
nes en el Exterior (POE) del Departamento de Estado para 2017, el
tultimo elaborado durante su administracion, del cual reproducimos
la descripcidn introductoria de prioridades:

Estados Unidos apoya el desarrollo de una Nicaragua en la que
todos los ciudadanos se beneficien de la gobernabilidad democra-
tica, la paz, la seguridad y el desarrollo econémico. La asistencia
de los EE.UU. se enfoca en prevenir la erosién de la gobernabi-
lidad democrética nacional, mejorar la seguridad ciudadana a
lo largo de la costa caribena de Nicaragua y en las regiones del
norte, y apoyar los esfuerzos para reducir el transbordo de drogas
a través de Nicaragua (U.S. Department of State, 2016, p. 462).

A diferencia de las secciones de ese presupuesto dedicadas a Venezuela
o Cuba, en que se manifiestan posiciones criticas con relacién a los
gobiernos de Nicolds Maduro y Raul Castro (Ayerbe, 2017), no existen
cuestionamientos a la administraciéon de Daniel Ortega, enmarcando
el pais dentro de tres lineas de accion definidas como orientacion para
el involucramiento estadounidense en Centroamérica: “1) promover
la prosperidad y la integracion econdmica regional; 2) mejorar la segu-
ridad mediante actividades continuas y ampliadas de la Iniciativa de
Seguridad Regional de Centroamérica (CARSI); y 3) promover una
mejor gobernanza” (U.S. Department of State 2016, p. 462).
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El primer POE del Departamento de Estado hecho publico por la
administracion Trump, correspondiente al ano fiscal de 2018, fue
atipico con relacién a los anteriores, ya que no destacaba separadamente
asignaciones a paises, retomando ese formato en el subsecuente. En el
POE para 2019, dado a conocer en 14 de marzo de 2018, Nicaragua no

es contemplada en ninguna asignacion especifica de recursos.

La omisi6én de Nicaragua por parte de Trump indica que el pais no entré
en el radar de la politica exterior, sea en términos criticos o favorables.
Pocos meses después, en 30 de julio, la Casa Blanca emite comunicado
en reaccion a la escalada del conflicto interno con una caracterizaciéon
retroactiva del gobierno Ortega que sustituye el pragmatismo realista
de Obama por la retérica ideologizada que asume las posiciones de
la derecha mas radical del Partido Republicano y de organizaciones
opositoras nicaragiienses.

Después de anos de elecciones fraudulentas y la manipulacion del
régimen de la legislacién nicaragiiense, asi como la represion de
la sociedad civil, los partidos de oposicion y los medios indepen-
dientes, el pueblo nicaragiiense sali6 a la calle para pedir reformas
democriticas (...) La Administracion Trump ha designado a
tres funcionarios nicaragtienses — Francisco Diaz, Fidel Moreno
y Francisco Lopez — en virtud de la Ley Global Magnitsky por
abusos contra los derechos humanos y corrupcion (...) Estos son
un comienzo, no un final, de sanciones potenciales (...) Estados
Unidos ha anunciado una ayuda adicional de $ 1.5 millones para
continuar el apoyo a la libertad y la democracia en Nicaragua,
proporcionando un salvavidas critico para la sociedad civil,
organizaciones de derechos humanos y medios independientes
actualmente bajo amenaza del régimen de Ortega (White House

2018a).

Fl 5 de septiembre, la entonces embajadora estadounidense en la ONU,
Nikki Haley, en ejercicio de funciones como presidente del Consejo
de Seguridad, eleva el estado de alerta sobre Nicaragua transformando
la situacién politica interna en cuestion de seguridad internacional,
encontrando resistencias por parte de Rusia, China y Bolivia. En esa
linea, el embajador ruso Vassily Nebenzia apunté que “las diferencias
deben resolverse a través de un didlogo directo y pacifico, sin presiones

del exterior” (Besheer, 2018).
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En direccién contraria, Haley llama el Consejo a salir de la posicion
de observador pasivo frente a una crisis que anticipa en camino con-
vergente al de Venezuela y de Siria.

El éxodo sirio ha producido millones de refugiados, sembrando
inestabilidad en todo el Medio Oriente y Europa (...) El éxodo
venezolano se ha convertido en el mayor desplazamiento de per-
sonas en la historia de América Latina. Un éxodo nicaragtiense
desbordaria a sus vecinos y crearia una oleada de migrantes y
solicitantes de asilo en América Central (Besheer, 2018).

Las manifestaciones de la Casa Blanca y de la embajadora en la ONU
dejan claros dos movimientos de la politica exterior de EE.UU. para
generar un cambio de gobierno en Nicaragua: 1) en la condena a la
represion a movimientos de protesta de sectores de la sociedad, in-
troduce como elemento novedoso la asociacién de los eventos con la
caracterizacion de la administracion de Daniel Ortega como régimen,
sostenido por elecciones fraudulentas, cercenamiento de libertades de
la sociedad civil y de los medios independientes, situacién estructu-
ral a la que se atribuye el desencadenamiento de la salida a las calles
para reivindicar un proceso de democratizacion; 2) paralelamente a la
deslegitimacion del sistema politico nicaragiiense, busca generar un
estado de alerta preventivo sobre el posible desborde de la situaciéon
interna a escala regional, aprovechando para establecer un eje comin
de aislamiento internacional en compania de dos paises cuyos gober-
nantes son situados en campo hostil, Venezuela y Siria. En la légica
de ese accionar, la prevencién de amenazas a la “gobernabilidad de-
mocratica” invocada en el dltimo presupuesto del Departamento de
Estado de Obama sobre Nicaragua, cambia en tiempos de Trump al
estimulo del conflicto interno con el objetivo de anticipar la salida del
presidente electo. Se transita asi de una estrategia de “promover una
mejor gobernanza” a la desestabilizacion de pardmetros existentes de
gestion de la sociedad. Desde esa perspectiva, se formulan sanciones
dirigidas al gobierno, se amplian recursos financieros para organiza-
ciones opositoras de la sociedad civil, y se busca instrumentalizar el
Consejo de Seguridad de la ONU, forzando percepciones de riesgo
internacional inminente.

Aumentando la apuesta, se invoca la Ley Global Magnitsky contra
funcionarios del Estado. Aprobada en 2016 por el Congreso, la ley
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faculta a los EE.UU. a emitir sanciones internacionales a ciudadanos
extranjeros acusados por el propio gobierno estadounidense de viola-
ciones a los Derechos Humanos y actos de corrupcion, tornandose un
eficaz instrumento de politica exterior en funcién del peso econémico
del pais y su capacidad de influencia en procesos de decisiones finan-
cieras a escala global.

En un discurso en Miami en noviembre de 2018, con un mensaje “en
nombre del presidente, porque tenemos algunas preocupaciones politicas
importantes a ser tratadas con relaciéon a América Latina”, John Bolton
oficializa la nueva postura. Por un lado, enaltece la evolucién regional
favorable, en que “las recientes elecciones de lideres similares en pai-
ses-clave, incluyendo Ivan Duque en Colombia, y (...) Jair Bolsonaro en
Brasil (...) demuestran un creciente compromiso regional con principios
de libre mercado y una gobernanza abierta, transparente y responsable”.
Al' mismo tiempo, incluye Cuba, Venezuela y Nicaragua en lo que deno-
mina “troika de la tirania”, “tridngulo de terror (...) causa del inmenso
sufrimiento humano, el impetu de la enorme inestabilidad regional y la
génesis de una sérdida cuna del comunismo en el Hemisterio Occiden-
tal”. Como respuesta, proyecta una escalada de sanciones, ya que “los
Estados Unidos ahora esperan ver caer cada vértice del tridngulo: en La
Habana, en Caracas, en Managua” (White House, 2018b).

Se esboza en la politica para América Latina y Caribe una reaccién
de ajuste de cuentas con el pasado, una especie de revancha contra
experiencias emblemdticas de la Guerra Fria, como las revoluciones
cubana y sandinista, o contra aquellas que reivindican esa trayectoria,
como el bolivarianismo venezolano.

Nicaragua, Cuba y Venezuela no estaban situados en el campo de
amenazas por el establishment dominante en tiempos de Obama,
que asumid la posibilidad de convivencia pacifica. La transformacién
operada entre su llegada a la presidencia en 2008 y la salida en 2016 de
un cambio politico favorable a EE.UU. en las relaciones hemistéricas,
pasa a ser leido por la administracién Trump como oportunidad de
ofensiva eliminadora del campo adversario.

El discurso de Bolton, asi como el comunicado de la Casa Blanca de
30 de julio sobre Nicaragua, documentan ese abordaje. En el momento
en que sectores organizados de la oposicion a gobiernos considerados
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hostiles consigan transformar situaciones de protesta callejera en movi-
mientos destituyentes que ganen estatura de enfrentamiento violento
de lado a lado, se explicita inmediatamente el apoyo estadounidense,
con la Casa Blanca asumiendo como propia la caracterizacion de gesta
“democratizadora”, apostando al cambio de régimen a través de san-
ciones y del aislamiento internacional, conjuntamente con un apoyo
financiero que empodere la capacidad operativa opositora.

América Latina y Caribe se tornan palco experimental de abordaje
funcional a nuevos tiempos de construccion de hegemonia, aplicable
selectivamente en cualquier lugar del mundo en que se identifique
la oportunidad de alteracién de correlaciones de poder favorable a los
intereses del establishment dominante en la presidencia de EE.UU.

Con relacion al estado de alerta frente a la presencia de China y Rusia
en la regidn, existen niveles diferenciados de preocupacion. En el caso
chino, paralelamente a la ya mencionada ofensiva comercial de Trump
en el ambito internacional, la postura es establecer convergencias con
gobiernos aliados activando alarmas sobre un supuesto estilo de nego-
cios depredador por parte de la potencia asidtica. Asi lo expresa Mike
Pompeo en entrevista al diario brasilefio O Estado de Sdo Paulo, después
de participar de la toma de posesion del presidente Jair Bolsonaro.

Nosotros llegamos a una posicién incuestionable de que China
no puede ser liberada para envolverse en una actividad econémica
predatoria alrededor del mundo. Eso no es del interés de nadie.
Donde China se presenta, en Brasil, Chile, Ecuador o cualquier
parte, tiene que haber competicion, transparencia y libertad (...)
Eso no es apropiado y ustedes han visto que nuestro presidente
(Trump) esta preparado para luchar contra eso, dondequiera
que, en cuestiones comerciales, América no encuentre pricticas
justas y reciprocas de China. Eso vale para otras actividades en
que China esté envuelta (Cantanhede, 2019).

Si bien, como vimos, la tendencia en los afios recientes es de una
convergencia de gobiernos latinoamericanos favorable a EE.UU., esto
no significa alineamiento automatico con la agenda internacional del
pais. Es lo que ocurre en el caso de China, en que prevalecen intereses
nacionales asociados a comercio exterior ¢ inversiones. De acuerdo
con estudio de la Comision Econémica para América Latina y Caribe
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(CEPAL), China avanza sobre el segundo lugar en el intercambio co-
mercial ocupado por la Unién Europea, con EE.UU. manteniéndose
en la primera posicion. En términos de inversiones directas, en 2017 el
stock de capital chino aument6 46% con relacion a 2016, alcanzando
115 mil millones de délares, torndndose el mayor inversionista externo
en ese ano. Argentina, Brasil y Pert se destacan como principales socios
comerciales de China y receptores de §1% de la inversién directa entre
2005y 2017 (CEPAL, 2018a). Con relacién al financiamiento para
el desarrollo en la regién, la participacién china correspondié a §0%
de los préstamos entre 2005-2016, otorgados casi en su totalidad por
bancos estatales, siendo que “la mayoria de los montos (93%) fueron
otorgados a la Republica Bolivariana de Venezuela (44%), el Brasil
(26%), el Ecuador (12%) y la Argentina (11%)” (CEPAL, 2018b, p. 22).

En el caso de Rusia, desde la llegada de Vladimir Putin al poder ha
habido un creciente interés en la region. Un estudio del Center for
Strategic and International Studies (CSIS) destaca el caso de Venezue-
la, receptora de inversiones en la industria petrolera, principalmente
a través de la empresa Rosneft, controlada mayoritariamente por el
Estado, y destino de 75% del total de armamentos exportados para
América Latina y Caribe (Miles, 2018). En el dmbito militar, las re-
laciones implican la cooperacién entre las fuerzas armadas de los dos
paises, generando especulaciones en el gobierno estadounidense sobre
las ambiciones geopoliticas regionales rusas. Es el caso del arribo a
Venezuela en diciembre de 2018 de una delegacion de oficiales para
ejercicios conjuntos, incluyendo dos aviones militares con capacidad
de transportar misiles de largo alcance y armas nucleares. La reaccién
de Mike Pompeo, combinando la alerta de seguridad con criticas a
los sistemas politicos de ambos paises, tuvo tonos de Guerra Fria: “El
gobierno de Rusia envié bombarderos del otro lado del mundo para
Venezuela. Los pueblos ruso y venezolano deberian ver eso por lo que
es: dos gobiernos corruptos derrochando fondos publicos y aplastando
la libertad mientras su pueblo sufre” (Arkhipov y Kravchenko, 2018).

Discurso y realidad

Mas alld de la ofensiva retérica estadounidense sobre la importancia
de la region, la disposicion para generar cambios de gobierno en paises
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no alineados y combatir la presencia china y rusa, los datos de la reali-
dad muestran una situacién contradictoria con relacién a recursos de
poder disponibles y la decision de utilizarlos en una escala adecuada
a los desafios resaltados.

A diferencia de China y Rusia, en que el Estado aparece como agente
decisorio y ejecutor privilegiado de las politicas para la region, desple-
gando, especialmente en el caso chino, un amplio stock de recursos
para comercio, inversiones y financiamiento, en el caso estadounidense,
decisiones de ese tipo corresponden esencialmente al sector privado,
a partir de evaluaciones en que légicas de mercado prevalecen sobre
los estigmas ideoldgicos. La actuacién gubernamental tiene como
protagonista destacado al Departamento de Estado, especialmente
a través de la Asistencia al Desarrollo que, conforme apuntamos en
la introduccién, fue objeto de recortes por parte de la administraciéon
Trump, que prioriz6 las dreas de seguridad y defensa.

Del total mundial solicitado en el POE del Departamento de Estado
para 2019, correspondiente a U$S 40,2 mil millones, la parte para
Asistencia al Desarrollo fue de 27,7 mil millones (Foreign Assistance,
2019). Si contemplamos especificamente el Hemisferio Occidental,
la anunciada importancia de la regién adquiere dimensiones reales.
Considerando el total del POE para la region, la administracion Obama
solicitd 1,739,949 millones de délares para el afio fiscal de 2017, de los
cuales 411,950 millones fueron para Asistencia al Desarrollo (DA) y
513,374 para el Fondo de Apoyo Econdmico (ESF) (U.S. Department
of State, 2016, p. 378), Trump propuso 1,039,551 en 2018, de los
cuales 516,081 para el Fondo para el Apoyo Econémico y Desarrollo
(ESDF), nueva drea que pasa a incorporar DAy ESE y 1,110,312 en
2019, 515,949 para ESDF (U.S. Department of State, 2018b, p. 462).

Asociado a esos dos presupuestos, un dato a considerar sobre el status
de la region en la diplomacia estadounidense es que en el momento
de su elaboracién ain no estaba definido el equipo del Bureau de
Asuntos Hemisféricos del Departamento de Estado, correspondiendo
la direccidn al subsecretario interino Francisco Palmieri, proveniente
de la administracién Obama. El puesto serd cubierto por la administra-
cién Trump recién en octubre de 2018, cuando es nombrada Kimberly

Breier, ex analista de la CIA, vinculada al think tank CSIS.
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Frente al despliegue chino de una agenda de comercio, inversiones
y financiamiento capaz de seducir gobiernos regionales en situaciéon
econdmica dificil, la ofensiva estadounidense carece de recursos de
poder equivalentes para influenciar aliados a que compartan su ofensiva
contra “actividades predatorias” de la potencia oriental.

La exacerbacidn activista contra “la troika de la tirania”, amenazando
paises mds débiles con un cerco de aislamiento dirigido a asfixiar y
hacer colapsar a sus gobiernos, estaria aparentemente mas proxima a la
capacidad real de influencia de EE.UU. No obstante, la constitucién de
un apoyo considerable regional a esa postura se da fundamentalmente
con relacién a Venezuela, es menos vehemente para Nicaragua y de
escasa apelacién en el caso cubano.

El proceso de negociaciones para la normalizacién diplomética con
Cuba llevado a cabo por Obama tuvo en cuenta presiones de gobiernos
de signo politico-ideoldgico diferente, cada vez mds explicitas en las
Cumbres de las Américas de ‘Trinidad y Tobago en 2009, y Cartagena
de Indias en 2012, concluyendo en el encuentro con Raul Castro en
la reunién de Panamd de 2015 (Ayerbe, 2017). La cumbre de Lima
de abril de 2018 no trajo novedades, su irrelevancia para EE.UU. fue
expuesta por la no participacién de Donald Trump, la primera vez en
que el presidente del pais propulsor de ese mecanismo diplomético,
a partir de iniciativa de Bill Clinton en 1994, brill6 por su ausencia.
Obtener apoyo hemisférico para revivir un cerco diplomatico con
retrovisor anticomunista se presenta bastante improbable.

En el ensayo monroista trumpiano, contrapuntos entre discurso y
realidad demarcan los alcances de las relaciones con América Latina y
Caribe. Retoricas inflamadas en tonos de Guerra Fria pretenden erigir
enemigos y amenazas, sin la correspondiente disposiciéon de recursos
para el ejercicio de la politica exterior, que se pretende compensar
con la convocatoria de aliados dispuestos a asumir los costos de un
incierto protagonismo.
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RESUMEN
Estados Unidos — América Latina y Caribe
en tiempos de Trump: (Un nuevo monroismo?

En contraste con Barack Obama, cuya politica hemisférica apost6 en
una construcciéon de hegemonia pautada en la distensién con gobiernos
situados en el campo no alineado, especialmente Cuba, Donald Trump
esboza un retorno de lalégica intervencionista plasmada en la tradiciéon
de la Doctrina Monroe, en la que la perspectiva de coexistencia con
la pluralidad de formas de gobierno tiende a ser substituida por una
apuesta en la eliminacién del campo adversario.

ABSTRACT
United States — Latin America and the Caribbean
in the Trump FEra: A new Monroeism?

In contrast to Barack Obama, whose hemispheric policy was focused
on the construction of hegemony based on maintaining good rela-
tions with non-aligned countries, especially Cuba, Donald Trump's
policy suggests a return to the interventionist logics embodied in the
Monroe Doctrine tradition, in that the perspective of coexistence with
a plurality of forms of government tends to be replaced by a move to
climinate the adversary camp.

SUMMARIO
Estados Unidos-América Latina e Caribe
em tempos de Trump: Um novo monroismo?

Em contraste com Barack Obama, cuja politica hemisférica apostou
em uma constru¢do de hegemonia pautada na distensdo com governos
situados no campo nio alinhado — especialmente, Cuba —, Donald
Trump esboga um retorno da légica intervencionista moldada na
tradi¢do da Doutrina Monroe, na qual a perspectiva de coexisténcia
com a pluralidade de formas de governo tende a ser substituida por
uma aposta na eliminacio do campo adversdrio.
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Globalizacién con
“caracteristicas chinas”. El
creciente rol de China en
América Latina y el Caribe
y sus principales desatios

Carola Ramon-Berjano

1. China y su rol creciente en el mundo

Al inicio del periodo conocido como Reforma y Apertura, hace exac-
tamente 40 afios, China era un pais mayoritariamente agrario — con
practicamente un 80% de su poblacién viviendo en zonas rurales. Su
economia era cerrada y poco desarrollada. Se estima que el nivel de PBI
per cdpita era alrededor de un 30% del promedio de los paises de Africa
subsahariana (Lin, ].Y., Y. Wang; 2017). En los dltimos 40 afios, China
ha experimentado grandes cambios que han generado importantes re-
percusiones tanto a nivel doméstico como en el resto del mundo. Luego
de décadas de reformas y un crecimiento acelerado sin precedentes que
le vali6 el nombre de “milagro chino”; China es hoy junto a los Estados

31

PENSAMIENTO PROPIO 49-50



PENSAMIENTO PROPIO 49-50

Globalizacién con

“caracteristicas chinas”. El creciente rol de China

en América Latina y el Caribe y sus principales desafios

32

Unidos, una de las dos economias mds importantes del mundo. No solo
el PBI chino como porcentaje del total mundial se multiplicé por seis
en estas cuatro tltimas décadas, sino que el rol de China en el comercio
mundial se ha incrementado de tal manera que actualmente es el primer
o segundo socio comercial de la mayoria de los paises del mundo. Por otra
parte, en la dltima década se observa un creciente rol de China como
global player, pasando de ser un actor pasivo a un actor global activo en
foros y en la agenda de cooperacion multilateral.

Dentro de los cambios domésticos, la poblacién en zonas rurales es
actualmente menos de la mitad de su poblacidon total y la economia
China paso de ser mayoritariamente rural a urbana. Con un porcentaje
de urbanizacién de solamente el 18% en el afio 1978 al inicio de las
reformas; actualmente este alcanza alrededor de 58%. En el afio 2012
la poblacién urbana superé por primera vez a la poblacién rural. Por
otra parte, en los dltimos afos se ha alcanzado un nivel de digitaliza-
cién realmente significativo, con mas de 800 millones de usuarios de
internet —mds que la Unién Europea y Estados Unidos juntos (Ramon
Berjano, 2018b; Biez y Ramon Berjano, 2015).

Segin datos del Banco Mundial en el afio 1990 habia 755 millones de
personas viviendo bajo la linea de pobreza mientras que en el afio 2015
esta cantidad se redujo a 7 millones. Dentro de las 5 ciudades con mas
billonarios del mundo, 4 estdn en China; siendo Beijing la ciudad con
mayor cantidad de billonarios del mundo por tercer afio consecutivo.
De hecho, se estima que la cantidad de billonarios chinos crecié un
40% mas que en Estados Unidos con respecto al ano 2017. Actualmente
hay mis billonarios en las ciudades vecinas a Hong Kong y Shenzhen

que en todo el estado de California (Hurun Global Rich List, 2018).

Las transformaciones econdmicas de China han generado también
grandes cambios en los patrones de produccién y de consumo. Segin
lo analizado en Bdez y Ramon Berjano (2015), la canasta de consumo en
1990 se distribuia entre un 70% de consumo de carbohidratos y un 10%
de proteinas de las cuales solamente 2% eran proteinas de origen animal.
Hacia el ano 2005 esta proporcion era de 59% de carbohidratos y 12% de
proteinas (con un 5% de proteinas de origen animal). Se estimaba que
en el afio 2010 China consumia la mitad de la oferta mundial de carne
de cerdo y un 30% de la de carne vacuna y de leche. Otras estimaciones
arrojan que el incremento entre el afo 1985 y 2009 de la cantidad de
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carne consumida era de 12 a 19,6 kg anuales en dreas rurales y de 22,5
a 34,7 kg anuales en dreas urbanas. De acuerdo con datos de Statista
(2018), el consumo anual total de carnes per cdpita en 2018 es de 43,8
kg y se proyecta un incremento de hasta 55,7 kg para el afio 2020.

Por otra parte, el crecimiento chino ha generado varios cambios en el
resto del mundo. En primer lugar, y sobre todo a partir del ingreso de
China a la Organizacién Mundial del Comercio (en adelante OMC) en
el afio 2001, los productos chinos han alcanzado cada rincén del planeta.
Por otra parte, la demanda de producto chinos en el exterior ha deter-
minado y cambiado los patrones de exportaciones de muchos paises del
mundo, en particular de los paises emergentes. Esta demanda china de
productos ha sido el gran responsable de los patrones de exportaciones
de productos a nivel global. Por ende, el rol de China en el mundo ha
variado significativamente, convirtiéndose en un socio comercial de
gran importancia para todos los paises del mundo, no solo dentro de
su region. Por otra parte, y mds notable aun, es que estos cambios en la
economia china no han concluido y su economia sigue avanzando, aun-
que a tasas mucho menores que las de la década del noventa; por lo cual
es de esperar que estas tendencias en el consumo continden creciendo.

Mas all4 de los datos meramente econdémicos, este crecimiento chino
viene acompanado también por un cambio en el rol de China en el 4m-
bito internacional. Mientras que hasta hace poco menos de una década
las estrategias de China eran de tipo “defensivo”; por ejemplo, con la
Asociacion Econémica Integral Regional o RCEP (Regional Compre-
hensive Economic Partnership en inglés) que era una respuesta regional
liderada por China a la estrategia de pivote al Asia implementada por
parte de los Estados Unidos a partir del 2008 - y en particular con el
Acuerdo Trans Pacifico o TPP (Trans Pacific Partnership Agreement en
inglés); hoy dia China esta pasando por un periodo mds asertivo y activo
en cuanto a politica exterior. Actualmente estamos evidenciando un
proceso que puede ser definido como una globalizacién con “caracteris-
ticas chinas”, cuyo marco es la Iniciativa de la Ruta de la Seda, también
conocida como la Franja y la Ruta y por sus siglas en inglés OBOR, la
cual fue anunciada por el Presidente Xi Jinping en el aio 2013. Esta
iniciativa comprende varias aristas que van desde el desarrollo econdmico
doméstico de China, la insercién internacional, un rol geopolitico y una
nueva modalidad de globalizacién propuesta por China para el resto del
mundo, “con caracteristicas chinas”, a la cual me referiré la seccién 3.
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Por otra parte, es de destacar que este nuevo rol de China en un mundo
multipolar recién comienza. China aun estd en pleno desarrollo y pro-
fundizacién tecnoldgica. Prueba de ello es, ademas de la Iniciativa de
la Ruta de la Seda, el proyecto de los “dos centenarios” y el programa
Made in China 2025 (MIC2025). Desde la llegada del Presidente Xi
al poder en el afio 2013, se ha mencionado frecuentemente el “suefio
chino”. Este “sueno” se traduce en la aspiracion de la sociedad china
a convertirse en un pais desarrollado, con pobreza cero y especializado
en alta tecnologia. Para ello se citan dos fechas claves en las proximas
décadas — conocidas cominmente como los “dos centenarios”- estos
son: el centenario de la creacion del partido comunista chino en 2021
y el centenario de la creacion de la Republica Popular China en 2049.
Para el primero, el objetivo es convertir a China en una sociedad mo-
deradamente préspera, mejorando la calidad de vida de sus habitantes
y erradicando la pobreza extrema. Para el segundo centenario, el de la
creacion de la Republica Popular China, el objetivo es convertirse en
un pais socialista moderno — desarrollado, fuerte y armonioso.

Ademads de estos dos centenarios, el Consejo de Estado Chino aprobé en
2015 el programa “Made in China 20257, con el objetivo de transformar
la economia de China en un centro de produccién de alta tecnologia.
Este seria el ultimo escalén en el desarrollo econémico, desde un pais
predominantemente agricola en 1978 a ser un pais productor de bienes
con tecnologia avanzada y que apunta a incrementar la produccién
doméstica en sectores claves, como la robética y la biofarmacéutica.
Este programa no ha sido bien recibido por varios paises, en particular
en Estados Unidos (y de hecho esta detras de la actual “guerra comer-
cial” entre estas dos potencias) al considerarse como una disputa por
la primacia tecnologia mundial (Ramon Berjano, 2018b).

2. China - América Latina y el Caribe: una relacién que
se profundiza

La relacion entre China y América Latina y el Caribe (LAC) se ha
incrementado significativamente en las dltimas décadas, particular-
mente a partir de la entrada de China a la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC) en el afio 2001. China ha firmado varios tipos de

asociaciones con paises de la region; también tiene Tratados de Libre
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Comercio (TLC) en vigencia y en negociacion; cada vez mds paises
de América Latina y el Caribe favorecen los vinculos diplomédticos
con China con respecto a los que mantenian con Taiwan; y la relaciéon
China-CELAC se solidifica a través del tiempo. También, a partir del
ano 2009, China se incorporé como primer miembro extrarregional
del Banco Interamericano de Desarrollo; varios paises han manifestado
intencion de pertenecer al recientemente creado Banco Asidtico de
Infraestructura e Inversién (AIIB por sus siglas en inglés) y hay gran
interés en la region por la Iniciativa de la Ruta de la Seda.

Actualmente China tiene tres TLC en vigencia con paises de América
Latina y el Caribe. El primero fue con Chile, el cual entré en vigor
en el afio 2005; el segundo con Pert en el ano 2009, y finalmente
Costa Rica en el ano 2011. Actualmente China y Panama estdn en
negociacion para firmar otro TLC, mientras que se estdn realizando
estudios de factibilidad con Colombia (Ministry of Commerce, 2018).
También China tiene Asociaciones Estratégicas Integrales con Brasil,
Meéxico, Argentina y Venezuela; asi como una Asociacién Estratégica
con México y Asociaciones de Cooperacion Integral con Pert y Chile.
Adicionalmente, el estado chino tiene una Asociacién de Cooperacion
Estratégica Integral con CELAC (Ramon-Berjano, Malena y Velloso,
2015; Malena, 2015; Wang, 2018).

Sibien China ha mostrado interés en firmar un TLC con el bloque del
MERCOSUR y lo ha mencionado varias veces — y paises del bloque
como Uruguay también han mostrado interés — sin embargo, las relacio-
nes diplomdticas de Paraguay con Taiwdn imposibilitan formalmente
esta negociacion. De hecho, América Latina y el Caribe es la region del
mundo con mds paises que tienen relaciones diplomdticas con Taiwdn.
Sin embargo, en los tltimos afios, se ha dado una aceleracion de paises
que pasaron a tener relaciones con China, como es el caso de Panama
en el ano 2017 y la Reptblica Dominicana y El Salvador en mayo y
agosto del 2018 respectivamente. Actualmente son 17 los paises en
el mundo que aun tienen relaciones diplomaticas con Taiwén, de los
cuales 9 estdn en la regién de América Latina y el Caribe. Es asi como
Taiwdn atin mantiene vinculos formales con Belice, Haiti, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Paraguay, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia y
San Vicente y las Granadinas.
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En el afio 2008 China publicé el primer Libro Blanco para el Relacio-
namiento con América Latina (White Paper, 2008). Este Libro Blanco
fue el tercero que China publicaba para una region, siguiendo el de la
Unién Europea y el de Africa. En el afio 2016 China publicé un segun-
do Libro Blanco para el relacionamiento con América Latina (White
Paper, 2016). Esto demuestra claramente, por un lado la importancia
estratégica creciente de América Latina para China, y por otro lado
la intencién de China de afianzar vinculos con la regién. En el Libro
Blanco del 2016 se habla de la creacién de una Asociacion Cooperativa
Integral con la region y la posibilidad de establecer intercambios de
alto nivel mas frecuentes. Como veremos en la proxima seccion, China
también busca consolidar su posiciéon como inversor en sectores de
logistica, energia e infraestructura en la regiéon — lo cual se enmarca
dentro de la Iniciativa de la Ruta de la Seda y su extensién a América
Latina y el Caribe, tal como ha sido mencionado por el presidente Xi
Jinping en varias oportunidades.

Al comparar ambos libros blancos se ve que muchos temas aparecen
en ambas versiones, y en algunos casos aparecen temas nuevos o re-
formulados. La intencién de afianzar una relacion de beneficio mutuo
estd presente en ambas versiones, asi como el reconocimiento de la
importancia estratégica de la regién para China. El segundo Libro
Blanco se enmarca mds en el nuevo rol ya mencionado que China esta
tomando en el mundo. Mientras que en el primero, publicado en el afio
2008, se hace mds referencia a una relacién que ha crecido y continuard
creciendo bajo las premisas de una cooperacion estratégica de beneficio
mutuo; el segundo permite vislumbrar a una China que se posiciona
desde otro lugar en el mundo. Una nueva China mids asertiva, como ha
sido mencionado, cuyo rol en la nueva globalizacién y multipolaridad
es cada vez mds claro. La importancia de China en el mundo a través
de proyectos de colaboracién en temas econémicos se hace mas evi-
dente. En esta segunda versiéon, China hace referencia a la influencia
de terceros actores al referirse especificamente a que su influencia no
excluye ni tiene como objetivo ningdn tercer actor, en clara referencia
a los Estados Unidos. Mas atn, se hace referencia a una cooperacion
“trilateral”. Como se verd en la seccién siguiente, el multilateralismo
“con caracteristicas chinas” tiene la particularidad de no ser competitivo
con respecto a las instituciones y al orden existente, sino mds bien se
destaca por ser de cardcter complementario y abarcativo — ejemplos
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de ello son la mencién a los Objetivos del Desarrollo Sostenible de
Naciones Unidas asi también como al medio ambiente, ciberseguridad,
multilateralismo y gobernanza. En la ultima década, las relaciones
entre Estados Unidos, LAC y China se han vuelto mas complejas, con
varios paises de la regién mirando crecientemente a China como una
alternativa financiera para contribuir al crecimiento regional.

Desde que Xi Jinping asumi6 la presidencia en el ano 2012 y hasta
fines del ano 2018; tanto el Presidente Xi como el Premier Li Keqiang
realizaron 5 viajes a América Latina. En los primeros cuatro visitaron
11 paises; mientras que, en el quinto, que coincidié con la cumbre
del G20 en Argentina en diciembre 2018, culminé con una visita de
estado primero en Argentina y luego a Panam4, convirtiéndose este
tultimo en el doceavo pais visitado en la region. En este viaje, Panama
se convirti6 en el primer pais de la regién en incorporarse formalmen-
te a la Iniciativa de la Ruta de la Seda, de la cual hablaremos en la
proxima seccion. En los dltimos 3 anos los presidentes Xi y Macri de
Argentina se han encontrado ya en cinco oportunidades. Ademas de
los libros blancos y la creciente cantidad de visitas de alto nivel entre
China y América Latina, la plataforma oficial mediante la cual China
se relaciona con la regién es el Foro China-CELAC, el cual estd en
marcha desde el afio 2015 a partir de la primera reunién ministerial
llevada a cabo en Beijing.

La Comunidad de Estados Latinoamericanos y del Caribenos (CE-
LAC), constituido en el afio 2011, es un mecanismo interguberna-
mental que incluye a los 33 paises de América Latina y el Caribe.
La CELAC tiene, por tanto, la posibilidad de ser la voz unificada y
consensuada de la regién en temas de interés comun. Es asi como
la CELAC tiene didlogo bilateral con otros grupos regionales como
por ejemplo la Unién Europea y el Consejo de Cooperacion para los
Estados Arabes del Golfo; asi también como con paises como Corea,
la Federacién Rusa, Japon y Turquia.

En cuanto al Foro China-CELAC se compone del plan quinquenal
2015-2019 conocido como Plan Quinquenal 1+3+6. Este plan esta
compuesto de:

- un plan de Cooperacién Quinquenal de China con la Regién
para el periodo 2015-2019.
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- tres motores: comercio, inversiones y finanzas.

- seis dreas: energfa y recursos naturales; infraestructura; agricultu-
ra; manufacturas; innovacion cientifica y tecnoldgica; tecnologia
de la informacion.

Dentro de este plan China se comprometié a implementar varios fon-
dos y programas que comprenden dreas de infraestructura, agricultura,
intercambios tecnolégicos y cientificos, asi también como reforzar
el intercambio entre gobiernos, partidos politicos (Ramon-Berjano,
Malena y Velloso, 2015).

En el Foro que tuvo lugar en Betjing en el afio 2015 se acordé el plan
quinquenal, y en el segundo Foro ministerial en enero de 2018 en
Santiago de Chile, se acordé extender y profundizar el plan de coope-
racion al 2021 (RIAL, 2018). También China en esta ocasién invit6 a
los paises integrantes de CELAC a sumarse a la Iniciativa de la Ruta
de la Seda, a la cual se hard referencia mis adelante.

En cuanto al comercio ¢ inversiones entre China y LAC se ha obser-
vado un significativo incremento. El interés de China en la regién
se ha centrado mayoritariamente en el acceso a productos primarios
como minerales, metales, aceites y commodities como la soja; a la vez
que la region permite gracias a la cantidad de clases medias existentes
un buen mercado para las manufacturas chinas. En los dltimos afios
esta relacion también se centré en mayor inversion para proyectos de
infraestructura y acceso a tecnologia.

De acuerdo a datos del Congressional Research Service (2018), el co-
mercio total entre China y la regién de América Latina se increment6
de 17 mil millones de délares en el ano 2002 a casi 262 mil millones
en 2014; alcanzando el ao pasado los 257 mil millones. Mientras que
las importaciones de productos latinoamericanos por parte de China
alcanzaron los 126 mil millones; las exportaciones a la region alcanzaron
los 131 mil millones. China es actualmente uno de los mas importantes
socios comerciales de los paises de la region. En particular, es el mayor
socio comercial de paises como Brasil, Chile, Pert y Uruguay. Con
algunos de estos paises tiene un superdvit comercial mientras que, en
otros, como en el caso de la Argentina, registra un déficit creciente
hace ya varios afios.
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En cuanto al tipo de comercio, este sigue el mismo patrén que ya se
ha aludido anteriormente. Mientras que China importa de la region
principalmente productos primarios — con una gran concentracion
en minerales, soja, petrdleo y cobre dentro de los principales rubros
importados; los principales productos de exportacion a la region son
maquinaria eléctrica y equipamiento, accesorios mecdnicos, autopartes
y una gran variedad de productos industriales y de consumo. El comer-
cio bilateral, lejos de haber alcanzado su tope, continta creciendo. De
hecho, hace unos pocos afios, en 2015, el Presidente Xi fij6 el objetivo
de alcanzar 500 mil millones en comercio bilateral para el afio 2025.

En cuanto a las inversiones chinas en la region, estas son mds que
considerables; siendo América Latina la segunda regién recipiente
de inversién extranjera directa china. Por otra parte, la regién es
la tercera en importancia — luego de Africa y Europa Central y del
Este — en recibir asistencia financiera de China en préstamos para
el desarrollo y otro tipo de asistencia. Los dos grandes bancos chinos
como el China Development Bank y el China Export-Import Bank se
han convertido en los mayores prestamistas a la region, superando al
Banco Mundial y al Banco Interamericano de Desarrollo. Se estima
que en el periodo 2005-2017 los préstamos acumulados han alcanzado
los 150 mil millones de délares, en particular hacia Venezuela, Brasil,
Ecuador y Argentina como se observa en el cuadro del Congressional
Research Service (2018). En el caso de Venezuela — el mayor recipiente
de préstamos chinos —y Ecuador, este financiamiento estuvo dirigido
a préstamos relacionados al sector petrolero. Mas recientemente, los
sectores que reciben mayor cantidad de préstamos son los sectores
relacionados con infraestructura y extraccion de productos primarios,
frecuentemente generando controversias en cuanto a sus condiciones.
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Tabla 1
China: Financing in Latin America, 2005-2017

Country Amount (U.S. billions)
Venezuela $62.2
Brazil $42.1
Argentina $18.2
Ecuador $174
Bolivia $35
Trinidad and Tobago $2.6
Jamaica $2.1
Mexico $1.0
Other Countries $13
Total $150.4

Source: Gallagher, Kevin P and Margaret Myers. "China-Latin America
Finance Database" Inter-American Dialogue, 2017.

Fuente: Congressional Research Service (2018)

3. La Iniciativa de la Ruta de la Seda

La Iniciativa de la Ruta de la Seda es sin dudas el proyecto global mds
ambicioso en la actualidad. En septiembre del ano 2013 el Presidente
XiJinping anuncia la creacién de un cinturén econémico terrestre en la
ciudad de Astana, en Kazajistdn. En este anuncio en la Universidad de
Nazarbayeb, el Presidente Xi se refiri6 al objetivo de afianzar los lazos
entre China y los paises de Asia Central. Al mes siguiente, en octubre
del 2013, ante el parlamento de Indonesia, propuso la creacién de una
ruta maritima del siglo XXI para promover la cooperacién y afianzar
los vinculos entre la comunidad ASEAN y China. Esto se constituye
en lo que se llamé “un cinturén, una ruta”, también conocida por sus
siglas en inglés OBOR, la franja y la ruta, y actualmente la tendencia
es llamarla la Iniciativa de la Ruta de la Seda (o BRI por sus siglas en
inglés). También en esa oportunidad, estando en Indonesia, propuso
la creacion del AlIIB para financiar obras de infraestructura e interco-
nectividad en la region.

A partir de ahi la Iniciativa tomé una importancia cada vez mayor,
siendo hoy dia uno de los proyectos mds significativos en términos
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de cooperacion y desarrollo. El documento “Visién y acciones para la
construccién conjunta del cinturén de la ruta de la seda” publicado
por la Comisién de Reforma y Desarrollo Nacional (2015) detalla el
marco conceptual, las dreas claves para cooperacién y los mecanismos
de cooperacion dentro de la Iniciativa de la Ruta de la Seda. Es asi
como dos afios después de los primeros anuncios de un “cinturén y
una ruta” en este documento del ano 2015 se detallan seis corredores
terrestres y uno maritimo.!

Eista iniciativa, tiene varios aspectos, como ha sido mencionado an-
teriormente — el doméstico, el internacional, el geopolitico y el de
cooperacion internacional. En cuanto al aspecto doméstico, este estd
relacionado con el proceso de desarrollo econémico de China que
comenzo hace cuatro décadas. Este proceso de desarrollo econémico,
que se conoce como desarrollo escalonado, priorizé en una primera
instancia las zonas costeras del este de China mediante la creacion de
Zonas Econémicas Especiales, luego las zonas del centro y finalmente
las zonas del oeste del pais, que son aquellas directamente involucra-
das en esta Iniciativa. La primera ctapa del desarrollo, al priorizar el
desarrollo de las zonas costeras, resulté en la creaciéon y consolidacion
de los tres grandes centros econémicos de China - el Delta del Rio
Perla en la provincia de Guangdong, el Delta del Rio Yangtze alrededor
de Shanghai y la Cuenca del Bohai, en la zona de Beijing y Tianjin.
Décadas mis tarde, este desarrollo se trasladé al segundo “escalén” o
sea a las provincias del centro de China mediante incentivos a ciuda-
des como Chongging y Chengdu dentro del plan conocido como “Go
West” (ir hacia el oeste). Es asi como la municipalidad de Chongqing,
creada en el ano 1997, se convirti6 en el primer polo de desarrollo
no costero de China. El ultimo escalén en este proceso de desarrollo
escalonado es la zona del oeste del pais y por ello esta Iniciativa de la
Ruta de la Seda prioriza el rol de estas regiones. De hecho, tres de los
seis corredores de la actual Iniciativa de la Ruta de la Seda cruzan la
Regién Auténoma de Sinkiang en el oeste chino, la cual es la region
mads occidental del pais. Su extensa frontera —la mas extensa de China,
con 5600 km — limita con Mongolia, Rusia, Kazajistan, Kirguistan,
Tayikistan, Pakistan, Afganistan y la India. De esta manera, el anuncio
de este corredor econémico terrestre en Kazajistan tiene gran impor-
tancia para las relaciones entre China — en particular la zona oeste —y

los paises de Asia Central (Ramon-Berjano, 2016, 2017).
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Un segundo aspecto es el de la insercion internacional. A través de esta
Iniciativa, China ya no se inserta en el mundo solamente mediante las
zonas economicas especiales localizadas en zonas costeras como en la
década del ochenta sino a través de las regiones del oeste. Por un lado,
el corredor terrestre de la Iniciativa permite conectar toda la regiéon
de Eurasia, en una estrategia que recuerda la teoria del 4rea pivote o
isla mundial que postulara el gedgrafo inglés Halford MacKinder hace
mads de un siglo (MacKinder, 1904). Por otra parte, las rutas propuestas
permiten tener accesos que no dependan del Mar del Sur de la China
y el estrecho de Malaca. Por lo tanto, este aspecto no solamente puede
analizarse desde un punto de vista meramente econémico o comercial
sino también geopolitico.”

El tltimo aspecto para destacar es el de cooperacién y desarrollo. Esto
permite entender el nuevo rol de China en el mundo, protagonista de
estanueva globalizacion con caracteristicas chinas. Segtn Yifuy Wang
(2017) esta Iniciativa constituye no solo una visiéon sino una guia para
la politica exterior y la financiacién de desarrollo de China, enmarcado
en un plan concreto. De esta manera la Iniciativa puede ser considerada
como un marco de referencia que facilita la cooperacion inclusiva ba-
sada en dos grandes pilares: la conectividad y la infraestructura. Es asi
como la cooperacién para el desarrollo estd tomando una nueva forma
bajo el marco de la Iniciativa de la Ruta de la Seda ya que la misma
no compite, sino que engloba a varias agendas ya existentes, como por
ejemplo los Objetivos del Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas,
la cooperacion sur-sur, el G20 y los mecanismos de financiacién tanto
multilaterales como regionales (Ramon-Berjano, 2018).

4. Globalizacién con caracteristicas chinas y LAC

Ademas de las crecientes relaciones diplomaticas, comerciales y finan-
cieras entre América Latina y China a las cuales ya se ha hecho referen-
cia; durante el Foro de la Iniciativa de la Ruta de la Seda en Beijing en
mayo 2017 el presidente Xi Jinping recibié a dos lideres de América del
Sur, los presidentes Macri de Argentina y Bachelet de Chile. En este
foro Xi Jinping se refirio a América Latina como la “extension natural”
de la Iniciativa (Brinza, 2018). El presidente Macri también se refiri6
a la Iniciativa de esta misma manera y expresé una coincidencia con
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los principales objetivos de su mandato, en particular la inversién en
infraestructura asi también como la conectividad entre el Mercosury la
Alianza del Pacifico y, a nivel también mds amplio, la estrategia IIRSA
(Iniciativa para la Integracion en Infraestructura de América del Sur).

La idea de conexiones biocednicas no es nueva y hay varios proyectos
y hay proy
propuestos. Por ejemplo, el Ferrocarril Central Biocednico surgido en el
ano 2013 araiz de la reunién entre el presidente de Bolivia Evo Morales
y el presidente Xi Jinping, el cual uniria el puerto de Santos en Brasil
con llo en Perd en un trayecto total de alrededor de 3000 km, la mitad
de los cuales serian a través de territorio boliviano, en un proyecto al
cual suele referirse como al “canal de Panama del siglo XXI” (Grey,
. Esta idea de corredores biocednicos cada vez se menciona mads
2018). Estaidea d dores b d
en relacion a la Iniciativa de la Ruta de la Seda y su extensién a América

Latina (Guo y Mera, 2018; Vaca Narvaja y Zou, 2018).

Por otra parte, un caso interesante para mencionar y analizar es el
de Panam4, previamente mencionado a raiz de su incorporacién a
la Iniciativa en el reciente viaje de Xi Jinping en diciembre 2018.
Actualmente Panamd es un hub logistico de importancia en América
Latina, no solo por el canal biocednico sino también por sus multiples
conexiones aéreas en la region. Un dato interesante es que la primera
embarcacion en cruzar el renovado canal de Panama en el 26 de junio
de 2016 pertenecia a Cosco, empresa china, que a su vez habia zarpado
del Puerto griego del Pireo, una de las inversiones emblematicas de
la Iniciativa en Europa (Ramon Berjano, 2018). Es también un dato
relevante la intensificacion de las relaciones entre Panamd y China a
partir del restablecimiento de las relaciones diplométicas en junio 2018.
En el primer afio se firmaron 28 tratados bilaterales, y otros 19 fueron
anunciados en el reciente viaje de Xi Jinping a Panama en julio 2018.
Como ha sido mencionado, a estos acuerdos se le suma que Panamd
ha firmado el Memorando de Entendimiento para la cooperacion en
el marco de la Iniciativa de la Ruta de la Seda, convirtiéndose asi en el
primer pais de la regién en incorporarse formalmente. De esta manera,
China demuestra que Panamad es un elemento central en el desembarco
de esta iniciativa en América Latina y el Caribe. Mds aun, se espera
un anuncio inminente en cuanto a un tratado de libre comercio entre
los dos paises. De acuerdo a varios analistas, este estaria ya finalizado
y solo restaria el anuncio formal (Mendez, 2018).
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Asi como en la primera década del nuevo milenio la relacién entre
América Latina y China estaba principalmente marcada por el comer-
cio, en esta segunda década los sectores energéticos y de inversién en
infraestructura han ganado en importancia. Numerosos proyectos de
inversion existen en la region, desde plantas nucleares, extraccion de
litio y represas en Argentina’®, petréleo en Venezuela, energfa hidrau-
lica en Ecuador, energia eléctrica en Brasil, entre otros. Todos estos
proyectos, asi como la participacién de empresas chinas en el sector
portuario, ferroviario y en infraestructura como rutas, puentes y tuneles
se han vuelto cada vez mds presentes en la region. Incluso en cuanto a
conectividad digital, la posibilidad de instalar un cable submarino de
fibra 6ptica de alta velocidad entre China y Chile, que seria la primera
a través del Pacifico Sury transformaria al pais andino en un hub digital
en la region del Cono Sur (Heine, 2018; Moraga, 2018).

En marzo de 2018, en la ciudad argentina de Mendoza, tuvo lugar
la reunién anual del Banco Interamericano de Desarrollo (IADB por
sus siglas en inglés), a la cual asistié también el presidente del AIIB
Jin Liqun. El mismo mencioné la posibilidad de cooperaciéon entre
ambas instituciones, sobre todo teniendo en cuenta el déficit en el
sector de infraestructura presente en la region. En marzo del 2019 la
proxima reunién anual del IADB coincide con el décimo aniversario
de la incorporacién de China al mismo, por lo cual la reunién tendra
lugar en la ciudad china de Chengdu. Actualmente son 7 los paises
de la region que son “miembros” del AIIB, entre los cuales Brasil es
uno de los miembros fundadores desde el afio 2015, mientras que
Pert, Venezuela, Bolivia, Argentina, Chile y Ecuador desde el 2017.
Es necesario aclarar que estos “miembros” atin no revisten el cardcter

de miembros plenos ya que ninguno ha completado el proceso de
membresia (Mendez, 2018b; AIIB, 2018).

Otro punto interesante para destacar en la relacion entre China y Amé-
rica Latina y el Caribe es el posicionamiento de la regién en la escalada
de tensiones comerciales entre Estados Unidos y China. Actualmente,
Estados Unidos no ve con buenos ojos la creciente presencia China en la
region, en particular en los tltimos afios desde la llegada del presidente
Trump a la Casa Blanca. En este sentido va a ser un desafio para la
region en las proximas décadas mantenerse ajeno a disputas entre estos
dos grandes paises y a la vez tener buenas relaciones con ambos. En
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agosto del 2018, en ocasién del restablecimiento de relaciones diplo-
maticas entre Taiwan y El Salvador, el gobierno americano manifesté
que reevaluaria las relaciones con El Salvador, e incluso se menciond la
posibilidad de disminuir la asistencia financiera hacia aquellos paises
que cesen sus relaciones diplomaticas con Taiwdn. Para América Latina
y el Caribe, por tanto, no serd un balance facil de manejar, pero crucial
en términos estratégicos de aqui en adelante si la regién quiere evitar
ser meramente el “patio trasero” de uno u otro pais.

En las dltimas décadas, China ha pasado a tener un rol mas activo
en temas internacionales que exceden meramente su importancia
comercial. Esta nueva China, mds asertiva, participativa y proactiva
se evidencid por primera vez a partir de los Juegos Olimpicos del
2008, que dejaron entrever este nuevo rol. La llegada de Xi Jinping
a la presidencia china en el afio 2012, el suefio chino cristalizado en
el objetivo de los dos centenarios, la presidencia del G20 en el 2016,
y finalmente la Iniciativa de la Ruta de la Seda — presentada formal-
mente en Beijing en mayo del 2017 en el Foro OBOR — como marco
esencial de este nuevo protagonismo chino y una nueva etapa — una
globalizacién “con caracteristicas chinas”.

Desde entonces China se ha focalizado en una estrategia de tipo
dual, en la cual no solo es participe de las instituciones occidentales
post-Bretton Wood existentes, sino que también se erige como el gran
defensor de la globalizacion, el multilateralismo y el desarrollo inclusivo
y sustentable. Sin embargo, al mismo tiempo China también propone
su propio modelo — alternativo y complementario al existente. Este
modelo, bajo el marco de la Iniciativa de la Ruta de la Seda, enfatiza
el desarrollo y la cooperacién; haciendo hincapié en el éxito que ha
tenido China en las dltimas cuatro décadas en materia de erradicacion
de pobreza, desarrollo econémico y apertura. China se perfila de esta
manera como una nueva “potencia” de tipo benevolente, que tiene
como objetivo promover un mayor desarrollo, cooperacién, paz para
asi lograr una “comunidad de destino comun”, tal como ha sido men-
cionado por el Presidente Xi en varias oportunidades.

Por un lado, este nuevo modelo de globalizacion impulsada desde el
sur, con caracteristicas chinas, basado en la conectividad y el desarrollo
inclusivo tiene gran potencial y atractivo para la region de América
Latina. Por otra parte, se ha manifestado un repliegue de los Estados
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Unidos no solamente de la region sino también en cuanto a su discurso
en favor del multilateralismo y la apertura. Ambos han contribuido a
una mayor presencia de China en la regién y a una aceleracion de esta
globalizacién con caracteristicas chinas. Nuevamente, la necesidad de
diversificar posiciones es crucial. No se trata de elegir entre Estados
Unidos y China. Es necesario contar con una estrategia de desarrollo a
nivel regional que permita focalizarse primeramente en las necesidades
de la region. Actualmente, el relacionamiento de la regién con China
se muestra desarticulado y sin una estrategia unificada, a pesar de la
existencia de la CELAC y la voluntad de China de articular la relacién
via el Foro China-CELAC.

China siempre propone una estrategia de mutuo beneficio (o win-win).
Sin embargo, es vital a la hora de disenar una estrategia, o de negociar
con China, tener bien en claro en que consiste el beneficio de cada
uno. Y en el caso de América Latina y el Caribe, esto no parece ser tan
claro. Para que la mayor presencia china en la region sea mutuamente
beneficiosa un andlisis adecuado de estos beneficios debe ser tenido
en cuenta para asi poder delinear una clara estrategia de relaciona-
miento — tanto con China como con Estados Unidos. En el caso de la
Iniciativa de la Ruta de la Seda, los objetivos de esta son sumamente
atractivos y necesarios para la region — inversiones en infraestructura,
mayor conectividad, mayor desarrollo inclusivo — todos aspectos inne-
gablemente urgentes y necesarios para el desarrollo econémico de la
region. Si bien el beneficio para América Latina y el Caribe a través de
estos objetivos es lograr una mayor insercién internacional, es vital que
esta no replique patrones de siglos pasados, de tipo extractivos y neo-
coloniales y que, en lugar de estos, se genere un modelo de desarrollo
econémico local, nacional y regional de tipo inclusivo, equilibrado y
de largo plazo. Por otra parte, y en el caso de China, el mayor beneficio
que podré obtener es el de su reputacién como buen articulador de
esta nueva globalizacion con caracteristicas chinas. Si las inversiones
chinas en América Latina y el Caribe, bajo el marco de la Iniciativa de
la Ruta de la Seda, no derivan en un beneficio para la regién, China
perdera la reputacion y la oportunidad de convertirse en el verdadero
impulsor de la nueva globalizacién y, por tanto, no se podra alcanzar
un beneficio mutuo. En las proximas décadas serd, por tanto, crucial
que no solo la regiéon de América Latina y el Caribe disene estrategias
beneficiosas en el largo plazo con China sino también que China tome
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las debidas precauciones para que sus inversiones y proyectos en la
regién sean mutuamente beneficiosos.

NOTAS

1. Los seis corredores terrestres son China - Mongolia — Rusia, Euroasidti-
co, China Asia Central y Asia occidental, China — Peninsula Indochina,
China — Pakistan, Bangladesh — China — India — Myanmar. El corredor
maritimo une las zonas costeras chinas con Europa via el Mar del Sur
de la China, el Océano Indico, el Golfo Pérsico, el Canal de Suez y el

Mediterraneo.

2. 'Tal vez mas aun en el contexto previo a la llegada del presidente Trump
ala Casa Blanca con el TPPy el TTIP (Acuerdo Trans Atldntico, entre
la Unién Europea y los Estados Unidos). Actualmente, con la retirada
de Estados Unidos del primero y las negociaciones estancadas en el
segundo, el contrabalanceo geopolitico de China en la regién no es
tan urgente. El repliegue de Estados Unidos de la region, de hecho,
ha favorecido y acelerado la expansion de la Iniciativa en ambitos de

cooperacién multilateral.

3. A fines de diciembre del 2018, en la provincia de San Juan, tres de
las cuatro ofertas de la licitacién para la construccién de la represa El
Tambolar eran de compaiifas chinas junto a empresas locales (BAE

negocios, 2018).
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RESUMEN
Globalizacién con “caracteristicas chinas”. El creciente rol de
China en América Latina y el Caribe y sus principales desafios

En las tltimas décadas, el rol de China en el mundo ha cambiado. De

ser una economia, atrasada, mayoritariamente agricola ha pasado a ser
una de las dos mayores economias del mundo y principal socio comer-
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cial de la mayor parte de los paises del mundo. Este posicionamiento
econdmico y comercial también vino acompanado de cambio en el rol
de China como actor protagénico a nivel mundial. China hoy impulsa
un nuevo tipo de globalizacién, que posee “caracteristicas chinas”.
Analizar estos cambios y en particular el relacionamiento con la region
de América Latina sera vital para proyectar estrategias de desarrollo e
insercion a mediano y largo plazo.

ABSTRACT
"Chinese-Style" Globalization. Growing Role of China in Latin
America and the Caribbean and Main Associated Challenges

In recent decades, China's role in the world has changed. From a
backward, agriculturally-based economy, it has developed into one of
the two largest economies in the world and the main trading partner of
most countries in the world. This economic and commercial position-
ing was also accompanied by a change in the role of China as a leading
actor worldwide. China today promotes a new type of globalization
with "Chinese features". Analyzing these changes and in particular
the relationship with the Latin American region will be critical to plan
development and insertion strategies in the medium and long term.

SUMMARIO
Globalizacido com “caracteristicas chinesas”. O crescente papel da
pap
China na América Latina e no Caribe e seus principais desafios

Nas dltimas décadas, o papel da China no mundo mudou. O pais pas-
sou de ser uma economia atrasada, majoritariamente agricola, a ser
uma das duas maiores economias do planeta e principal sécio comer-
cial da maior parte dos paises do mundo todo. Este posicionamento
econdmico e comercial também veio acompanhado da mudanca do
seu papel como ator protagonista em nivel mundial. A China impul-
siona hoje um novo tipo de globalizagio, marcado por “caracteristicas
chinesas”. Analisar essas mudangas — em particular, o relacionamento
com a regido da América Latina — serd vital para projetar estratégias
de desenvolvimento e de inser¢do em médio e longo prazos.
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Eurasia y América
Latina en un
mundo multipolar
Andrés Serbin

Furasia es una regiéon poco
conocida en América Latina
y el Caribe, pese a estar
convirtiéndose en un decisivo
polo de poder alternativo en
el mundo contempordneo.

Un denso entramado politico . . .
institucional se configura en Eurasia y América Latina
el dmbito euroasidtico sobre en un mundo multipolar
la base de diferentes procesos Andrés Serbin

de conflicto y de conectividad,
de la convergencia estratégica
entre China y Rusia; del ambiguo papel de la India y de otros paises de la
regiéon como Irdn, Turquia y Kazajistan; de la articulaciéon entre la Ruta de
la Seda, la Unién Econémica FEuroasidtica y la Organizaciéon de Cooperacion
de Shanghdi, y de la conformacién de un bloque que crecientemente desafia
a Occidente en diferentes dmbitos. Andrés Serbin — autor de numerosas
publicaciones en espanol e inglés - detenta una extensa trayectoria en el
campo de las relaciones internacionales y de las organizaciones internacionales
intergubernamentales y no-estatales y es actualmente Presidente de CRIES,
director de la revista Pensamiento Propio y Co-Chair de la Seccién Asia y las
Américas de la Latin American Studies Association (LASA). Desde esta vasta
experiencia, se interna, con habilidad narrativa y analitica y con una escritura
accesible, en este espacio poco conocido para nuestra region, y desarrolla un
minucioso y bien fundamentado anilisis de los cambios internacionales, de las
narrativas geopoliticas imperantes a las que dan lugar, de las fuentes ideoldgicas
del eurasianismo y del desarrollo del proyecto de la Gran Eurasia, en el marco
del creciente acercamiento entre Rusia y China, y de las confrontaciones y
divergencias que despliegan frente a Occidente en general y a los Estados
Unidos en particular. La comprensién de esta compleja dindmica, desde una
perspectiva latinoamericana, permite comprender las actuales relaciones entre
Furasia y América Latina y sus futuras potencialidades, cruciales para una
insercién de la region en el cambiante y turbulento mundo actual.
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INVESTIGACION Y ANALISIS

20 anos después.
¢Hacia donde va la
asoclacion estratégica?

Anna Ayuso

Dos décadas atrds, en los inicios de un nuevo milenio, la Unién Eu-
ropea (UE) y América Latina y Caribe (ALC) afrontaban una nueva
etapa en sus relaciones inaugurada en la Cumbre de Rio de 1999. A
diez anos del fin de la Guerra Fria las dos regiones buscaban adaptar
su asociacion alos retos del reordenamiento del orden internacional en
el que Estados Unidos se erigia como hegemén articulador. Durante
el siguiente intervalo de tiempo hasta hoy el contexto global ha cam-
biado hacia un sistema mas multipolar y mas impredecible. Certezas
que parecian quedar fuera de toda duda vuelven a ponerse en cuestion
(Sanahuja, 2018). El orden liberal liderado por Occidente estd siendo
retado desde el mismo corazon del sistema y la Alianza transatldntica
se resquebraja en medio de tensiones nacionalistas (Serbin, 2019). En
este periodo de “Post post-guerra fria” (Demko y Wood, 2018) se ha
producido un realineamiento de los actores globales que provoca focos
de tension repartidos por el planeta frente los cuales ambas regiones
son vulnerables.
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Ademis de la actitud de contestaciéon por parte de potencias emer-
gentes y potencias medias frente al statu quo, emergen también otros
actores no estatales de distinta naturaleza que tienen una creciente
influencia en las instituciones multilaterales, incluyendo gobiernos
locales u organizaciones no gubernamentales, ademds del sector
privado (Stephen y Ziirn, 2014). Estos cambios en los equilibrios
necesariamente afectan a las relaciones interregionales y plantean
interrogantes sobre como reconducir la relacién y proyectarla hacia el
futuro. Existe un sentir comin de fin de etapa y de la necesidad de
buscar nuevas formas de cooperacién que respondan al nuevo contex-
to, aborden los nuevos retos y contribuyan a revitalizar la relacion en
dimensiones estratégicas para ambas regiones (Ruano, 2017; Malamud,

2018, Serbin, 2019).

El regionalismo y el interregionalismo, que han sido siempre elementos
esenciales de las relaciones birregionales (Gardini y Ayuso, 2015), y muy
especialmente desde la mencionada primera cumbre de 1999 donde
se estableci6 la Asociacion Estratégica Birregional UE-ALC, estan hoy
en crisis. En Europa, el Brexit y las posiciones nacionalistas en 4dmbi-
tos como las migraciones o la seguridad desde posiciones de extrema
derecha, pero también el cuestionamiento de la validez del proyecto
integrador ante la ausencia de elementos de solidaridad intrarregional
desde laizquierda, ponen a prueba el edificio comunitario. En América
Latina el viejo regionalismo abierto de la década de los noventa que
casi habia sido enterrado parece revivir con nuevas reconfiguraciones
como la Alianza del Pacifico y su acercamiento a MERCOSUR pero
con una naturaleza distinta. Al tiempo que el regionalismo post-liberal
(Tussie y Riggirotzi, 2012) de la Unién de Naciones Suramericanas
(UNASUR) o la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Cari-
befios (CELAC) que impulsé la nueva izquierda latinoamericana se
desdibuja ante el resurgimiento de nuevas corrientes neoliberales y/o
autoritarias, pero también por su incapacidad de reaccionar a tensiones
y conflictos regionales.

En el ambito interregional, los tres pilares cldsicos sobre los que se
constituyd la relaciéon UE-ALC: el didlogo politico, el establecimiento
de una zona de libre comercio (ZLC) y la Cooperacion para el Desa-
rrollo, no solo tienen que lidiar con las tensiones de fragmentacién al
interior de cada una de las regiones, sino que también se enfrentan a



transformaciones que cuestionan el orden internacional establecido
en distintos frentes (Serbin, 2018). Ambas regiones confrontan la
necesidad de buscar nuevas vias de cooperacién en todos los dmbitos
y de adecuarlas a los movimientos tecténicos que han sacudido el
tablero internacional. El mundo surgido tras la gran crisis financiera
de 2008, que hizo temblar los equilibrios del sistema monetario en
la primera década del siglo XXI, ha hecho mas evidentes los cambios
en la capacidad material de los diferentes actores y las asimetrias de
poder entre ellos. En este escenario se abren mds alternativas a posi-
bles asociaciones (Ayuso, 2019) pero también mads tensiones entre los
diferentes actores implicados.

La asociacion estratégica tiene que evolucionar, de un modelo de
interregionalismo basado en un esquema binario de relaciones Norte-
Sur ya ampliamente superado, hacia unas relaciones mas horizontales
y complejas (Ayuso y Gratius, 2016) que atiendan las diferencias que
se dan tanto entre ambas regiones, como al interior de ALC y de la
UE, asi como la creciente interdependencia con numerosos actores de
otras regiones y la vulnerabilidad frente a problemas globales. En este
trabajo se tratara, en primer lugar, de indagar algunas de las principales
caracteristicas de la geopolitica actual que condiciona las relaciones;
en segundo lugar, sobre el impacto de las tendencias dominantes en la
relacion interregional y, en tercer lugar, sobre la vigencia/obsolescencia
del interregionalismo de la Asociacién estratégica birregional,
analizando las ventajas e inconvenientes y su capacidad de adaptarse
a un nuevo contexto internacional mds multipolar.

Cambios en el contexto geopolitico

La relacién entre la UE y ALC se ha cimentado histéricamente sobre
la base de valores compartidos, de vinculos politicos sostenidos y de
flujos migratorios, econémicos y culturales reciprocos, aunque no
simétricos (Serbin et al., 2019). Muchos de esos valores compartidos
e intereses reciprocos que conformaron el Orden Internacional de la
Postguerra estan siendo confrontados por la emergencia de nuevos
actores, o el regreso de otros — tras un periodo de declive — que entran
en competencia con los tradicionales vinculos entre la UE y América
Latina. El caso de China es el mds notorio, con una penetracién en

Anna Ayuso
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el plano comercial e inversor en la regiéon que le ha convertido en el
segundo socio comercial solo por debajo de Estados Unidos y ha conlle-
vado un incremento de su influencia (Rios, 2019). Pero no es el unico
caso, Rusia también ha incrementado su presencia, con un perfil mas
politico, con una mezcla de visién geopolitica y pragmatismo (Mansilla,
2018). Aunque en otra proporcién, también paises como Irdn, India
y Turquia han incrementado su presencia y atencién hacia la region.
Esta mayor implicacién se ha manifestado en la crisis venezolana, que
ha puesto ante los focos la pugna entre las potencias por la influencia
en los asuntos de la regién convirtiéndola en un nuevo escenario de
disputa en el tablero de la geopolitica (Serbin y Serbin Pont, 2019) en
el que se mezclas principios e intereses.

El discurso sobre los valores compartidos

En el didlogo politico bi-regional entre la UE y ALC la referencia a los
valores compartidos ha sido una constante. La defensa del respeto a
la Democracia, la proteccién de los Derechos Humanos, el Estados
de Derecho, el Derecho internacional y el Multilateralismo como base
de la gobernanza internacional han formado parte del relato comin
que se vincula a los valores de Occidente como ideario politico. Ello a
pesar de que se pudieran dar desacuerdos en la forma de interpretarlos
y llevarlos a la practica, como ocurre con el caso de el principio de no
injerencia o de responsabilidad de proteger (Gratius, 2014).

Sin embargo, la creciente asertividad de actores emergentes (o re-
emergentes) como China, Rusia, Turquia e Irdn, entre otros, tienden
a reforzar en conjunto la configuracién de un sistema internacional
multipolar que, como ocurri6 en la Guerra Fria, se enfrenta al orden
liberal internacional dominado por occidente. El tradicional discurso
de valores compartidos entre la UE y ALC se ve confrontado, no solo
con las diferencias a la hora de interpretar su efectiva implementacion,
sino también al relativismo que impera en otros poderosos actores in-
ternacionales. La penetracion china en ALC estd desvinculada de los
tradicionales valores occidentales y obedece exclusivamente a intereses
pragmaticos, pero estos han entrado en colision con los intereses de
Estados Unidos de forma acelerada desde los postulados ultra protec-
cionistas de la Administracion Trump.



En América Latina el caso mds patente es el ya mencionado de Vene-
zuela, donde la concentracién de la inversion china en el sector ener-
gético y minero en conjuncién con la deriva autoritaria del régimen
chavista durante el mandato del presidente Nicolds Maduro ha moti-
vado la reaccién norteamericana y ha obligado a los paises de la region
y ala UEy sus estados miembros a posicionarse a favor o en contra del
régimen, provocando una fragmentacién que ha convertido a la repa-
blica bolivariana en parte del juego geopolitico (Ayuso y Gratius, 2019)
y que enfrenta a las potencias en el mismisimo Consejo de Seguridad,
como ocurri6 con dos propuestas cruzadas y vetadas mutuamente por

parte de Estados Unidos y Rusia' el 28 de febrero de 2019.

Aungque la creciente influencia de China en la regién no suponga una
identificacion de los paises con los que tiene relaciones con el “modelo
chino” (Serbin et al., 2019) en el contexto politico regional se observa
una creciente relativizacion de temas relacionados con los derechos
humanos, incluyendo la llegada al poder de lideres con discursos
militaristas y/o autoritarios, como Jair Bolsonaro en Brasil. Por otra
parte, también la Rusia de Putin ha adoptado una politica proactiva
en la regién, en funcién de los negocios relacionados con la venta de
armas y la explotacion y comercializacion de hidrocarburos, sobre
todo con los paises del ALBA, pero también con Argentina, Brasil o
Perti (Mansilla, 2018). En las relaciones con Rusia ha desaparecido el
componente ideoldgico propio de la Guerra Fria para ser sustituido
por una aproximacion pragmatica, pero no exenta de conflictividad,
especialmente cuando se enfrenta a los intereses norteamericanos. En
este contexto el discurso normativo de los valores occidentales entra
en tension con los intereses en liza y la UE es uno més.

Los cambios politicos en varios paises de la region que han llevado al
predominio de gobiernos de corte conservador y liberal han provocado
una mayor polarizacién y desacuerdo entre aquellos gobiernos que atin
abrazan planteamientos anti-hegemanicos del socialismo del siglo XXI
(Malamud y Nuanez, 2019) y los nuevos, afectando a la gobernanza
regional y a la viabilidad de varias de las instituciones que se crearon
durante la primera década del siglo XXI. El cuestionamiento de los
valores democriticos no afecta solo a las relaciones interestatales, sino
que incide sobre la estabilidad de las democracias, también en Europa,
alentando populismos autoritarios que erosionan los principios del

Anna Ayuso

57

PENSAMIENTO PROPIO 49-50



PENSAMIENTO PROPIO 49-50

20 afios después. ¢Hacia dénde va la asociacién estratégica?

58

Estado de Derecho, la separacion de poderes y el pluralismo politico
(Slocum, 2017), y alimentando discursos nacionalistas y xen6fobos.

Cuestionamiento del multilateralismo liberal

Los efectos de la crisis financiera del 2008, provocaron el desplaza-
miento de los ejes de poder con consecuencias en el sistema econé-
mico internacional que amenaza la estabilidad de las instituciones
de regulacion de los intercambios econémicos como la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC). El nuevo proteccionismo de Trump
frente al libre comercio que ahora defiende el gobierno chino supone
un giro copernicano de postulados frente a al régimen instaurado en la
postguerray, con ello el surgimiento de una nueva fase de globalizacion
con nuevos centros de decision que determinan la dindmica econémica
mundial (Serbin, 2018). Esto crea nuevas tensiones entre diferentes
bloques regionales emergentes como Asia-Pacifico, Eurasia o la iniciati-
va china de la nueva Ruta de la Seda o “One Belt, One Road” (OBOR)
frente al abandono de la iniciativa de la Asociacién Transatlantica para
el Comercio y la Inversion (TTIP, por sus siglas en inglés) que murié
por el abandono de Trump o la fragmentacion del Acuerdo Transpa-
cifico de Cooperacién Econémica (TPP, por sus siglas en inglés) que
ha seguido adelante como Tratado Integral y Progresivo de Asociaciéon
Transpacifica (CPTPP, por sus siglas en inglés), pero mermado en su
alcance tras la retirada norteamericana, sin que China pueda ocupar
un lugar equiparable de momento.

Los efectos del cambio de ciclo econémico en ALC a partir de la caida
de los precios de las materias primas (especialmente el petréleo) han
tenido consecuencias politicas al interior de los paises que también
se han trasladado al regionalismo y, de alli al inter-regionalismo. Es el
caso del acuerdo UE-MERCOSUR, en que los cambios politicos en
Brasil y Argentina, con gobiernos mas proclives a la apertura econé-
mica, abrieron la posibilidad de nuevos acuerdos de libre comercio
interregionales, pero estos atin no se han concretado porque las partes
no parece que acaben de ver claro que los incentivos sean mayores que
las posibles desventajas.

Como se senalo, la UE afronta la creciente presencia de China, que
se convirtid en el principal factor externo de crecimiento econémico



en ALC durante mds de una década, aunque se haya reducido el
impacto debido a su desaceleracion econémica de los dltimos afos.
China ha incrementado exponencialmente sus vinculos econémicos
con ALC, particularmente en el caso de los paises del Cono Sur y del
Pacifico, desplazando y, en algunos casos, superando la importancia
de sus relaciones comerciales y financieras con los EE.UU. yla UE. La
relacién no se limita a intercambios, sino que ha ido incrementando
inversiones en sectores estratégicos relacionados con industrias ex-
tractivas y financiando infraestructuras que favorecen el escoramiento
de las economias latinoamericanas hacia el Pacifico, de los paises que
China considera “socios naturales” (Rios, 2019).

Fisa mayor presencia econémica de China también contribuye a mer-
mar el tradicional papel de la UE como potencia civil comprometida
con los derechos humanos (Ayuso y Gratius, 2016). Aunque China
se ha convertido en un defensor del sistema multilateral de la OMC,
frente a los postulados proteccionistas de Trump, el choque entre las
dos grandes potencias estd danando el sistema multilateral lo que ha
llevado al propio director general de la institucién, Roberto Azevedo,
a clamar por la necesidad de una reforma tras afios de paralisis (Beatti,
2018). Esto incluye al Sistema de Arreglo de Controversias, que se
enfrenta a las acciones unilaterales y a las medidas de retaliacion de los
mds poderosos, de lo cual acaban siendo victimas directas o indirectas
los més débiles.

La crisis del sistema de Seguridad Colectiva

El enquistamiento de conflictos internacionales como la crisis en Siria,
la ingobernabilidad de Libia, la guerra civil de Sudan del Sur o la guerra
del Yemen sin olvidar el sempiterno conflicto drabe-israeli, ponen de
manifiesto el enquistamiento del sistema de seguridad colectiva de
Naciones Unidas, paralizado por el derecho de veto. El entramado de
instrumentos de cooperacién que se desarroll6 tras el fin de la Gue-
rra Fria para lidiar con las crisis internacionales y los mecanismos de
transparencia y creaciéon de confianza para el control de armamentos
se estd desmoronando (Gowan, 2018). La desconfianza y el conflicto
se han instalado entre las grandes potencias, y no solo en el Consejo
de Seguridad, sino que también la Organizacién para la Seguridad
y la Cooperacién en Europa (OSCE) estd en declive (Zigba, 2018),
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como mostro la falta de resultados en su actuacion en el contflicto de
Ucrania donde no consiguié una desescalada del conflicto, ni impidi6
la anexién de Crimea por Rusia, ni las consiguientes sanciones de la
UE contra dicho pais aiun en vigor?.

Hay una creciente incapacidad de dar respuestas regionales colectivas
que permitan encauzar los conflictos hacia una solucién pacifica y
asistimos a un incremento de la injerencia de los tradicionales actores
geopoliticos en las diferentes regiones del planeta en pugna por el do-
minio hegemoénico. ALC ha visto como las dos instituciones creadas
para dar respuesta a sus conflictos han sido debilitadas — cuando no
extinguidas en la préctica. Es el caso de UNASUR, que en la década
pasada consiguié dar respuestas a la crisis en Bolivia, o entre Colom-
bia y Ecuador, pero que fue incapaz de mediar de forma efectiva para
prevenir el actual conflicto venezolano y hoy ha perdido a la mitad de
sus miembros’ y carece de Secretario General. Por su parte la CELAC,
cuya tltima Cumbre fue en enero de 20174, tampoco es capaz de hablar
con una sola voz, ni sentarse a buscar soluciones negociadas. Ante ello
la OFA ha vuelto a ser el foro de debate sobre la crisis venezolana y
otras situaciones de conflicto, como las ocurridas en Nicaragua u Hon-
duras, sin embargo, también muestra una fragmentaciéon que llevé ala
creaciéon de un Foro ad hoc como el Grupo de Lima para manifestarse
sobre la situacion. Pero este a su vez, se empieza a resquebrajar con la
salida de México tras la asuncién del mandato del nuevo presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador. Finalmente la decision de crear el
Foro para el Progreso de América del Sur (PROSUR) por parte de un
grupo de § paises’ mediante una acta fundacional firmada en Santiago
de Chile el 22 de marzo de 2019 es una muestra la fragilidad de las
respuestas regionales ante un panorama politico cambiante y marcado
por la crisis venezolana.

La UE también se enfrenta a la necesidad de revisar su sistema regional
de seguridad. Por una parte, ante las exigencias de Trump para que
asuma un incremento del gasto y su amenaza de repliegue de tropas
norteamericanas, incluido el amago de retirarse definitivamente de la
OTANGS. Por otra parte, el creciente activismo ruso en el vecindario,
desarrollado por el presidente Vladimir Putin en el espacio contiguo
ala UE, y muy especialmente la intervencion en Ucrania, ademas del
activismo en Oriente Medio y su implicacién en la Guerra de Siria



como aliado de Bashar al-Assad (Sandalli, 2016) genera incertidumbre.
La impredecibilidad de las decisiones de Trump en sus decisiones de
repliegue o intervencién en diversos espacios geopoliticos supone un
nuevo ingrediente de inestabilidad para la seguridad internacional.

En este estado de la cuestion, nueve estados miembros de la UE acor-
daron en junio de 2018 establecer una fuerza militar europea para un
rapido despliegue en situaciones de crisis’. Esta iniciativa incluye al
Reino Unido y permitird mantener su colaboracién incluso después
de que se haga efectivo el Brexit. Sin embargo, no puede substituir
el potencial de la Alianza Atlantica, ni la necesaria cooperacién para
mantener la paz y la seguridad internacionales, hoy confrontadas con
el unilateralismo de la administracién norteamericana, como muestran
el abandono del Tratado de no proliferacién de Armas con Rusia de
1986° o la retirada de tropas de Afganistan’.

La emergencia de nuevas formas de inseguridad

Frente alos temas de seguridad tradicionales antes mencionados emer-
gen otros problemas de seguridad no convencionales. La seguridad se
ha convertido en un fendmeno multidimensional que debe abordarse
en distintos niveles que incluyen instrumentos transnacionales mas
o menos Institucionalizados y mecanismos de cooperacién regional
como espacios de concertacién intermedios. La Estrategia Europea de
Seguridad (EES) titulada “Una Europa Segura en un mundo mejor”"
aprobada el 12 de diciembre de 2003, al identificar las principales ame-
nazas, advertia que la apertura mayor de las fronteras y el incremento
de los flujos internacionales de todo tipo “vinculan indisolublemente
los aspectos internos y externos de la seguridad”. Asi, las nuevas
amenazas se asocian tanto a temas de defensa como a aspectos mas
amplios que comprenden la delincuencia organizada y la descompo-
sicion de Estados. En Europa, las amenazas no-tradicionales se han
focalizado sobre todo en los temas de terrorismo, en parte vinculado
al tema de la radicalizacion de ciudadanos atraidos por el auge de ISIS
(Sandalli, 2016) y también, cada vez mds, a temas relacionados con
la ciberseguridad en sus diversas ramificaciones que la conectan con
temas de defensa y otros relacionados con la inestabilidad politica,
las redes de delincuencia vinculadas al trafico de drogas, personas y
armas o el terrorismo.
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Para América Latina el problema de la seguridad ciudadana se ha con-
vertido en una pandemia que provoca cientos de miles de homicidios
y otros delitos violentos. América Latina es hoy la regién mds violenta
del mundo, con cuatro asesinatos cada 15 minutos. Casi todos los
paises de la region tienen tasas de homicidios bastante superiores a la
media mundial (Muggah, 2017). Esta violencia se caracteriza por una
gran proporcién de muertes y victimas por arma de fuego y porque esté
en buena medida vinculada a una criminalidad altamente organizada
en redes transnacionales que usurpan funciones del Estado ausente o
incapaz de dar respuestas institucionales. Pero ademads se unen otros
temas de seguridad ambiental, energética, de salud, alimentaria, etc.,
que precisan de enfoques mds holisticos y requieren de la cooperacion
internacional.

Aunque no hay una definicién precisa de lo que abarca el concepto las
amenazas no-tradicionales, éstas estdn cada vez mas presentes en los
foros internacionales, lo cual refleja su creciente prioridad. Estas nuevas
amenazas evolucionan de forma rapida y obligan a las instituciones y
a la ciudadania a adoptar nuevas medidas para hacerles frente en un
proceso de adaptacion continua que en ocasiones entra en conflicto
con la proteccion de la privacidad y de los derechos humanos. Las
nuevas amenazas también se caracterizan por ser muy descentralizadas
y porque intervienen numerosos actores, por lo que son més dificiles
de identificar y disefiar las politicas e instituciones necesarias para
hacerles frente (Hameiri y Jones, 2013).

Crisis humanitarias migratorias

El informe de tendencias globales de la Agencia de Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) de 2017 afirma que la poblacion des-
plazada forzosamente en el mundo a finales de 2017 era de més de
68,5 millones de personas'!. La violencia y la falta de oportunidades
estan produciendo un incremento de los flujos migratorios desregula-
dos. En ALC unos 8§ millones de personas han abandonado su hogar
forzadas por la violencia y persecucion. En algunos casos han sido
desplazados por el conflicto, como en Colombia, pero también hay
muchos afectados por el narcotrifico y por amenazas y violencia de
bandas criminales por lo que no pueden volver a su comunidad porque
las causas que les forzaron a salir no han variado ante la incapacidad



de garantizar el monopolio del uso de la fuerza por parte del Estado y
ante la corrupcién de las fuerzas de seguridad y parte del aparato del
estado en convivencia con las delincuencia. En Venezuela el ACNUR
estima que cerca de 3 millones de venezolanos tuvieron que abandonar
su pais en los ultimos 3 afios'? impactando sobre todo en los paises
vecinos que mayoritariamente se han visto desbordados por una oleada

migratoria no anticipada que ha generado tensiones sociales (Acosta,
Blouin y Freier, 2019).

Este nuevo fendmeno migratorio se une a las migraciones centroame-
ricanas hacia el Norte. Segiin ACNUR se calcula que entre 300.000
a 400.000 personas anuales circulan y “cada afno unas 250.000 son
deportadas desde Estados Unidos y México””. En 2018 se produjeron
varios episodios de crisis migratorias debido a las caravanas de varios
millares de centroamericanos (mayoritariamente salvadorefos) que
se dirigieron a la frontera con Estados Unidos atravesando México y
quedaron atrapados en la frontera frente al muro fronterizo por una
parte y la falta de seguridad y alimentos por otra.

En Europa la crisis de refugiados de Siria en 2015 hizo saltar las alarmas
de un problema que ya existia previamente y para el que no se dise-
fiaron respuestas coordinadas. La improvisacion vy la falta de politicas
adecuadas a la crisis favorecieron el auge de un discurso de extrema
derecha en contra de los migrantes que ha contribuido a extender
“la tendencia a definir muy restrictivamente el asilo y a degradar sus
estandares, reducir la inmigracion y la reunificacion familiar, asi como
limitar el acceso a beneficios sociales para los no nacionales” (Arango
et al., 2018). Como ha senalado D’Angelo la idea de crisis migratoria
en Europa es inexacta, ya que los flujos migratorios que presionan so-
bre todo la frontera sur obedecen a diversas razones y coyunturas que
comparten “la incapacidad de los gobiernos e instituciones de la UE de
abordarlas recurriendo a un planteamiento concertado y multilateral,
en vez de servirse de ellas para fomentar discursos politicos nacionales

(v nacionalistas)” (D’Angelo, 2018 p. 44).

Tanto las dindmicas de las migraciones en la UE como en ALC mues-
tran como se trata de un fenémeno mundial para el que no sirven
respuestas reactivas y cortoplacistas y para el que hay que buscar me-
canismos de gestion de los flujos que garanticen un transito ordenado,
seguro y garante de los Derechos Humanos. Algo que parece aun lejos
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y pone en cuestion la cualidad de potencia normativa de la UE (Ayuso
y Gratius, 2016).

El cambio climdtico como amenaza global

La comunidad cientifica ha llegado a un consenso amplio sobre las
graves consecuencias del cambio climatico y aproximadamente el 90%
de los estudios corroboran que la accién humana es la responsable
mdxima del calentamiento global'. Para hacerle frente se ha impul-
sado, desde hace dos décadas, la creacion de un régimen internacional
de cooperacion para avanzar en la disminucién de las emisiones con
efecto invernadero. Su médxima expresion es el Acuerdo de Cambio
Climatico firmado en Paris, en diciembre de 2015, pero también estd
recogido en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) adoptados
por Naciones Unidas en un ejercicio multilateral compartido por los
gobiernos en septiembre de 2015. La adopcion de estas agendas exige
cambios en los procesos de produccién y en las matrices energéticas de
gran calado que suponen asumir unos costes en la transicién energéti-
ca. La UE y América Latina han sido dos regiones que han impulsado
ese régimen internacional pero el compromiso politico recogido en
el didlogo politico y los planes de accién bi-regional con la Agenda
de Desarrollo Global se ve dificultado por las diferencias a la hora de
concretar las responsabilidades compartidas pero diferenciadas en cada
caso (Serbin et al., 2019).

América Latina tiene un modelo de desarrollo altamente dependiente
de la explotacién de recursos mineros, energéticos y de la explotaciéon
agricola intensiva que compromete la biodiversidad y sostenibilidad,
y un modelo de consumo que, en conjunto, danan al medio ambiente
(CEPAL, 2018). Al mismo tiempo, a pesar de no ser una de las prin-
cipales zonas de emisiones es una regién altamente vulnerable a las
catastrofes provocadas por el cambio climdtico. Los costes presentes y
futuros del cambio climatico obligan a tomar medidas, pero la presiones
del desarrollo econémico en el corto plazo, sobre todo en épocas de
crisis, entran en contradiccién, como muestra el giro que ha dado el
nuevo gobierno brasilefio de Bolsonaro que ha hecho que Brasil pase
de ser un lider de la defensa del medio ambiente a un obsticulo que
se suma a la corriente negacionista de Trump®.



Histéricamente la UE ha sido uno de los principales emisores de gases
de efecto invernadero que son los principales causantes del calenta-
miento global. Sin embargo en los dltimos afios se ha comprometido
con una aceleracién de la transicién energética y la lucha contra el
cambio climdtico se ha convertido en una prioridad recogida en la
propia Estrategia Global de Seguridad de 2016, tanto en su accién
interna como internacional. Sin embargo la coincidencia en los obje-
tivos de la UE y ALC no acaba de dar los frutos deseables en impulsar
proyectos de gran impacto y se limitan a proyectos de cooperacién de
alcance limitado. Los perfiles energéticos de ambas regiones son muy
diferentes y las capacidades para encarar una transicién energética
también difieren. Frenar el cambio climdtico y promover un nuevo
modelo de desarrollo sostenible que sustituya las pautas actuales de
consumo altamente contaminantes constituye un interés compartido
entre ALC y la UE, sin embargo, son muchas las resistencias y los
intereses dentro de ambas regiones que impiden avances mds rapidos
para ponerse de acuerdo sobre las medidas y sobre los instrumentos
mads adecuados para alcanzarlo.

El impacto del contexto en el futuro de las relaciones

Las tendencias que se han expuesto en el apartado precedente dibujan
un periodo de cambios, pero también de oportunidades que necesita
un didlogo franco y transparente. Este estd siendo dificultado por la
inestabilidad politica, las tendencias proteccionistas, aislacionistas y
unilaterales, asi como por los cambios tecténicos en los procesos geo-
econémicos y geopoliticos de la actual coyuntura global promovidos
por actores influyentes del sistema internacional. Estos afectan de
forma diversa a los tres pilares de la relacién y generan un cuestiona-
miento sobre la vigencia de las bases de la Asociacién estratégica en
los términos en que fue ideada en las postrimerias del siglo pasado y
la necesidad de adaptarlo a los nuevos tiempos:

Asincronias y asimetrias de la asociacién econémica y comercial

Uno de los objetivos centrales de la asociacién estratégica birregional era
avanzar progresivamente hacia una ZLC interregional de forma gradual
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hasta completarlo. El objetivo era doble, por una parte mejorar los inter-
cambios birregionales, pero por otra también contribuir a fortalecer los
procesos de integracion regional de América Latina. Es por ello que se
planted empezar por acuerdos con los paises y organismos de integracion
regional mas avanzados para ir ampliando progresivamente hasta abarcar
atodalaregion (Ayusoy Foglia, 2010). Mediante estos acuerdos, ademas
de la liberalizacion comercial se trataba de contribuir a la convergencia
regulatoria, de ahi que la UE acompan los procesos de negociaciéon con
cooperacién financiera y técnica en materia de comercio que impulsara
la consolidacion de Zonas Aduaneras en los grupos de integracién como
el SICA, la CAN o el MERCOSUR. Las dificultades en esos avances y
la complejidad de las negociaciones con dichos grupos de integracion
econdmica tuvieron como consecuencia que los primeros acuerdos de
asociacion de la UE con ALC fueran con México (2000) y Chile (2002),
paises que ya habian firmado un TLC con los Estados Unidos. Estos dos
paises ya han procedido a renegociar sus acuerdos de libre comercio para
adaptarlos a los nuevos estdndares y avanzar a una confluencia regulato-
ria regional, manteniendo la flexibilidad con las caracteristicas de cada
pais. En el caso de México la finalizacién de las negociaciones ha estado
condicionada por la renegociacion del Acuerdo de Libre Comercio de

este pais con Estados Unidos y Canada'

al que se llegd en octubre de
2018, solo unos meses después del cierre del acuerdo politico con la UE
en abril de 2018."7 En el caso de Chile se estd en negociacion el acuerdo

y el mandato de la Comisién lleva mds de un afio en vigor.

Durante la segunda década de la asociacién estratégica UE-ALC
también se negociaron acuerdos bilaterales de libre comercio con
Colombia y Pert, adoptados ambos en 2010. En este caso se rompid
el inicial esquema de negociaciéon bloque a bloque UE-CAN y ambos
paises negociaron su acuerdo comercial. Mds tarde, en 2014, se firmé
un acuerdo comercial con Ecuador, ampliando el mapa de acuerdos
pero también incluyendo elementos diferenciales. Asi, la evolucion de
las negociaciones con la CAN muestra una estrategia de adaptaciéon
seguida por la UE frente al proceso de desintegracion de este organismo
tras la salida de Venezuela para ingresar en MERCOSUR. La posterior
incorporacién de México, Chile, Perd y Colombia a la Alianza del
Pacifico no alter6 el esquema de los acuerdos ya que la baja institu-
cionalidad y la falta de competencias compartidas de dicho organismo
no permiten acuerdos comerciales bloque a bloque.



En cambio con los demds bloques regionales de integracién econémica,
si se han mantenido las negociaciones en grupo y con ello el apoyo de
la UE a la integracion latinoamericana, aunque los resultados no han
sido iguales. El primer acuerdo birregional entre bloques fue con el
CARIFORUM (2008) y sigui6 el del SICA (2010). Sin embargo, las
negociaciones con el mayor de los bloques, el MERCOSUR siguen
sin llegar a término tras décadas de estancamiento, a pesar de su rea-
pertura en 2010. Los cambios politicos en Argentina, con la eleccion
de Mauricio Macri y en Brasil, con la destitucién presidenta Dilma
Roussetf y su sustitucion por Michel Temer y después con la elecciéon
de Jair Bolsonaro en 2018 abrieron una ventana de oportunidad, pero
una conjuncién de asincronias en los calendarios de las elecciones en
ambos lados del Atldntico y dificultades debido a las asimetrias entre
los bloques han impedido el acuerdo (Ayuso y Gratius, 2018).

La renovacién de los acuerdos con México y Chile muestra un paso
adelante en la mejora de las relaciones econémicas interregionales,
sin embargo, sigue faltando la pieza mds importante para alcanzar
una asociaciéon econémica bi-regional. Por su parte las tendencias
proteccionistas de Estados Unidos y sus pugnas con China, que ha
seguido con su penetracién en la regién, amenazan con generar nuevas
tensiones comerciales. La crisis del sistema multilateral, con la Ronda
de Doha atascada y el incremento del bilateralismo genera tensiones
al obstaculizar la convergencia de las normas regulatorias en la agenda
birregional comuin y amenazan con causar distorsiones comerciales
entre los diferentes grupos y paises (Ayuso, 2019). En este contexto
inestable y complejo seria importante que, como sefnala Félix Pefa,
en las negociaciones se trascienda “el plano econémico y comercial,
para entrar hondo en el politico y estratégico”. Como el mismo autor
senala, seria la primera vez que habria un acuerdo de libre comercio
entre la UE e importantes socios comerciales de la regién sin que
Estados Unidos lo tenga de forma previa o simultdnea. También seria
un elemento diferenciador con China, que por las caracteristicas de
su economia tampoco aspira a un acuerdo de libre comercio. Y no
necesariamente seria un problema para el multilateralismo, ya que
encontrar una buena solucién de los problemas de asimetrias que se
plantean en las negociaciones entre la UE y MERCOSUR puede ser
una palanca para trasladarlos a las negociaciones multilaterales. Las
cercanas elecciones europeas y el posterior cambio de gobierno en las
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instituciones europeas son un nuevo obstaculo y abre nuevas incégnitas
al futuro de las negociaciones.

Una Agenda de Cooperacion mds holistica pero fragmentada

La Agenda 2030 ofrece un enfoque de las politicas de desarrollo mds
holistico que invita a coordinar los diferentes niveles de cooperaciéon
alinedndolos con los ODS. Suponen un marco comun sobre el cual
construir alianzas con responsabilidades compartidas en la gestion
de los bienes y riesgos globales, pero diferenciadas en funcién de las
capacidades. Hace 20 anos el Plan de Accién de Rio de 1999 inauguré
a unas relaciones de cooperacion inter-regional con un marco comuin
consensuado. Sin embargo, aun obedecia a una concepcién de la coo-
peracién marcadamente basada en una transferencia unidireccional
a través de unos programas dirigidos, bien a los paises de forma in-
dividual, bien a los grupos de integracién con los principales bloques

regionales (SICA, CAN y MERCOSUR).

El apoyo a la integracion regional se hizo principalmente a través de
programas subregionales, que se dirigian sobre todo a fortalecer las
instituciones regionales y a facilitar la integracién econémica. A su
vez los programas bilaterales de cooperacion a través de planes na-
cionales se diferenciaban segtn el grado de desarrollo y el esquema
bi-regional servia sobre todo para facilitar la cooperacion técnica y los
intercambios entre instituciones publicas y privadas para el fomento
de la cooperacion inter-regional y para triangular con programas de
fomento de buenas pricticas e innovacién'®. La proliferacion de dis-
tintos organismos de integracién en ALC y la crisis o estancamiento
de algunos de los mds antiguos, como la CAN, obligaron a replantear
la nueva programacioén regional de la UE con ALC (2014-2020). La
UE ha limitado los planes subregionales de cooperacién bloque a blo-
con América Central y Caribe eliminando la programacion regional
con la CAN y MERCOSUR. Esta estrategia bi-regional menos com-
partimentada permite la participacién de distintos socios de manera
flexible sin confinarlos a los procesos institucionalizados. Eso supone
pasar a un marco de relacionamiento transregional mds complejo y
con multiples dimensiones dependiendo de los sectores o iniciativas
concretos (Ayuso, 2019).



También se han dado cambios en las relaciones de cooperacion bi-
lateral; varios paises de renta media alta de ALC han dejado de ser
elegibles como receptores de cooperacién bilateral de la UE" y, como
consecuencia, a partir de 2014 solo pueden participar en los programas
regionales y en las lineas horizontales abiertas a todos los paises de la
region (con Colombia y Ecuador hay una excepcion temporal). Si bien
se han aumentado los fondos para la cooperacion bi-regional general,
la desaparicién de muchos de los programas bilaterales de cooperaciéon
para el desarrollo supone la necesidad de abrir nuevas vias de relaciona-
miento a través de los programas horizontales y una mayor implicacion
de las instituciones publicas y privadas y de buscar mas intersecciones
con las politicas bilaterales de los paises de ambas regiones para que
respondan a dindmicas de complementariedad y a los compromisos que
estas regiones han asumido a través de la Agenda 2030 y la Agenda de
Accién de Addis Abeba acordada en la Conferencia Internacional sobre
la Financiacion para el Desarrollo de 2015 o el Acuerdo de Paris contra
el Cambio Climatico y la Nueva Agenda Urbana de Habitat [T en 2016.

La cooperacion, ademds de contribuir a la consecucion de los objetivos
nacionales, deberia hacer una contribucién esencial al Partenariado
Global de los ODS, contemplado en el ODS 17 de la Agenda 2030,
incluyendo los compromisos de indole econémica y de creacién de
capacidades. Para ello es necesario un nuevo enfoque de cooperaciéon
y de coordinacién institucional multinivel mediante el didlogo y la
complementariedad de los niveles local, nacional e internacional, asi
como la creacién de alianzas multisectoriales que integren a los sec-
tores publico, privado y la sociedad civil. Programas de cooperacion
regional en politicas ptblicas como EuroSocial han sido una fuente
de aprendizaje que puede ser muy ttil para la incorporacién de los
ODS a la agenda bi-regional, sin embargo, los cambios politicos y las
dificultades de la recuperacién econémica en varios paises no favorecen
la implementacion de una renovada agenda social.

El impacto negativo de la crisis econémica, tanto en ALC como en
Europa, ha incrementado la desigualdad territorial poniendo en peligro
el estado del bienestar. La elaboracion de politicas publicas que incor-
poren los ODS permitira fijar objetivos e indicadores més transparentes
y establecer las prioridades indagando en las causas de las brechas de
la desigualdad en ALC y la UE que deberdn incorporarse a los diversos

Anna Ayuso

69

PENSAMIENTO PROPIO 49-50



PENSAMIENTO PROPIO 49-50

20 afios después. ¢Hacia dénde va la asociacién estratégica?

70

niveles de cooperacion inter-regional. Para ello, es necesario establecer
instrumentos de participacion social tanto en el ambito nacional, como
en el local y alinearlos con el monitoreo internacional. Siguiendo a la
Estrategia Global Europea aprobada en 2017 que llama a crear “formas
mds innovadoras de cooperacion” (EEAS, 2016, p.14), ALC y la UE
tienen la oportunidad de convertir su cooperacion inter-regional en
un aporte sustancial a la agenda global de desarrollo en temas como
la lucha contra la desigualdad y el cambio climatico, el fomento de un
desarrollo sostenible, la seguridad y los derechos humanos o la gestion
de un mundo crecientemente urbanizado.

Las nuevas formas de cooperacion dentro del marco de la Agenda 2030
demandan un cambio conceptual en las relaciones que pasan de la
l6gica de la ayuda a la de una nueva gobernanza de las estrategias de
desarrollo (Tassara, 2016). La revitalizacién de la alianza mundial para
el desarrollo sostenible supone la necesidad de trabajar conjuntamente
con partenariados de multiples niveles con interrelacién entre diferentes
instituciones, alianzas y redes. Esto supone una mayor vinculacién de la
cooperacién bi-regional con las instituciones multilaterales y, en general,
con el sistema de Naciones Unidas, pero también con otras regiones.

El ODS 17 incorpora también el mandato de Coherencia de Politicas
para el Desarrollo (CPD) como parte de las cuestiones sistémicas para
fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la Alianza Mundial
para el Desarrollo Sostenible. Al incorporarse a la Agenda 2030, la CPD
se convierte en un elemento consustancial de las estrategias de desarrollo
que se difunde en lodos los niveles de gobernanza. Con ello la CPD su-
pone hacer un analisis de los efectos de las acciones de todos los actores
que interactdan en las politicas de desarrollo, incluyendo a Organismos
internacionales y estados pero también, la administracién local y a sus
relaciones con la sociedad civil, el sector privado y las relaciones con otros
actores. La UE y ALC, por la complejidad y densidad de su relaciona-
miento tienen la oportunidad de contribuir a esa nueva gobernanza de la
agenda de desarrollo que incorpore el enfoque regional a la agenda global.

Didlogo en tiempos de incertidumbres

El didlogo institucionalizado periddico al mas alto nivel fue uno de
los pilares de la relacion inter-regional tal y como se concibié en 1999.



Aunque se celebran cumbres también con otras regiones, como el
didlogo con ASEAN, 0 UE-Africa, la particularidad del didlogo politico
euro-latinoamericano es que se produce en diversos niveles e incorpora
numerosos actores. Como se senald, la propuesta de asociacion estra-
tégica inter-regional UE-ALC fue la reaccién europea ante el proyecto
estadounidense de negociar una liberalizacion comercial hemistérica
(De Lombaerde et al., 2008), pero también canalizé las reticencias
de algunos paises latinoamericanos ante la reforzada tendencia hege-
monica estadounidense tras el fin del enfrentamiento este-oeste, y su
frecuente injerencia en la region.

El didlogo politico bi-regional se superpuso a los didlogos subregionales
que se habian creado con los diferentes mecanismos de integracion:
el Didlogo de San José (1984), el Didlogo con el Grupo de Rio (1986),
con la CAN (1996), con el Mercosur (1995) y con la Comunidad del
Caribe (2000). A estos mecanismos de didlogo politico general se
unieron otros didlogos inter-regionales de cardcter sectorial, como el
didlogo sobre el Tréfico llicito de Drogas, el de Seguridad y otro sobre
Migraciones, Cohesion Social y Medio Ambiente. Posteriormente estos
se alinearon con la agenda de cooperacién de las Cumbres EU-ALC
que daban el respaldo politico a la cooperaciéon bi-regional.

La creacién en 2011 de la CELAC como institucién representativa del
conjunto de la regién latinoamericana la convirtié en contraparte en
las Cumbres interregionales. La existencia de una contraparte institu-
cionalizada con una presidencia rotatoria y una troika se vio como un
avance para estructurar el debate a reducir en parte la asimetria que
comportaba su ausencia (Ayuso y Gratius, 2015). Sin embargo, en la
actualidad, tras las dos cumbres UE-CELAC celebradas en Santiago de
Chile 2013 y Bruselas 2015 el didlogo politico al mds alto nivel estd en
una fase de declive. La siguiente cumbre, que debia haberse celebrado
en 2017, se ha ido post-poniendo y se sustituy6 por una reunién de
Ministros de Asuntos Exteriores. A la primera reunién ministerial que
se celebré en Santo Domingo en octubre de 2016%’ como instrumento
de seguimiento entre cumbres, le ha seguido una segunda realizada en
Bruselas en 2018%, sin que hubiera cumbre de por medio.

Los cambios recientes en la integracion latinoamericana han condicio-
nado el desarrollo de la estructura del didlogo regional: en primer lugar
por el auge y caida de organizaciones como UNASUR y la CELAC y
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ahora con el nacimiento de PROSUR que se suma a la pre-existente
Alianza del Pacifico. En segundo lugar, por el cambio en los liderazgos
regionales, que hace una década ostentaba Brasil (hoy debilitado), com-
plementado por la accién asertiva del grupo de paises del socialismo del
siglo XXI con Venezuela como motor, que hoy se sume en una crisis de
mal prondstico con consecuencias desestabilizadoras en el equilibrio
regional. Finalmente, también ha influido que la UE hubiese iniciado
un proceso de ampliacién del espectro de sus relaciones estratégicas
hacia las potencias emergentes, que se sumaron a las establecidas
con las potencias tradicionales (Estados Unidos, Canadd y Japén) y
las asociaciones regionales (como Africa, América Latina, ASEAN o
Mediterrdneo) lo que llevé al establecimiento de sendas relaciones
estratégicas con Brasil y México (Gratius, 2011). En estos momen-
tos, no solo la Cumbre UE-CELAC est4 en suspenso, tampoco se ha
celebrado una cumbre de la Asociaciéon Estratégica UE-Brasil desde
febrero de 2014. Con México la dltima cumbre fue en junio de 2015,
aunque durante estos aios negociaron el nuevo acuerdo de asociacion.

A pesar de las dificultades en el didlogo politico UE-ALC de caracter
gubernamental, persisten multiples mecanismos de consulta y rela-
cionamiento que han ido constituyendo una red de contactos que
conforman una relacién multinivel. En el plano institucional, las
reuniones interparlamentarias dieron lugar la creacién en 2006 del
foro parlamentario curo latinoamericano (EUROLAT) que se retine
periédicamente. También existe un Encuentro Empresarial, un En-
cuentro de la Sociedad Civil Organizada, la Cumbre académica, el
Encuentro de los Tribunales de Justicia o la Cumbre de los Pueblos
que alimentan el didlogo multinivel.

Con la creacién de la Fundacion EU-LAC, el 7 de noviembre de 2011 se
dio un paso mds para fortalecer los vinculos entre ciudadanos y organi-
zaciones civiles de ALC y Europa. La organizacién ya se ha constituido
en un organismo internacional bi-regional y es un paso en la linea de
generar dindmicas de cooperacion entre actores econdmicos, sociales,
culturales o cientificos. El papel de estos actores no gubernamentales
es una herramienta esencial para incrementar la capacidad de influir en
la agenda internacional multilateral en aspectos que afectan la gestion
de los bienes publicos globales y también ayuda a dar estabilidad a las
relaciones mas alla de las coyunturas politicas y econdmicas. El reto es



conseguir impulsar una mayor democratizacién de la gobernanza regio-
nal y global aprovechando el espacio inter-regional como plataforma.

Las turbulencias politicas, especialmente por el conflicto de Venezuela,
que ha dividido a la regién han impactado también en los conteni-
dos del didlogo interregional. El tradicional discurso sobre valores
compartidos entre UE y ALC respecto a la democracia, los derechos
humanos, el multilateralismo y el Derecho Internacional sigue vigente,
y se reiterd en ultimo encuentro ministerial UE-CELAC de 2018 pero
se ve confrontado con diferencias a la hora de interpretar su efectiva
implementacién. El incremento de la presencia e influencia de China
en la region plantea a la UE el reto de generar incentivos para hacer
mds atractiva su alianza estratégica, pero eso genera ciertas contradic-
ciones con el discurso normativo en defensa de los derechos humanos.
Se observa un mayor pragmatismo de la UE en relacién a Cuba con
quien se firmé un acuerdo de Didlogo Politico y Cooperacion en 2016
que acabé con la excepcionalidad cubana e incorpora al pais caribefio
plenamente a las relaciones inter-regionales (Ayuso y Gratius, 2017).

Este relanzamiento de las relaciones UE-Cuba contrasta con la posicion
proteccionista y anticubana que ha adoptado la Administracién de Do-
nald Trump en Estados Unidos y supone de nuevo un distanciamiento
en las estrategias hacia la region, tras el periodo de convergencia que
se habian producido durante los mandatos de Obama. Sin embargo,
en la crisis venezolana, la UE se ha alineado con los Estados Unidos
en las sanciones al gobierno de Maduro y la exigencia de elecciones
limpias, aunque marca distancias sobre una posible intervencion. Estas
dudas vienen también signadas por el clima de desconfianza que se ha
instalado respecto a la Administracién Trump y que daia la tradicional
Alianza Atlantica.

La fragmentacién y la polarizacion respecto a Venezuela se dan en
ambas regiones en diverso grado, pero estan teniendo consecuencias
negativas en las relaciones inter-regionales. Las dificultades que estan
atravesando los procesos de mtegracion en ALC, que han llevado a
la prictica desintegracion de UNASUR, asi como las tensiones que
se viven en el seno de la UE nos muestran un escenario de crisis del
regionalismo que impacta en el interregionalismo. Sin embargo, el
regionalismo sigue mostrando su capacidad de reconvertirse de forma
flexible y una resiliencia que le permite adaptarse a realidades diversas
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en funcién del contexto y de los objetivos que se pretenden alcanzar
(Demko y Wood, 2018).

Interregionalismo en tiempos de crisis del regionalismo

El regionalismo es un fenémeno de dmbito mundial al margen de la
forma particular de desarrollarse que se dé en cada regioén (Acharya,
2012). Ciertamente, el proyecto europeo ha tenido histéricamente
un peso en otras regiones y especialmente en América Latina. Pero el
valor referencial del proceso de integracién europea para los procesos
regionales en ALC, ha venido disminuyendo durante décadas, y muy
particularmente a partir de la crisis del euro y de los problemas internos
de la UE (Brexit incluido). No obstante el interregionalismo ha sido y
continda siendo una practica tradicional de relacionamiento de la UE
como instrumento de autoafirmacién de su capacidad de influencia
y de promocién de la accién regional en otras latitudes. En la actua-
lidad, con la proliferacién de nuevos y diversos actores regionales, el
interregionalismo es un fenémeno multidimensional en continuo
desarrollo que engloba muy diversas relaciones interregionales dificil-
mente reconducibles a una sola definicién (Ayuso y Caballero, 2018).

Las relaciones exteriores de organizaciones regionales y de paises
en otras regiones y las relaciones entre estados, grupos de estados
y organizaciones de dos o mds regiones abarcan diferentes tipos de
interregionalismo. La obra de Hinggi, distingue tres categorias: (i)
interregionalismo puro, cuando la relacién es entre grupos regionales
como en el caso de las relaciones Mercosur-Unién Europea; (ii) trans-
regionalismo, cuando los estados participan en estos acuerdos a titulo
individual, como ocurre en un megabloque comercial como el TPP; e
(ii1) interregionalismo hibrido, en los casos en que un grupo regional
se relaciona con un estado, como por ejemplo los partenariados y
asociaciones estratégicas de la Unién Europea (Hanggi, 2000). En el
caso de las relaciones entre la UE y ALC el nivel de multiplicidad de
relaciones interregionales entre ALC y la UE ha llevado a caracteri-
zarlo como un interregionalismo complejo (Hardacre y Smith, 2009)
entendido este como una estrategia inter-regionalista multinivel que
funciona como una férmula intermedia cuando no se dan las condi-
ciones necesarias para un interregionalismo puro. Se dan relaciones de



complementariedad entre diferentes tipos de inter-regionalismo con
diferentes intensidades en distintos sectores. Asi, los diferentes tipos de
interregionalismo entre la UE y ALC estan presentes en los tres pilares
de las relaciones de forma asimétrica, condicionados por los diferentes
interlocutores que existen en ALC en cada una de estas dreas.

La eleccion de gobiernos liberales en Argentina, Chile, Pertd y Co-
lombia, desplazaron la “marea rosa” (Emerson, 2018) de la década
precedente y, debilitan las estructuras institucionales surgidas al calor
del regionalismo post-liberal o post-hegemonico. Con los procesos de
integracion latinoamericanos en plena reestructuracion que expresa
una latente crisis de identidad y la UE sometida a las tensiones del
Brexit, la rebelion del grupo de Visegrado frente a lo que consideran
imposiciones de Bruselas® y el auge del euro-escepticismo espoleado
por el populismo de extrema derecha e izquierda en toda Europa,
parece dificil mantener una visiéon optimista sobre el futuro del regio-
nalismo y el interregionalismo en ambas regiones.

Tampoco parece haber muy buenas perspectivas de objetivos concretos
que alcanzar en el corto plazo. En el &mbito econdmico, la falta de cierre
del acuerdo con MERCOSUR 'y la renovacién pendiente del acuerdo
con Chile constituyen algunos de los obstaculos. Pero la conjuncién
de la menor demanda de Chinay la actitud proteccionista de Estados
Unidos tras la llegada a la presidencia de Donald Trump, y la renego-
ciacion a la baja del Tratado de Libre Comercio con México y Canadi,
podria ser un escenario favorable para desbloquear las negociaciones
con Mercosur. Esta ventana de oportunidad se abre en medio del estan-
camiento de las negociaciones multilaterales en la Ronda de Doha de
la OMC. Sin avances multilaterales y sin mega acuerdos a la vista, las
negociaciones bi-regionales bilaterales y grupo a grupo parecen volver
a ser consideradas una opcién mds viable para dinamizar las relaciones
comerciales. Una incégnita es saber qué recorrido puede tener la Alianza
del Pacifico y el intento de acercamiento con Mercosur, en un momento
en que México, con el nuevo presidente Andrés Manuel Lopez Obrador
parece alejarse del posicionamiento de los otros socios.

A pesar de la constatacion de tendencias hacia la bilateralizacion de
las relaciones en algunos aspectos del didlogo politico y los acuerdos
comerciales, el interregionalismo polimoérfico sigue siendo el patron

dominante de las relaciones entre la UE y ALC (Ayuso y Caballero,
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2018). Pero estas relaciones se enmarcan en un contexto global en
transicion que obliga a analizar las relaciones desde una perspectiva
que supere el esquema estrictamente bi-regional para convertirse en
un interregionalismo global como uno de los elementos estructurales
de la gobernanza global. La actitud proteccionista de Estados Unidos
y los efectos desestabilizadores que se pueden derivar para el sistema
internacional es un riesgo para ambas regiones.

Pero también la creciente ambiciéon de China genera inquietud. Es
cierto que las inversiones chinas y el Proyecto OBOR son bien reci-
bidos en los paises de ALC que necesitan de un mayor crecimiento,
pero también en Europa el gigante asidtico causa ambivalencia. Mien-
tras Italia firmaba en marzo de 2019 un acuerdo para incorporarse
a la iniciativa OBOR con promesas de inversiones millonarias®, en
Bruselas Federica Mogherini reafirmaba el Didlogo Estratégico de la
UE con China apelando al pragmatismo, al tiempo que constataba

. Por su parte la recepcion

también algunas diferencias importantes
del Presidente francés Emmanuel Macron al Jefe de Estado chino
Xi Jinping junto a la Canciller Angela Merkel y Jean-Claude Junker,
presidente de la Comisién Europea, buscaba dar una imagen de uni-
dad del bloque europeo apelando a la necesidad de mayor equilibrio

en las relaciones.?’

Tanto la UE como ALC estdn en procesos de cambio y de dificultades
internas que merman la atencién de la relacién bi-regional. Sin em-
bargo, mds que nunca, el refuerzo de la asociacion estratégica puede
ser clave en la mejora tanto de los respectivos procesos de integracion,
como en la contribucién de estos a la gobernanza global (Serbin et
al, 2019) y a buscar un mayor equilibrio en las relaciones entre los
diferentes actores en liza. En el dmbito de la seguridad, la debilidad
de la alianza atldntica se produce en un momento en que paises como
Colombia*y Brasil* se acercan mds a Estados Unidos y, ambos aspiran
a ser miembros asociados a la Organizacién del Tratado del Atldntico
Norte (OTAN) lo cual ha suscitado controversias en ambas regiones. Es
dificil saber qué consecuencias puede tener para la seguridad regional.

El interregionalismo UE-ALC discurre en continua adaptacién a los
cambios que ocurren en la cooperacién internacional, a la diversifi-
cacion de las alianzas interregionales y a la naturaleza multi-nivel de
las relaciones transnacionales. En esta linea es necesario identificar



las areas donde se evidencia la existencia de los vinculos y conexiones
estratégicas entre la UE y ALC que incentiven la profundizacién de la
relacion en beneficio comun y cémo pueden contribuir al intercambio
fructifero entre ambas regiones y a reducir los casos de conflicto. Las
convergencias entre ambas regiones en diferentes temas vinculados a
la agenda global y a sus propias dindmicas configuran un cuadro de
oportunidades para el desarrollo de enfoques birregionales y para la
profundizacién del inter-regionalismo entre la UE y ALC. Es necesario
analizar, en este sentido, qué principios, valores y tradiciones compar-
tidos son lo suficientemente importantes como para crear una alianza
global y qué cambios en la gobernanza mundial y transnacional y sus
instituciones son necesarios para abordar conjuntamente los desafios
internacionales (Serbin et al., 2019).

Cooperando pueden contribuir a la agenda global de desarrollo en
temas como la lucha contra la desigualdad y el cambio climatico, el fo-
mento de un desarrollo sostenible, la seguridad y los derechos humanos,
la generacion de capacidades tecnoldgicas o la gestion de un mundo
crecientemente urbanizado que estdn en la Agenda 2030 y los demas
compromisos internacionales. Es, por tanto un interregionalismo que
opera como escalon intermedio para alcanzar objetivos globales. Para
ello se deberdn reforzar las redes sociales que implican el conjunto de
actores en las relaciones interregionales en un esquema de interregio-
nalismo complejo en que los diferentes esquemas de inter-relaciéon
converjan hacia objetivos complementarios y cuantificables, dentro
de los instrumentos establecidos para los ODS y otros compromisos
internacionales.

Evitando pecar de optimismo se puede defender que un interregiona-
lismo pragmdtico puede ser una apuesta ganadora si se busca enfatizar
y explotar las ventajas comparativas de las relaciones UE-CELAC y
destacar qué pueden ofrecerse mutuamente como socios globales en
aspectos concretos de la relacién. Para recuperar poder blando la UE
deberd ofrecer mas incentivos concretos que retéricos a sus socios y
asi frenar su progresivo declive como socio estratégico.
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10.

11.

12.

13.

NOTAS

Mis informacién al respecto disponible en: https:/news.un.org/es/

story/2019/02/1452042

Mais informacién al respecto disponible en: https://europa.cu/news-

room/highlights/special-coverage/eu-sanctions-against-russia-over-

ukraine-crisis_cn

En abril de 2018 Pera, Colombia, Brasil, Argentina, Chile y Paraguay
suspendieron su participacién. En agosto Colombia anuncié su
retirada y en marzo de 2019, Ecuador, pais donde estd la sede de la

institucion, también anuncid su retirada.

Mads informacién al respecto disponible en: http:/www.sela.org/celac/

cumbres/v-cumbre-celac-r-dominicana-2017/declaraciones/

Los paises firmantes del acta fundacional son: Argentina, Brasil, Co-
lombia, Chile, Ecuador, Guyana, Paraguay y Perd. Como observadores

participaron Bolivia, Surinam y Uruguay.

Mis informacién al respecto disponible en: https:/edition.cnn.
com/2019/01/15/politics/trump-nato-us-withdraw/index.html

Mis informacién al respecto disponible en: https:/elpais.com/inter-

nacional/2018/06/25/actualidad/1529936242_904530.html

Mas informacién al respecto disponible en: https:/www.theguardian.

com/world/2018/oct/20/trump-us-nuclear-arms-treaty-russia

Mis informacién al respecto disponible en: https:/www.lavanguardia.
com/internacional/20181222/453682497845/guerra-afganistan-eeuu-
trump-tropas.html

Mis informacion al respecto disponible en: https:/www.consilium.

europa.eu/media/30808/qc7809568esc.pdf

Mis informacién al respecto disponible en: https:/www.acnur.

org/5b2956a04.pdf

Mais informacién al respecto disponible en: https://www.acnur.org/
noticias/press/2018/11/5be443b54/1a-cifra-de-personas-refugiadas-e-

inmigrantes-venezolanas-alcanza-los-3.html

Mis informacién al respecto disponible en: https:/www.clmostrador.

cl/noticias/mundo/2017/06/20/acnur-advierte-que-latinoamerica-esta-

mas-cerca-de-lo-que-se-cree-de-una-crisis-por-refugiados/




14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Mis informacién al respecto disponible en: https:/www.skepti-

calscience.com/global-warming-scientific-consensus-intermediate.

htm

Mis informacién al respecto disponible en: https://foreignpolicy.

com/2019/01/04/brazil-was-a-global-leader-on-climate-change-now-

its-a-threat/

Mis informacién al respecto disponible en: https:/elpais.com/inter-
nacional/2018/09/30/estados_unidos/1538337081 072547 .html

Mis informacién al respecto disponible en: file:///V./PROGRAMES/
AM%C3%88RICA%20LLATINA/RECERCA/PAISES/MEXICO/IP-

18.782_ES.pdf

Como AL-Invest (pequetias y medianas empresas); ALFA (univer-
sidades); @lis (nuevas tecnologias); URBAL (ciudades); Euro-Solar
(energias renovables); o EuroSocial (politicas sociales), etc.

Los paises graduados son Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, México, Panamd, Perd, Uruguay y Venezuela.

Mas informacién al respecto disponible en: https:/www.consilium.

europa.cu/es/press/press-releases/2016/10/26/celac-santo-domingo-

declaration/

Mas informacién al respecto disponible en: https:/www.consilium.
europa.cu/media/36181/declaration-en.pdf

Formado por Hungria, Polonia, Reptiblica Checa y Eslovaquia. https:/
www.bbe.com/mundo/noticias-internacional-42879957

Mas informacién al respecto disponible en: https://www.curonews.
com/2019/03/24/china-and-italy-sign-silk-road-project

Mis informacién al respecto disponible en: http:/www.federicamogh-

erini.net/the-european-union-and-china-a-principled-and-pragmatic-

dialogue/?lang=en

Mis informacién al respecto disponible en: http:/www.expansion.

com/economia/2019/03/26/5c9a3bf0e5fdeab60438b458e.html

Mas informacion al respecto disponible en: https:/www.france24.com/

es/20180531-colombia-otan-bruselas-latinoamerica

Mas informacién al respecto disponible en: https:/www.lavanguardia.
com/politica/20190320/461149029646/brasil-dice-que-posible-alianza-

con-la-otan-es-fundamental-para-su-defensa.html
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RESUMEN
20 anos después. (Hacia dénde va la asociacion estratégica?

La relacion entre la UE y ALC se ciment6 sobre valores compartidos,
vinculos politicos sostenidos y flujos migratorios, econdémicos y cultura-
les reciprocos, aunque no simétricos. Muchos de esos valores e intereses
reciprocos que conformaron el Orden Internacional de la Postguerra
estan siendo confrontados por la emergencia de nuevos actores que
entran en competencia. La actitud proteccionista de Estados Unidos
y los efectos desestabilizadores para el sistema internacional es un
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riesgo compartido. China, con una penetracion en el plano comercial
e inversor en la regién, se ha convertido en el segundo socio comercial
por debajo de Estados Unidos y desplazando a la UE. Rusia también
ha incrementado su presencia junto a paises como Irdn o India. Esta
mayor implicacion se manifiesta en la pugna entre potencias en asuntos
regionales como la crisis venezolana. Los procesos geoeconémicos y
geopoliticos de la actual coyuntura afectan a los tres pilares de la relacion
el politico, el econdmico y el de cooperacion. En este trabajo se analiza;
las principales caracteristicas de la geopolitica actual que condiciona
las relaciones; el impacto de las tendencias dominantes en la relacion
interregional; y la vigencia/obsolescencia del interregionalismo de la
Asociacién estratégica birregional creada en 1999, analizando ventajas
e inconvenientes y su capacidad de adaptarse al nuevo contexto.

ABSTRACT
Twenty Years Later: Where is the Strategic Association Headed?

The relationship between the EU and LAC was based on shared values,
sustained political ties and reciprocal -yet asymmetrical- migratory, eco-
nomic and cultural flows. Many of those reciprocal values and interests
that shaped the International Post-War Order are being challenged by
the appearance of new actors that enter into competition. The pro-
tectionist stance of the United States and the ensuing destabilizing
effects for the international system is a shared risk. China, with high
penetration in the commercial and investment sector in the region,
has become the second largest trading partner following the United
States and displacing the EU. Russia has also increased its presence
alongside countries such as Iran or India. This greater implication 1s
manifested in the struggle among powers over regional matters such
as the Venezuelan crisis. The geoeconomic and geopolitical processes
of the current scenario affect the three pillars of the relationship:
politics, economy and cooperation. This paper examines the main
characteristics of the current geopolitics conditioning the relations;
the impact of dominant trends in the interregional relationship; and
the validity/obsolescence of the inter-regionalism of the bi-regional
strategic Association created in 1999, analyzing its advantages and
disadvantages and its ability to adapt to the new context.



SUMMARIO
20 anos depois. Para onde vai a associagao estratégica?

A relagio entre Unido Europeia (UE) e América Latina ¢ Caribe foi
edificada sobre valores comuns, vinculos politicos sustentavetis e fluxos
migratorios, econdmicos e culturais reciprocos, embora nio simétricos.
Muitos desses valores e interesses reciprocos que constituiram a Ordem
Internacional do Pés-guerra estdo sendo confrontados pela emergéncia
de novos atores que passam a competir. A atitude protecionista dos
Estados Unidos e os efeitos desestabilizadores para o sistema inter-
nacional é um risco compartilhado. A China, com sua penetracio no
plano comercial e como investidor na regido, tornou-se o seu segundo
socio comercial, atrds apenas dos Estados Unidos ¢ a frente da UE.
A Rdassia também aumentou sua presencga, junto a paises como Ira e
India. Esta maior participacio se manifesta na disputa entre poténcias
em assuntos regionais, tais como o da crise venezuelana. Os proces-
sos geoecondmicos e geopoliticos da atual conjuntura afetam os trés
pilares da relacdo: o politico, o econémico ¢ o da cooperacio. Este
trabalho analisa: as principais caracteristicas da geopolitica atual que
condicionam as relagdes; o impacto das tendéncias dominantes na
relagdo inter-regional; e a vigéncia/obsolescéncia do inter-regionalismo
da associagdo estratégica birregional criada em 1999, examinando
suas vantagens, seus inconvenientes e sua capacidade de adaptacio
ao novo contexto.
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INVESTIGACION Y ANALISIS

India, su politica exterior
y América Latina: ¢un
potencial sub-aprovechado?

Jorge Heine y Hari Seshasayee

Introduccién

El discurso de apertura del primer ministro indio, Narendra Modi, en
el 48° Foro Econémico Mundial Anual en Davos, en enero de 2018,
fue algo especial. Fue la primera vez en veinte anos que un Primer
Ministro indio se hizo presente en Davos. Desde que el Primer Mi-
nistro HD Dewe Gowda lo hizo en 1997, un jefe de gobierno indio
no se dignaba a hacerlo. El discurso de una hora de duraciéon también
se pronuncié en hindi, algo no comun por parte de los lideres indios,
que en los foros internacionales normalmente se expresan en inglés,
que, después de todo, es uno de los idiomas oficiales del gobierno
de la India. El discurso también hizo una defensa apasionada de la
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globalizacién, argumentando en contra de las fisuras que estan afectan-
do al mundo de hoy, y defendiendo a la India como un campeén de las
politicas econémicas abiertas y un destino ideal de [ED. Combinando
elementos de sabiduria y filosofia india (citando a Gandhi, “hay su-
ficiente en la Naturaleza para la necesidad, pero no para la codicia”),
con planteamientos sobre el tipo de futuro que India desea ver (un
“mundo multicultural en un orden multipolar ”), Modi destacé los
logros de la India, como su crecimiento del PIB del 7.4 por ciento en
2017 ylos US $ 60.000 millones en IED entrante ese afo (frente a los
US $ 36 mil millones en 2013-2014), asi como su enorme potencial.
Segin algunas proyecciones, la India llegard a un PIB de 5 billones de
ddlares en 2025, constituyéndose en el tercer mercado de consumo
mas grande del mundo. También identificé el cambio climitico y el
terrorismo como dos desafios globales criticos y comprometié a la India
a luchar contra ambos, defendiendo firmemente el Acuerdo de Parfs.

No es coincidencia que el discurso de apertura en la reunién de Davos
fuese dado por el Primer Ministro Modi en 2018, y el de 2017 por el
Presidente Xi Jinping. Poca duda cabe que en los dltimos dos anos,
los paises BRICS han vuelto a ocupar un lugar destacado en asuntos
de gobernanza econdémica global, ejerciendo el tipo de liderazgo que
anteriormente asumian los paises del Atlintico Norte. A medida que
esos bastiones del capitalismo anglosajon, los Estados Unidos y el Reino
Unido, reniegan de la globalizacién y el libre comercio, y se vuelcan
cada vez mds hacia sus desafios internos, son economias emergentes
como China y la India, las que han asumido la defensa de esos prin-
cipios que alguna vez fueron impulsados en Washington y Londres.
Esto ha creado una configuracion completamente nueva de actores
en instituciones multilaterales y asuntos internacionales, en la que la
India ha asumido un papel importante.

En marcado contraste con la mayoria de sus antecesores recientes, que
rara vez viajaron al extranjero y que tenian un perfil relativamente bajo
en los asuntos internacionales, el Primer Ministro Modi ha abrazado
la politica exterior con gran vigor, convirtiéndose en uno de los lideres
mus visibles del BRICS en el escenario internacional actual. (Qué esta
haciendo? ¢Ha podido deshacerse del apodo tradicional de la India
como “el pais que no puede decir que si” y construir una fuerza més
proactiva en la politica mundial? ¢(Cudles han sido sus logros hasta
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ahora en el frente diplomatico y hacia dénde se dirige la India, en Asia
y en el resto del mundo? En particular, ¢ha cumplido con las relaciones
indo-latinoamericanas, un 4rea en la que mostré mucho interés al
comienzo de su llegada al poder, pero parece haber desaparecido de
su radar con el correr de los anos?

Para responder a estas preguntas, este capitulo examina el auge de
la India en el transcurso de las dltimas dos décadas y las principales
caracteristicas de la politica exterior de Modi en sus primeros cuatro
anos en el cargo, antes de detenerse un poco en la evolucién de las
relaciones indo-latinoamericanas, en tres frentes, a saber, politica,
comercio e inversion. Una seccién final pone todo esto en perspectiva.

Una India que crece

La economia india entré con fuerza en el siglo XXI, dejando atras la
era de lallamada “tasa de crecimiento hindd”. Desde 2001 hasta 2016,
la economia ha crecido a un promedio impresionante de 7.27% por
aio (Banco Mundial, 2019) . Se espera que este impulso continte a
un ritmo similar durante otras dos décadas. Segin el Centro para el
Desarrollo Internacional (CID) de la Universidad de Harvard, India se
mantendrd entre las economias de mas rdpido crecimiento del mundo
hasta 2025, con un promedio de crecimiento de 7.72%?. Por otro lado,
se espera que China crezca a un promedio de 4.41% hasta 2025. Los
investigadores del CID atribuyen el crecimiento de India

“al hecho de que estd particularmente bien posicionado para con-
tinuar diversificindose en nuevas areas, dadas las capacidades acu-
muladas para fecha. India ha hecho avances en la diversificacion de
su base de exportacién para incluir sectores mas complejos, como
productos quimicos, vehiculos y ciertos productos electrénicos™.
Otro factor importante tras el crecimiento de la India es su perfil
demogrifico. La edad media en la India es de sélo 27,9 anos. Esto
contrasta con Europa y algunos paises asidticos como Japén y China,
donde la edad media es de 38 anos o més (CIA, 2019). Esto significa
que un gran porcentaje de indios estdn recién incorpordndose a la
fuerza laboral, asi como a una creciente clase media. El McKinsey
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Global Institute estima que la clase media de la India aumentard a 583
millones de personas para el 2025 (Ablett, et at., 2007). Otro estudio
de la Brookings Institution estima que la India encabezard la lista global
de grandes consumidores, representando 23% del consumo mundial
de la clase media en 2030 (Kharas, 2010).Como resultado, muchos
inversionistas extranjeros estan estableciendo una base en la India,
esperando cosechar los beneficios de una clase creciente de consu-
midores y una gran cantidad de talentos. La industria india también
se ha beneficiado, e India se ha convertido en un centro regional de
produccién y exportacién para numerosas industrias, como automo-
viles, textiles, electrénica, tecnologia de la informaciéon y manufactura
de alta tecnologia.

Aun queda mucho por hacer. Si bien las entradas de Inversion Ex-
tranjera Directa (IED) alcanzaron un maximo histérico de US $ 43.5
mil millones en el aio financiero 2016-17, India atn requiere billones
mds en inversiones en numerosos sectores. Solo en infraestructura,
India requiere otros $ 4.5 billones mds en inversion para 2040. Global
Infrastructure Outlook, una iniciativa del G20, estima que las tenden-
cias actuales de inversion probablemente dejardn una brecha de $ 526
mil millones en inversién en infraestructura’. Sigue habiendo un gran
déficit en la inversion en energia, telecomunicaciones, transporte por
carretera e infraestructura de agua en India. Otro desatio es el empleo.
El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo estima en su
informe de Desarrollo Humano de Asia y el Pacifico que otros 280
millones de personas se unirdn a la fuerza laboral en la India para el
afio 2050, lo que elevard a la poblacion india en edad de trabajar a
mds de 1.000 millones de personas (PNUD, 2016: 6). Esto es una gran
oportunidad, pero también un desafio. India necesita mds empleos y, lo
que es mds importante, empleos calificados. En la actualidad, alrededor
del 84% de los empleos existentes son informales (PNUD, 2016: 69).

India también estd asumiendo un mayor liderazgo en el escenario
mundial, desempefando un papel activo en foros multilaterales como
el G20, BRICS, la Organizaciéon Mundial del Comercio y en las Na-
ciones Unidas*. En los dltimos afios, la India ha sido admitida en dos
importantes regimenes de seguridad global: en el Régimen de Control
de Tecnologia de Misiles (RCTM) en junio de 2016 y en el Acuerdo

de Wassenaar sobre controles de exportacion para armas convencio-
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nales y productos y tecnologias de doble uso en diciembre de 2017.
Ademis, la India ha buscado y obtenido el apoyo de més de 90 paises
para obtener un puesto permanente en el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas. India también ha asumido un papel activo en el
combate al cambio climdtico, en la reduccién de la contaminacion y
en cambiar su matriz energética para favorecer las energias renovables,
especialmente la energia solar y e6lica. Aniruddh Mohan, investigador
de politicas energéticas y climdticas de la Fundacién de Investigacion
Observer, escribe en un documento de diciembre de 2017 que India
ha avanzado en temas relacionados con el cambio climético.

“Los mismos razonamientos que impulsaron el enfoque de la
India en la autonomia estratégica, su cambio hacia el pragmatis-
mo y sus pasos mds recientes hacia el establecimiento de normas
y su liderazgo en temas de gobernanza global en la conduccién
de su politica exterior, han influido en la postura de negociacién
climitica de la India” (Mohan, 2017: 39).

Sin embargo, a pesar de este perfil global en alza, podemos esperar que
la India continte enfocdndose en asuntos mds cercanos al hogar en
lugar de tomar partido en disputas regionales o apoyar la intervencion
extranjera.

La politica exterior de Modi

Aligual que el pertil de la India ha ascendido en el escenario mundial,
también lo ha hecho el del Primer Ministro Narendra Modi, cuyo nom-
bre se ha convertido recientemente en sinénimo de politica exterior
de la India. Modi proviene de un origen humilde, habiéndose criado
trabajando junto a su padre en un pequefio puesto de té y, finalmente,
ascendiendo en el Bharatiya Janata Party (BJP) para convertirse en
Ministro Jefe del Estado Gujarat en 2001. Dirigié el estado durante
14 afos antes de asumir como Primer Ministro de la India en 2014.

Desde el comienzo de su mandato, Modi ha enfatizado una politica de
“el barrio primero”. Ello corresponde a la politica exterior tradicional
de la India, planteada por numerosos lideres, incluido el ex Primer
Ministro IK Gujral (Gujral, 2003) y el Ministro de Relaciones Exte-
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riores Yashwant Sinha (Sinha, 2002), que ve al mundo en tres circulos
concéntricos. El primer circulo consiste en el vecindario inmediato,
es decir, Asia del Sur; el segundo abarca el vecindario més extendido,
incluida la Cuenca del Océano Indico y otras subregiones de Asia como
el Sudeste Asiatico, Asia Occidental y Asia Central, y la tercera incluye
temas globales como la seguridad internacional y socios estratégicos
como los Estados Unidos y Rusia.

Primer circulo concéntrico: el vecindario inmediato: el énfasis en
el sur de Asia comenzé incluso antes de que Modi tomara el poder,
invitando a todas las naciones de la SAARC, incluido Pakistan, a la
ceremonia de juramento del primer ministro. La primera visita de Modi
en junio de 2014 fue a Butdn y la segunda a Nepal en agosto de 2014.
La primera visita al exterior de la ministra de Asuntos Exteriores de la
India, Sushma Swaraj, fue a Bangaldesh, otro vecino importante. Modi
también se convirti6 en el primer Primer Ministro indio en visitar Nepal
en 17 afios y el primero en visitar Sri Lanka en 28 anos. Hay buenos
argumentos para mejorar las relaciones bilaterales con la mayoria de
los paises de la region SAARC, con la excepcién de Pakistdn. A pesar
de las propuestas de Modi, incluido el viaje espontdneo a Pakistan
para el cumpleafios del entonces primer ministro Nawaz Sharif, sigue
habiendo muchas fricciones en la relacién India-Pakistin, marcadas
por incidentes terroristas como los de la Estacion de la Fuerza Aérea
de Pathankot, Punjab y Uri, Jammu y Cachemira.

Segundo circulo concéntrico, el extenso vecindario de la India: Modi,
sin duda, ha reforzado el compromiso de la India en su llamado vecinda-
rio extendido. Ha realizado numerosas visitas importantes a las dos su-
bregiones més importantes de la India en Asia, es decir, Asia Occidental
y el Sudeste Asidtico. En particular, Modi ha profundizado la relacién de
la India con Isracl, aumentando la cooperacién en agricultura, defensa,
y ciencia y tecnologia, convirtiéndose en el primer primer ministro de
la India en visitar Israel en julio de 2017. Esto es significativo dada la
estrecha relaciéon de India con Palestina y la importante poblacién de
religion musulmana en India - la mas grande después de Indonesia y
Pakistan. Siguiendo las tendencias histéricas, Modi también ha tenido
que equilibrar la relacién de la India con Israel y el mundo drabe. Ade-
mds del gran comercio de $ 130 mil millones con Asia Occidental’ y la
poblacién de 7 millones de indios residentes alli (Alam, 2017), 1a India
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también ha comenzado a profundizar la cooperaciéon en materia de
seguridad. Por ejemplo, India y los Emiratos Arabes Unidos han estable-
cido un didlogo a nivel del Asesor de Seguridad Nacional, y existe una
cooperacion constante entre las agencias de inteligencia de ambos lados
para intercambiar informacién relacionada con la actividad terrorista.

Modi también ha incrementado el compromiso de la India con
Asia Central y los paises de la costa del Océano Indico. También se
convirtid en el primer Primer Ministro indio en visitar Mongolia en
abril de 2015. El interés en Asia Central se origina en gran parte en
el potencial de la regién para garantizar los requisitos energéticos de
la India. Ademds del posible comercio de petréleo y gas, Nueva Delhi
también estd impulsando la construccién de gasoductos que podrian
garantizar un suministro rapido y constante de gas desde Asia Central
alaIndia. En junio de 2017, la India también se convirtié en miembro
de pleno derecho de la Organizacién de Cooperacién de Shanghai
(SCO), una agrupacién euroasidtica centrada en el aumento de la
seguridad y la colaboracion militar en Asia Central. En la costa del
Océano Indico, Modi presta una atencién cada vez mayor a Mauritius
y alas Islas Seychelles, dada su importancia estratégica en la seguridad
maritima y su pequenia pero importante didspora india. Modi inauguré
un sistema de radar de vigilancia costera en Seychelles y entregé la
OPV Barracuda, construida y financiada por la India, a la Guardia
Costera de Mauritius.

Tercer circulo concéntrico: temas globales y socios estratégicos: Modi
ha subrayado su apoyo inequivoco y la asociacién de la India con los Es-
tados Unidos, pais que ha visitado cinco veces en cuatro anos. India se
ha acercado a Estados Unidos para contrarrestar la creciente influencia
china en la regién de Asia Pacifico. India también esta presionando para
un mayor compromiso de los Estados Unidos en la region del Océano
Indico y apoy6 firmemente la candidatura de los Estados Unidos para
unirse como miembro observador en el Simposio Naval del Océano
Indico, una iniciativa que “busca aumentar la cooperacién maritima
entre las armadas de los estados litorales. de la Region del Océano
Indico™. En diciembre de 2016, 1a India fue designada como “socio
principal de defensa” de los Estados Unidos. Esto se ha apartado de
la politica tradicional de no alineacién de la India, sello distintivo de
la politica exterior nehruviana.
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Asuvez, los vinculos de India con Rusia se han reducido marginalmen-
te. Moscu ahora parece estar mds cerca de Pakistdn, algo expresado en
los ejercicios militares conjuntos de Druzba entre Rusia y Pakistan que
comenzaron en 2016. Con todo, India deberia mantener una relacién

estratégica estrecha y fuerte con Rusia.

Con respecto a los problemas globales, Modi ha asumido el liderazgo
en temas como el cambio climdtico, prometiendo generar mas empleos
y garantizar los requisitos energéticos de la India a través de proyectos
de energia edlica y solar, asi como reduciendo las emisiones de COZ.
Modi también ha implementado efectivamente un nuevo elemento en
la politica exterior de la India: la didspora india y los indios expatriados.
Esto se manifesté en grandes eventos publicos en el extranjero, dando
discursos a 60,000 personas en el estadio de Wembley en Londres,
y a 19,000 personas en el Madison Square Garden en Nueva York.

A pesar de esta proactiva politica exterior, incluidas las impresionantes
70 visitas al extranjero realizadas por Modi desde que asumié como
Primer Ministro,” la politica exterior india sigue teniendo una fuerte
continuidad. Esto se debe en parte al hecho de que las politicas ex-
teriores de paises grandes como India estdn moldeadas por décadas
de politicas que se centran principalmente en garantizar los intereses
nacionales de la India, y es poco probable que cambien en el transcurso
de un mandato gubernamental. Es probable que los elementos estruc-
turales més grandes de la politica exterior de la India sigan siendo los
mismos, independientemente de qué gobierno o partido politico esté
en el poder. Sin embargo, América Latina permanece notoriamente
ausente de este panorama, algo evidente en la interaccién relativa-
mente limitada de alto nivel entre la India y América Latina.

Enlaces Indo-LAC en perspectiva

Los vinculos de la India con América Latina han recorrido un largo

por la diplomacia econémica en el siglo XXI.*
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camino en las dltimas dos décadas. La negligencia benigna que ca-
racteriz6 las relaciones entre la India y América Latina durante las
primeras cinco décadas posteriores a la independencia de la India en
1947 se ha transformado en un compromiso mas dindmico moldeado
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Como sefiala Varun Sahni en el Manual de Oxford de Politica Exterior
de la India, las relaciones entre India y América Latina pueden enten-
derse en tres fases histéricas, “la del conocido lejano (desde fines de
los anos cuarenta a principios de los sesenta); la solidaridad retérica
(desde mediados de los sesenta hasta mediados de los noventa); y
el compromiso estratégico (desde mediados de la década de 1990
en adelante)”. “Anade que incluso” hasta bien entrado la década de
1990, el Barrio Latino fue el Barrio Vacio en la politica exterior de la
India: el punado de diplomaticos indios que optaron por especializarse
en la region tendian a hacerlo en la plena conciencia de que estaban
limitando su carrera a destinaciones marginales (Sahni, 2015).

Esto yano es el caso. En la actualidad, la India disfruta de una amplia
143 : 2z z . bad 7 e . 7 .

asociacion estratégica” con dos paises de la region: Brasil y México;
tiene acuerdos comerciales con Chile y la agrupacion de cuatro paises
Mercosur, y estd en proceso de negociar acuerdos con Perd y Colombia;
India es ahora uno de los mercados de exportaciéon mas importantes
de América Latina, alcanzando el tercer lugar en 2014, después de
Estados Unidos y China.

Dos factores han convergido para acercar a la India a América Latina.

El primero tiene que ver con factores domésticos en la India: los mi-
nerales, el petréleo y los productos agricolas son indispensables para
que India logre un crecimiento del 7% al 8% del PIB. La mayoria de
estos son escasos en la India, dado que el pais tiene pocas reservas de
petréleo y minerales. India también requiere una gran cantidad de
alimentos, principalmente de aceites vegetales y legumbres, de los que
ha importado hasta $ 25 mil millones en 2016-17 (Kumar Jha, 2017).
América Latina, a su vez, tiene paises con las reservas de petréleo mds
grandes del mundo (Venezuela), plata (Perd) y cobre (Chile), y grandes

extensiones de tierras agricolas cultivadas.

En segundo lugar, América Latina ha comenzado a considerar a Asia
como un socio econémico a largo plazo.” Las compariias latinoame-
ricanas entienden que paises como China e India pueden ayudar a
aumentar la demanda de diversos productos basicos que son esencia-
les para su industrializacién y crecimiento econémico. También han
comenzado a darse cuenta de que la mayor parte del crecimiento de
la clase media y el consumo en el mundo se producird en Asia.
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A pesar de los avances en la relacién India-América Latina durante las
tultimas dos décadas, debemos recordar que el compromiso bilateral
o regional siempre ha sido lento. Se necesita tiempo para formar una
relacién nueva, y mds atn en el caso de la India, una democracia de
1.300 millones de personas, donde construir consensos sobre temas
de politica econémica y exterior no es facil.

Ademis, en la relaciéon India-América Latina, existen diversos grados
de compromiso. La relacion bilateral India-Brasil es mucho mas amplia
y profunda, por ejemplo, con misiones diplomdticas de larga data,
frecuentes visitas de alto nivel, participacion multilateral a través de
los foros BRICS |, IBSA (India, Brasil y Sudéfrica) y G-20, un acuerdo
de comercio preferencial y grandes inversiones mutuas. Esto no se
puede comparar con los lazos existentes con paises mas pequetios
de la regién, como Bolivia y Costa Rica, que solo recientemente han
abierto sus embajadas en Nueva Delhi.

Politica

La relacion politica entre India y América Latina esta rezagada con
respecto a los vinculos econémicos forjados en las dltimas dos décadas.
Tradicionalmente, el enfoque politico de la India ha permanecido li-
mitado a Asia, incluidas varias subregiones, ya sea el sur de Asia, Asia
Occidental o el Sudeste Asidtico, y socios estratégicos como los Estados
Unidos y Rusia. La brdjula politica de América Latina ha senalado
durante siglos a los Estados Unidos y Europa, socios tradicionales que
han sido el pilar de la politica exterior de la region. Tanto para la India
como para América Latina, este es territorio politico nuevo.

Una medida de la relacion politica es el numero y la frecuencia de las
visitas de alto nivel. Si bien las visitas a los niveles de jefes de gobierno
o jefes de estado son escasas, ciertamente ha habido un aumento en
las visitas a nivel ministerial entre la India y la region de ALC. Esto
es cierto no solo para grandes naciones como Brasil y México, que
frecuentemente interactiian con India a través de foros como el G20,
sino también para naciones mas pequenas. Bolivia envi6 su primera
mision ministerial, compuesta por el Ministro boliviano de Planifi-
cacion del Desarrollo y el Ministro de Defensa, a la India en marzo
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de 2016. Ecuador e India han intercambiado 12 visitas de alto nivel
en la dltima década,' incluidas las de los Ministros de Relaciones
Fxteriores. Si bien es poco probable que estas visitas den resultados
a corto plazo, ayudan a profundizar y ampliar el intercambio bilateral
a largo plazo.

La relacién politica entre India y América Latina también se puede
medir en parte por el grado de compromiso diplomatico a lo largo
de los afios. Un breve estudio sobre el establecimiento de misiones
diplomiticas entre la India y la regién de ALC nos muestra cémo ha
evolucionado la relacion, especialmente en las tltimas dos décadas.!

Fn las dos primeras décadas posteriores a la independencia de la India,
nueve paises latinoamericanos abrieron sus embajadas en Nueva Delhi.
Brasil, Chile México y Argentina, fueron los primeros en hacerlo.
Luego, durante tres décadas, durante los anos 70, 80 y 90, solo Panama
y Uruguay abrieron embajadas en India. Poco después, una rdfaga de
13 misiones diplomaticas latinoamericanas se establecieron. Esto fue
impulsado por el creciente perfil global de la India y su atraccién como
nuevo mercado y potencial socio. No es sorprendente que se abrieran
consulados con sus respectivas oficinas comerciales en Mumbai, la
capital financiera del pais, como una sefial de la creciente diplomacia
econdmica que sustenta la relacion India-América Latina. Hoy en dia,
casi todos los paises de América Latina tienen representacion plena
a nivel de Embajada, con la excepcion de algunos como Nicaragua
y Honduras, que tienen contemplado hacerlo en los préximos afios.

Al observar las misiones diplomaticas de la India en la region de
ALC, cabe notar que no se encuentran en varias naciones pequenas,
varias de las cuales abrieron sus embajadas en la India en el siglo
XXI. Ademas, la India ha abierto solo dos misiones diplométicas en
la region desde 1978: un consulado en Sao Paulo, el inico consulado
de la India en la regién y una embajada en Guatemala. De hecho, es
extraio que la India no tenga una Embajada en Ecuador, donde el
comercio alcanzé un maximo de $ 1.3 mil millones en 2014-15, que
fue mas que el comercio de la India con Noruega, Marruecos, Austria,
Botswana o Kazajstan, en todos los cuales si hay embajadas indias. Lo
mismo podria decirse de Republica Dominicana, donde el comercio
actualmente es de $ 900 millones anuales.!2
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Sibien el compromiso politico de la India con la regién de ALC es muy
inferior al de los paises de Asia o Europa, el aumento de la voluntad
politica, aparente a través de visitas de alto nivel mas frecuentes y

una gran cantidad de acuerdos firmados entre la India y la regién, son

signos positivos.

No. | Misiones diplomiticas de LAC enla | Ano
India

1 Brasil 1949
2 Argentina 1950
3 Mexico 1951
4 Chile 1956
5 Colombia 1960
6 Cuba 1960
7 Venezuela 1961
8 Pert 1964
9 Trinidad y Tobago 1969
10 | Panama 1981
11 | Uruguay 1998
Misiones diplomdticas abiertas en el siglo XXI.

1 Surinam 2000
2 Guayana 2004
3 Fcuador 2005
4 Paraguay 2006
5 Consulado de Brasil en Mumbai 2006
6 Republica Dominicana 2006
7 El Salvador 2008
8 Consulado de Argentina en Mumbai | 2009
9 Costa Rica 2010
10 | Bolivia 2012
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11 | Guatemala 2013
12 | Consulado de Ecuador en Mumbai 2013
13 | Consulado de Panama en Mumbai 2014
No. | Misiones diplomaticas indias en ALC | Afio
1 Brasil 1948
2 Argentina 1949
3 Mexico 1950
4 Chile 1958
5 Cuba 1962
6 Trinidad y Tobago 1962
7 Guayana 1967
8 Perti 1969

Venezuela 1969
10 | Colombia 1973
11 | Panama 1973
12 | Jamaica 1975
13 | Surinam 1977
14 | Consulado de Siao Paulo 1996
15 | Guatemala 2009

Comercio

India y América Latina comenzaron a redescubrirse después de la

década de 1990, principalmente debido a la profundizacién de las

relaciones comerciales. Las excusas tradicionales para no hacer mas

negocios, como las largas distancias y los diferentes idiomas, quedaron

obsoletas. El comercio de la India con América Latina se dispar6 de

$ 2 mil millones a principios de la década de 2000 a un méximo de

$ 49 mil millones en 2014.” EI comercio aumentd casi 25 veces mds

en un lapso de 15 anos.
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Un elemento bastante pequetio pero significativo en esta relacion
es el interés en firmar acuerdos comerciales que podrian aumentar
el comercio y ampliar la canasta comercial. India ya ha ampliado
su Acuerdo de Alcance Parcial (AAP) con Chile, y también esta en
proceso de expandir su AAP con Mercosur, que incluye a Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay. India y Perd lanzaron recientemente su
informe del Grupo de Estudio Conjunto, que recomendé la inclusion
de servicios e inversiones también en su acuerdo comercial, y ya han
celebrado maltiples rondas de negociaciones en Lima y Nueva Delhi.
India y Colombia se estdn embarcando en un proceso similar, ya que
ambos paises preparan el informe de su Grupo de Estudio Conjunto.

India se estd convirtiendo rdpidamente en un socio comercial serio para
la regiéon de América Latina. Quizds la mayor evidencia de esto fue
la posicion de la India como el tercer mayor mercado de exportacion
para América Latina en 2014, después de Estados Unidos y China.
India export6 mds a Brasil que Francia o Jap6n; India importé més de
Venezuela que Australia o Singapur; India negocié mas con México
que Canada o Espana.'

Exportaciones de la India: aunque América Latina representa solo alre-
dedor del 4,5% de las exportaciones globales totales de la India, la regiéon
se estd convirtiendo en un mercado importante para ciertos sectores.

a. Automoviles: América Latina es ahora el mayor mercado de exporta-
ciones de vehiculos de la India, ya que representa el 22% de las exporta-
ciones totales de vehiculos. México es el mercado més grande para las
exportaciones de automdviles de la India, alcanzando $ 1.5 mil millones
en 2016, aproximadamente una cuarta parte de las exportaciones totales
de automéviles.” Una gran mayoria de estas exportaciones provienen de
fabricantes de automéviles globales como Volkswagen, Hyundai y Ford.
Los fabricantes indios de automéviles como Tata Motors y Mahindra
& Mahindra exportan poco a la regién, Colombia fue el destino de
exportacién de motocicletas més grande de la India entre 2011 y 2015.
Estas exportaciones, en contraste con las exportaciones de automoviles,
provienen casi en su totalidad de companias indias como Bajaj Auto,
TVS Motor Company, Hero MotoCorp y Royal Enfield. Ademas, el co-
mercio de automéviles y motocicletas se complementa con numerosas
inversiones importantes que juntas integran gradualmente las cadenas
de valor de fabricacién de vehiculos entre la India y América Latina.
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b. Productos farmacéuticos y quimicos organicos: la region también es
un importante destino de exportacion para los productos farmacéuticos
y quimicos organicos de la India, ya que representa entre el 6% y el §%
de las exportaciones totales de la India en estos sectores (Seshasayee,
2014). India comenzé a exportar una gran cantidad de productos
farmacéuticos a América Latina a fines de los anos noventa. Las com-
pafias farmacéuticas indias fueron bienvenidas por paises como Brasil
y México, por proporcionar productos farmacéuticos de buena calidad
a precios asequibles, lo que eventualmente ayudaria a reducir el alto
costo de la atenciéon médica publica. De hecho, en la actualidad, la
India suministra mds productos farmacéuticos a América Latina que
China. Algunas empresas indias también exportan productos quimi-
cos organicos, algunos de los cuales pueden utilizarse en la industria
farmacéutica y otros que se utilizan como insumos agricolas. Varias
empresas indias en este sector, como UPLy Naq Global, también tienen
unidades de produccién en Brasil, Argentina y otros paises de ALC.

Exportaciones de América Latina: debido a la caida de los precios mun-
diales del petrédleo, la India ha caido al sexto mercado de exportaciéon
mas grande de América Latina. Sin embargo, la India sigue siendo un
mercado importante para la region, especialmente en sectores como
la mineria, la agricultura y la energia. India es el mayor destino de
América Latina para las exportaciones de aceite vegetal, el tercero mas
grande para el mineral de cobre, petréleo crudo y azicar, y el cuarto
mads grande para el oro.'®

a. Energia: Dos factores principales se han unido para aumentar ra-
pidamente las exportaciones de petréleo crudo de América Latina a
la India. Primero, el aumento en la produccién de gas y petrdleo de
esquisto bituminoso en los EE. UU. ha llevado a la disminucién de
sus importaciones de petréleo crudo de la regiéon. Las importaciones
de petréleo crudo de los Estados Unidos provenientes de América
Latina y el Caribe cayeron de un méximo de 182 millones de tone-
ladas en 2006 a un minimo de 97 millones de toneladas en 2014.
En segundo lugar, la India también buscé diversificar sus fuentes de
petréleo crudo, especialmente teniendo en cuenta los disturbios en
Asia Occidental, que en un momento dado representé casi el 90% de
las importaciones totales de crudo de la India. Sélo en 2006, la India
comenzo a abastecerse de petroleo crudo en la region de ALC. Al igual
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que las importaciones estadounidenses de petréleo crudo de la region
disminuyeron, la India aumenté de solo 2 millones de toneladas en
2006 a 38 millones de toneladas en 2014. Hoy en dia, América Latina
representa entre el 17% y el 19%."7

b. Mineria: como nacién en vias de desarrollo e industrializacion, la
India requiere grandes cantidades de minerales. El cobre es un com-
ponente clave y es esencial para los equipos eléctricos, la construccion,
la maquinaria industrial ¢ incluso las tecnologias de energia renovable,
como los paneles solares. India obtiene aproximadamente la mitad de
su mineral de cobre de América Latina, principalmente de Chile. La
regién también exporta oro, plata, zinc, plomo y yodo a la India. La
exportacion de oro de América Latina a la India es un fenémeno mas
reciente, que comienza a partir de 2012. India se encuentra entre los
cinco principales mercados de exportacion de la region, representan-
do $ 1.4 mil millones o aproximadamente el 7% de las exportaciones
totales de oro de la region.

Inversion

Quizds igual de importante, si no més, es el aumento de las inversio-
nes transfronterizas entre la India y la region de ALC. Las estadisticas
oficiales del Ministerio de Asuntos Exteriores de la India indican que
la India ha invertido $ 20 mil millones en la regién de ALC. Sin em-
bargo, este nimero puede ser engafioso, ya que incluye varias islas en
el Caribe como las Islas Virgenes Britdnicas, las Islas Caimdn, etc.' la
cifra se estima entre $ 12 mil millones y $ 16 mil millones, ¢ incluye
diversos sectores como automédviles, petréleo, productos farmacéuti-
cos, energia renovable, tecnologia de la informacién y agroquimicos.
América Latina es un mercado serio para varias companias de la India,
como el Grupo Aditya Birla, que genera $ 2 mil millones en ingresos de
la region de LAC, o UPL, una empresa de agroquimicos que obtiene
mads ingresos de Brasil que de la India.

Varias compafiias indias tienen inversiones estratégicamente ubicadas
en México, Brasil y Colombia que sirven como base de exportacion
para los negocios regionales de la compania. La planta de fabricacion
de Hero Motocorp en Colombia es un buen ejemplo: la empresa es-
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tablecié su primera planta de fabricacién internacional en una zona
de libre comercio cerca de Cali, Colombia, y planea exportar motoci-
cletas desde alli a la regién de América Latina, a los Estados Unidos
y mds tarde también a Furopa. Alrededor de siete companias indias
de automoéviles y autopartes han adquirido o establecido 20 instala-
ciones de fabricacién en México; Ademds, cuatro empresas mexica-
nas de autopartes también tienen plantas en la India. Estas plantas
reflejan que India y México estan integrando sus cadenas de valor en
el sector del automévil. Del mismo modo, varias empresas del sector
farmacéutico han establecido plantas de fabricacién, principalmente
en Brasil y México, que utilizan como base para las exportaciones a
otras naciones latinoamericanas. Las mayores inversiones, por valor
en dolares, estan en el sector petrolero, donde una gran cantidad de
empresas indias publicas y privadas, como ONGC Videsh, Oil India y
Essar, han invertido en Venezuela, Brasil y Colombia.

Las 150 empresas indias en la region,"” especialmente en el sector de
TI, también agregan valor al generar empleo. En total, las empresas
indias emplean a mas de 70,000 personas en América Latina, y solo el
sector de TT emplea a 25,000 personas. El empleador indio mds grande
de la regién es el Grupo Samvardhan Motherson, una compaiia de
autopartes de $ 9 mil millones que emplea a 22,000 personas solo en
México. La siguiente mds grande es Tata Consultancy Services, una
compania de TT que emplea a 16,000 personas en toda la region.

Agri | Auto | Energia | ESO | Mineria | Pharma | Otros | Total
Empresas | 11 15 9 29 10 28 34 136
indias
Total,incl. | 15 |21 16 57 13 55 43 220
filiales

Empresas latinoamericanas también han invertido una cantidad signi-
ficativa en la India. Aunque son mds pequenias en nimero, alrededor
de 32 compaiiias, han invertido $ 2 mil millones en la India. Empresas
mexicanas y brasilefias constituyen la gran mayoria, con 13 empresas
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cada una. Gerdau, la siderdrgica brasilefia, es el mayor inversionista
latinoamericano en la India y ha invertido $ 400 millones en su planta
en Andhra Pradesh.”” Una gran cantidad de autopartes y companias de
TI también han abierto oficinas en la India para ser parte de las cadenas
de valor nacionales y globales en estos sectores. Las mayores empresas
de TT de México, Brasil y Argentina, Softtek, Stetanini y Globant, han
invertido en India. Si bien la mayoria ingresa a la India para ser parte
de una cadena de valor o brinda servicios, pocos como Cinépolis de
México han invertido en la India para dirigirse al gran mercado de
consumo de la clase media. Cinépolis es el dnico expositor de cine
internacional en la India y opera unos 400 cines en todo el pais. La
inversién mds reciente es del Grupo Bimbo de México, la panificadora

mas grande del mundo, que adquiri6 Ready Roti Litd.

Conclusién

Las relaciones indo-latinoamericanas han recorrido un largo camino.
El aumento en el nimero de misiones de América Latina y el Caribe
en Nueva Delhi (que llegan a veinte en 2019, el mismo nimero que
en Beijing) reflejan la seriedad con que los gobiernos de la region
toman a India y viceversa. No es sorprendente que los vinculos entre
India y Brasil, expresados en entidades como la agrupacion BRICS y
en la Iniciativa IBSA, sea fuertes y actien como ancla para lazos que
no se ven facilitados por la fragmentacion de la region y la debilidad
de entidades regionales como CELAC.

Como hemos senalado anteriormente, la regién no se encuentra
entre las prioridades inmediatas y mds apremiantes de la politica
exterior de la India, y no hay razones para que ello vaya a cambiar
en el futuro inmediato. Dicho esto, en un momento en que hay un
gran cambio en el eje econdmico gravitante, desde el Atldntico Norte
hasta el Pacifico (o Indo-Pacifico, en el lenguaje de la administracion
Trump), hace falta una actitud mds proactiva por ambas partes. Por
el lado latinoamericano, hay un extenso historial de cancelaciones
de dltima hora de las visitas presidenciales de Estado a la India,
ya que las preocupaciones mds urgentes tienen prioridad sobre los
compromisos de larga data. Por el lado indio, ello solo parece reforzar
la nocién de que el dejar todo para manana aun rige en la América



Jorge Heine y Hari Seshasayee

morena, y que hay otras regiones donde los indios se sentirdn mds
comodos haciendo negocios.

{El resultado neto? Apenas tres visitas (entre 70) del Primer Ministro
Modi a América Latina en sus primeros cuatro afios y medio en el cargo,
en marcado contraste con, digamos, la presencia mucho mas proactiva
de China, incluidas tres visitas del presidente chino Xi Jinping a diez
paises, ademads de varios mas del Primer Ministro Li Keqiang en apro-
ximadamente el mismo periodo, por no mencionar los mecanismos
innovadores que los Foros Ministeriales de China-CELAC lanzaron
en Beijing en enero de 2015, y siguieron con una segunda versién en
Beijing. Santiago en enero de 2018.

En resumen, a pesar del progreso considerable que ha tenido lugar en
los vinculos Indo-LAC en el transcurso del nuevo siglo, todavia hay
una sensacion de oportunidad perdida, y los lideres de ambos lados
estan luchando para encontrar los instrumentos de politica correctos
para mover la relacién hacia adelante. Como vimos anteriormente en
las secciones sobre comercio e inversion, las complementariedades de
las economias latinoamericanas y las de la India son sorprendentes,
pero uno no puede escapar a la sensacion de que tanto los gobiernos
como las empresas atin tienen que encontrar el enfoque correcto para
que sean completamente desarrollado.

NOTAS

1. The Atlas of Economic Complexity. Centro para el Desarrollo Interna-

cional, Universidad de Harvard. http://atlas.cid.harvard.edu/rankings/

growth-projections/

2. Ibid.

3. India - Global Infrastructure Qutlook. Global Infrastructure Hub, 2018.
Recuperado de https://outlook.gihub.org/countries/India

4. Para mis informacién sobre el ascenso de India en el escenario mun-
dial, vea a Heine, Jorge La Nueva India (Santiago, Chile: El Mercurio
/ Aguilar, 2012).
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RESUMEN
India, su politica exterior y América Latina:
{un potencial sub-aprovechado?

Como uno de los dos asi llamados “gigantes asidticos”, India se
encuentra en una posicion privilegiada para desarrollar una fructifera
y dindmica relacién con América Latina. Sin embargo, después del
auge de las relaciones indo-latinoamericanas en la primera década de
este siglo, ellas no se han continuado expandiendo ni profundizando.
El propésito de este articulo es examinar las razones para esta
aparente paradoja. Una primera seccién analiza el notable desempetio
econémico de India en la dltima década, en que durante varios afos
ha superado las tasas de crecimiento de China. La segunda describe
los tres circulos concéntricos que conforman los paises prioritarios en
la politica exterior india. Una tercera se aboca a los diversos sectores
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en materia de flujos comerciales y de inversion que han impelido los
lazos entre India y la region. La seccién final presenta unas breves
conclusiones.

ABSTRACT
India, its Foreign Policy and Latin America:
Underutilized Potential?

As one of the two “Asian giants”, India finds herself in a privileged
position to develop fruitful and dynamic relations with Latin America.
Yet, after an initial upsurge of Indo-Lac links during the 2000s (when
India was hailed as “the new kid on the block” in the region), these
ties have not continued to expand. This article examines the reasons
for this apparent paradox. A first section analyzes India’s remarkable
economic performance in the course of the past decade, in which, for
several years she grew at a higher rate than China. The second describes
the three concentric circles formed by the countries that do constitute
a priority for Indian foreign policy. A third parses the various sectors
in trade and investment flows that have propelled Indo-Lac links. A
final section wraps up the piece, with some conclusions.

SUMMARIO

India, sua politica externa e a América Latina:
um potencial sub-aproveitado?

Como um dos dois chamados “gigantes asidticos”, a India se encontra
em uma posicdo privilegiada para desenvolver uma frutifera e dinimica
relagdo com a América Latina. No entanto, depois do auge das rela-
coes indo-latino-americanas na primeira década deste século, elas ndo
continuaram se expandindo nem se aprofundando. O propésito deste
artigo ¢ examinar as razoes para este aparente paradoxo. Uma primeira
secio analisa o notédvel desempenho econdmico da India na tltima
década, em que chegou a superar as taxas de crescimento da China
durante virios anos. A segunda descreve os trés circulos concéntricos
formados pelos paises prioritarios na politica externa indiana. Uma
terceira poe o foco nos diversos sctores que em matéria de fluxos co-
merciais e de investimento impulsionaram os lagos entre a India ¢ a
regido. A se¢do final apresenta algumas breves conclusoes.



INVESTIGACION Y ANALISIS

Las relaciones Rusia-
América Latina y Caribe
en el contexto del fin de la
Guerra Fria

Leyde E. Rodriguez Herndndez

Introduccién

A los efectos de este trabajo es importante tener presente la termi-
nologia utilizada. Para simplificar la comprensién y no entrar en un
debate respecto al término y los distintos paises de la region, empleo el
término “América Latina y el Caribe” para designar todos los territorios
del Hemisferio Occidental que se extienden de la Antértida al sur de
los Estados Unidos, incluyendo los paises de habla no latina.

La region latinoamericana comprende 46 estados y los territorios de-
pendientes, con una superficie total de 21.000.000 km? y més de 500
millones de habitantes, con un producto interior bruto (PIB), en 2017,
por habitantes a precios corrientes de mercado de 8.858,7 millones de
dolares estadounidenses.! Es una region que necesita transformar la
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cultura de desigualdad asociada al pasado colonial de la regién, que
afecta fundamentalmente a los afrodescendientes, a las comunidades
indigenas, las nifias, los ninos y las mujeres. En esta region los paises
estan obligados a concentrar los esfuerzos en las poblaciones desfa-
vorecidas para dar cumplimiento a los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible (ODS) y enfrentar los desafios que hoy tienen, entre los que se
encuentran el lento crecimiento productivo, la poca diversificacién de
las estructuras de produccion y la pobre modernizacién tecnoldgica.

Pero también se requiere encontrar igualdad de oportunidades y de
justicia social, como vias para reducir y eliminar la creciente pobreza
que padecen cientos de millones de latinoamericanos y caribefos. Se
impone impulsar politicas de desarrollo y programas para disminuir la
pobreza, la desigualdad y el hambre. Garantizar el acceso de todos a la
alimentacion, al trabajo, a la salud, a la cultura y a mejores condiciones
de vida. Enfrentar al cambio climdtico, a partir de fortalecer los lazos
de solidaridad y cooperacion entre los paises del drea y cumplir con los
ODS de cara al futuro (Diaz-Canel Bermudez, 2018).

Un caso particular a nivel regional es Cuba, pues, a pesar de los pro-
blemas econdmicos vigentes, asociados fundamentalmente al bloqueo
econémico, comercial y financiero impuesto por los Estados Unidos,
ha seguido enfocada en las metas para el ano 2030, porque cuenta
con un plan de desarrollo econémico y social “que es un espejo de
la agenda 2030 y con iniciativas muy innovadoras y avanzadas para
cumplir con esta agenda”, como expresara Maria Fernanda Espinosa,
presidenta de la Asamblea General de Naciones Unidas (AGNU), en
sus reflexiones sobre los desafios que enfrenta hoy la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), los principales problemas del mundo
actual, la situacién de América Latina y el Caribe, y el rol de Cuba

(Mojena Milian, 2019).

Por todo lo anterior, se considera inevitable y necesaria la relacion
de América Latina y el Caribe con la Federaciéon de Rusia, el Estado
territorialmente mds grande del sistema internacional, con inmensos
recursos naturales, ademds de encontrarse entre las cinco potencias
con derecho de veto en el Consejo de Seguridad de la ONU y por su
participacion en el G-20, una instancia influyente en el ejercicio del
poder econémico mundial. Rusia posee las armas convencionales y
nucleares de la Unién Soviética, pero en una fase de mayor desarrollo
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tecnoldgico y misilistico, lo que le permite ejercer cierto balance de
fuerza en la acelerada carrera armamentista convencional, nuclear y
en el espacio césmico.

En relacién con el espacio temporal, entendemos como el contexto
del fin de la Guerra Fria, a la etapa de la politica internacional in-
mediata al colapso socialista en la Unién Soviética y la Europa del
Este. Ese periodo ha estado caracterizado por un cambio cualitativo
en la configuraciéon de fuerzas internacionales. La bipolaridad del
periodo de la Guerra Fria dio paso a la unipolaridad o monopolaridad
coyuntural de los Estados Unidos, como la tnica superpotencia en
el sistema internacional en todos los planos, por su poderio militar,
econdmico, y una ideologia politica, transitoriamente victoriosa en la
confrontacion global.

Esa unipolaridad estratégica norteamericana significé una supremacia
coyuntural en los asuntos mundiales, pero no la hegemonia absoluta.
De hecho existen otros centros de poder, y paralelamente se desarrolla
una tendencia a la multipolaridad en el siglo XXI. La economia mundial
no es de ninguna manera unipolar. Existen tres centros del capitalismo:
Unién Europea, América del Norte, Este de Asia, y por tanto en la
economia rige una configuracién de fuerzas tripolar.

Alo significado del poderio de Rusia, hay que adicionar que la Repu-
blica Popular China es la segunda economia mundial con la mayor
poblacion del planeta, grandes recursos y un poderio militar en ascenso;
la India, el Estado mas poblado después de China, con notables avances
tecnolégicos. Brasil es la sexta economia mundial y tiene potenciali-
dades para impulsar el desarrollo econémico latinoamericano. Estas
potencias emergentes son aspirantes a superpotencias en unas cuantas
décadas, si mantienen su unidad interna, ritmos de crecimiento eco-
némico aceptables y una politica inteligente y con una voluntad de
afirmarse en las relaciones internacionales.

La Unién Europea, desde 2008, ha atravesado una grave crisis econé-
mica y financiera que incluyé a su moneda comin: el Euro. En caso
de que logre salir de esta compleja crisis multidimensional, que la
desacredita, y culminar asimismo su proyecto integracionista en los
planos politico y militar, seria una superpotencia comparable, y pro-
bablemente superior a los Estados Unidos, pero esta pretension, esta
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amenazada por la salida de Gran Bretafia de la Unién Europea (Brexit),
los nacionalismos, el ascenso de la extrema derecha y los problemas
sociales como el desempleo y el aumento de la pobreza. Todos esos
fenémenos propician las condiciones para el desarrollo de tendencias
desintegradoras. Las problematicas enunciadas serdn de larga duracién,
desde luego, porque las contradicciones entre las potencias europeas
son significativas, y sobre todo con el enorme esfuerzo que ha implicado
ampliarse hacia Europa del Este (Rodriguez, 2017).

Existen ademds otras potencias medias de significacion que pueden
desempenar una influencia mayor en la politica internacional, como
Iran en el Medio Oriente, Sudafrica y Nigeria en Africa, las cuales
tienen vinculos con Rusia y América Latina, respectivamente.

Estos desarrollos, que tomaran varias décadas, estarin acompanados
de la pérdida de hegemonia de los Estados Unidos, pues comienzan a
perder la situacién relativamente cémoda, sin rivales equivalentes que
ostenté a finales del siglo XX, como la tinica superpotencia integral en el
sistema internacional. Es por eso que los Estados Unidos no han podido
ni podran hacer su voluntad plena en la politica internacional. Deberd
contar con otras potencias capitalistas y la rivalidad geopolitica entre
ellos podria ir en aumento en América Latina y el Caribe, por el control
de nuevos mercados y recursos naturales, en primer lugar los energéticos.

Las contradicciones antiimperialistas han seguido siendo una caracte-
ristica propia del sistema internacional del Siglo XXI. Mas dificil seria,
desde luego, el conflicto bélico directo entre las grandes potencias
capitalistas. La relativa superioridad norteamericana en ese terreno,
el cardcter tan destructivo de las armas actuales de alta tecnologia, la
interdependencia entre los centros capitalistas a pesar de las contra-
dicciones, constituyen un freno considerable.

En el contexto del fin de la Guerra Fria la problemitica de seguridad
se desplaza ahora a las diversas regiones del planeta, ante todo al tradi-
cional “Tercer Mundo”, o “Sur Global”. Lo cierto es que la posguerra
fria no ha resultado un periodo de paz genuina, al orden relativo, y si
se quiere aberrante (por desarrollarse a la sombra del equilibrio del
terror) de la Guerra Fria, sucedié un periodo convulso, turbulento,
dificilmente controlable. Por ello, las grandes potencias capitalistas,
vencedoras en la confrontacién global, y pese a las contradicciones entre
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ellas, se movieron en la tltima década del Siglo XXy principios del XXI,
hacia un intento de reordenar el sistema internacional, naturalmente,
sobre la base de sus intereses y mediante el uso de la fuerza militar.

Las grandes potencias buscaron el establecimiento de un “nuevo orden
mundial”, tras el colapso socialista, pero de su orden mundial. De
hecho se ha conformado un nuevo “Directorio” de grandes potencias,
el grupo de paises més industrializados (G-7)?, que recuerda al viejo
directorio europeo del Siglo XIX. Este “Directorio”, integrado por las
potencias que rigen la economia mundial y con los mayores recursos
militares existentes, persigui6 instaurar ese “nuevo orden mundial”,
que proclamé, un tanto prematuramente, el presidente George Bush
en 1991, en el momento de triunfo de la guerra del Golfo Pérsico.

Ese objetivo traté de realizarse por la imposicion de los modelos po-
liticos y econémicos del Norte industrializado, democracia liberal y
economia de mercado, que, entre otras cosas, permite mayores niveles
de influencia y penetracién en los paises subdesarrollados; la subordi-
nacion a esos propositos de los organismos internacionales, ante todo
la ONU; el control de la proliferacién de armas de exterminio masivo, ¢
incluso de algunas armas convencionales, particularmente importantes
para los paises pobres como las minas.

Cuando ante determinadas crisis internacionales, como la de Kosovo,
donde no fue ficil utilizar ala ONU como cobertura, el “Directorio” ha
estado dispuesto a actuar unilateralmente a través de la Organizacion
del Tratado del Atldntico Norte (OTAN), que sigue constituyendo el
instrumento militar privilegiado de Occidente. En otros casos, como el
conflicto interno en Libia, los Estados Unidos, Francia y Gran Bretana,
violaron la resolucién 1973 del Consejo de Seguridad, lo cual permitié
ala OTAN el bombardeo indiscriminado de ese pais y lograr un cambio
de régimen con el pretexto de proteger civiles.

Sin embargo, no resultard ficil, ni siquiera para las grandes potencias,
el intento de reordenar un sistema internacional en el que actdan ya
mas de 190 estados y una gran diversidad de actores internacionales, y
mucho menos si se pretende hacerlo, como hasta ahora, por los medios
tradicionales de la hegemonia de una oligarquia de estados poderosos y
sin atender a las necesidades de las dos terceras partes de la Humanidad
donde se ubica, obviamente, América Latina y el Caribe.
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Desarrollo

Las relaciones entre Rusia-América Latina y el Caribe, en el contexto
del fin de la Guerra Fria, tiene antecedentes historicos relacionados con
las distintas dindmicas de la insercién de la region latinoamericana en
el sistema internacional y en la historia de siglos de relacionamiento

de Rusia con América Latina y el Caribe.

Con la llegada de Vladimir Putin a la presidencia de Rusia, en el
anno 2000, aunque la politica exterior no sufre grandes variaciones,
con respecto al periodo comprendido entre 1996 y 1999, la regién
latinoamericana y caribena fue recobrando significacién para Rusia y
la interaccion politico-diplomética se elevé al nivel més alto posible
(Davydov, 2010, p. 6).

A pesar de que ninguno de los paises latinoamericanos se puede consi-
derar una gran potencia mundial (aunque en el futuro las pretensiones
mads probables son de Brasil y México), es innegable que la region en
conjunto ejerce una influencia simbélica en la politica y economia
global, gracias al potencial creciente, la ingente poblacién y sus recur-
sos naturales. Dicho potencial no estd descubierto completamente
debido al hecho de que, tanto en la economia como en las politicas
mundiales, esta regiéon ocupé durante muchos anos un lugar perifé-
rico. Por otra parte, Latinoamérica, de forma cada vez mds segura, se
establece como un actor independiente al fortalecer sus posiciones
como centro de influencia y crecimiento econémico en el sistema

internacional multipolar.

La aprobacion del “nuevo concepto” de la politica exterior de la Federa-
ci6én Rusa, y su actualizacion en los afos 2008 y 2013 respectivamente,
contribuy6 al impulso de las relaciones Rusia-América Latina y Caribe,
pues disend el siguiente marco general para la politica exterior rusa:

*  Elmantenimiento de la mayor seguridad del pais, la preservacion
y el fortalecimiento de su soberania e integridad territorial en
correspondencia con los intereses de la Federacion Rusa, como
gran potencia global, y con la necesidad interna de incrementar

el potencial politico, econémico, intelectual y espiritual del pais.
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* Lainfluencia sobre los procesos globales mundiales con el propé-
sito de establecer un orden mundial estable, justo y democritico,
basado en las normas universalmente reconocidas del derecho
internacional, incluyendo ante todo los principios y objetivos de
la Carta de la ONU en defensa de la igualdad soberana, la paz y
el entendimiento entre los estados.

* La creacién de condiciones externas propicias para el desarrollo
progresivo de Rusia, el crecimiento econémico, la elevacion del
nivel de vida de la poblacién, la realizacién exitosa de las reformas
econodmicas, el fortalecimiento de las bases del orden constitu-
cional y el respeto a los derechos y libertades del ciudadano. La
formacién de un cinturén de buena vecindad a lo largo de las
fronteras rusas, la contribucidn a la eliminacién de los focos de
tension existentes y la prevencion del surgimiento de nuevos focos

potenciales en las regiones adyacentes a la Federacion Rusa.

*  Ladefensa por todos los medios de los derechos e intereses de los
ciudadanos rusos y de los compatriotas en el extranjero.

* La contribucién a la imagen favorable a la Federacion Rusa en el
resto del mundo, la promocion del idioma ruso y la cultura de los
pueblos de Rusia en los paises extranjeros.

El principal significado del primer documento sobre politica exterior, en
el 2000, consistié en haber reunido las posturas, posiciones y acciones
que desde 1996 se habian comenzado a desplegar con el Canciller Ye-
vgeni Primakoy, pero que el presidente anterior no permitio afianzar en
una concepcidn oficial. En la concepcién exterior se retomo el principio
que habia surgido desde el periodo de la politica de reestructuracion
o perestroika, al senalar que la politica exterior debia responder a las
demandas y necesidades de las reformas internas, convirtiéndose en

un instrumento para la realizacién de la politica interna.

Cuando se analizan las prioridades regionales de la politica exterior
de Rusia en cada uno de los documentos mencionados (2000, 2008 y
2013), nos percatamos que el orden en que se citan las diversas regiones
en cada concepto evidencia cudles son las primeras prioridades para

Rusia y el sentido de “europeidad” en su nicleo central.
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La Comunidad de Estados Independientes (CEI), a la que no per-
tenecen todas las republicas ex soviéticas, es el espacio prioritario de
actuacion para Rusia. En ello influye que no se trate de paises conquis-
tados en la etapa de la URSS, sino que la mayoria habia formado parte
durante siglos del Imperio zarista y en ellos permanecieron rusos étnicos
tras la independencia, mientras que otros como Ucrania y Bielorrusia
forman parte del nicleo histérico de la identidad rusa. En el llamado
“extranjero proximo” o “drea de especial interés”, Mosct ha intentado
poner en marcha diversas iniciativas de cooperacion regional, pero
ante la imposibilidad de abarcar a todas las reptblicas ha optado por
cooperar con las que le son mas favorables, basicamente Bielorrusia,

Armenia, Kazajstdn, Kirguistan y Tayikistan.

Rusia se siente un Estado europeo, y dedica a su relaciéon con Occi-
dente mucha mds atencién que a su relacion con Oriente. La Unién
Europea es percibida por Rusia como el actor clave del continente.
Se da prioridad a la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion
Europea (OSCE), en la que participan todos los estados euroatldnticos
y curoasidticos, se presta atencion a la OTAN a la hora de disefiar la
arquitectura de seguridad europea, y los Estados Unidos siempre se

citan al final, a pesar de su condicién de superpotencia.

Se apuesta por los marcos de cooperacién multilateral y por la regio-
nalizacion de la seguridad en todos los dmbitos geograficos, pero sin
olvidar que los Estados-nacién soberanos siguen jugando un papel

decisivo en las relaciones internacionales.

Sin embargo, también se aprecia la paulatina importancia de América
Latina y el Caribe, la mencién especitica a la importancia de algunos
paises como el progresivo ascenso de Venezuela en el ranking latino-
americano, lo cual nos indica la visién o importancia de esta regién
para la politica exterior de Rusia, que es un actor de alcance global
con intereses en todo el sistema de relaciones internacionales, como
se puede interpretar en la comparacion de las prioridades regionales
de cada uno de los documentos referidos al Concepto de Politica

Exterior de Rusia:
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Concepto de 2000

Concepto de 2008

Concepto de 2013

Comunidad de Esta-
dos

Independientes
(CEI), Unién Adua-
nera, Organizacién del
Tratado de Seguridad
Colectiva (OTSC)

Comunidad de Esta-
dos

Independientes

(CEI) Comunidad
Fconémica Furoasii-
tica (CEEA), OTSC,
Organizacién de Coo-
peracién de Shanghai

(OCS).

CEI OTSC, CEEA,
Unién Econémica
Furoasiatica, Ucrania,
Moldavia, Nagorno-
Karabaj, Abjasia y
Osetia del

Sur, Georgia.

Regién del Mar
Caspio

Regiones del Mar Ne-
gro y del Mar Caspio.

Regiones del Mar Ne-
gro y del Mar Caspio.

Estados europeos:
Organizacién para la
Seguridad y Coo-
peraciéon Europea
(OSCE), Consejo

de Europa, Unién
Europea (UE), Orga-
nizacién del Atlan-
tico Norte (OTAN),
Estados miembros
occidentales, Centro y
Este de Europa, Balti-
co, Balcanes. EE.UU..

Regién euro-atlantica:

Consejo de Europa,
OSCE, UE, Estados
miembros occiden-
tales, Centro, Este
y Sureste de Euro-
pa, Béltico, OTAN,
EE.UU., Canada.

Estados euro-atlinti-
cos: UE,

Estados miembros
occidentales, Consejo
de Europa, OSCE,
OTAN, Baltico, Balca-
nes, EE.UU,

Canads, Artico.

Asia: Foro de Coope-
racion

Econdémica Asia-
Pacifico,

Asociaciéon de Nacio-
nes del Sureste Asiati-
co (ASEAN), “Cinco
de Shanghdi”, China,
India, Pakistdn, Japon,
Sureste asiatico, Irdn,
Peninsula

de Corea, Afganistan.

Asia-Pacifico:

Foro de Cooperacién
Fconémica, ASEAN,
OSC, China,

India, Japén, Turquia,
Egipto, Argelia,

Irdan, Arabia Saudita,
Siria, Libia, Pakistdn,
Sureste asiatico, Pe-
ninsula de Corea,
Iran, Afganistdn.

Asia-Pacifico: OCS,
Foro Foro de Coo-
peracién Econdmica
Asia-Pacifico (APEC),
ASEAN, Foro Asia-
Europa, China, India,
Peninsula de Corea,
Japén, Mongolia, Viet-
nam, Australia, Nueva
Zelanda.
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Oriente Medio, Golfo
Pérsico, Norte de
Africa

Oriente Medio:
Palestina-Israel,
Liga de Estados
Arabes

Oriente Medio y el
Norte de

Africa: Palestina-
Israel, Irdn, Liga
de Estados Arabes,
Afganistin.

Africa: Organizacién
para la Unidad Africa-
na (OUA).

Africa: Unién Africana

América Latina: Brasil
(BRICS), Argentina,
Venezuela, Cuba,

México, Nicaragua,

MERCOSUR.

América Latina: América Africa: Unién Africana
Centro Latina: Brasil, Argen-
y Suramérica tina,

México, Cuba,
Venezuela, resto de
paises

(Ruiz Gonzilez, 2013, p. 17)

Nueva etapa en las relaciones Rusia-América Latina y Caribe

En la nueva etapa de las relaciones Rusia-América Latina y Caribe
es esencial partir de la proximidad o coincidencias en el campo de la

politica externa y la actuacién en el ambito internacional.

La similitud de enfoques abarca el reconocimiento de la supremacia
del derecho en la politica, respeto de la soberania nacional y el prin-
cipio de no interferencia en los asuntos internos de los estados. Se
observa también cierta sintonia en el reconocimiento de la necesidad
de transformacion del orden internacional, especialmente la necesidad
de regular la esfera econémico-financiera. Al mismo tiempo recono-
cen mutuamente el papel central e irreemplazable de la ONU en las

relaciones internacionales y coinciden en el respeto al derecho inter-
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nacional. En Latinoamérica estd predeterminado por el predominio
del sistema juridico “continental” romano-aleman segin el cual las
normas de derecho no se crean por precedentes sino por los valores
universales de “justicia” y “moral” (a partir de los dogmas catélicos).
Esta percepcion del derecho internacional tiene mucho que ver con el
rechazo del “culto de la fuerza” y con el soporte de derecho interna-
cional que ayudo¢ a los paises de la region a defender su soberania en
muchas criticas circunstancias durante dos siglos de su independencia.

Latinoamérica y la Federacion de Rusia defienden la construccion de
un mundo policéntrico, en rechazo al unilateralismo, para la solucion
de los problemas internacionales. El concepto del orden policéntrico,
como se percibe en Rusia, presupone la participacion adecuada del
pais en el balance de fuerzas internacionales junto con otras poten-
cias ascendentes de la economia y politica mundial, incluyendo Brasil
(como representante latinoamericano). Esto puede ser un paso decisivo
para equilibrar la correlacién de fuerzas en el sistema internacional
y sentar las bases para crear mecanismos de regulaciéon global mas
representativos.

Para los paises latinoamericanos el movimiento hacia el orden multi-
polar significa la ampliacién de su margen de maniobra internacional
y mayores posibilidades para elegir proyectos alternativos de desarrollo.
Vale la pena mencionar que Rusia y sus antecesores (Unién Soviética
e Imperio Ruso) no tuvieron conflictos graves o tensiones prolongadas
en la historia de sus relaciones con los paises de la region. Ademds,
se presupone, que en el tiempo presente estdn fuera de actualidad
los prejuicios ideolégicos que si tenfan considerable influencia en los
tiempos en que existia la Unién Soviética.

Todo eso ha sido favorable para la colaboraciéon mutuamente ventajosa
y para el entendimiento mutuo en los asuntos internacionales entre
América Latina-Caribe y Rusia. Entre los paises latinoamericanos que
han ocupado un mayor interés de Rusia se encuentran Brasil, Chile,
Venezuela, Argentina, México y, en los afios mds recientes, Nicaragua y
Cuba. En total, desde 2000 hasta 2008, los presidentes de Rusia visitaron
la region cinco veces y los ministros de Relaciones Exteriores realizaron
nueve viajes, en dos ocasiones pasando por varios paises. A su vez, solo
en 2009 visitaron Rusia los presidentes de Chile, Brasil, Bolivia, Vene-
zuela, Cuba y Ecuador, sin contar maltiples visitas a nivel ministerial.
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Del 2000 al 2009, Rusia firmé unos 200 acuerdos de cooperacién con
paises latinoamericanos y caribefios en diferentes temas, entre ellos
el técnico-militar, incluyendo a Brasil (2004), Pertd (2004), Argentina
(2004), Chile (2004), Venezuela (2009) y Bolivia (2009). Desde hace
tiempo mantiene un acuerdo de la misma indole con Cuba, basado
en el suministro de piezas de repuesto para el Ejército cubano equi-
pado con armamento soviético.’> Rusia y Cuba desarrollan también
la energia nuclear con fines pacificos con el objetivo de impulsar la
cooperacion en el desarrollo de las tecnologias de irradiacién; asi
como la produccién de is6topos mediante la creacion de complejos
cientifico-productivos vinculados a la agricultura y a la salud. Ambos
paises colaboran en la formacién de cuadros cientificos y capacita-
cion de especialistas para el desarrollo, promocién y uso pacifico de
la energia nuclear en campos como la medicina y la elaboracién de
radiofdrmacos para el tratamiento contra el cdncer, entre otras enfer-

medades (Rusia y Cuba, 2019).

Ninguno de estos acuerdos presupone la instalacion de infraestructura
militar rusa en la regién ni, mucho menos, de bases militares. Los
convenios crean los marcos y las condiciones generales para la compra
y venta de material bélico convencional, las pautas de financiamiento
y las garantias para la proteccion de la propiedad intelectual. En el
caso venezolano, el mas comentado por los medios de prensa, se traté
de la apertura de una linea de préstamo de 2.200 millones de délares.
Sin embargo, el grueso del intercambio comercial ruso con América
Latina no fue con Venezuela sino con Brasil. El peso de ese pais en el
intercambio total de Rusia con la region pas6 de 11% en 1992 a mas
de 40% en 2008. Argentina ocupé el segundo lugar, con 12,4% del to-
tal, seguida por México (7,7%). El intercambio con Venezuela apenas
representa 6% del total, y el de Cuba 1,7% (Davydov, 2010, p. 10).

Durante los dltimos afios se han mantenido intercambios politicos
intensos y permanentes al maximo nivel con los paises latinoameri-
canos a nivel bilateral y en la Asamblea General de la ONU, pero las
mayores variaciones se han producido en el orden de los intercambios
comerciales y la cooperacién econdmica, los cuales han fluctuado entre
lo discreto y ritmos mds acelerados en dependencia de la coyuntura
internacional y de los procesos en marcha al interior de cada uno de
los paises latinoamericanos mencionados.
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Entre los ejemplos discretos sobresale el intercambio comercial de
Rusia con Chile, que durante el 2004 fue de poco mas de 50 millones
de dolares, cifra conservadora si la comparamos con el intercambio
comercial de Chile con China que durante varios afios ha superado la
cifra de tres mil millones de délares (Sdnchez Ramirez, 2010).

Por su parte, Brasil ha constituido el principal socio comercial de Rusia
en la region. En 2004, el intercambio comercial alcanz6 la cifra de dos
mil millones de délares y se ha mantenido la intencién de ambas partes
de llegar a triplicar el volumen del comercio bilateral. Las relaciones
con Brasil se han desarrollado de manera estable manteniendo un
nivel sostenido en el volumen de su intercambio comercial. En 2002
fue firmado el acuerdo BRIC por parte de Brasil, Rusia, China e India,
cuyas economias disponen de un enorme potencial de crecimiento
econémico en el siglo XXI, y tienen el objetivo de constituirse en un
contrabalance a los siete paises (G-7) mds industrializados.

Especialmente con Brasil se desarrollaron diferentes sectores de coo-
peracion bilateral, tales como la energia, tecnologia nuclear, sector
aeroespacial, telecomunicaciones, esfera técnico-militar y de arma-
mentos, entre otras, los cuales fueron favorecidos por las progresistas
politicas econémicas y sociales impulsadas por los gobiernos de Inécio
Lula Da Silva y Dilma Rousseff. Es muy probable que, a partir de 2019,
la orientacion proestadounidense y otanista del gobierno de extrema
derecha de Jair Bolsonaro afecte la tendencia de estos procesos con una
mayor alianza con Estados Unidos en lo politico, econdmico y militar.

En el caso de México se han estrechado los vinculos bilaterales funda-
mentalmente en el orden diplomatico formal durante los dltimos afios,
sin que el intercambio comercial o la colaboracién econémica registren
incrementos importantes. El presidente Vicente Fox visité Mosct en el
verano de 2005 y fueron firmados varios acuerdos que no significaron
un avance importante en el nivel de las relaciones comerciales y de co-
laboracién econémica. Sin embargo, existen amplias potencialidades en
el comercio y colaboracion con Rusia, en un momento de revitalizacion
de la independencia de la politica exterior mexicana con el gobierno de
Manuel Lopez Obrador, pues también muchos de sus puntos de vistas
sobre la agenda de la politica internacional coinciden con la politica
exterior de Rusia, en cuanto al respeto al Derecho Internacional Publico
y a los principios y objetivos de la Carta de las Naciones Unidas.
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A partir de agosto de 2008 se constat6é una mayor activacién del in-
terés por parte de Rusia de estrechar los vinculos politicos, militares
y econémicos con la regién de América Latina y el Caribe. Desde ese
momento*, se sucedieron intercambios al méximo nivel de delegaciones
politicas y militares entre ambas partes. El presidente ruso visité varios
paises latinoamericanos: Venezuela, Brasil, Nicaragua, Cuba, Pert, y
los presidentes de Venezuela, Cuba, Argentina, Bolivia, Nicaragua
visitaron Mosci. Como resultado de estas visitas fueron firmados
importantes acuerdos para estrechar la cooperaciéon militar y también
en la esfera energética. Rusia se encuentra entre los socios alternativos
mas importantes de América Latina. No compite con China, que ya
super6 los 100.000 millones de délares en su comercio con la region,
pero sobrepasa los indices de la India, que también es una potencia en
ascenso. En total, en 2008 el intercambio comercial llegé a casi 16.000
millones de délares (Davydov, 2010, p. 7).

Es importante destacar que ese entramado de relaciones entre Rusia
y América Latina y el Caribe suscité la preocupacion del gobierno de
Barack Obama, quien se manifestd contrario a ellas en numerosas
ocasiones. Esta es una de las principales razones por las cuales la di-
plomacia estadounidense trabajé para mejorar su imagen en América
Latina y el Caribe, una de las causas que favorecié el acercamiento
con Cuba, ya que el bloqueo econémico, comercial y financiero contra
la isla generé demasiados conflictos en las relaciones estadounidenses
con la region, por lo que fue considerada una politica fracasada que
debia ser superada. Con la misma preocupacion, pero al extremo de
invocar la “Doctrina Monroe” de 1853, el presidente Donald Trump
ratific su vigencia en el marco de su politica de presiones, amenazas
y chantajes con el fin de subordinar a los paises latinoamericanos y
caribenos a los intereses y el control geoestratégico estadounidense.

Por otra parte, Venezuela requiere un estudio profundo y particular.
Resulta importante y necesario resaltar que las relaciones bilaterales
entre Rusia y Venezuela se establecieron el 14 de marzo de 1945, con
la otrora Unién Soviética (MAE de Rusia, 2019). Entre 1945 y 1970
las mismas fueron bésicamente formales. En 1976, el entonces presi-
dente de Venezuela Carlos Andrés Pérez se convirtié en el primer Jefe
de Estado del pais sudamericano en visitar la URSS. En el afio 1983,
una delegacion soviética encabezada por el vicepresidente del Soviet
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Supremo de la URSS, Serguei Imashev, visité Caracas en reciprocidad
diplomatica (Embajada de la Federacién de Rusia en la Republica
Bolivariana de Venezuela, 2019).

Posteriormente hubo un intercambio de visitas diplomadticas durante
los afios 90. Una vez triunfada en Venezuela la Revolucién Bolivariana
liderada por Hugo Chavez Frias, estos nexos se comienzan a desarro-
llar vertiginosamente. En el ano 2000 el presidente Hugo Chavez y
su homologo ruso Vladimir Putin se encontraron en el 55 periodo de
sesiones de la Asamblea General de la ONU, en Nueva York. A partir
de este momento, se intensificaron los contactos a todos los niveles,
incluido los presidenciales entre ambos paises.

El fortalecimiento constante de las relaciones entre Rusia y Venezuela,
ha estado dirigida a lograr resultados practicos en aras de la estabili-
dad y la seguridad global y regional, la proteccién de la Carta de las
Naciones Unidas, las normas y principios del derecho internacional y
el fortalecimiento del multilateralismo en los asuntos internacionales,
asi como a excluir de la prictica de comunicacién interestatal el doble
rasero, dictados externos y sanciones represivas unilaterales contra
terceros paises (Embajada de la Federacion de Rusia en la Republica
Bolivariana de Venezuela, 2019). No tiene discusion que la cooperacion
bilateral entre ambos paises tiene un cardcter estratégico y que se basan
en su coincidencia de posiciones en los principales temas de la agenda
internacional, abogando por un sistema internacional multipolar.

El mecanismo juridico principal para el desarrollo de la cooperaciéon
econémico-comercial entre ambos paises es la Comisién Interguber-
namental Ruso-Venezolana de Alto Nivel (CIAN), creada el 23 de
diciembre del ano 2002 (MAE de Rusia, 2019). Rusia y Venezuela desa-
rrollan de una manera continua la cooperacién mutuamente ventajosa
en los ambitos de energia, industria, comercio, transporte, agricultura,
educacion y ciencia, cultura, asi como en las esferas técnico-militar
y financiera (Embajada de la Federacién de Rusia en la Republica
Bolivariana de Venezuela, 2019).

Los intereses de Rusia en Venezuela son diversos. El intercambio
comercial entre ambos paises en 2018 ascendi6 a mas de 85 millones
de délares, lo que con respecto al 2017 representa un 24,75% mds y
el equivalente a mds de 16 millones de ddlares. Rusia exporta mds de
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lo que importa de Venezuela. En 2018 exporté 84 millones de délares
e import6 solo 1 millén de ddlares, lo que le garantiza un superdvit
en la balanza comercial total con el pais sudamericano. Del total de
exportaciones a Venezuela, los principales son alimentos (82.25%),
productos de la industria quimica (6.87%), vehiculos y maquinas

herramienta (5.99%) y minerales (2.62%) (Russian Trade, 2019).

La cooperacion téenico-militar se desarrolla sobre la base del Acuerdo
Intergubernamental entre ambos paises firmado en mayo del 2001,
durante la visita oficial del ex presidente Hugo Chavez a Moscu. El
gobierno de Venezuela se convirti6 en el pivote principal de Rusia
con Latinoamérica e increment6 la venta de armamentos y medios
de transporte militares a varios paises de la region. En mayo de 2005
se firmé un contrato para la entrega de los fusiles Kalashnikov AK-103
al ejército venezolano que se hizo efectivo al afio siguiente, cuando
entraron rdpidamente en servicio. Rusia también envié a Venezuela
helicopteros de la marca Mi, baterias antiaéreas Tor-M1, aviones cazas
Suy otros equipos militares. En 2006, los dos paises sellaron un contrato
para la construccién de un centro de mantenimiento y reparacion de
helicépteros rusos, que fue inaugurado en 2013, y para la construccion
de una fabrica de fusiles Kalashnikov, que debe abrir sus puertas antes

de que finalice 2019.

La cooperacion militar entre ambos paises tiene un propésito importan-
te para Caracas, que es lograr dotar a las Fuerzas Armadas Bolivarianas
de medios de alta tecnologia para defender su soberania. Rusia es un
vendedor estable, con armamentos altamente sofisticados y politica-
mente es el pais que puede suministrar técnica militar a Venezuela. Por
otra parte, para Rusia es un negocio la venta de armamentos, pues se
mantiene como el segundo productor y exportador a nivel mundial.®

(SIPRI Yearbook, 2016).°

En el contexto de las tensiones con Estados Unidos en los afos 2018-
2019, el gobierno del presidente Nicolds Maduro gané confianza plena
de que sus Fuerzas Armadas se equiparon con armamentos modernos
de alta precision. En el escenario de amenazas militares del gobierno de
Donald Trump contra Venezuela, se incrementé los pedidos de arma-
mentos rusos por parte del gobierno de Maduro e incluso se expandié
a otros sectores de la propia cooperacion técnico-militar.
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También se llevaron a cabo ejercicios militares conjuntos entre Rusia,
Venezuela y Nicaragua. En este sentido, el proceso de acercamiento
y coincidencias entre Moscd y Managua y la venta de armamentos
rusos a Nicaragua ha sido vista con animadversién en algunos paises
centroamericanos como Costa Rica, dados los conflictos territoriales
que han caracterizado a las relaciones de ambos vecinos durante la
tltima década. En esta linea, el embajador de Costa Rica en Rusia
de 2011 a 2014, Mario Ferndndez Silva, establecia en su informe de
cierre de funciones que:

“Se ha mantenido un flujo constante de armamento ligero y pe-
sado a Nicaragua, como vehiculos blindados, lanchas misileras,
helicopteros artillados y dltimamente ha mostrado la intencién
de adquirir aviones de caza de la penultima generacién, como
los Sukhoy, MiG 29 lo que ha venido a desestabilizar el balance

geoestratégico de nuestra region”.

Fisa preocupacion fue establecida por el canciller Manuel Gonzilez, en
la reunion de ministros de Relaciones Exteriores de SICA y Rusia, que
reactivo dicho mecanismo de didlogo, en 2015 al sefialar que:

“Reconocemos los aspectos positivos de la profundizacion de las
relaciones de colaboracion entre los gobiernos centroamericanos
y la Federaciéon de Rusia. Lo que nos preocupa es que pueda
alentarse otras esferas de cooperacion, a promover la donacién
y compra de armamento militar en el dmbito bilateral y hasta el
beneplécito a la construccion de instalaciones militares”.’
A pesar de que el narcotrifico es el actual argumento para comprar y
vender armamento pesado y realizar programas militares conjuntos,
los acuerdos de Nicaragua y Rusia en materia militar generan gran
incertidumbre e inquietudes entre los paises de la regién hacia el fu-
turo de la estabilidad regional y abren las puertas del debate publico
sobre cdmo sus intereses estratégicos en Centroamérica afectarian las
relaciones regionales (Cascante, 2017).

Lo anterior no ha impedido que entre 2004 y 2016 se dieran intercam-
bios de visitas politicas entre autoridades de ambos paises, en las cuales
s¢ establecieran protocolariamente la intension de estrechar los lazos
de amistad entre ambos paises. Asimismo, Costa Rica al alcanzar la
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presidencia pro-tempore de la Comunidad de Estados de Latinoamé-
rica y el Caribe (CELAC), pudo establecer algtin acercamiento con
las autoridades rusas.

De esta forma, Rusia ha respondido a los Estados Unidos por su
expansion, con la Organizacién del Atlantico Norte (OTAN), hacia
el Este y su intensa labor de influencia en la Comunidad de Estados
Independientes (CEI).

Rusia observé que sus relaciones con Brasil y Venezuela le abrian un
abanico de oportunidades en su estrategia de recuperar su condicién
de gran potencia global, ademds de fomentar el comercio con ambos
paises en un contexto de crisis sistémica capitalista y de aumento de
las sanciones econdmicas estadounidenses y de la Unién Europea en su
contra. Lo cierto es que, desde entonces, la estrategia rusa contempla
la construccién de alianzas geopoliticas en la region latinoamericana
para evitar el predominio unipolar de los Estados Unidos en el sistema
internacional, a la vez que penetra el drea de influencia tradicional
estadounidense, que ha hecho lo mismo en la suya, en un contexto de
triunfos electorales de los partidos de tendencia de izquierda que se
proponian establecer un equilibrio de poder multipolar que desplazase
el tradicional hegemonismo de los Estados Unidos en América Latina
y el Caribe.

Las lineas estratégicas de la politica exterior rusa hacia América Latina
y el Caribe se centraron en los siguientes ejes:

1) Rusia se proyect6 hacia América Latina y el Caribe, a partir de
considerarla un polo importante del desarrollo econémico mundial.

2) Una palanca importante de esta politica ha sido la vinculacion de
Rusia a influyentes agrupaciones de estados como los BRICS, el G-20
o la APEC donde mantienen estrechos y fluidos contactos con algunos
paises de la region.

3) Se produjo una notable coincidencia entre las concepciones politicas
de Rusia y un grupo numeroso de paises de América Latina y el Caribe,
donde sus gobiernos rechazaron el uso de la fuerza para resolver los
conflictos internacionales. Esto ha quedado claro a partir de las pos-
turas asumidas contra la guerra en Siria, pero también en temas como
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Malvinas o el bloqueo econémico, comercial y financiero contra Cuba.

4) La Comunidad de Estados de América Latina y el Caribe (CELAC)
particip6 de forma activa en los asuntos mundiales en el interés de
promover un sistema internacional multipolar y durante la presidencia
de Cuba se desarrollaron contactos entre la CELAC vy los paises del
grupo BRICS,; lo que contribuiria a la presencia de Rusia en la region.

5) Elinterés ruso se centré en dreas como la defensa y la cooperacion
técnico-militar (venta de armas), energia (gas, petréleo y energia
nuclear) o exploracién del espacio. Sin descuidar la defensa de los
derechos humanos o cuestiones como el narcotrifico, el terrorismo
internacional o el lavado de dinero.

6) Las inversiones y el comercio. Especial atencién tuvieron las ne-
gociaciones con el Mercosur y el importante Memordndum de Coo-
peracién Econémica y Comercial firmado, en el 2018, con la Unién
Econémica Euroasidtica (UEE), la agrupacion de estados liderados por
Rusia. El bloque sudamericano y la UEE totalizan mas del 6,5% PIB
mundial y la firma del acuerdo significé el inicio de una relaciéon que
permita mejorar el comercio internacional, la diversificacion de mer-
cados producto de las exportaciones. De este modo los intercambios
entre Rusia y América Latina llegaron a los 16.200 millones de délares
(Sdnchez Ramirez, 2010).

Como resultado de una coyuntura regional adversa, el intercambio
comercial entre Rusia y América Latina se redujo un 5,8% entre los
meses de enero y febrero de 2019 respecto al mismo periodo de 2018.
El comercio con México, Pert, Chile, Argentina, Brasil y Cuba se
redujo de 14625 millones de délares en el primer bimestre del afio
2018 a 1.377,5 millones de délares durante los mismos dos meses de
2019, pero estos datos no incluyeron el intercambio comercial de Rusia
con importantes socios comerciales de América Latina como Ecuador,
Colombia, Uruguay y Venezuela (El intercambio, 2019).

En esta coyuntura contradictoria y de tensiones en la regién latinoa-
mericana, la tendencia ha sido la reduccion del comercio, aunque las
dindmicas comerciales con los paises del drea son muy diversas, desde
crecimientos que superan 65% hasta caidas por debajo de 20%. En el
primer lugar de crecimiento se encuentra el intercambio comercial

PENSAMIENTO PROPIO 49-50



PENSAMIENTO PROPIO 49-50

Las relaciones Rusia-América Latina y Caribe en el contexto del fin de la Guerra Fria

130

entre Rusia y Argentina, que se ha elevado 65,66% tras crecer de 79,5
millones de délares durante el primer bimestre de 2018 a 131,7 millones
de délares en el 2019. El comercio con México también ha reportado
unos datos positivos, porque de 420,7 millones de délares en 2018 ha
aumentado a 440,3 millones en 2019, lo que supone un incremento
de 4,65%, durante los respectivos primeros bimestres de cada afio.
Mientras que el comercio con Cuba se ha mantenido estable en 40,3
millones de délares (El intercambio, 2019).

Sin embargo, el intercambio comercial entre Rusia y Pert se ha reducido
al caer de 66,7 millones de ddlares entre enero y febrero de 2018 a 53,1
millones de délares durante el primer bimestre de 2019, lo que equivale
a un descenso del 20,4%. En el caso de Chile, el comercio también se
ha reducido un 22,8%, al bajar de los 179,6 millones de délares regis-
trados en los dos primeros meses de 2018 a 138,5 millones de délares
en el mismo periodo de 2019. Y sucedié lo mismo con Brasil con una
disminucién en torno al 15% desde los 675,5 millones de délares a 573,6
millones de délares en el mismo periodo de 2019 (El intercambio, 2019).

Cuando observamos esas cifras y comparamos la relacién comercial de
Latinoamérica con otras potencias emergentes, particularmente con
China, nos percatamos que el intercambio entre Rusia y América Latina
es significativamente inferior. Pero sabemos que desde hace 35 anos
el pais asiatico no sélo crece a tasas inigualables, sino que hasta hoy
ese crecimiento estuvo asociado a una vision geoeconémica y politica
que guia el despliegue chino global actual, lo cual es una diferencia
respecto a Rusia, cuya influencia militar global ha sido siempre mayor.

Antes de concluir, es importante resaltar las afinidades politicas de
Rusia con algunos paises: Venezuela, Nicaragua, Cuba, Bolivia, que la
han apoyado frente a las sanciones occidentales, junto con el hecho de
que estos paises se negaron a unirse a las criticas estadounidenses por
la presencia militar rusa en Siria, lo cual estimulé que Vladimir Putin
centrara su atencién en la regién latinoamericana. Al mismo tiempo,
hasta el 2018, se patentiz6 la proximidad de los enfoques de las partes
rusa y Latinoamericana en cuanto a la defensa de la paz y contra el
uso de la fuerza en las relaciones internacionales. Asi ocurri6 durante
los acontecimientos en Libia, cuando Rusia y Venezuela condenaron
la injerencia armada de las potencias occidentales en los asuntos
internos de este pais africano.
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En suma, existe una multiplicidad de factores y realidades que nos
ayudan a comprender no solo el relacionamiento entre Rusia y Latino-
américa, sino también otras histéricas interacciones de la regién con
diferentes potencias que no pueden abstraerse en términos geopoliti-
cos de la influencia rusa, cuyas especificidades configuran un patrén
diferenciado en politica exterior.

Por ejemplo, el gobierno de los Estados Unidos, con el presidente
Donald Trump, aplica contra Venezuela duras sanciones econémicas,
comerciales y financieras. A los paises centroamericanos les prometi6
que reducird la ayuda econémica, acusdndolos de no hacer “nada” para
evitar la emigracion hacia los Estados Unidos. A México lo ha ame-
nazado con cerrar la frontera, con el pretexto de las drogas, sin revisar
la demanda estadounidense de este producto altamente consumido
en esa sociedad. Y a Colombia le reprocha que “no ha hecho nada”
contra el narcotrafico.

Con una politica exterior de castigos, chantajes y amenazas, la adminis-
tracion Trump refleja la ausencia de una agenda o estrategia constructiva
que combine los intereses de los Estados Unidos en la region y aporte
también beneficios a sus vecinos mas cercanos, al igual que contrasta
con la actitud de Rusia apegada a la cooperacion y al multilateralismo
sin recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza militar, por lo que a
pesar de la feroz campana medidtica en su contra por sus relaciones
con Latinoamérica, lo cierto es que desde el punto de vista factual no
se le conoce por invadir paises ni bombardear naciones, un rasgo muy
caracteristico de la actuacién internacional de los Estados Unidos, lo
cual se ha acentuado en las dos primeras décadas del siglo XXI coin-
cidiendo con su paulatina con su proceso de decadencia hegemonica.

Conclusiones

En el periodo del fin de la Guerra Fria, los acercamientos de finales
de la década de 1990 fueron retomados con fuerza tras el ascenso al
poder de Vladimir Putin. La intencién rusa de reactivar su accionar
global requeria de un fortalecimiento de sus vinculos con los actores de
América Latina y el Caribe, como habia sucedido en la etapa anterior
de la confrontacion bipolar o Guerra Fria.
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Para Rusia, la region de América Latina y el Caribe es especialmente
atractiva, desde una perspectiva geoestratégica, debido a su proximi-
dad geografica con los Estados Unidos, su principal rival geopolitico.
La region atrae la atencién politica y diplomatica de Rusia porque
algunos de sus paises también sufren sanciones politicas, econdmicas
y financieras de los Estados Unidos y la Unién Europea, medidas que
ella misma ha tenido que soportar de sus “socios” occidentales.

En ese sentido, Rusia reaparece en el escenario de posguerra fria latino-
americano y caribefio en calidad de proveedor de armas, para promover
la expansion exitosa de su Complejo Militar-Industrial; como contratista
de significativos proyectos energéticos, especialmente los del sector
petréleo-gas y sus ductos, y el fomento de sus plantas nucleares; ade-
mads de promover sus intereses comerciales, con una mirada estratégica
que privilegia el cambio de la distribucién de poder mundial, en cuyo
proceso América Latina y el Caribe tiene un peso fundamental.

La colaboracién ruso-latinoamericana es una tendencia ascendente
en la politica internacional del siglo XXI en la busqueda de respuestas
colectivas a los problemas globales que afectan a la humanidad. En
este escenario estratégico, la ampliaciéon de vinculos comerciales y de
seguridad con aquellos paises tradicionalmente pertenecientes a la
orbita de influencia de los Estados Unidos, es una oportunidad que
Rusia ha sabido aprovechar, especialmente durante el conflicto Estados
Unidos-Venezuela de los dltimos anos.

Visto asi, Rusia desplegé un mayor acercamiento con Brasil y Méxi-
co, por sus respectivas influencias como potencias regionales, y con
Venezuela, por su accionar antiimperialista hacia los Estados Unidos
desde el triunfo de la Revolucion Bolivariana iniciada por Hugo Cha-
vez Frias. En Centroamérica ese acercamiento ha sido evidente con
Nicaragua, pais con el que comparte las alianzas forjadas en la Guerra
Fria y posicionamientos internacionales mds cercanos — a diferencia
de Costa Rica —, respecto a conflictos especificos como los casos de
Osetia, Abjasia y la peninsula de Crimea.

La Federacién de Rusia ha puesto en practica, en sus relaciones con
América Latina y el Caribe, el “nuevo concepto” de su politica exte-
rior, en el que se reafirman sus posiciones a favor del mantenimiento
de la estabilidad y de la no injerencia en los asuntos internos de otras
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naciones, ateniéndose al principio de que los conflictos internacio-
nales tienen que solucionarse por medios pacificos, mediante un rol
activo de la ONU en el fomento de la cooperacién en las relaciones
internacionales.

Ese posicionamiento internacional de Rusia puede considerarse rela-
cionado con su conducta histérica de evitar involucrarse directamente
en uno u otro conflicto en América Latina y el Caribe, por su lejania
geogréfica; por tratar de no participar en una confrontacién militar
provocada por algunas de las potencias que han sido muy influyentes
en la region en distintas etapas historicas: en especial, por Inglaterra,
Espania y Estados Unidos; por el deseo de mantener la libertad de op-
cién en los asuntos internacionales; porque, en realidad, la principal
prioridad de la politica exterior de Rusia son los problemas europeos,
mds proximos y mds actuales, y los desafios diplomdticos y estratégicos
con los Estados Unidos y otras potencias de la estructura dominante
del sistema internacional actual.

En cuanto al incremento de la relacion de América Latina y el Caribe
con la Federacion Rusa, las relaciones econémico-comerciales, es uno
de los nuevos escenarios que podemos observar en la region, el cual
no estd exento de marcadas diferencias cuando comparamos el inter-
cambio entre Rusia y los paises de mayor desarrollo relativo. En este
sentido, Brasil, México, Argentina y Venezuela concentran la mayor
parte del comercio con Rusia. Ese resultado ha sido muy importante
para la region por el liderazgo de la potencia euroasidtica en el grupo de
paises BRICS,® y también porque Rusia justiprecia la participacion de
América Latina en el G-20, que incluye a Brasil, Argentina y México,

luego de su salida del G-8.

En un periodo critico de la politica internacional condicionado por la
crisis econdmica capitalista, Rusia ha valorado la creativa contribucion
de América Latina y el Caribe en la busqueda de una nueva arquitectura
econémico-financiera global, la cooperacién con los paises latinoame-
ricanos y caribefios tiene un cardcter estratégico, pues algunos paises
de la regién son aliados naturales en asuntos tales como la necesidad
de garantizar la supremacia del derecho internacional, la consolidacion
de los mecanismos multilaterales para solucionar los problemas inter-
nacionales, el papel central de la ONU y la importancia de respetar la
diversidad cultural.
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Rusia tiene legitimas pretensiones de convertirse en un actor multi-
vectorial, es decir, seguir un modelo de politica exterior que le permita
cumplir un mayor papel en todos los segmentos de poder nacional, no
solo en el estratégico militar como lo hacia la antigua Unién Soviética.
El ingreso de Rusia a la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) fue
un paso en dicha direccién, lo cual se vincula directamente con el interés
de Moscu de que América Latina y el Caribe representen una fuerza
unida, econémicamente sostenible y politicamente independiente, en
contribucién a la articulacién de un sistema internacional multipolar
y policéntrico, pues es una regién que ha evidenciado posibilidades de
apertura de frentes econémicos diversos y novedosos: recursos, inicia-
tivas espaciales, energfas diversas, agroindustria, proceso que necesa-
riamente implica asociaciones con otros actores regionales y globales.

Los problemas asociados al fracaso de las politicas econémicas neo-
liberales, las recurrentes crisis econdmicas del sistema capitalista, la
volatilidad del precio de las materias primas, y las sanciones econémicas
de los Estados Unidos y la Unién Europea contra Rusia, empuja a los
paises a diversificar productos para el intercambio comercial, algo que
puede corroborarse a través de los acuerdos firmados y comprometidos
entre los paises latinoamericanos y Rusia, durante los dltimos anos,
en materia de transporte, energia nuclear, sector aeroespacial, armas
y equipos, recursos naturales, emprendimientos biotecnolégicos, far-
macéuticos, entre otros.

Es por eso que el acercamiento a distintos paises de América Latina y
el Caribe tiene un cardcter estratégico y requerird de un gran esfuerzo
de largo plazo en medio de la convulsa y turbulenta coyuntura politica
que ha impuesto la administracién de Donald Trump en una regién
que consideran su traspatio, luego de redimir la denominada “Doctrina
Monroe”, la cual parecia una concepcién del pasado.

En este sentido, varios gobiernos en América Latina y el Caribe de-
fienden una mayor presencia de Rusia en esta region, lo cual parece
ser favorecida, en términos de imagen, por su asociacion estratégica
con China, porque ambas potencias representan un contrapeso a la
tradicional influencia de los Estados Unidos, la cual intenta nueva-
mente fortalecerse con los viejos mecanismos de dominacién aplicados
a través de la OEA y mediante agrupaciones de estados que intentan
legitimarse como el llamado Grupo de Lima y Prosur.
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Con esas instancias de reciente creacién, asociados al auge de los
gobiernos de derecha y a la agresion contra Venezuela, los Estados
Unidos ha intensificado la ideologizacién - aun mas- de las relaciones
hemisféricas en un peligroso juego politico hacia su mayor presencia,
control y penetracién en una regién que parecia inclinarse hacia su
segunda y definitiva independencia proclamandose como Zona de
Paz, segtin se establecié en la Proclama de América Latina y el Caribe
como Zona de Paz, aprobada por los jefes de Estado y de Gobierno de
América Latinay el Caribe, reunidos en La Habana, en ocasion de la I

Cumbre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribenos
(CELAC), celebrada los dias 28 y 29 de enero de 2014.

Rusia ha continuado el proceso reordenamiento, aumenta su liderazgo
y estabilidad y ha asumido una nueva relacion con Occidente mds con-
flictiva. Los cambios en la correlacion de fuerza politica y regional han
motivado que Rusia se concentre en sus intereses econémicos con el
objetivo de abrir nuevos mercados para los productos rusos. Este nivel
de pragmatismo ruso es especialmente notable en los casos de Argentina
y Brasil, que han sido socios estratégicos de Rusia desde los tiempos
de Kirchner en Argentina (2003-2015) y Lula en Brasil (2003-2016).

Por consiguiente, la reciente reorientacion politica hacia la derecha
liberal en paises como Argentina, Brasil, Pert e incluso en el Ecuador
posterior a Correa, sugeriria una mejora en las relaciones con los Estados
Unidos, pero también con actores externos como Rusia y China, defini-
dos en términos de imperativos econémicos mas que geoestratégicos.

En América Latina, Rusia intensifica su interés de hacer negocios y
el desarrollo de relaciones econémicas con México, Brasil y Pera. La
relacion con Venezuela y Cuba se fortalece, lo que significa también
apoyo politico internacional. En tanto México, Colombia, Perti y Chile,
tradicionalmente mas sensibles al apoyo a los Estados Unidos, son
vistos con potencialidades para el impulso de las relaciones econ6mi-
cas bilaterales. Los casos de Venezuela y Cuba representan un cierto
reequilibrio a la influencia alcanzada por los Estados Unidos en su en-
torno eslavo, y son incluidos en su estrategia mediatica de contrapeso.

De este modo, para Rusia, la region de América Latina y el Caribe, es
parte esencial de la aguda lucha geopolitica global y es un componente de
su reposicionamiento en el emergente sistema internacional multipolar.
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NOTAS

Véase dato en indicadores econémicos del Anuario Estadistico de
América Latina y El Caribe, 2018 de la CEPAL, para poco més de 30
pafses en: http://interwp.cepal.org/anuario_estadistico/anuario_2018/

index.asp?anuario=2018&idioma=sp y de la FAO sobre poblacion y

territorio en: http://www.fao.org/nr/water/aquastat/countries regions/

americas/indexesp.stm. Existen otras fuentes, como los datos sobre el

PIB, poblacién y territorio que aparecen en el trabajo: “Historia de las
relaciones Rusia-América Latina: Evolucién y Prospectiva” (Sheykina,
2010, p. 182).

Rusia, que form¢ parte de este grupo denomindndose G-8, fue separada
del mismo, en el afio 2014, como parte de las sanciones de Estados
Unidos y Europa, por el supuesto apoyo del gobierno ruso a las repu-
blicas ucranianas que se declararon independientes y la incorporacion
de Crimea ala Federacién de Rusia, tras el referendo popular celebrado
en ese afo. Algunos autores consideran que el G-8 debi6 convertirse
enun G-8 + 5 (Brasil, China, India, México y Sudifrica) y el Consejo
de Seguridad de la ONU tendria que incorporar como miembros per-
manentes a Brasil, India, México y Sudafrica (Rocha, 2008, p. 24).

Es interesante indicar que Colombia firmé un acuerdo de colaboracién
técnico-militar con Rusia en 1996 (Davydov, 2016).

En esos afios se desarrollé la guerra en Osetia y Estados Unidos apoy6

militar y econdmicamente a Georgia.

Rusia posee el 26% del mercado mundial de armamentos, segtn el
Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI Yearbook,
2016).

Sobre la cooperacién militar con Venezuela en el articulo “La ree-
mergencia de Rusia en el mundo y América Latina” ofrece detallada
informacién sobre los intercambios militares, ventas de armas y los
tipos de armamentos vendidos en ese periodo. El autor plantea que en
esta nueva etapa de exportaciones rusas a los mercados sudamerica-
nos, Venezuela se ha destacado como el principal comprador, aunque
también se han suscriptos importantes contratos con México, Perq,
Colombia, Brasil y Cuba y existieron negociaciones en marcha que

incluyeron a Chile, Uruguay y Ecuador (Garay, 2010, p. 157).

Segun puede determinarse del informe de gestion del embajador
Ferndndez Silva y del Ministro del Consejo entre 2010 y 2014, Max
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Camacho Chavarria, Costa Rica carece de los recursos humanos y
financieros para mantener una actividad constante frente al gobierno
de Mosc, lo que impide desarrollar una verdadera politica hacia ese
pais. Lo anterior demuestra que las autoridades costarricenses no
han logrado establecer la importancia de Rusia dentro de su politica
exterior, lo cual constituye una constante histérica en la relacién de
ambos actores. Lo anterior puede vincularse con lo poco significativo
del comercio, la inversion y los flujos migratorios (Cascante, 2017).

8. En realidad Brasil y Sudéfrica atraviesan hoy una compleja situacion
politica interna y la recesion econémica los afectan, por lo que de ellos

sobresale el RICh (Rusia, India y China).
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RESUMEN
Las relaciones Rusia-América Latina y Caribe
en el contexto del fin de la Guerra Fria

Las relaciones entre Rusia-América Latina y el Caribe, en el contexto
del fin de la Guerra Fria, tiene antecedentes histéricos relacionados
con las distintas dindmicas de la insercién de la region latinoamerica-
na en el sistema internacional y en la historia del relacionamiento de
Rusia con América Latinay el Caribe. Rusia reaparece, en las primeras
décadas del siglo XXI, en el escenario latinoamericano y caribefio como
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proveedor de armas, contratista de proyectos energéticos y promotor
de acuerdos comerciales, lo cual ofrece oportunidades de desarrollo
econémico y seguridad nacional para un conjunto de paises de esta
region, en un contexto de evidentes cambios en la distribucion de
poder mundial hacia la multipolaridad.

ABSTRACT
Russia - Latin America and the Caribbean Relations

in the Context of the End of the Cold War

Relations between Russia and Latin America and the Caribbean, in the
context of the end of the cold war, have historical antecedents related
to the different dynamics of the insertion of the Latin American region
in the international system and in the history of Russia’s relationship
with Latin America and the Caribbean. In the first decades of the
twenty-first century, Russia reappeared on the Latin American and
Caribbean scene as an arms supplier, energy project contractor and
promoter of trade agreements, offering opportunities for economic
development and national security for a group of countries in this
region, in a context of evident changes in the distribution of world
power towards multipolarity.

SumMARIO
As relagoes Rissia-América Latina e Caribe
no contexto do fim da guerra fria

As relagoes entre Russia-América Latina e Caribe, no contexto do
fim da guerra fria, tém antecedentes histéricos relacionados com as
diversas dinimicas da inser¢ao da regido latino-americana no sistema
internacional e na histéria do relacionamento entre as duas partes. Nas
primeiras décadas do século 21, a Rassia reaparece no cendrio latino-
americano e caribenho como pais fornecedor de armas, empreiteiro
de projetos energéticos ¢ promotor de acordos comerciais. Com isso,
oferece oportunidades de desenvolvimento econoémico e seguranga
nacional para um conjunto de paises da regido, em um contexto de
evidentes mudangas na distribui¢do de poder mundial marcadas pela
multipolaridade.



INVESTIGACION Y ANALISIS

Furasia en ascenso:
cambios y continuidades
en los 6rdenes regionales

de Asia Central, el Cducaso
y Medio Oriente

Ariel Gonzalez Levaggi

1. La Federacién y la Republica Popular: entre el
ascenso y el regreso de las potencias euroasiaticas

El orden internacional se encuentra atravesando un periodo de transi-
cién cuyas caracteristicas fundamentales se encuentran en la erosion
de la hegemonia norteamericana, y el creciente desafio en orden
regionales en el espacio Euroasidtico por parte de dos potencias emer-
gentes, China y Rusia. El ciclo de deterioro del poder estadounidense
ha estado aparejado con la creciente debilidad politica y estratégica de
las potencias establecidas tanto en la Unién Europea como en Asia,
lo que contrasta con el ascenso y el activismo internacional de China,
Rusia e India como actores centrales en el espacio eurasidtico.
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El retorno: la Rusia de Putin

En los dltimos veinte afios la Federacién Rusa ha reconstruido su rol
como actor clave en el espacio euroasidtico y tltimamente ha logrado
una proyeccion estratégica en el escenario global a partir de su inter-
vencion militar en Siria (Gonzélez Levaggi, 2018).

La llegada de Vladimir Putin al poder permitié la reconstruccion del
poder central de Mosci tanto en el plano doméstico como en el ‘ve-
cindario préximo’ del espacio que pertenecié a la Unién Soviética. En
una meteorica carrera, el ascendente lider fue elegido primero como
Primer Ministro en 1999, apuntado luego como delfin por el Presidente
Boris Yeltsin y finalmente victorioso en las elecciones Presidenciales
de 2000. A pesar del breve interregno entre 2008 y 2012 en el cual
Dimitri Medvedev asumi6 la Presidencia — y Putin quedé a cargo de
la oficina del Primer Ministro —, la centralidad de las decisiones han
estado concentradas en la figura de Vladimir Putin que exitosamente
reconstruy6 las bases de la legitimidad doméstica en favor del Kremlin,
disminuyendo el peso de otros actores institucionales como la Duma
Estatal (Camara Baja), el Consejo de la Federacién (Camara Alta),
los Partidos Politicos, ademds de limitar el rol de las regiones que ha-
bian ganado autonomia luego de la disolucién de la Unién (Wegren
y Herspring, 2013).

La fortaleza de la nueva institucionalidad centralista no tuvo la misma
suerte que en el plano econémico con el desarrollo de un capitalismo
periférico (Dzarasov, 2014). Un modelo econémico extractivo basado
en la explotacién de hidrocarburos y la producciéon minera permitio
reconstruir lentamente sus capacidades econémicas en el contexto
de una economia abierta pero con serios limites en términos de su
modernizacién y sustentabilidad econémica y juridica. La crisis in-
ternacional de 2008, junto a la baja de los precios de los productos
energéticos, mermaron la potencialidad macroeconémica del pais, a
lo que luego se sumaron las multiples rondas de sanciones por parte
de Occidente desde 2014 debido a su asertiva politica externa en
Ucrania. Segin datos del Banco Mundial, el producto bruno interno
total en términos nominales en 2017 se encuentra casi el mismo nivel
que 2008, mientras que el gasto militar se ha ido incrementando de
manera sostenida, y en 2017 ya es superior al 20% en relaciéon a 2008
(USD 66.3 mil millones). Otro de los déficits estructurales de Rusia
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es su tendencia demografica a la baja con una poblacién similar a la
que tenia el territorio actual de la Federacion en 1986, aunque en los
tultimos afios se ha revertido su descenso.

Mientras en el dambito doméstico se priorizé el control centralizado
desde Mosct en los planos institucional y territorial, la estrategia inter-
nacional del Kremlin apunt6 a sostener dos objetivos fundamentales: la
basqueda de primacia en el espacio post-Soviético y la preservacion de
influencia en el d&mbito global desde una perspectiva de gran potencia
en un contexto internacional signado por crecientes presiones sobre
su ambito de influencia regional por parte de Occidente (Tsygankov,

2011).

Una de las caracteristicas centrales de politica exterior rusa en su dltima
década ha sido no solo la promocién politica y cultural de una nueva
Rusia sino también la utilizacion de herramientas de poder duro, desde
la amenaza del uso de la fuerza hasta su uso efectivo ya sea como una
operacién punitiva (Georgia, 2008), guerra hibrida (Ucrania, 2014)
o proyeccién en un escenario de ultramar para sostener un aliado y
ampliar activos estratégicos (Siria, 2015 a la fecha). La asertividad
externa y el uso de la coerciéon como un instrumento diplomatico
tienen sus raices en la incorporacién de paises de los Europa Oriental
y de la ex-URSS en la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN) y la Unién Europea, ademas de la colocacion de sistemas de
defensa anti-misilistica en la periferia de la Federacion y los intentos
de colocacién de instalaciones permanentes en el Mar Negro. En este
sentido, desde un punto de vista ruso, las acciones punitivas no son mas
que parte de una estrategia defensiva y no una conducta revisionista
frente al orden internacional.

Los analistas y expertos tienen perspectivas divergentes para explicar
la conducta rusa — desde aquellos que caracterizan diplomacia rusa
como ofensiva y agresiva planteando similitudes con la Guerra Fria
hasta aquellos que encuentran una légica defensiva en las acciones
internacionales (Sergunin, 2015). De todas maneras, la politica exte-
rior y de seguridad rusa estdn caracterizadas por una dualidad y una
ambigiiedad ‘neo-revisionista’ en la cual, para denunciar las violaciones
de las normas del orden internacional imperante se llevan adelanten
acciones de cardcter unilateral (Sakwa, 2015). Mosct ha respondido a
diferentes niveles y escalas a la percibida irrupcion de Occidente en su
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‘vecindario préoximo’ como el impulso a las ‘revoluciones de color” para
desestabilizar a gobiernos aliados. Sin embargo, durante los tltimos
anos se ha dado una profundizacién en la proyeccion y uso del factor
militar frente a dichos desafios con hechos innovadores para la Rusia
post-soviética. Ademds, el uso de la coercion ha estado acompanado
por la revitalizacién y modernizacion del instrumento militar que le
ha dado un impulso renovado a la industria de defensa posicionando
a Rosoboronexport como una agencia clave para proyectar sus intereses
a nivel global, ademas de generar ingresos adicionales para su alicaida
economia.

Por otro lado, a partir de las sanciones econdmicas en 2014, la estrategia
‘neo-revisionista’ se combind con una reorientacion hacia Asia-Pacifico,
denominada como ‘Pivot hacia el Este” por la cual no solamente se
acentud el bi-continentalismo ruso (Sakwa, 2015), sino que ademas
le permiti6 un acercamiento bastante inusual con la Republica Popu-
lar China que incluyé una serie de acuerdos como el contrato entre
Gazprom y CNPC (Corporacién Nacional China de Petréleo ) para
la provision de gas ruso por 38 billones de m* durante 30 afios, la in-
corporacién en la iniciativa china del Banco Asidtico de Inversiones
e Infraestructura (AIIB) y el acuerdo de los Bancos Centrales para el
intercambio de monedas (swap) para comerciar en sus propias mone-
das, abandonando el délar como moneda de intercambio.

En conclusidn, la reconstitucion de las capacidades institucionales y
nacionales de la Federacién Rusa le han permitido volver al escenario
de la ‘Gran Eurasia’ como un actor central en la estructuracién de un
espacio crecientemente auténomo, ademds de la promocién de una
narrativa geopolitica post-occidental de un mundo multipolar.

El ascenso: OBOR y el ‘suefio chino’

China es la potencia econémica del siglo XXI. Los principales indi-
cadores muestran que la Republica Popular China se ha convertido
en la segunda potencia econémica y militar a nivel global. Desde el
inicio de las reformas de Deng Xiaoping en 1978 hasta la ambiciosa
propuesta del ‘Suefio Chino’ por parte del actual Presidente Xi Jin-
ping, la evolucién econdmica, comercial y social del pais asidtico ha
sido sorprendente. Los dptimos resultados macroeconémicos que le
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permitieron crecer en el periodo 1978-2008 a una media cercana al
10%, obligaron a realizar ajustes progresivos sobre sus prioridades en
la agenda regional e internacional.

Sin embargo, las perspectivas de su ascenso como uno de los polos de
poder global no son sencillas. Al igual que Rusia, el entorno regional de
China dista de ser pacifico. El desarrollo nuclear de Corea del Norte,
la cuestiéon de Taiwan, las tensiones crecientes en el Mar del Sur de
Chinay la existencia de la amenaza separatista en las zonas del Tibet
y Sinkiang son algunas de las muestras mds patentes. Sin embargo, el
peso relativo de China ha modificado los célculos de balance regional.
El ascenso econdmico de la potencia asidtica ha conllevado una serie de
consecuencias no intencionales para el orden internacional en general,
y la Gran Eurasia en particular.

En primer lugar, obligé a la dirigencia de la Republica Popular a llevar
adelante una estrategia més sofisticada tanto en el plano regional como
en el global, promoviendo desde la idea del ‘ascenso pacifico” hasta la
iniciativa OBOR. Las bases de la cosmovision doctrinal de la politica
exterior china se basan en los Cinco Principios de Coexistencia Pacifica
enunciados por Zhou Enlai, en el Comunicado Conjunto firmado junto
al Premier Indio Jawaharlal Nehru en 1954 entre los que se incluye el res-
peto mutuo de la soberania e integridad territorial, la practica mutua de
la no agresion, la no interferencia en los asuntos internos del otro Estado,
igualdad y beneficio mutuo, y la coexistencia pacifica (Malena, 2010).

El reemplazo del criterio econémico sobre el ideoldgico generé cam-
bios en la estrategia general china tanto en su relacién con los bloques
del mundo bipolar, como con los principales temas de preocupacion
regional impulsando vinculaciones mds pacificas con sus vecinos y
fomentando el multilateralismo. Desde los tiempos de Deng hasta
recientemente, la dirigencia china opté por una politica exterior de bajo
perfil al servicio de una estrategia de reforma econémica y apertura al
exterior para acceder a financiamiento, tecnologia y capacitaciéon con
el objeto de modernizar su economia y promover un ‘socialismo con
caracteristicas chinas’ (Bregolat, 2007).

Luego de la crisis de Tiananmen en 1989 y las multiples protestas
internacionales en relacion a los derechos humanos, China buscé salir
del aislamiento diplomadtico mediante el establecimiento de relaciones
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6ptimas con todos los paises mediante un enfoque de bajo perfil (Zhang,
2012). Sin embargo, a mediados de los afios 1990s China normaliza su
insercién internacional retomando una mezcla de diplomacia de gran
potencia, iniciativas regionales y regionalismo multilateral avanzando
con las ideas de multipolarizacién y un Nuevo Concepto de Seguridad
promocionado a nivel regional. Ya en los afios 2000, el Premier Wen
Jiabao presenta el concepto del “surgimiento pacifico de China”, que
luego serd presentado como el “desarrollo pacifico” por parte del Pre-
sidente Hu Jintao (2003-2013). EI bajo perfil sera modificado por la
llegada del Presidente Xi Jinping (2013-) quien promueve un activismo
internacional en torno a la idea del ‘suefio chino de la gran revitalizaciéon
de la nacién china” que implica la construccién de una ‘sociedad mode-
radamente préospera’y la construccion de un ‘pais socialista moderno que
sea prospero, fuerte, democratico, culturalmente avanzado y armonioso
en el ano 2049” (Malena, 2018, p.16-17). En palabras del Presidente
Xi Jinping, la nueva forma de vinculacién internacional responde a la
promocion integral de “la diplomacia de gran pais con peculiaridades
chinas (...) configurando una disposicion diplomatica omnidireccional,
de multiples niveles y multidimensional, lo que ha creado condiciones
externas favorables para el desarrollo de nuestro pais” (Xi Jinping, 2017).

En segundo lugar, China tuvo que hacer frente a estrategias de balances
suaves (y no tan suaves) que comenzarian a partir de la Administracion
Obama pero que luego se profundizarian con la llegada de Donald
Trump al poder y el inicio de la ‘guerra comercial’. La competencia
entre Estados Unidos y la Repiblica China es una de las caracteristicas
novedosas del orden internacional, que se ha expresado dltimamente
en la asertividad de diversas medidas comerciales avanzadas desde
Washington, ademas del ejercicio de presiones para que paises afines
limiten sus vinculos con el pais asidtico. Desde el punto de vista estruc-
tural, hay varias razones que abonan las crecientes tensiones bilaterales.
Segin datos del Banco Mundial, si en el ano 2000 la economia china
era solamente el 11% de la norteamericana, hoy en dia representa un
porcentaje superior al 65%. En términos del gasto militar todavia hay
una clara hegemonia estadounidense aunque con un progresivo des-
gaste tanto por el gasto total que en 2000 representaba el 42% y hacia
2017 solo un tercio (SIPRI, 2018)!, como en términos de resultados
dadala inefectividad de las grandes operaciones militares desarrolladas
en Afganistdn e Iraq.
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A pesar de la centralidad de la politica externa china, las prioridades
estratégicas del liderazgo se encuentran en el iambito doméstico, funda-
mentalmente en la estabilidad del régimen, el desarrollo econémico y la
integridad territorial. En su narrativa oficial, China vincula las cuestiones
de seguridad interna con la prosperidad econémica y la armonia social.
En relacién a estos dos dltimos objetivos, la iniciativa de la Franja y
la Ruta (OBOR) tiene un valor importante para desarrollar las areas
econdmicamente mds postergadas del occidente chino y establecer un
cinturén de prosperidad en dreas problemdticas dada la existencia de
sentimientos separatistas en un sector de la poblacién de origen uigur
que representan casi la mitad de la poblacién de la Regién Auténoma
del Sinkiang uigur. La dimensién interméstica es fundamental para
comprender el OBOR ya que solamente esa provincia tiene fronteras
con ocho paises, ademads de capitalizar la mitad de las rutas terrestres
de la iniciativa OBOR hacia el espacio euroasiatico como son el Nuevo
Puente Econémico Euroasidtico, el Corredor Econémico China-Asia
Occidental y el Corredor Econémico China-Pakistdn. Otra ruta de vital
importancia para la estrategia euroasidtica china es el Corredor China-
Mongolia-Rusia cuyo punto de destino es San Petersburgo (Derudder,
Liu & Kunaka, 2018). En esa linea, OBOR se presenta como parte central
de la gran estrategia para reposicionar a China como un actor central en
el espacio euroasiatico, tanto en el ambito terrestre como en el maritimo.

2. Ordenes Regionales en la Gran Eurasia: Asia
Central, el Cducaso y Medio Oriente

El concepto de la Gran Eurasia tiene un alcance heterogéneo que
presenta diferentes visiones del orden internacional pero que apunta
en términos generales a proyectar una contranarrativa frente a las
iniciativas y perspectivas de las potencias atlanticas, y fomentar una
visién multipolar del orden internacional (Serbin, 2018). En el plano
geopolitico, este concepto se materializa a través de dos espacios
interrelacionados pero distintivos, lo terrestre y lo maritimo. Esta sec-
ci6n analiza los corredores terrestres de la Gran Eurasia que incluye
una serie de 6rdenes regionales — Asia Central, el Cducaso y el Medio
Oriente — con dindmicas de seguridad e interaccién diferenciadas y dos
elementos en comun a destacar, la creciente conectividad comercial y
energética, y la asertividad del eje Sino-Ruso sobre el bloque Atlantista.
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Asia Central: entre la competencia y la cooperacion sino-rusa

La autonomia de Asia Central en la politica internacional es un fe-
némeno relativamente nuevo en la politica internacional ya que se
desprende de la desaparicion de la Unién Soviética. El fin de la URSS
abrié una era de pluralismo geopolitico en la Eurasia ruso-parlante.
Desde la época del Imperio Zarista, Asia Central fue formalmente
parte integral de Rusia desde el siglo XIX. La independencia de las
Nuevas Republicas Centroasidticas — Kazajstan, Uzbekistdn, Turk-
menistdn, Kirguistan y Tayikistan — present6 un desafio tanto para
la determinacion de politicas exteriores de estos estados frente a un
nuevo orden internacional, como para sus vecinos, en particular para la
Federacion Rusa y la Reptblica Popular China. A casi treinta anos, los
paises Centroasidticos se encuentran frente a una nueva encrucijada
dadala compleja dindmica entre Rusia y China en la region, atravesada
por convergencias en el ambito de la seguridad regional aunque con
tensiones en el plano econémico donde se visualiza un efecto despla-
zamiento del eje de gravitacién desde Mosct hacia Beijing.

Las relaciones entre Rusia y China no siempre se caracterizaron por
la cordialidad. Por el contrario, la desconfianza ha sido la marca de las
vinculaciones bilaterales desde la ruptura Sino-Soviética a finales de
los afios 1950s. A pesar de compartir un tipo de régimen ideoldgico,
sus trayectoria regionales e internacionales divergieron en un entorno
caracterizado por la competencia en el campo socialista, al menos hasta
mediados de los afios 80s cuando los nuevos aires de reforma imple-
mentados por Mijail Gorbachov con la Glasnost y la Perestroika gene-
raron una relativa normalizacién de los lazos. Con sus idas y vueltas,
la relacion entré en una nueva etapa con la creacién de la Federacion
Rusa y las nuevas Republicas Centroasidticas con las preocupaciones
centradas no tanto en la competencia ideolégica-estratégica, sino en
torno a la estabilidad regional vinculada a temas de seguridad regional
y, posteriormente, relacionado con la presencia de elementos militares
de los Estados Unidos en la region. Si bien la vinculacién bilateral ha
sido interpretada de multiples formas desde la existencia de un eje aso-
ciativo como en la continuacién de la competencia estratégica (Eder,
2014), ambos comparten tanto la identificacién comtn de amenazas
regionales como una narrativa comun en torno a la construccién de
un mundo multipolar.
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En relacién al primer punto, hay un consenso — posteriormente expre-
sado en la Organizacion para la Cooperaciéon de Shangai — sobre una
percepcion compartida de amenazas sobre los ‘tres males” definidos
como el terrorismo, separatismo y extremismo religioso, ademds de
identificar la presencia de potencias extrarregionales como un factor
proclive a fomentar la inestabilidad regional (Aris, 2009). A diferencia
de otros érdenes regionales euroasidticos, la existencia de conflictos
interestatales e intraestatales ha ido mermando conforme la Federacién
Rusa recuperd su rol hegemoénico, ademds del fortalecimiento de los
procesos de construccion nacionales en los estados centroasidticos. Si
bien en los afios 90 hubo un episodio de guerra civil (Tayikistdn, 1992-
1997) y multiples episodios de disputas militarizadas con epicentro
en Uzbekistdn, la principal amenaza a la seguridad nacional ha sido
la radicalizacién de grupos isldmicos y el uso de tacticas terroristas,
amenaza compartida con los dos grandes vecinos, China y Rusia.

En relacién a la visién sobre la construccién de un mundo multipolar,
dicha cosmovisién no es novedosa. En abril de 1997, los represen-
tantes permanentes de ambos estados en Naciones Unidas firmaron
la “Declaracion Conjunta Ruso-China sobre un Mundo Multipolar
y el Establecimiento de un Nuevo Orden Internacional”, mientras
que los discursos y documentos oficiales de politica exterior de los
principales lideres realizan un llamado a la ‘democratizacion’ de las
relaciones internacionales, ademds de destacar — como lo plantea el
documento oficial ‘El desarrollo pacifico de China’—la tendencia global
es irresistible hacia la multipolaridad (RPCh, 2011) y la existencia de
una progresiva dispersion del poder entre las regiones Euro-Atldntica,
Furoasidtica y Asia-Pacifico, segun lo afirmado por el documento de
Concepto de Politica Exterior de la Federacion Rusa (MFARE 2013).

Mis alld de los puntos en comun, la existencia de cuantiosos recursos
energéticos y la logistica de su transporte presentan matices en relaciéon
ala construccion de un eje estratégico anti-occidental como propone la
narrativa euroasidtica. De acuerdo con el Banco de Desarrollo Asidtico,
el porcentaje de reservas probadas de petréleo representan el 2,37%
(mds del 95% concentradas en manos de Kazajstdn), las reservas de gas
son el 4,28% del total mundial repartido entre Turkmenistan, Kazajstan
y Uzbekistan, mientras que detenta el 17% de las reservas mundiales de
uranio, la mayor parte en Kazajstan (ADB, 2010). El pais liderado desde
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su independencia por Nursultan Nazarbayev ha sido no sélo el elegido
para el puntapié inicial de OBOR sino como el principal receptor de
los proyectos de la iniciativa con un stock acumulado superior a los
USD 40 mil millones cuya principal drea ha sido la energética, inclu-
yendo ademads energia nuclear como la construccién conjunta de una
planta para la fabricacién de combustible nuclear. Kazajstan cumple
un rol destacado en el desarrollo de la infraestructura energética que
conecta China con Asia Central que actualmente se compone por un
gaseoducto y un oleoducto China-Kazajstdn, junto con los gaseoductos
China-Asia Central que se dividen en cuatro lineas y que incluyen a
Turkmenistdn y Uzbekistdn como proveedores al mercado chino.

Ademas del drea energética, la ‘conectividad’ para mejorar las comunica-
ciones y el transporte ocupa un lugar relevante en la agenda regional de
OBOR. Entre las iniciativas que han prosperado se cuentan la creacion
de las lineas férreas Pop-Angren en Uzbekistan y Uzen-Bereket-Gorgan
entre Kazajstan e Irdn, ademds de acordar la puesta en marcha del pos-
tergado ferrocarril China-Kirguistan-Uzbekistan. Por otro lado, OBOR
permitié el desarrollo de la autopista China-Kirguistdn-Uzbekistan
y la modernizacion de la autopista Dushanbe-Chanak en Tayikistan,
ademds de la modernizaciéon del puerto seco Khorgos ubicado en la
frontera sino-kazaja (Hashimova, 2018). Ante la necesidad de actualizar
la infraestructura heredada de la época soviética y ante la posibilidad de
mejorar su competitividad regional para lograr un mejor acceso tanto en
el mercado chino como hacia Occidente, los paises de la region recibieron
favorablemente las inversiones chinas. Sin embargo, estas modificacio-
nes han trastocado la red de transportes centrada en la economia rusa.

Para China las motivaciones para incrementar su conectividad “no son
solo el desarrollo en el extranjero sino también la estabilizacién econdmica
en el pais (...) OBOR utiliza las reservas de capital de China para invertir
en el extranjeroy estimular la demanda econémica extranjera de bienes y
servicios chinos, en parte para hacer frente a la caida de la demanda en el
pais” (Lain, 2018, p. 2). Esa politica le ha generado resultados concretos
a la hora de evaluar su influencia regional ya que el pais asitico se ha
convertido en el principal socio comercial, ademds de posicionarse como
el principal proveedor de préstamos e inversor externo en infraestructura,
desplazando progresivamente el tradicional papel de Rusia, que posee
cierta primacia en las dreas de seguridad, politica y cultura.
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Sin embargo, en Mosct hay una preocupacion creciente dada la veloci-
dad de los compromisos asumidos y ciertas sefiales ambivalentes desde
Beijing. Sien el drea cultural Moscu era la referencia obligada, hoy en
dia ese lugar se ha visto resentido tanto por la preferencia de las elites
post-soviéticas en la eleccién de Universidades occidentales para las
proximas generaciones, como los esfuerzos de diplomacia publica de
China para atraer estudiantes a sus universidades. En el dmbito politico,
la autoridad rusa se ve opacada por el ‘ascenso pacifico’ de la diploma-
cia china que le brinda a la dirigencias centroasidticas un margen de
maniobra mds amplio frente a las recurrentes presiones del Kremlin
para alinearse con su politica exterior y de seguridad, o para ampliar
compromisos en la Unién Econdmica Euroasidtica. Finalmente, China
ha avanzado en el dmbito de la seguridad multilateralmente compro-
metiendo a Rusia, pero también cautelosamente de manera bilateral
mediante el desarrollo de ejercicios conjuntos en contra-terrorismo,
entrenamiento, asistencia militar y venta de armamento, que se suman
a provision de seguridad a los proyectos OBOR por parte de empresas
de seguridad privada ‘con caracteristicas chinas’ de lazos fluidos con

el aparato de seguridad nacional (Arduino, 2018).

La narrativa de la multipolaridad hace referencia indirecta al respeto
de las ‘zonas de influencia’ en las cuales la presencia de potencias ex-
trarregionales es vista como una amenaza a la estabilidad regional. La
retirada de las bases estadounidenses de Asia Central luego del cierre
de Base de Trdnsito Aéreo de Manas en Kirguistian en 2014 eliminé
uno de las amenazas comunes, lo que podria afectar en el mediano
plazo el balance seguridad/economia entre Rusia y China, generando
incentivos para una potencial competencia regional.

El Cducaso: bajo la supervision de Mosctl

Como la zona mds conflictiva del espacio post-Soviético, el Cducaso ha
sido uno de los puntos calientes de la geopolitica global desde el fin de la
Guerra Fria. Entre sus activos se cuentan la existencia de un importante
stock de recursos energéticos que forman parte del ‘gran juego’ de la
potencialidad geoecondmica en términos de su explotacion y transporte
hacia los mercados occidentales. Las pretenciones geopoliticas y las
narrativas identitarias son claves para comprender el complejo mosaico
regional, caracterizado como una zona de ‘sismos geopoliticos” dada
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la existencia de multiples fracturas tecténicas entre los “Mares Negro
y Caspio, Europa y Asia, Rusia y Oriente Medio, Cristianismo e Islam
y, mds recientemente, democracia y dictadura” (De Waal, 2010, p.1).

Luego de la implosion de la Unién Soviética, la conflictividad entre y
dentro de las ex-republicas socialistas brindé maltiples incentivos para la
extension de intereses por parte de actores regionales como extrarregio-
nales, ante el vacio geopolitico dejado por la Unién. Desde la indepen-
dencia de la regién del Cducaso Sur, este orden regional ha demostrado
una gran propension a la inestabilidad tanto en las interacciones entre
sus miembros, como por la intervencién de terceros actores. Turquia ha
utilizado sus lazos étnico-linguisticos con Azerbaiyan para avanzar su
agenda caucdsica bajo el moto ‘una nacién-dos pueblos’, Iran ha tratado
de atraer infructuosamente a Azerbaiydn a pesar de compartir un legado
cultural y religioso comun, mientras que Occidente ha fomentado una
politica anti-rusa en Georgia, que a su vez ha aspirado infructuosamente
a incorporarse a la Unién Europea y a la OTAN.

Como en Asia Central, la seguridad y la energia son dos drivers fun-
damentales para entender las dindmicas entre los principales actores
regionales y extrarregionales, aunque el primer factor tiene primacia
sobre el segundo.

La caida de la Unién Soviética trajo serias consecuencias en su pe-
riferia debido a la incapacidad de resolver conflictos de origen local
como en el caso del Cducaso donde en la primera mitad de la década
del 90 proliferaron conflictos interestatales ¢ internos, ademds de la
intervencion indirecta o directa en dichos conflictos regionales. Las
nuevas republicas de Armenia y Azerbaiyan se involucraron en una
disputa armada por la regién de Nagorno-Karabaj (1991-1994) aun-
que las causas del conflicto no han sido resueltas al dia de la fecha.
Al contrario, la victoria militar armenia en dicha regién sumada a la
incorporacion de siete regiones administrativas azeries ha bloqueado
cualquier normalizacién de las relaciones bilaterales. En el caso de
Georgia, en el periodo inmediato post-independencia sufrié una gue-
rra civil, ademds de rebeliones en las regiones de Abjasia y Osetia del
Sur que serdn consideradas por Rusia como una especie de ‘aliados
sub-nacionales’ dada las tensiones ruso-georgianas luego de la partida
de Eduard Shevardnadze como Presidente de Georgia y el ascenso al
poder de Mikheil Saakashvili con la ‘Revolucion de las Rosas” en 2003.
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Conforme la Federacion Rusa fue reconstituyendo sus capacidades,
le permitié cumplir con mayor efectividad su rol de mediador en el
conflicto entre Azerbaiydn y Armenia, al mismo tiempo que facilité
el bloqueo de los intereses occidentales en su principal proxy regional,
Georgia. El corto conflicto de agosto de 2008 que enfrent6 fuerzas
militares georgianas y rusas fue el principio del fin para las aspiraciones
de autonomia internacional de Georgia y, en menor medida, para la
politica de balance externo de Azerbaiydn, como asi también para las
iniciativas multilaterales pro-occidentales como el acuerdo regional
GUAM (1997) que incluia a Georgia, Ucrania, Azerbaiyan, y Moldavia.
Ademids, la intervencién rusa envié un mensaje de no intervencion para
los demds actores externos desde Turquia hasta los Estados Unidos, que
brindaban cooperacién militar al gobierno de Saakashvili. Desde un
punto de vista geopolitico, la hegemonia y supervisién de Rusia se ha
convertido en casi exclusiva, desplazando al resto a un segundo lugar.

En el caso de China, todavia es un actor marginal pese a que la iniciativa
dela Ruta de la Seda ha colaborado a incrementar su grado de insercién
regional, aunque de manera indirecta, mediante el apoyo a iniciativas
en curso o el financiamiento de proyectos identificados como el Ga-
seoducto Trans-Anatélico mediante un préstamo del AIIB. Como una
especie de corredor intermedio entre su periferia en Asia Central y los
puertos ubicados en Asia Occidental, China apoy6 la construccion del
Corredor de Transporte Internacional Transcaspiano (TITR) aunque el
financiamiento estuvo en manos de Azerbaiydn y Turquia (Huseynovy
Rzayey, (2018). Entre otras acciones destacadas, China firmé un acuerdo
de libre comercio con Georgia y un acuerdo de asistencia militar con
Armenia por USD 1.500 millones. Este acuerdo incomoda a Rusia,
principal socio en materia de defensa que ademads cuenta con la Base
Militar de las Fuerzas Rusas en Transcaucasia, que tltimamente se ha
acercado a Azerbalydn para incrementar su peso regional.

Volviendo al tema energético, los recursos del Cducaso estan concen-
trados en Azerbaiydn, que ademds es el principal promotor regional de
la interconectividad energética hacia los mercados occidentales. De
acuerdo con el informe anual de BP, el porcentaje de reservas probadas
de Azerbaiydn representan el 0.7% de gas natural y 0,4% de petréleo
sobre el global (BP, 2018). A pesar de su reducido tamaro, su ubicacién
clave le permite desempefiarse como un nodo entre las reservas del Mar
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Caspioy su proyeccion hacia Europa mediante una cooperacion amplia
con Georgia y Turquia por la cual han desarrollado una serie de proyec-
tos de transporte energético que conectan Baku con diversos puertos
del pais del Bésforo como el oleoducto BTC (Baku-Tiblisi-Ceyhan), y
los gaseoductos del Cducaso Sur (o BTE, Baku-Tiblisi-Erzurum) y el
Trans-Anatolico (TANAP) que vincula los pozos gasiferos de Sha Deniz
IT hasta las fronteras de Turquia con Grecia donde conectaria proxima-
mente con el gaseoducto Trans-Adridtico cuyo destino final seria Italia.

El potencial hidrocarburifero de la region sigue siendo monitoreado
por la Federacién Rusa que ha modificado su estrategia de oposicion
frontal a las iniciativas de transporte hacia mercados occidentales
desde el Cducaso mediante la atraccion de Turquia y Azerbaiydn hacia
su esfera de influencia energética. Desde finales de anos 1990, Mosca
ha firmado una serie de acuerdos con Ankara en los cuales garantiza
envios creciente de gas (Blue Stream), ademas de permitir la reexpor-
tacién a terceros mercados (Turkish Stream), por lo cual ha ganado
una herramienta de influencia energética clave frente a un potencial
competidor regional. En el caso de Azerbaiyan, se renovo el envio de
gas natural a Rusia por primera vez desde el fin de la Unién Soviética
y se avanzo en el desarrollo de proyectos conjuntos como los acuerdos
para la explotacién de hidrocarburos en el parte norte del mar Caspio,
acordados luego del Tratado sobre el Estatus del Mar Caspio firmado en
agosto de 2018 por Iran, Azerbaiyan, Kazajstan, Rusia y Turkmenistdn.

Fl Caucaso ha crecido en autonomia regional desconectandose de
las problematicas de seguridad en zonas adyacentes como el Medio
Oriente y el Mar Negro Oriental. La conflictividad regional sigue la-
tente dada la persistencia del conflicto entre Armenia y Azerbaiyén,
ademds de la existencia de los quasi-estados Abjasia y Osetia del Sur
en territorio georgiano, pero sus dindmicas se encuentran sometidas
en parte a la hegemonia de Moscu que bloquea interferencias desde
el exterior en cuestiones de seguridad.

Medio Oriente: entre la gran crisis y el cambio global de roles

A'lo largo de la historia, la autonomia del orden regional de Medio
Oriente ha sido relativamente baja, inclusive en los primeros afios de
la Guerra Fria y durante el proceso de descolonizacién dado al alto
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nivel de penetracién por parte de potencias extrarregionales (Miller,
2007). Durante la Guerra Fria, los Estados Unidos y la Unién Sovié-
tica competian por aliados en el contexto de una regién altamente
conflictiva centrada en el conflicto drabe-israeli (Walt, 1987). En
la post-Guerra Fria, la centralidad de la conflictividad gir6 — en una
primera instancia — hacia el conflicto palestino-israeli, mientras que la
intensidad se atenué tanto por el retiro progresivo de la Unién Sovié-
tica durante los afios de Mijail Gorbachov como Secretario General y
la voluntad estadounidense de actuar como el interlocutor principal
para el mantenimiento de la seguridad regional como lo demostr¢ la
decisiéon de la administracion de George Bush para intervenir en la
Segunda Guerra del Golfo (1990/91) y el rol posterior del gobierno
demdcrata en el proceso de las negociaciones de Paz de Camp David
entre Isaac Rabin y Yasser Arafat.

La guerra contra el terrorismo y las posteriores invasiones de Afganistan
e Iraq transformaron el escenario regional hacia una mayor inesta-
bilidad dada las crecientes tensiones por la competencia estratégica
entre la Republica Isldmica de Irdn y la Monarquia Saudi, ademds de
la proliferacion de agrupaciones islamistas en los paises arabes con una
vision critica de los regimenes y, en casos aislados, utilizando metodo-
logias de tipo terrorista contra las autoridades. La disputa sobre el tipo
de principios en relacion a la legitimidad politica, la intervencién de
EE.UU. en la regién y la presencia de Israel alter las fragiles bases de
la estabilidad regional, generando una situacién de desorden regional.

En un formato mucho més intenso que el Caucaso y Asia Central,
la interaccion entre los socios locales y las potencias extrarregionales
se encuentra centrada en la competencia geopolitica y los asuntos de
seguridad con problemdticas que incluyen desde el desarrollo nuclear
de la Republica Isldmica de Irdn hasta la existencia de multiples (y en
algunos casos solapados) conflictos armados internos. El orden regional
se encuentra bajo una ‘gran crisis’ caracterizada por tensiones entre-
lazadas en cada uno de los niveles analiticos (internacional, regional,
interestatal, estatal y subnacional) dentro de un marco multitematico
desde temas relacionados con el clivaje identitario hasta la tradicional
rivalidad entre grandes potencias (Halliday, 2005).

Hacia fines de la segunda década del siglo XXI, el orden regional se
encuentra caracterizado por la inexistencia de reglas y normas comunes,
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ademds de un nuevo ciclo de intervencién de potencias extrarregionales
y una acentuada dindmica de competencia regional entre las principa-
les potencias regionales: Irdn, Arabia Saudita, Turquia, Israel y Qatar
(Kissinger, 2016). Esta situacion se agravé con el fenémeno de las Revo-
luciones Arabes — conocido también como Primavera Arabe — debido a
que desestabilizd a varios de los actores claves para el equilibrio regional
como Libia, Egipto y Siria que pasaron a ser victimas de la ‘gran crisis’
con diferentes resoluciones desde la estabilidad (Egipto con el Presi-
dente Al-Sisi) hasta el caos (Libia post-Khadafti) (Hinnebusch, 2015).

La intensidad de la guerra civil en Siria, junto con las tensiones en-
tre Estados Unidos y Rusia, generaron nuevas discusiones sobre el
intervencionismo de las grandes potencias en el orden regional. Sin
embargo, a diferencia de Asia Central y el Caucaso, las potencias
regionales tienen un peso mucho més relevante en la determinacion
de los resultados colectivos. De todas maneras, la interaccién entre
los intereses de potencias regionales y extrarregionales dentro de un
esquema de competencia geopolitica ha incentivado la intensidad del
dilema de seguridad regional caracterizado por las guerras de aproxi-
macion (proxy-wars), carreras armamentisticas y el uso de los clivajes
identitarios y religiosos en relacién a intereses estratégicos.

En el caso de las guerras de aproximacion, éstas no solamente incluyen
actores regionales, sino también actores extrarregionales. A partir de
2015, ha habido un sorpresivo cambio de roles en la regién por el cual
Moscu ha desplazado progresivamente a Washington como el prin-
cipal actor global en materia de solucién y mediacion de conflictos
regionales aunque sin una salida clara en relacién a los factores que
han alimentado la gran crisis regional. Hoy en dia existen tres ntcleos
de inestabilidad: el drea del Levante con epicentro en la guerra civil
siria, el drea de la Mesopotamia signado por la derrota del Estado
Isldmico y el ascenso del componente kurdo tanto en Iraq como en
Siria y, finalmente, la Guerra Civil en Yemen en la cual intervienen
principalmente Arabia Saudita e Iran.

Enla Guerra Civil en Siria, tras una serie de vaivenes militares, Al-Assad
se posiciond como el mayor beneficiario de una compulsa que forzé el
desplazamiento —tanto interno como externo — de mds de la mitad de
su poblacion. Desde sus comienzos, el conflicto tuvo un alto grado de
internacionalizaciéon desde la intervencion de potencias extrarregio-
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nales hasta la existencia del fendmeno de los ‘milicianos extranjeros’.
Para su beneficio, el régimen de Al-Assad conté con el apoyo de Rusia,
Iran y la milicia libanesa Hezbollah que se enfrentaron a una plétora
heterogénea de grupos armados opositores, entre los que se destacan
el Estado Islamico y Al-Oaeda en Siria. Asimismo, la expansion del
Estado Islamico fue combatida por la Coalicién Internacional contra
el Estado Islamico liderada por los Estados Unidos, quien ademas
colaboré con el refuerzo de las capacidades de grupos armados como
las Fuerzas Democriéticas Sirias — conformadas principalmente por
milicianos kurdos del YPJ -y la Coalicién Arabe Siria.

El vacio generado en el manejo del territorio sirio abri6 la puerta a la
expansion de instalaciones estratégicas y conquistas territoriales por
parte de actores externos, ademads de la utilizacién del territorio sirio
como un campo de batalla para todo tipo de operaciones. Mediante la
operacion Escudo del Eufrates en 2017, Turquia pasé a controlar mas
2000 km? en el Noroeste de Siria, ademas de llevar adelante operacio-
nes en las regiones de Afrin y Idlib. Rusia establecid la Base Naval de
Tartus mediante un acuerdo en enero de 2017 por 49 anos, asegurando
a las fuerzas navales rusas una proyeccion sostenida en el Mediterrdneo
Oriental a través de la Flota del Mar Negro. El componente militar ruso
en Siria incluye de forma permanente la Base Aérea de Khmeimim,
ademas del despliegue de més de 4.000 efectivos a lo largo y ancho del
espacio controlado por el régimen. Ademads de la motivacién externa
de sostener un régimen aliado, Moscu tenia serias preocupaciones en
relacion a los ‘milicianos extranjeros’ rusos en Siria que se calculaban
entre 4.000 y 5.000, previendo consecuencias negativas para la seguri-
dad regional del Cducaso Norte, especialmente para las reptblicas de
Chechenia y Dagestan (Russell, 2018). Por dltimo, Irdn ha desplegado
de forma sostenida mds de 2.000 efectivos en diversas instalaciones que
han sido un objetivo por parte de la Fuerza Aérea Israeli, especialmente
en la zona de los Altos del Golan.

Para China, su rol politico y estratégico no se condice con su rol como el
principal socio energético ademds de poseer una importante presencia
comercial y financiera. Su estrategia ha sido proclive a la acomodacion,
aunque aprovecha las tensiones regionales de Estados Unidos, por
ejemplo en el sector energético, para expandir su influencia como en el
caso de Arabia Saudita donde ya es su cliente principal. Medio Oriente
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explica mds del 50% de las importaciones chinas de crudo, mientras que
superd en 2013 a EE.UU. como el principal consumidor de petréleo del
Golfo Pérsico. Los datos econémicos también son abrumadores. Entre
2003y 2012, el comercio se multiplicé por 12 desde USD 20.8 a USD
262.1 mil millones, superando en 2009 a los Estados Unidos, y desde
2016 es el mayor inversor externo con un stock superior a USD 30 mil
millones. Por dltimo, Beijing ha generado un ambiente de coopera-
cién econdmico mediante la implementacién de tres herramientas: la
firma de Asociaciones Estratégicas (por ejemplo, con Argelia, Egipto,
Arabia Saudita, y Emiratos Arabes Unidos), el desarrollo de foros de
cooperacidn interregional como el Foro de Cooperacién China-Estados
Arabes (CASCF) y el Foro sobre Cooperacién China-Africa (FOCAC)

y la promocién de zonas econémicas especiales y ferias comerciales.

En el Medio Oriente, los principales intereses chinos se encuentran
vinculados a fortalecer los lazos econémicos, asegurar el abasteci-
miento energético, ademds de garantizar la estabilidad y el control
interno, particularmente en la Region Auténoma Uigur de Sinkiang.
En relacién al dltimo punto es importante destacar la posicién de ‘no-
interferencia’ en el conflicto sirio, aunque con una ‘neutralidad benig-
na’ hacia Al-Assad. Si bien ha habido reportes sobre el posible envio
de fuerzas especiales para ‘neutralizar’ a los combatientes de origen
chino — en su mayoria, de origen uigur — enrolados en el Movimiento
Islamista del Turquestan del Este y el Partido Islamista del Turquestén,
la reaccion oficial china fue negativa (Pauley y Marks, 2018). De todas
maneras, China continué vendiendo armas a Siria e inclusive envié
asesores militares para entrenar a las fuerzas sirias con el material ad-
quirido, especialmente rifles de francotirador, lanzadores de cohetes
y ametralladoras (Telegraph, 2016). Si bien China ha mantenido un
bajo perfil en temas militares y de seguridad, se visualiza un creciente
involucramiento militar con la mayor participacién en operaciones de
paz, la incorporacién en operaciones contra la pirateria en el Mar Rojo
y la creciente venta de armas a estados de la region.

3. Renegociando el espacio euroasidtico

La configuracién de la Gran Eurasia en el nuevo orden internacional
tiene su expresion concreta en las dindmicas de érdenes regionales tanto
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cooperativos como el caso de Asia Central, como conflictivas en los casos
del Medio Oriente donde se visualiza un progresivo desplazamiento
de la centralidad del bloque atlantista en beneficio de un heterogéneo
eje euroasidtico encabezado por una particular afinidad estratégica
entre China y Rusia frente a Occidente. En la dltima década, hay un
marcado retiro del rol de los Estados Unidos ya sea como producto
de sus propias equivocaciones como en la guerra de Iraq, como por la
asertividad de grandes y medianas potencias regionales. En el Medio
Oriente, este fenémeno se evidencia con mayor intensidad, aunque
las potencias occidentales han perdido terreno en el Cducaso dado los
limites que impone Rusia a la vinculacién privilegiada con Georgia y
la neutralizaciéon de la ‘politica exterior balanceada” de Azerbaiyan,
mientras que en Asia Central la proyeccion se limita en lo estratégico a
las operaciones en Afganistdn dado el cierre de las bases estadouniden-
ses en Asia Central y la falta de incentivos econdmicos para competir
contra China y Rusia.

El experto ruso Sergei Karaganov afirma que “en el futuro puede
surgir un duunvirato en Asia Central, en el que China proporcionara
inversiones y recursos, y Rusia aportara seguridad y estabilidad geopo-
litica” (Karaganov, 2016). Sin embargo, no todos los observadores
son tan optimistas. La vinculacién preferencial entre China y Rusia
se encuentra caracterizada por una silenciosa competencia con un
potencial de disrupcidn frente a dos tendencias en pleno desarrollo, la
proyeccion estratégica de China para asegurar sus intereses econémicos
y el estancamiento econémico ruso que limita sus instrumentos de
politica exterior para continuar asegurando su primacia en el espacio
post-soviético, lo que podria interrumpir el modus vivendi que le da a
China una primacia en las cuestiones econdmicas y a Rusia en temas
estratégicos y de seguridad.

Las narrativas geopoliticas en los 6rdenes regionales euroasidticos han
puesto el foco sobre la evolucion de las vinculaciones sino-rusas, des-
tacando el escenario de Asia Central como un laboratorio del nuevo
orden internacional en transicién. El principal interrogante — todavia
sin una respuesta clara —es sila Federacién Rusa aceptard una Eurasia
bajo una primacia econémica de la Repiblica Popular China mediante
el desarrollo de una alianza defensiva frente a Occidente o si, por el
contrario, Rusia comenzard a desarrollar mecanismos de balance y
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contrapesos para limitar la extensién de la influencia china, especial-
mente en su tradicional zona de influencia.

En este contexto, la iniciativa OBOR y sus principales rutas terrestres
que atraviesan el espacio post-soviético se presenta como uno de los
principales tests en relacion al futuro de las relaciones sino-rusas y el
futuro politico de la gran masa euroasidtica, especialmente en rela-
cién a la posibilidad de establecer una Asociacién de la Gran Eurasia’
vinculando OBOR con la Unién Econémica Furoasiatica (UEE) (Li,
2018). Otro de los test mds interesantes se encuentra en el desarrollo
de una ruta alternativa de transporte maritimo a lo largo de la Ruta
del Mar del Norte que se encuadraria en lo que China denomina en
su Libro Blanco sobre la Politica Artica la “Ruta de la Seda Polar” y se
encuentra en linea con los proyectos maritimos rusos para desarrollar
su presencia en el Artico (Johnson y Standish, 2018).

NOTAS

1. Hacia2017,la Republica Popular China ya sc encuentra en segundo lugar
en términos de gastos, mientras apuesta al desarrollo y construccién de
capacidades para el acceso a los espacios globales, fundamentalmente

en espacios maritimos y espaciales.
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RESUMEN
Eurasia en ascenso: cambios y continuidades en los 6rdenes
regionales de Asia Central, el Cducaso y Medio Oriente

El articulo tiene como objeto presentar el impacto del gran cambio
geoestratégico del siglo XXI sobre los 6rdenes regionales territoriales
dentro de la Gran Eurasia, prestando particular atencién a la interac-
cién entre las grandes potencias regionales y extrarregionales en Asia
Central, el Cducaso y el Medio Oriente. La crisis financiera inter-
nacional de 2008/2009 y el dinamismo de las potencias emergentes
han facilitado la traslacién de la centralidad geopolitica del espacio
atlantico hacia la Gran Eurasia, con ramificaciones en los principales
mecanismos globales de dominacién y asignacién de recursos. En los
ultimos quince anos, la hegemonia de los Estados Unidos ha sufrido
un deterioro progresivo a nivel global en el plano militar y econémico,
al mismo tiempo que China se proyecta como el gran competidor es-
tratégico en el siglo XXI y Rusia contrapone con politicas asertivas la
extension del bloque atlantista en su zona de influencia. Tres preguntas
proporcionan una guia para comprender el nuevo escenario en la Gran
Furasia: {Cudl serd el rol de China en una Eurasia progresivamente
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sino-céntrica? {Como responderd la Federacion Rusa ante este esce-
nario? {La retirada hegemonica de EE.UU. fortalece la narrativa de un
eje, o por el contrario fomenta la competencia entre sus principales
actores regionales?

ABSTRACT
Eurasia on the Rise: Changes and Continuities in
Central Asia, the Caucasus and the Middle East Regional Orders

This article aims to present the impact of the major geostrategic change
of the 21st century on territorial regional orders within the Greater
Eurasia, paying special attention to the interaction between the great
regional and extra-regional powers in Central Asia, the Caucasus and
the Middle Fast. The international financial crisis of 2008/2009 and
the dynamic nature of the emerging powers have facilitated a shift of
the geopolitical centre of gravity from the Atlantic area towards the
Greater Eurasia, with repercussions in the main global mechanisms of
domination and allocation of resources. In the last fifteen years, United
States military and economic hegemony has suffered progressive dete-
rioration at the global level, while, at the same time, China is viewed
as the great strategic competitor in the 21st century and Russia resorts
to assertive policies to oppose the extension of the Atlantic block in its
area of influence. Three questions serve as a guide to understand the
new scenario in the Greater Eurasia: What will be the role of China
in a progressively Sino-centric Eurasia? How will the Russian Federa-
tion respond to this scenario? Will the US hegemonic retreat favour
the development of an alternative axis or, on the contrary, encourage
competition among its main regional actors?

SUMMARIO
Eurasia em ascensido: mudangas e continuidades nas ordens
regionais da Asia Central, do Caucaso e do Oriente Médio

Este artigo tem como objetivo mostrar o impacto da grande mudanga

geoestratégica do século 21 sobre as ordens regionais territoriais dentro

da Grande Eurdsia, prestando particular atencio a interagio entre
>

PENSAMIENTO PROPIO 49-50



PENSAMIENTO PROPIO 49-50

Eurasia en ascenso: cambios y continuidades en los 6rdenes
regionales de Asia Central, el Céucaso y Medio Oriente

168

as grandes poténcias regionais e extra-regionais na Asia Central, no
Caucaso e no Oriente Médio. A crise financeira internacional de 2008-
2009 ¢ o dinamismo das poténcias emergentes facilitaram o traslado
da centralidade geopolitica do espago atlantico para a Grande Eurdsia,
com ramificagdes nos principais mecanismos globais de dominagio e
distribuicdo de recursos. Nos tltimos quinze anos, a hegemonia dos
Estados Unidos vem sofrendo um desgaste progressivo em nivel glo-
bal nos planos militar e econémico, ao mesmo tempo que a China se
projeta como o grande concorrente estratégico no século 21 ¢ a Rassia
contrapde com politicas assertivas a extensido do bloco atlantico em
sua zona de influéncia. Trés perguntas proporcionam um guia para
compreender o novo cendrio na Grande Eurdsia: Qual serd o papel
da China em uma Eurdsia progressivamente sino-céntrica? Como a
Federagdo Russa responderd a esse cendrio? A retirada hegemonica dos
Estados Unidos fortalece a narrativa de um eixo ou, pelo contrario,
fomenta a concorréncia entre seus principais atores regionais?
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Chile and Asia Pacific:

Political Strategy in an Age
of Geometrical Variables
Alliances

Jaime Baeza Freer and John Griffiths Spielman

Introduction

In all likelihood, for many Chileans, the Asia-Pacific Economic
Cooperation (APEC) is embodied by what they saw in 2004 when the
regional forum met in Santiago: the presidents and chiefs of state of
twenty countries, including U.S. President George W. Bush and his
Russian counterpart Vladimir Putin, sporting multi-colored striped
ponchos. Perhaps APEC and the Asia Pacific region are just distant
places with no relevance for their daily lives.

It 1s true that the trade-based framework substantially increased Chilean
presence in the Asia Pacific region— in which all post 1990 democratic
governments have been fundamental (including right-wing liberal

President Sebastian Pinera between 2010 and 2014). In this regards,
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this essay will advance the hypothesis that interest in commerce and
trade lacks, its an enhanced strategic position for Chile within the South
American continent. Also, it not works into a well-defined concept of
the political and strategic relationship that it should have with the entire
Pacific Ocean region, especially with global powers such as the United
States, China, Australia, Japan, and Korea. Therefore, it is of utmost
importance that Chile shifts its focus to introduce a greater balance
between trade concerns and it is political and security cooperation
regionally. Today both shores of the Pacific represent the core focus of
global security and trade. From this perspective, Chilean society has
before it a window of opportunity for increasing the country’s strategic
clout as a factor for peace, democracy, political consultation, and to
contribute cultural and political elements the advancement; it has
achieved in economic-trade growth. An also due to the latter, Chile has
failed to take advantage of the opportunity to serve as a bridge between
the Orient and South America, especially Brazil, which also would bring
benefits from its geographic location as part of the Asia Pacific Region.

To illustrate our hypothesis, in the following pages we will construct a
theoretical, epistemological, and methodological framework to explain
how our dependent variable — Chile in the Asia Pacific region — is
modified by a series of independent variables. Specifically, we refer to
the priority assigned to trade via a dependency path focus that can be
traced back to the days of the military government. Subsequently, we
will analyze how a shift in the core strategy toward political concerns is
resulting in a security and defense diplomacy from the heart of the Pacific
Alliance. The aforementioned is pivotal in understanding the world’s
shifting strategic and geopolitical epicenter in the direction of the Asia
Pacific region, a situation that even observers of the United States have
acknowledged and that prompted Australia’s former Prime Minister
Kevin Rudd to propose a Pax Pacifica as the basis for global stability. Our
analysis will is under the guidance of a process tracing methodology, a
qualitative tool that leads to an analytical narrative, which underscores
its comparativist nature and facilitates a conclusion consisting of a set of
decision-making causalities, and positively, identifies the factors propi-
tious for changing a trajectory of a given historical weight.

To explain the phenomenon of change that occurred in the Asia Pacific
and Chile’s role, primarily during the Center-left governments, we will



Jaime Baeza Freer and John Griffiths Spielman

employ a comparative politics epistemology. For that purpose, will draw
from the historical institutional focus and limited rationality to explain
how Chile adheres to a decision-making process that prioritizes trade,
up to the present day in when a climate that fosters questioning is
generating the shift to political consideration. We believe this approach
offers adequate analytical instrument than solely the international
relations perspective commonly employed for these case studies, chiefly
because it emphasizes how local actors make decisions at an individual
level depending on the government in office at the moment.

We must caution that this essay has deliberately omitted a trade
analysis and balance of trade indicators, which are already broadly
discussed in the literature about Chile and its relations with East
Asia and Oceania. Instead, we will highlight elements associated
with historical evolution, institutional development, when and how
it became a regional actor, and what can be expected in the future.
Our analysis also requires that we pause to consider a type of concept
formation or definition of Asia Pacific. Historically, the region was
considered to be the Asian and Oceanic shores of the Pacific, but that
1s no longer the case. The Pacific Alliance, as well as Canada and the
United States, are fully immersed in the region. The discussion leads
us to question the framework that defines participation by countries of
the Americas in forums such as the Asia-Pacific Economic Cooperation
(APEC) and the incomplete Trans-Pacific Partnership, due to United
States President Donald Trump’s decision. Therefore, the relations
with the rest of the American continent are the same? Alternatively,
how do they differ? In order to formulate an answer to the questions
posed beforechand, the next section will offer a theoretical framework
to enable us to define the scope and perspectives of this study.

Theoretical Framework

The focus on a trade that characterizes the Center-Left governments’
foreign policy, in general, has been widely discussed. A noticeable
similar emphasis exists in regards to the country’s role during the same
period in opening itself to the Asia Pacific region, primarily through
bilateral relations with the region’s nations, for if omitted was a trade,
other political, social and economic implications would be lacking.
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From that perspective, this article will argue that Chile’s agreements
with the Asia Pacific are motivated mainly by trade, based on a notion of
avariable geometrical alliance that does not necessarily give precedence
to strategic, political, and international insertion positions. Based on
this way of conceptualizing international integration, Chile’s interest
has focused on membership in various international associative and
cooperative groups, but not exclusively in one particular instance, such
as regional instruments like Mercosur. In other words, it employs these
instruments from a business perspective but not political. Only the
military government shaped its relationships in this zone by increas-
ing economic interchange over political considerations, for mutual
convenience with similar regimes in Asia.

Unlike the international relations theory, in foreign policy and its
impact on domestic policy, the most traditional schools such as the
realist and neo-realists have dominated substantially despite the
advance of constructionism. In this regard, limited rationality is an
aspect of foreign policy that has been overlooked, even though it
appears to guide decision-making. Hill has pointed out that although
many political science studies have been conducted along the lines
of actors’ rational choices, few analyses on international relations
take this aspect into account. Moreover, those who do venture this
perspective encounter open opposition from traditionalists and others
for whom historical analysis holds sway. Furthermore, more recently,
constructivists have added their voice of opposition because they
argue that one must not presume actors’ interests and preferences

(Hill, 2003, p. 98).

Indeed, rational actors cannot always be presumed to show the same
set of preferences, or that they only seck to maximize their benefits
in a static context. That is what Simon (1957) argues in his study of
actors when he proposes that they do not seck to attain the totality
of their objectives but rather attain sufficient to satisty at a sub-
optimum level. Having said this, actors supposedly aim for balance
by their own set of preferences but assume that they lack the capacity
for attaining all the objectives and must be content with achieving
their minimally acceptable goals. In comparative politics, Riker
(1962) has demonstrated the importance of building coalitions for
minimum objectives, including an intelligent redistribution of cabinet
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portfolios, depending on the specific realities of each political party
or group. Cerebus Paribus, the same occurs in foreign policy, with
minimal objectives attainable for each actor (which may be a country,
international organization and non-governmental organization). One
reason for grounding our debate on this epistemological model is
precisely in order to reject classic realists” claims regarding international
relations, since they presume that bureaucrats at every level of the
foreign policy decision-making process act from the same level of
rationality, and as if history, context or a particular reality does not
impact decision-making (Keohane, 1984).

This article does not aim to present a comprehensive or definitive
model. Instead, its limited rationality has the virtue of explaining
with incremental and rational doses why Chile’s foreign policy is
shaped increasingly by the Asia Pacific region, including Oceania.
Subsequently, looks for influencing its relations with countries of the
Pacific western shore, associated in what was first the Latin American
Pacific Basin Initiative, today known as the Pacific Alliance (including
Peru, Columbia, and Mexico. In late 2013 Costa Rica also negotiated
its incorporation as part of this group). Ultimately, one could argue
the existence of a Chilean decision based on two significant elements
that Faust (2004) examines in his analysis about Chile and its interest
in East Asia. First, the region represented an escape route for Chilean
exportation during a time of isolation in the twilight years of the
military government, a viable option given that most countries of the
region were in a similar situation, as was the case of South Korea, with
whom they expressed solidarity. Also, Chile capitalized on its business
penetration to negotiate trade conditions with a zone which the media
and experts called the Asian tigers, two decades earlier.

The Incremental Construction of a Relationship

The notion of limited rationality in Chile’s advancement in the Asia
Pacific context is relevant for positing theories about this situation,
especially as proposed by Faust (2004) concerning the country’s interest
in the region motivated by a type of consensus formed by technocratic,
social and political elite to foster an open economy as a developmental
model. In this context, the limitations and cognitive patterns inherited
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from the military government appear key to accept the model without
questioning it. From this framework, the Asia Pacific region would not
be viewed as a priority, given the set of local interests, a matter that
did not occur with a similar thrust in other Latin American countries
such as Colombia, Peru, and Mexico.

The key factor that swayed Chilean interests at the time was the fact
that authoritarian anti-Communist regimes governed several Asia
Pacific countries, such as South Korea, providing a welcome escape
route from international isolation the military government (Faust,
2004, p. 748). From this perspective, it is possible that Faust analyzed
them as parallel but not a comparable phenomenon. However, herein
lies the primary independent variable that explains the Chilean attitude
toward the Asia Pacific. The reason aforementioned constitutes the
central point that will facilitate our understanding of the Chilean
fascination for the Asia Pacific region, not only during the military
government but also during the subsequent Center-Left governments.
It 1s true that both parties were able to overcome that dark period,
although the levels and qualities of the respective democracies differ
significantly. Whereas in the 1990s Chile continued to prioritize trade,
during the same period the Asia Pacific countries began a political
cooperation process.

Upon conducting an analytical narrative or “process tracing” of
relations between Chile and the Asia Pacific rim, a description of the
major landmarks along the way will not suffice. It is important also to
recall the points in common as well as the differences that generated
incrementally and positive incentives that favored relations with this
continent in particular, in keeping with the similar reasoning presented
by George and Bennett (2005). Argued 1s that the first significant
approach was diplomacy with the People’s Republic of China by the
government of President Allende. Later, the military government
deepened those initial ties because its principle of non-intervention
in other nation’s internal affairs justified relations with any regime,
even Communist.

Valenzuela (2013) sustains this type of relationship was possible
because it created a zero-sum game, as both countries — the Chilean
regime and the Communist — were violating human rights and
therefore mutually annulled complaints by maintaining diplomatic
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and trade contact. For the Chilean military government, its only
reservation was an ideological rejection of the Soviet Union and its
closest allies. Thus, there are two examples of Chilean relations with
non-aligned Communist countries such as Romania in Europe, and
more pertinent for our case study: China. Therefore, in Asia Pacific
relations it was equally important to get along well with dictatorships
of the right as well as the left, as long as they were not pro-Soviet. It
was of such importance that, as Wilhelmy (2010) indicates, not even
the fiasco of Pinochet’s failed visit to the Philippines obscured Chilean
interest in the region. In sum, let’s consider Faust’s (2004) theory
reasonable and that two neo-realist type elements give rise to trade
and closer ties to Asia: on the one hand, to gain autonomy in regards
to vulnerabilities that arose in the Latin American region itself. On
the other, to diversify trade with different parts of the world, and not
depend upon trade with the United States and Europe (Faust, 2004,
p. 749). Reinforced is the latter theory through the case of Chile,
given that the United States restricted its trade such as in the sale of
arms (resulting from the Kennedy Amendment), as well as the lack
of political relations with FEuropean countries that broke diplomatic
relations with the military government in the 1970s.

Some would argue that Chile did not indeed break ties with world
powers nor were the military regime’s foreign relations unduly affected
(Valenzuela, 2013). The truth is that relations with Communist China
were more attractive as a fetish in this area of concern. Wilhelmy and
Duran confirm this when they argue, “Maintaining diplomatic relations
with the People’s Republic of China was an exception — justifiable from
the standpoint of the principle of non-intervention — evidently motivated
by realpolitik consideration on both sides” (Wilhelmy and Duran, 2003,
p- 274). More so, Ross ventures to affirm that there exists a basis for
comparison, in light of some similarities:

“(...) Both countries, even in their respective liberalizing transitions,
organize themselves by political authoritarianism and economic
liberalism. These equivalent forms, revolving around deep foundational
differences, were capable, however, of sustaining a bond that was bot
instrumental and functional to their own survival” (Ross, 2007, p. 121).

In other words, the military government, despite its self-proclaimed
anti-Communist ideology was capable of establishing trade relations
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based on the principle of avoiding politics. The Argentine military also
adhered to that principle in its relations with the Soviet Union, and
even during the Las Malvinas (Falkland) conflict, when it received
total support from Cuba, crowned by a meeting between Argentine
Foreign Relations Minister Nicanor Costa Menéndez and Fidel Castro

himself (Munck, 2013, p. 154).

In this case, we observe how the diplomatic relations Allende began
building with China were maintained under Pinochet, but the essence
changed was from politics to trade. This point of analysis marks the
beginning of a path dependency that is quite difficult to eliminate, as it
meets the four principles that Pierson (2004) describes for determining
the weight of a dependency once it is generated. These characteristics
are the increasing returns yielded from the actors’ mnitial actions, the
existence of precise timing, and an opportune moment for change to
take place or for maintaining the status quo. Also, this author holds
that the third factor is that the actions that maintain or produce change
require contingency, context, and a particular set of circumstances.
Lastly, the inertia of the actors” and institutional policies foster the
maintenance of the same conditions and visions about a given political
situation. Posed in that way, maintaining trade policies with the region
and depoliticizing relations generated increasing returns for both
sides, so that by the 1990s relations notably hinged on exportations.
Thus, the international reinsertion policy favored other regions of the
world to show the democratization advancement achieved during the
administrations of presidents Aylwin and Frei.

However, as Wilhelmy and Duran (2003) recognize, this open
regionalism faced opposition in much of the Asia Pacific region, such
as Australia, or indifference from the United States, which altered only
in the APEC Summit held in Seattle in 1993, and to participate as of
the following year as a full-fledged member of the Jakarta meeting.
The government of President Eduardo Frei Ruiz-Tagle increased its
presence in the region with active participation in every Summit,
primarily since the enormous significance was not only political
reinsertion but to stimulate economic growth. The Asian economic
crisis somewhat restrained this process by “undermining the momentum
of Pacific integration and would later have significant internal economic
repercussions, marking the beginning of a long de-acceleration phase”
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(Wilhelmy and Duran, 2003, p. 283). Despite the crisis, economic
relations always remained in force, and no significant instances of
political coordination occurred.

This fact alone brings into question to what extent increasing economic
returns offer an appropriate explanation of Chile’s continual policy
of prioritizing economic interests over political, given that the set of
incentives never varied. The crisis did not alter the political conditions
of relations with the region; despite financial problems experienced
by those countries, the economic-based relationship with Chile
persisted. Noted is what might be regarded as the beginning of a
critical juncture arose with the government of then-President Ricardo
Lagos. He increasingly ventured coordination mechanisms of a more
political nature, although not directly in the region but rather through
Chilean presence in the UN Security Council and the Organization
of American States (OAS) where Chile achieved the post of Secretary
General. The first timid steps of direct coordination occurred during
the first administration of President Michelle Bachelet.

In regards to the timing in propelling an economic-trade vision,
it is interesting to analyze the historic moment this occurs from a
comparative perspective, considering that it coincides with the end of
the Cold War, the unipolarity and the fall of the Soviet Union. In this
context, two elements came into play to maintain the path dependency
that originated in the 1980s. Chilean political reinsertion in the world
during the 1990s had two effects. Probably the most significant of that
period was Chile’s response to Europe: France, Germany, Italy and
other countries had put themselves on the line to restore democracy
in Chile. Therefore, there was little pressure to innovate in political
affairs with other regions. Since it was unclear where the East and
West were heading ideologically, it was not logical to generate political
agreements that went any further than maintaining a kind of post-
Cold War status quo. In this sense, the ability of the Center-Left
governments to increase their political capacity in the Asia Pacific was
low. The highest priorities for political work were to resolve problems
related to border diplomacy, and, later, reintegration with the vast

international powers such as the United States and Europe (Rojas
Aravena, 1997, pp. 402-404).
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The third characteristic is the element of contingency, from the
standpoint of the lack of environmental conditions that would lead
Chile to abandon its trade-economic stance. The barrage of new threats
to regional security also affects the business sphere, limiting possibilities
for interchange and cooperation. However, this discussion only ensued
in later years, especially as proposed by the United States and others
in regional forums, primarily because of the attacks on the Indonesian
island of Bali, refugees, and asylum seekers trying to reach the Australian
coast, in addition to other factors that disturbed regional economic and
political regimes. The same was true for Asian-Pacific western shores.
However, for Chile until recently this situation was viewed as a very
remote threat to local problems and interests, except a few instruments,
namely, the Proliferation Security Initiative (PSI) on disarmament, but
this pertains to the United Nations, rather than APEC. The United
States highly promoted the initiative, especially during the Summit of
2003. It is interesting that this mechanism originated in a venue that
the United States no longer regarded as peripheral, and indeed the aims
for the instrument were global and in no way peripheral.

Another initiative is the Rim of the Pacific Exercise (RIMPAC), naval
maneuvers coordinated by the United States Navy Pacific fleet, in
which Chile has participated since 2004. This naval exercise, to
which even China is a participant, is symbolic but also has its political
dimension. It is symbolic in the sense that nearly all nations want
to participate in this naval war exercise, as it makes apparent the
countries’ participation and regional membership. Also, the United
States ratified a policy dating from the end of the Cold War, 1n a
political shift from global presence to global reach to enable rapid
deployment of its air, navy and ground troops (Faulkenberry, 1996).
This mechanism makes it possible for United States Armed Forces to
reach all contexts and any location in the world in a matter of hours.
In this light, the RIMPAC accentuates United States identity as part
of the region. Furthermore, Chilean Armed Forces, particularly the
Army and Navy, entered different regional forums and encounters of
Asia Pacific important security and defense organizations.

As can be observed, only in recent years did the perspective gradually
begin to change, motivated in part by the Chilean presence in security
and defense cooperative arenas. Irrefutable, however, is that since
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the onset of the transition there have not been increasing returns, or
the need for abandoning the trade track, as no Chilean interest has
been affected in any way. In the situation we describe, there are no
empirical means to conceive what might have occurred if the regional
contingency had been different.

The 1990s represented a boom regarding economic aperture, and
government officials had few options beyond intensifying their business-
oriented policy. Therefore, it is noted the existence of path dependency
inertia in Chile’s relations with the Asia-Pacific region, very difficult to
change. Possibly the deterioration of the global security situation and
the emergence of non-military and non-traditional threats may change
that perception. Eventually, such a high degree of interdependence will
result in what occurs on the security sphere on the other side of the
world being perceived as a threat at home as well. For example, there
might arise a possible attack on a port that receives Chilean exports or
similar situations. By way of hypotheses, we might point out that the
economic and security variables are present in today’s global security
scenario, particularly in the Asia Pacific basin. More than ever before,
economy and security are interrelated, interdependent and mutually
complementary. Shortly, the level of security of the trade flow will have
a direct impact on the final value of each product, thus consolidating,
even more, the relation between economy and security.

It would be interesting to view APEC in the context of what Quezada
(2010) regards as a gamble on multilateralism, represented by President
Lagos’ foreign policy. Quite the contrary, agreement with the European
Union and deepening Chilean presence in the OAS arena appears
more central, to such an extent that shortly later, towards the end of
the Lagos administration, his former Interior Minister Jose Miguel
Insulza became the organization’s, Secretary General. Thus, we can
see that the central elements of political multilateralism did not
permeate Chile’s relations to the APEC region. The trend changed to
an extent with President Bachelet, when the country participated in
extra-governmental political spaces such as the Shangri-La Dialogue.
Despite the latter, certainly, we do not participate even as observers
in the region’s political cooperation mechanisms.

The problem of viewing multilateralism with the Asia Pacific exclusively
from an economic perspective is the implied presumption that other
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elements pertinent to foreign policy may be left out with and not be
assessed when it comes to genuinely measuring relations with a given
region of the world. To presume that trade alone guarantees diversified,
and significant relations is a common mistake made by many in recent
years. First of all, globalization has brought with it some virtual borders
or neighborhoods, implying that something that occurs halfway
around the planet from Chile can have a more significant impact than
something that occurs in a country nearby. Moreover, a second factor
implies the presence of variable geometries in agreements with countries
far away without the dimension of closeness that was impossible to
imagine until a short time ago. The above-meant interchange between
people, cultures, and experiences cannot be reduced to the sale of
products. Consequently, it seems more than reasonable to prioritize
agreements like APEC and other similar ones. However, what is not
reasonable is that by the latter, benefits obtained in such relations are
not employed to improve our negotiation capability and leadership in
the region itself, to which we inevitably belong.

Chile tended to enjoy rather exclusive relations with the APEC
countries, always relegated to second place other significant relations,
especially with the rest of Latin America. Chile has much to gain if it
were to complement its capacity to add greater political and strategic
closeness to its Pacific in its approach to Argentina, Brazil, and other
countries. It cannot be a bridge for all countries on the other side of
the ocean, given the region’s diversity, but yes, it could be for Australia,
New Zealand, Japan, South Korea, China and others with which it has
advanced along that road. Neither is it possible to sustain the same
degree of closeness with all these countries on every issue. In the decade
of 2000, Chile made an initial timid turn towards the political sphere.
However, it is not entirely true. As Robledo (2013) sustains, that during
the years of democratic governments (particularly the Center-Left),
relations with the Asia Pacific have a political void, which should be
rectified.

In this regard, in 2012 the former Australian Prime Minister Kevin
Rudd spoke of the need to build a Pax Pacifica, based on the idea that
what happens on Australia’s coast is a decisive factor in global stability.
The Prime Minister even went so far as to describe the region as the
significant propeller of world growth; for that reason, its security is so
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important. From the prism of this new reality, many other alternatives
for political coordination have emerged, including the notion of
regional security and defense diplomacy, mostly centered on the
previously cited Shangri-La Dialogues. Concerning this point, Capie
and Taylor (2010) hold that an incremental architecture had been
building, overcoming initial reticence, as was the case with Canada.
Throughout recent years trust has developed, which led the former
Australian prime minister to suggest that world stability depends on
what is discussed in those forums. On a more international level, it
can be seen that the status of global security will benefit if efforts are
made to consolidate zones or areas of stability over those unstable
areas that directly impact, not just the global economy, but also peace,
development, and well-being of the global community (Barnett, 2004).

In sight of the above, we should note what Frohman (2010) and
Robledo (2013) pose. They point out that the Asian powers regard
mechanisms such as APEC for the possibilities of expanding trade, but
also for strategic and political opportunities as elements of integration
with their neighbors. In contrast, for the countries of the Pacific’s
American continental coast, including the United States, these bodies
are merely viewed as a bridge to access rapidly growing economies. In
this regard, Robledo (2013b) himself delves further into the issue of
Chile’s absence from regional political forums, signaling the example
of the Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) and its various
forms in recent years.

The previous point indeed results in a weakened position for future
negotiations. Chile has been a member of the P4 Group along with
New Zealand, Brunei and Singapore ever since President Ricardo Lagos
signed the agreement that went into effect in 2005. The forum entails a
list of similar countries whose economies are small but open. It caused
the United States to take note of them and expand its relations with a
continent increasingly regarded as central. Some even believe that the
United States is betting its future on the Asia-Pacific, and therefore we
should not be surprised to observe its foreign policy and security policy
reconfigured in that direction (Giné Davi, 2012, p. 83). Within this
context, Solis (2012) holds that U.S. interest in P4 lies in the ability
to preach to the choir, regarding countries that it does not have to
convince about the virtues of free trade. That same motivation spurred
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another seven countries, including Australia and Japan, which went
in full swing with negotiations to sign the Transpacific Partnership,
concerning very complex issues such as intellectual copyrights. As we
know, President Donald Trump took the treaty out of the table, and as
far as that agreement goes it was still signed by the rest in 2018, and
it is in the process of being enforced.

Bilateral accords with everyone do not suffice; articulation is needed
on the multilateral spheres as well. The above explains why many
analyses based on the balance of trade statistics and the hope of
opening new markets do not adequately explain Chile’s position. On
the whole, the employment of limited rationality models enables us to
understand that the country has acted within the framework of what is
possible, given the predisposition to path dependency. However, it was
during the first administration of President Michelle Bachelet when
a glimmer of light began to shine with higher intensity to play a more
political role, including the demand for greater political participation
in each APEC forum. In its timid initial efforts, the Defence Ministry
was also observed to participate in dialogues that defense diplomacy
hopes to open in the region, as well as opening the door for subsequent
participation as observer since 2010 in technical forums such as the
Western Navy Pacific Forum, whose actual membership began during
the administration of President Sebastian Pifiera. It also might be
pointed out the Chilean Army participation in Asia Pacific military
forums such as the Pacific Asia Army Command (PAAC) and the
Pacific Asia Management Seminar (PAMS), as well as the Exchange of
experiences and personnel with peers regionally and a more constant
presence of personnel in some Command Operations.

In other words, it is possible to see how a process tracing a narrative
based on political institutions and the development of the history of
relations with the Asia Pacific region unveils the stark reality of the
absence of dialogue. Also, there is a lack of mechanisms and political
instruments that enable Chile to establish its economic presence in
the region, while also ensuring specific leverage in decision-making
that affects Chile’s security and future. It is important to analyze not
only how the geometrical variable clash but also are complemented
by interests of other countries of the region, as the result of a
multiplicity of possibilities for coming together but also of duplications
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and contradictions in the scope and possibilities offered by each

international instrument.

If we look at the example of the United States, we see various instances
in which it interacts with Chile, both as part of the Inter-American
system as well as the Asian Pacific forums. In this context, we might
ask ourselves whether in the proposed Pax Pacifica Chile would be
able to rely on minimal coalitions of programmatic understanding
as Riker suggests (1962) in internal government matters but also in
regards to the regional territory. That is, would the United States
negotiate minimum conditions on relations and coalition-building
capability with countries such as Chile so that, regardless of the
different objectives its relations seek with one continent or another,
the discourse will remain the same? The response does not appear
to be either direct or straightforward, but it is essential to know on
what grounds they are allies and if the message will remain the same
if Chile 1s pegged as an Asia Pacific country or only viewed as part of
the Latin American continent. The same occurs with South America
where Chile is a member of the Union of South American Nations
(UNASUR) as well as the Pacific Alliance. Therefore, it leads us to
ask whether Brazil, as a regional leader, considers the country part of
the regional club or if it should be excluded, in the context of relations

such as Mexico’s or others outside the region.

In this light, needed is to analyze the United States and the Pacific
Alliance. What must Brazil and others do to incorporate themselves
in a world whose strategic center displaced an ocean to the west?
This would help us better understand Chile’s strategic perspectives
in relation to the Pacific, and, in addition, if the until now steady and
attractive growth in trade has a political component in which mutual
trust fosters better cooperation, and, even in a world of virtual borders
and globalization, result in a higher degree of integration. Regarding
this issue, we conclude by pointing out that the integration of states in
more than one regional organization is a consequence of globalization
on a global scale and, far from constituting a choice, is a realistic and
necessary strategy, as events and their effects today expressed on a
global scale.
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Pacific Alliance, the United States and the dilemmas of
geometrical variables

When Faust (2004) analyzed Chile’s situation about the Asia-Pacific
Region, the Pacific Alliance did not yet exist. Also real is that the
country initiated its process of moving closer to Latin American
partners around the same time in which the author complained about
the lack of proximity to neighbors who shared similar problems. In
this context, the emergence of this initiative is spurred by Peru’s need
to surmount the isolation it faced in 2006 during the government of
Alan Garcia. Far removed from the realm of ALBA, that represented
Venezuela, and also distant from the Andean Common Market, the
possibility of gazing at the Pacific appeared to be a correct strategy,
considering the Asia Pacific, as previously had Chile, Mexico, and
Colombia (Nolte & Wehner, 2013). Five years later the group was
consolidated by a treaty signed in Chile, in which the central aspect was
uniting with others to look to the other side of the Pacific Ocean. Given
this scenario, it seems absurd to believe that the action was intended
merely to disturb Brazil, the Southern Common Market (Mercosur)
or to form a right-wing alliance against the Venezuelan Bolivarian
and Ecuadorian aspirations. In other words, it 1s right and widely
commented that there is unfinished and underlying business between
Brazil and Mexico over the primacy of Latin America. However, the
ultimate meaning has to do more with generating conditions for
competition to improve the levels of internal trade and agreements to
speak out with one voice in the most heterogenic market of the world,
namely, Asia-Pacific.

If we consider the factors described above, Nolte and Wehner
acknowledge that countries that are secondary or middle powers
like Columbia and Chile do not oppose Brazil’s emergence as a
power, but rather the idea is to diminish the asymmetries in political
dependency on Brazil (2013). In this case, the quest is for geometrical
variables alliances 1n international relations, especially in regards to
economic relations. As Buamann (2009) contends, the latter issue
refers to a series of trade negotiation formats in regards in how to
deal with different regions of the world and regional mechanisms.
In this context, the Brazilian author cautions that those trade
configurations not include monetary and financial elements, which are
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also important, because although geometrical variables free members
from geographic dependency, it is still necessary to count on some
degree of compatibility, given the complexity and precarious nature
of a multilateral system (Baumann, 2009, pp. 16-17).

The point concerning these geometrical variables alliances is that
when they incorporate a geographic element, as is the case of the
Pacific Alliance, it 1s noteworthy how that enables them to overcome
those previous difficulties because united they are less orphaned in
facing Asia Pacific regional heterogeneity. In this regard, the Pacific
Alliance and the Chile’s role in the region should be considered
within the rationale that Nolte and Wehner (2013) call exit options,
in other words, avenues by which countries cooperate with each other
on common objectives (to improve levels of internal interchange,
as well as unite forces to negotiate with others). At the same time,
understanding that variable geometry implies also joining with others,
and that conditions may change, which, the authors contend, reduce
the zero-sum games and vetoes from more powerful actors that would
obstruct the advancement of regional projects, fostering improved
levels of governance (Nolte & Wehner, 2013, p. 2). Moreover, Latin
America and the Asia Pacific are two regions that from the perspective
of their states, as a form of political organization, share the situation
of having countries with diverse processes of state consolidation. The
latter implies different but similar security and defense problems, as
well as the more significant possibility of identifying opportunities
and instances for cooperation. However, these regions of the global
scenario comprise two clear sub-regions where stability is a condition
to maintain: Oceania, about Australia and New Zealand the South
American Southern Cone.

Independently how some great powers in the region can see Chile or
the Pacific Alliance, it seems apparent the need to understand and
size the role of middle powers, or at least to grasp what entails. In the
particular context of the Asia Pacific, Emmers and Teo (2014) regards
as indicators, as follows: population size, geographic area, military
expenditure, GDP, GDP per capita, trade as a percentage of GDP,
and life expectancy. For these authors, those who top in two or more
categories would be regarded as a great power. In this particular case of
Asia Pacific, the next eight would be regarded as a middle, and the rest
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small. To be part of the middle category, Emmers, and Tao request to
be in at least four indicators within the rank established to be part of
(Emmers & Tao, 2014, p. 189). The authors above have a mixed bag
of results for Australia, being able to be qualified as a great, middle
and small power within the Asia Pacific Region. Those same authors,
finally present Australia as a middle power, as it is also the normal
self- category given by the own government in Canberra.

Emmers and Tao recognize among those senior diplomats, Former
Minister of Foreign Affairs, Gareth Evans. He disbelieves the idea
of Middle Powers because population or geography is not definitive.
What to do then with cases like Norway? For that reason he proposed
in Santiago in 2011 a definition of Middle Power Diplomacy, sustaining
that 1s a:

“(...) Kind of diplomacy which can, and should, be practiced by states
which are not big or strong enough, either in their own region or the
wider world, to impose their policy preferences on anyone else; but who
do recognize that that there are international policy tasks which need to
be accomplished if the world around them is to be safer, saner, more just
and more prosperous; and who have sufficient capacity and credibility
to be able to advance those tasks” (Evans, 2011, p. 2).

Therefore, Middle Power can and should be at the table, even
in the face of great powers such as the United States or China.
Australia, Japan, Korea, and Chile need to be present, especially in
the current shift of the world’s strategic center. President Barack
Obama’s discourse positioned the Asia Pacific region at the center
of United States strategy and future. United States citizens seem to
have concluded that their country needs a new balance with priority
assigned to the Pacific Ocean not only to Asia but also to the western
Pacific that includes Chile. The defense strategy the Pentagon
presented in 2012 explicitly refers to this new concept. However,
concerning the Latin American region, it affirms satisfaction with
the increased levels of democracy and stability, but that its presence
would be low cost, rotational and with modest resources, coinciding
to a great extent with what the Australian government has stated in
this regard (US. Department of Defence, 2013, p. 3; Australia Defence
White Paper, 2013, p. 67).
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So how to regard the United States? In regards to Chile and its Asia
Pacific policy, it may have two perspectives. First, it may regard the
country just as part of Latin America and therefore our politics, security,
defense, and other issues would represent a rather modest contribution.
Second, however, it might be regarded as part of Asia Pacific, implying
membership in the world’s most strategic zone and therefore Chile
would be right to expect much more attention from Washington. The
latter is fundamental, in light of the Transpacific Partnership failure
to include the United States. That is, concerning negotiations that
involve both countries of the region, what might be expected now?
Should Washington be back one day at the negotiation table?

These considerations also give rise to a doubt whether in the context
of geometrical variables the association of countries that could make
decisions on the multilateral sphere might clash in the framework of
cross-membership, and affect the capacity to define who is part of the
Asia Pacific. To elaborate this point, we turn to an example proposed
by Chinyong Liow (2010), the vice chancellor of the prestigious S.
Rajaratnam School of International Relations of Singapore. The author
contends that if we consider the Australian proposal to build an Asia
Pacific Community by the year 2020, who would comprise its members
(Liow, 2010, pp. 12-13)? If we regard APEC and the Asian Regional
Forum (ARF), its mother organization, we would have to repeat the
United States and a couple of Southeast Asian countries. However,
ARF members include countries that do not belong to APEC, and even
the European Union acts as an observer. In this context, would only
coastal nations be admitted for membership? Perhaps all of them and
not only coastal countries would request admittance. In other words,
geography alone does not suffice when it comes to determining who
the strategic actors should be.

The issues discussed in the previous paragraph directly influence
Chile’s position vis-a-vis the Asia Pacific region, as well as the role
the country has played, mainly during the Center-Left governments.
From this standpoint, there appears to have been a vast disassociation
between the policies developed for that area of the world and policies
concerning the countries nearest to Chile in South America. While
trade concerns dominated policy eastward, in the immediate region
policy moved from disinterest and isolation during the military
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government to a sort of active participation in political forums, but
without ever using its contacts with other regions of the world as a
specific contribution that Chile today is in condition of making to
increase its strategic impact. Also, Chile, as a consolidated member
of the region, could be a canal-bridge between South America and the
Asia Pacific. This role, which Peru also can and must play, is not at all
clear in Chile, whereas in Lima it constitutes a specific, established
policy that is actively engaged.

This highlights the need for greater political presence with Asia Pacific
entities, in conjunction with Chile’s power of persuasion that should be
articulated to enhance the country within the South American region,
in light of the mutual benefits that could be achieved in regards to
Brazil, Argentina, and other countries by opening Asia Pacific to those
countries. In this reciprocal relationship, Chile would also benefit from
their access to the Atlantic Ocean and Africa. The reasoning would
be quite direct. While Brazil and Peru have advanced more than
Chile on real integration issues, Chile still could offer an institutional
structure for deployment as the only country of the so-called BRIC or
emerging powers without direct access to the Pacific. The idea would
be to maximize political and strategic instances of the Asia Pacific
region as an exciting prospect for Brazilian firms and government,
which would locate their eastern hub in Chile, and consequently
generate incentives to enable Argentina to follow the same path. This
process of greater South American sub-regional interaction harnessed
through heightened projection towards the Asia Pacific could comprise
a virtuous circle, whenever it obliges states that wish to participate in
generating more critical and better integration regarding infrastructure
and energy. In concert, the countries would generate conditions for
improved sub-regional integration, sustained on these two variables

as well as the opportunities this projection would offer, as noted by
Griffith for Latin America (2009).

The lack of channels and political mechanisms for Chilean participation
in the region affects its position in this area in particular, but also
regarding others in Latin America and the industrialized world.
Furthermore, for this to become a reality, Chile must improve its port
infrastructure along the whole length of its coast. Improvement of
existing facilities and implementation of new capabilities for offering
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adequate services and integrating acceptable security levels for cargo
that will be exported to markets that no longer demand product quality
alone but also good levels of security to exercise economic interchange.

Challenges and Conclusions

This research dependent variable has been Chilean participation
in the Asia Pacific, which has been affected by the motivations and
significant actions of political actors as independent variables, besides
developing reasons for the country’s absence from regional political
participation. To facilitate our definition and to prove our hypothesis,
the article presented a theoretical and epistemological framework
based on limited rationality and historical institutional structure. The
employment of comparative political methods instead of international
relations enables the development of a case study, while also facilitating
identification of Chile’s preferences as a political actor. In addition to
the latter, the analysis established the existence of a path dependency
for Chilean foreign policy towards the Asia Pacific, in light of growing
returns, timing, contingency, and inertia of prioritizing trade over
political participation and security mechanisms. Consequently, this
study did not focus exclusively on trade aspects, which have been
the subject of extensive analysis. A political, strategic evaluation
appeared more critical. The study led to conclusions for analyzing
the performance of the two decades under the Center-Left and for
establishing regulatory criteria for the focus needed in the immediate
future.

To facilitate understanding of the stages and elements that define
Chilean foreign policy towards the Asia Pacific, we employed a
process tracing model of qualitative analysis founded on an analytical
narrative. It focuses on critical moments or specific junctures when
actors advance in determining the evolution or increase of historical
weight, in this case, the path dependency based on trade policy. The
study’s point of departure was President Allende’s initial establishment
of diplomatic relations with the People’s Republic of Chile. It went
on to compare the military government with similar regimes of Asia
that exercised centralized political control, essentially a neoliberal
revolution on the economic plane. This shared characteristic resulted
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in inertia that permeated the democratization processes, particularly
in Chile, that in subsequent decades did not intensify its political
coordination.

'Two and a half decades after the Center-Left first took charge of the
government, we have seen, that trade alone is insufficient because the
entire world turned its interest to Pacific shores, transforming this ocean
into the world’s strategic center. In this regard, Chile must keep in stride
by integrating political consultation entities with a clear voice in favor
of international security and important political standards for sharing
ideas; business interests cannot be the sole basis for common ground.
Thus, if the Pacific Alliance can circumvent the image associated with
it as an entity for right-leaning Latin American countries, it can look
forward to an expansive future, positioning itself at the same level as
organizations such as ASEAN and others on the other side of the Pacific,
that comprise powerful political diplomacy tools.

We believe the economic and trade variable in all relations is not far
removed from the development of security and strategic conditions.
Both are interdependent and complementary when it comes to
exerting greater efforts for peace, development, stability, and
wellbeing. Consequently, Chile’s participation in peace operations
must contemplate interaction in the Asia Pacific region whenever an
opportunity arises, for the objective of materializing Chile’s strengths
in areas of national interest and bolstering strategic relations.

Also, this work considers a normative regulatory element, in the sense
that Chilean presence in the Asia Pacific should become a tool at the
service of promotion and augmenting our strategic size in the South
American region. Chile should become the hub for Brazilians and
Argentines’ access to the Pacific. However, if this to take place, it is
fundamental that Chile increases its coordination and collaborative
efforts in Latin America in contrast to its decisions for the Asia Pacific
region. The level of coordination and causality in what is done in both
regions is critical for the future. Moreover, because of this interaction,
the process of sub-regional integration itself is strengthened on this
side of the hemisphere.

Finally, this essay offers reflections concerning how to address the issue
of geometrical variables in foreign policy, drawing from the history of
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Chile’s relations with the Asia Pacific. A point worth considering is
whether Chile’s relations with world powers that participate in the
region’s instances will be received consistent with what 1s expected
from the Pacific region as the center of global strategy. If such were
not the case, perhaps Chile would remain at the periphery of what, the
United States but also China, Australia, Canada, Korea, and others,
regard as Latin America.

For Chile to sit down at negotiation tables and address relevant treaties,
it needs to translate its political and strategic presence into a clear
voice and address the coordination initiatives proposed by former
Australian Prime Minister Kevin Rudd in the form of Pax Pacifica, as
well as defense diplomacy elements. From this perspective, the direct
and significant correlation between an enhanced strategic-political
level and reaping excellent benefits in multilateral trade negotiations
and other economic sectors should be taken for granted. Just as all
democratic governments successfully maintained dynamic trade levels
regionally, the time has come to underscore the political dimension,
which merits more extensive lines of study in the future. In conclusion,
these researchers believe the challenge represented by this effort is to
envision Chile strategically to meet the challenges of the 21st century
adequately.
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ABSTRACT
Chile and Asia Pacific:
Political Strategy in an Age of Geometrical Variables Alliances

A path based on trade exchange was inherited from the military
government and upheld by the subsequent democratic governments
in Chile’s approach to the Asia Pacific region. Chile is part of APEC
since 1994. Ever since, it has increasingly encountered the logic of
geometrical variables alliances in the region, generating the need
to embark on changing the core approach. The latter resulted in
incremental cooperation inside the region. Chile is compelled to
redefine its relation to another border of the Pacific Rim, also as
part of its relations with the United States as a critical Pacific player,
sharing with Australia that peace in the region is fundamental for
global stability, and also excellent relations with China. This essay
proposes Chile’s involvement in the Asia Pacific Region consolidates
is capacity as middle power diplomacy, as also constituting itself as a
bridge between the East the rest of South America.

RESUMEN
Chile y Asia-Pacifico: Estrategia politica en una
era de alianzas de variables geométricas

El enfoque de Chile hacia la region de Asia Pacifico estd signado por un
camino basado en el intercambio comercial heredado del gobierno militar
y sostenido por los gobiernos democréticos posteriores. Chile es miembro
de APEC desde 1994. Desde entonces, se ha encontrado cada vez mds con
lalégica de las alianzas de variables geométricas en la region, hecho por el
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que se vio en la necesidad de buscar un cambio del enfoque central. Esto
tltimo resulté en una cooperacion creciente dentro de la region. Chile
se ve obligado a redefinir su relacién con otra frontera de la Cuenca del
Pacifico, también como parte de sus relaciones con los Estados Unidos
como jugador clave de la region del Pacifico, que comparte con Australia
la nocién de que la paz en la regién es fundamental para la estabilidad
global, asi como excelentes relaciones con China. Este ensayo propone
que la participacién de Chile en la region de Asia Pacifico consolida su
capacidad de diplomacia como potencia media y le permite constituirse
como puente entre Oriente y el resto de Sudamérica.

SUMMARIO
Chile e Asia-Pacifico:
Estratégia politica em uma era de aliangas de varidveis geométricas

O enfoque do Chile em relagio a regido Asia-Pacifico se caracteriza por
um caminho baseado no intercAmbio comercial herdado do governo
militar e mantido pelos governos democraticos posteriores. O Chile
¢ membro da APEC desde 1994. Desde entio, deparou-se cada vez
mais com a l6gica das aliangas de varidveis geométricas na regio, razao
pela qual se viu na necessidade de buscar uma mudanga do enfoque
central. O resultado foi uma cooperagdo crescente dentro da regido.
O Chile vé-se obrigado a redefinir sua relagiao com outra fronteira do
Circulo do Pacifico, também como parte de suas relagcoes com os Es-
tados Unidos como ator chave da regido do Pacifico, que compartilha
com a Austrélia a no¢do de que a paz na regido ¢ fundamental para a
estabilidade global, assim como para excelentes relagdes com a China.
Este artigo expoe a ideia de que a participacio do Chile na regido Asia
Pacifico consolida sua capacidade diplomatica como poténcia média
e lhe permite constituir-se como ponte entre o Oriente ¢ o restante
da América do Sul.
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RESEARCH & ANALYSIS

Beyond the BRICS:

Russian-Brazilian Relations
since the collapse of the

USSR

Nikolai Dobronravin and Victor Jeifets

For most of their modern history, Brazil and Russia saw each other
as faraway overseas lands. In the twentieth century, this sense of
remoteness found its expression in both countries, in the popular songs
“Na dalekoy Amazonke” (“On the distant Amazon”, a rough translation
of Rudyard Kipling’s verse from “Just So Stories”) and Luiz Gonzaga’s
“Pagode Russo” (“Russian Pagode”, based on a mix of Brazilian and
Russian folk melodies). Interestingly, both songs combined lack of
knowledge with positive attitude and even longing for the unknown.
This has also been exemplified by the words “Will I see Brazil, Brazil,
Brazil / Will I see Brazil till  am old?” (“Uvizhu li Braziliyu, Braziliyu,
Braziliyu, / Uvizhu li Braziliyu do starosti moey?”, in the original: “Roll
down — roll down to Rio —/ Roll really down to Rio! / Oh, I'd love to
roll to Rio / Some day before I'm old!”) and “Yesterday I dreamed 1
was in Moscow, dancing the Russian “pagode” in a Cossack nightclub”
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(“Ontem eu sonhet que estava em Moscou / Dancando pagode russo
na boate Cossacou”) (Sagalovsky, 2011).

In the Soviet period (November 1917 — December 1991), a few
thousand Russians went to Brazil. Most of them stayed, forming a
politically fragmented diaspora, and never went back to the USSR.
Even fewer Brazilians visited Russia; the majority of them were
communists or sympathizers of the Soviet Union (Zabolotsky, 2007).
We should add to them some students of the International Lenin’s
School (where Brazilians were one of the main parts of Latin American
group), all of whom came to Moscow with false documents, but not
as a part of independent trip (they were sent by the Communist
Party of Brazil (Partido Comunista do Brasil) (Jeifets, 2016). Another
key episode from the pre-war relations between two countries was
Moscow’s participation (via Comintern) in the preparation of the
armed rebellion of the Alianca Nacional Libertadora led by L.C.Prestes
in 1935. The rebellion failed, and became a serious obstacle to the
contacts between the USSR and Brazil for some years.

The diplomatic relations between Brazil and the USSR were first
established in 1945, at the end of the World War II, when the Allied
coalition was still in existence. Then the relations were broken in
1947 and finally re-established in 1961. Since the latter date, Soviet-
Brazilian political relations were relatively stable, but at the same time
marginalized in comparison with the longstanding Russian-Cuban or
Russian-Argentinian relationship. It is worth mentioning, however, that
the military dictatorship in Brazil (1964-1985) was not as vehemently
criticized in Moscow as were the ruling regimes in Chile or Paraguay.
Compared to other Latin American countries, Brazilian authoritarian
regimes may indeed seem almost democratic. Political repression was
relatively “mild”, at least for Latin American standards. Besides, the
military rulers demonstrated their will to transform the country into a
great power. In the context of the Cold War, this objective did sometimes
coincide with the aims of the Soviet Union. Some national projects
in Brazil were economically unfeasible or ill-advised, for example, the
construction of roads “from nowhere to nowhere” in the Amazon, but
this was not too ditferent from the Soviet experience. In the economic
sphere, the Brazilian military encouraged the public sector, supported
the development of national oil industry and the exports of military
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equipment. In this context, Soviet machinery exports were tolerated
and even welcomed where they were seen as competitive, as in the
energy sector. Starting from 1963, several agreements and protocols on
bilateral trade were signed. The “Brazilian economic miracle” was thus
beneficial for Russian-Brazilian relations.

Since 1974, the “apertura politica” (literally, “political opening”)
contributed to the growth of bilateral trade. It may be worth
attention that General Emesto Geisel, who started this somehow
planned liberalization with his “responsible pragmatism” policy, was
closely associated with state corporations and led the Petrobras oil
corporation before his presidency. Petrobras was a company with a
unique history. It was created in the 1950s as a direct result of the
national campaign O petréleo é nosso (“The oil is ours”) supported by
President Getulio Vargas. The president then committed suicide, but
the company survived and practically became the symbol of Brazilian
independence and sovereignty. The monopoly of the Petrobras came
to an end in 1997, but it remained an embodiment of national pride
until the recent corruption scandal.

Besides bilateral economic relations, there also were a few cases of
mutual political understanding between Brazil and the Soviet Union.
One of them was connected with the development of so called
Lusophone states in Sub-Saharan Africa. Historically, all these countries
and Brazil belonged to the same colonial empire. The Brazilian military
regimes had certain sympathies towards the struggle for national
independence in Portuguese colonies, even though they did not
directly support Marxist liberation movements. On the other hand, the
USSR supported these movements in all possible forms and advocated
for them on the international arena. The coincidence in Soviet and
Brazilian interests was most visible in Angola. In 1975, when the
Portuguese colonialists left and the Cuban “internationalists” arrived,
two different republics were proclaimed by warring movements. Brazil
was then the first to recognize People’s Republic of Angola which was
supported by Cuba and the Soviet Union (Davila, 2010). Additionally,
the growing disaccordance between Brazil and the USA in the 1970s
because of the development of Brazilian military program didn’t pass
unnoticed by Moscow as this fact was demonstrating the perspective
of Brasilia’s autonomous line of conduct in the international issues.
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In spite of all coincidences and mutual interest, the relations between
Brazil and the USSR did not develop into systematic partnership. In
the economic sphere, the volume of bilateral trade remained fairly
small and mostly “colonial”. The Brazilian exports to the USSR
included sugar, coffee and tobacco (meat was also added to this list
by the 1970s), while the Soviet exports to Brazil included machinery
and the “Lada” cars. In the late 1980s, even this modest relationship
collapsed due to the economic and financial difficulties in the USSR.
Meanwhile, Brazil returned to a democratic government and had to
cope with her own problems of economic instability and foreign debt.
In the case of the Soviet Union, it was not only an economic disaster,
but also a political collapse of the state. In the last years of the USSR,
the liberalization of economy and foreign trade opened the way for
more Brazilian presence. In 1988, the Brazilian television, Globo TV,
reached the Soviet audience with its “Isaura the Slave Girl” (A Escrava
Isaura), a telenovela which gained popularity and brought at least one
loanword, fazenda, as a synonym for dacha (summer house in the
country) into the Russian language. In the same year an agreement
was signed on the building of the Progress joint venture with Swedish
and Brazilian capital in the Lipetsk region of Russia. The Progress was
opened in 1990 and has been one of the most successful firms in the
juice and baby food industry. However, in the turbulent process of post-
Soviet mergers and acquisitions, the firm lost its foreign shareholders.

In the early 1990s, the post-Soviet Russian Federation was very far
from the first league of Brazil’s partners in the world. The foreign
policy of Russia was weak and definitely pro-Western and tending
to find a kind of an alliance with Washington. Brazil was then too
far from the preoccupations of the new government in Moscow. The
remaining economic contacts were mostly confined to supplies of
turbines for the Brazilian energy sector. The only field where certain
progress was visible was that of Russian brain drain to some Brazilian
universities. Again, it should be stressed than the migration of Russian
scholars started practically from zero and was rather small in numbers.
They also had a problem of language. Under the Vargas regime in the
1930s, the teaching in any language but Portuguese was prohibited
in Brazil, so that the immigrants from Europe could faster become
part of the Brazilian nation. The results of this approach are visible
even nowadays. The national system of secondary education, with
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the exception of private schools, deteriorated after 1985, atfording no
attractive vacancies for foreign workforce. The absence of mandatory
foreign language courses at the Brazilian universities, in contrast to
post-Soviet Russia, also hindered the scholarly immigration, although
this difficulty should not be exaggerated. In any case, this immigration
did not result in a significant growth of bilateral relations, except a few
projects of academic and inter-university partnership (Baryshevy, 2011).

The disintegration of the Soviet Union and the end of the bi-polar
system of international relations marked the beginning of the new era in
the history of Russian-Brazilian relations. Since 1991, this relationship
has remained underdeveloped and at the same time promising for
both sides. Now, under various governments, Russia and Brazil saw
cach other as strategic partners.

Moscow visibly reacted to the growing independence of Latin American
foreign policy demonstrated, among other things, by the declaration
of the Rio Group during the bombings of Yugoslavia undertaken by
NATO in 1999. The response of Russia marked a turning point in
the Latin American policy of the Kremlin: in March 2003, President
Vladimir Putin received representatives of the Rio Group in Moscow,
later an agreement was reached on the development of regular contacts
between Russia and the member countries of the Rio Group. In
November 2004, the Russian president made an official visit to Brazil.
Previously, in 2002, Brazilian President Fernando Cardoso had visited
Russia, a year later, his successor Ignacio Lula da Silva did the same.
The number of visits at the highest level was increasing (Jeifets, 2015).

Rather unexpectedly, the first decade of post-Soviet Russian history
yielded excellent results for bilateral relations. This happened outside
the main spheres of previous economic exchange and was mainly due
to the growth of Brazilian meat exports to Russia. Such development
was not totally unexpected. The Brazilian chicken had already entered
the Soviet market before 1991, in the period of consumer goods
deficit. Interestingly, they were initially marked in Arabic, indicating
the original destination of the product. The direct exports were
started by Sadia S.A. in 1989; this Brazilian corporation was then
selling seventy types of products in forty countries. After the end of
the USSR, Brazilian and other South American meat exporters saw
Russia as a very promising market and were able to fight on it with
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Furopean and North American competitors. Brazilian meat exports
to Russia were not always a success story. The quota system used in
Russia led to the limitation of exports from Brazil between 2005 and
2007. Then the situation changed again. The already mentioned Sadia
S.A. and Russia’s Miratorg created a joint venture, Concordia Russia,
registered in Cyprus as an offshore corporation with sixty per cent of
Brazilian participation. In the enclave of Kaliningrad, they opened a
meat processing plant aimed primarily at the internal Russian market
which attracted around twenty per cent of Sadia’s supplies abroad.
This move was seen as a step towards more internationalization of
Sadia S.A., and a very promising one, because twenty-five per cent
of the production was to be consumed by the growing McDonalds in
Russia (Dalla Costa & Garcia, 2013: 3). However, only two years later
the Brazilian participation in the project came to an end. The official
explanation linked this decision with the losses of Sadia which had
to merge with another Brazilian corporation, Perdigao S.A. Thus, the
above mentioned story of the Progress joint venture was repeated in
the meat industry. Nevertheless, the owners of the Kaliningrad plant
have retained their Brazilian suppliers, now known as BRF Foods.
Meanwhile, as stressed by the Russian side, “inspections at the Brazilian
enterprises revealed weak control over veterinary and sanitary norms as
determined by Customs Union law and Russian legislation”. As a result,
Rosselkhoznadzor, the federal service for veterinary and phytosanitary
surveillance, imposed restrictions on the import of livestock production
from 8§89 Brazilian meat processing factories in 2011; in 2012 there
were 22 Brazilian enterprises on this list.! The beef trade between
Brazil and Russia has also had environmental implications in both
countries (Schierhorn; Meyfroidt; Kastner; Kuemmerle; Prishchepov
& Miiller 2016).

In 2014, the Russian embargo on European and North American meat
imports led to renewed expectations for the Brazilian meat producers.
These expectations have not fully materialized because of the economic
slowdown in Russia. According to the 2014 statistics, Russia became
the leading importer of Brazilian beef and pork (321.058 and 186.594
tonnes respectively). The sales of poultry also grew, although Russia
was not among the top importers (Bruha, 2016). Rosselkhoznadzor
also continued its practice of temporary ban on meat imports from

Brazil (Abdulla, 2015).
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In 2017, Brazil produced about 90 percent of pork and about one-third
of beef imported to Russia, taking about 40 percent of Brazil’s pork
and 11 percent of beef exports. Both Russian and Brazilian agricultural
bodies felt positive about bringing bilateral agricultural trade from
USS$ 5 billion to US$ 10 billion.? This optimistic view was undercut by
the Russian ban of Brazilian pork and beef imports since December
2017. The ban meant that all this volume had to be sold elsewhere.’ In
the hope that the ban could be lifted soon, the Brazilian government
opened the market to Russian wheat (still restricted to mills near ports).
The analysts saw it as a potential blow to American wheat exports
(Teixeira, 2018). However, the ban was not lifted by April 2018.

In the energy sector, the strengthening of bilateral relations was
linked with the reforms of Russian economy and the creation of new
corporations such as Power Machines (“Silovye machiny”) and Rosneft.
The Power Machines concern continued turbine exports to Brazil
which had started in the 1970s. In that decade, the Soviet equipment
was exported for the hydropower plants of Capivara and Sobradinho.
In the post-Soviet period, the Power machines corporation supplied
equipment for the hydropower plants of Porto Goes and Passo Sao
Joao. In 2010 the Russian corporation opened an office in Sao Paulo. In
2015, seeing the Latin American markets as promising, Power Machines
acquired a fifty one per cent stake in Fezer, a Brazilian company based in
the state of Santa Catarina and specialized in woodworking machinery
as well as hydro turbine components.* One more Russian corporation,
Energomashexport , installed and launched two generators at Nova
Aurora and two generators at Goyandira hydro power plants.’

Besides the hydropower plant equipment, the bilateral relations in
the energy sector are still far from reaching the expectations of both
countries. In 2007, Gazprom and Stroytransgaz signed memorandums
of mutual understanding with Brazilian Petrobras on exploration,
production, transportation and sales of hydrocarbons. In 2011,
Gazprom opened its office in Rio de Janeiro.” The construction of a
transcontinental gas pipeline was discussed, but the project did not
advance. After many years of contacts between Petrobras and Russian
oil and gas corporations, Rosneft was finally able to start oil exploration
in Brazil. This move was made possible because of growing cooperation
between Rosneft and Petrobras. The promising Solimées project in
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the Amazon covers approximately 41 500 sq. km (16 license blocks).
According to Rosneft, the project “establishes Rosneft in Brazil, a
country with major upstream growth opportunities and synergies with
Rosneft operations in Venezuela”.” This achievement, combined with
the presence of Petrobras in Russia, might herald a new stage in the
development of partnership. However, the favorable business climate
was soon overcast by the corruption crisis in Brazil as well as economic
and financial difficulties in Russia.

The development of bilateral relations in the air and space sector has
always look very promising. However, this was not the best example
of success in Russian-Brazilian relations. It could seem that the basis
for relationship in this field was guaranteed by the previous growth of
Soviet industries. Unfortunately for Russia, national air industry all
but collapsed in the 1990s. The space sector survived, even though it
was plagued by several failures and unsuccessful reforms. The military
air industries were also able to survive thanks to export contracts. In
both spheres, the place of Brazil was apparently insignificant. There
were a few events of great potential importance. Russia and Brazil
concluded several agreements in the field of space cooperation. In
2006, the Brazilian astronaut Marcus Pontes flew to the International
Space Station. Several Brazilian universities have participated in the
joint research aimed at the expansion of the GLONASS navigation
system in the country.® However, the level of cooperation has remained
fairly low, especially in comparison with the relations between Russia’s

Roscosmos and the NASA.

In the military air sector, Russia secured several contracts for the
delivery of helicopters (during the visit of Russia’s Defense Minister,
Serguei Shoigu, to Latin America). Russia also promised to sell to
Brazil some anti-misile systems “Pantsyr-S” as well as Igla man-
portable air-defense systems. According to Brazilian Web-portal G-1,
Moscow proposed to Brasilia a plan of modernization of national anti-
airstrikes defense (the sum of contract has to be up to 2.4 billions of
US dollars). The Russians also promised to transfer some technologies
to their Brazilian counter-part for subsequent re-export as Brazilian
military production (Lima, 2013). At the moment, the Brazilian
military airforces are armed with some Russian helicopters Mi-35M
at the military base “Porto Velho” (Wiltgen, 2012). At the meeting
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between the Presidents Dilma Rousseff and Vladimir Putin (2012)
both countries signed the agreement about general conditions for
providing Brazil with the KA-62 helicopters. At the first trimester of
201 7 of them were sent, however, the other part of equipment still 1s
awaiting to be sent to South America.

On the other hand, Brazil fared well in the civil aviation industry. Since
2003, Embraer, the leading Brazilian company in the sector, started
exporting its jets to Russia. The Brazilian air and space market attracted
not only Russia, but also other European and post-Soviet states such
as Ukraine. The Brazilian-Ukrainian cooperation in the field was also
unsuccessful, while France has remained a major partner of Brazil.
Moreover, the cooperation between Russia and the European Space
Agency was also shaped by the role of France. The Russian-European
cooperation 1s now centered on the space field of Courou in French
Guyana, not too far from the Brazilian territory. This turn demonstrates
that the cooperation with France has been more attractive for both
Brazil and Russia than bilateral partnership. The reasons for such
attractiveness may be both political and historical, shaped by the
reputation of France in Latin America and post-Soviet Eurasia.

In the contrast to the Soviet period, Russian machinery supplies to
Brazil have declined. Even in Russia’s military exports, besides the
already mentioned contracts for helicopter supplies, the place of
Brazil has apparently remained small in comparison with most other
partners. As in the air and space industries, the reasons for the relative
insignificance of Russian-Brazilian relations in the military sphere
may be linked with diverging international interests and previous
partnership experience of both countries.

Brazil is Russia’s major trading partner in Latin America and one of the
leading suppliers of agricultural products, certain kinds of raw materials
and consumption goods. The last tendencies in the development of
bilateral economic relations between Russia and Brazil have been linked
with the activities of Russian state companies interested in the growth
of the GLONASS navigation system as well as the exports of equipment
for nuclear power plants. Besides political and historical reasons, the
main problem for Russia lies in the scarcity of possible supplies which
would not compete with Brazil’s own production.
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From the Brazilian side, the development of economic relations in the
last decades was more significant, as the general trend changed from
“colonial” to machinery exports. Russia has been importing Brazilian
spare parts for cars, agricultural machinery, medical instruments
and even toothpaste made in Sao Paulo. As a result, Brazil nowadays
occupies the first place in the bilateral trade between Russia and Latin
American countries. On the contrary, the role of Russia in the trade of
Brazil is growing, but not as significantly as expected.

As a convenient symbol of ups and downs in the economic relations
between Russia and Brazil, one can also look at the tourism industry.
There have been several attempts to make Brazil more attractive for
Russian tourists and vice versa. However, until now the reciprocal flows
have remained insignificant. The direct flights between Moscow and
Rio de Janeiro, which were regular in the Soviet period, were resumed
in 2011, but this experiment did not last. Moreover, the Transaero
company which made this attempt, recently went bankrupt.

The economic relations between Russia and Brazil since 1991 have been
mostly driven by mutual interest of Russian and Brazilian companies.
Little in this field has been directly related to the input of the Brazilian
or Russian diasporas. The former is tiny and practically insignificant
in terms of political and economic influence. The latter does not
form a uniform community, mainly due to historical reasons. The
first sizable migration from Russia to Brazil took place before 1917.
It included such diverse groups as the Poles, Finns, Russian Jews and
the Germans from the Volga area. All these groups have retained their
individual character, but none of them had a special sense of affinity
with the Soviet Union. The next wave of migration was the result
of the civil war in Russia, then followed another wave which mostly
consisted of the so called DPs (“displaced persons”) of various ethnic
origins who came to Brazil via Western Europe. Parallel with the DPs,
some Russians including several Old Believer communities, moved to
Brazil from China. For all these groups, the center of attraction lied
elsewhere, either in Argentina or in USA. All of them formed their
own transnational networks with no reference to the Soviet Union.
By the end of the USSR, the other migration, mainly, but not only,
Jewish, was added to the previous waves for different reasons. Some of
the new migrants reached Brazil after a stay in USA, e.g. in search for
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a better health care. Since the late 1980s, the last wave of migration
came, this time not necessarily a permanent one. Only the last group
of migrants has direct interest and contacts with Russia. Some of them
have contributed to the growth of bilateral relations, but none could be
seen as a leading figure or company in the field, in a striking contrast
to the Chinese migrants and companies abroad.

Brazil is one of the countries where the programs aimed at the
population of Russian descent (sootechestvenniki) were started in the
2000s. The success of such programs remains dubious, mainly due to
the already mentioned complexity of Russian and Russian-speaking
diaspora in Brazil (Gonobobleva, et.al., 2008).

In the general Russian view of Brazil, this is “a country of dancing
mulatto women and soccer virtuosos” (Sakhno, 2013). For some
scholars and politicians, the Russian-Brazilian partnership

“has a good moral and psychological, historical and civilizational
as well as geopolitical foundation in the similarity of the Russian
and Brazilian character, long-term separateness of their historical
and geographical existence (combined with their genuine interest
in each other, which was partly stimulated by this), the richness
and compatibility of their cultures, etc.” (Martynov, 2008).

This view is probably as romanticized as that of dancing mulattoes and
the like. Nevertheless, the view of Brazil as an “American Russia” is not
rare (Maia, 2005). The cultural links between Brazil and Russia have
existed since the early twentieth century. Unlike the economic and
political relations, these connections were cultivated by some members
of various ethnic Russian, Russian Jewish and Volga German diasporas.
These people did not only read Russian, but they also translated a lot
from Russian literature. It is thus not surprising that the sociological
survey conducted in 2006 by the Institute of Latin America of the
Russian Academy of Sciences revealed that almost all the interviewed
recognized Russian classical culture as a great one, and with “universal
significance” (Martynov, 20006). Russia was not too different from other
countries where the Brazilian television production and martial arts
have become more and more recognizable. On the contrary, it seems
that no recent additions to Russia’s cultural presence in Brazil have
been as prominent. The place of the classical literature, ballet and
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vodka has remained unchallenged until now, even though none of
these products fully represents modern post-Soviet Russia.

Both economically and culturally, Russia and Brazil do share some
common features, but they also differ a lot. As concerns national
economy, Russia is much more decentralized than Brazil. The only
exception, albeit a significant one, 1s the financial sector, which is
still rather underdeveloped and more state-protected than in the
other countries with similar transit economies. In Brazil, single states
are politically stronger and economically much more diverse than
Russia’s regions (except for some of the republics inside the Russian
Federation). This diversity reflects itself in the results of Brazilian
elections. The presidencies of Lula and Dilma were marked by the
outright opposition of more atfluent states and their voters. What
is even more important, the state of Sao Paulo alone concentrates in
itself about a half of Brazilian economy, and in several industries this
concentration has a tendency to reach one hundred per cent. Thus,
Brazilian-Russian economic relations almost amount to the relationship
between the whole of Russia and the single state of Sao Paulo. On the
contrary, Brazilian cultural landscape is more varied. In some aspects,
this landscape is even more diverse than that of Russia. This is why,
for instance, it is not surprising that the only ballet school of Moscow’s
Bolshoi Theater abroad was open in Joinville, Santa Catarina (in 2000),
rather than Sao Paulo or Brasilia, as the capital of the country.

The story of Bolshot in Joinville is interesting in itself, as it presented a
combination of private initiative and state support. In 1995, Alexander
Bogatyrey, the interim artistic head of the Bolshoi Theater, tried to
expand the presence of the Bolshoi abroad. In 1996, during a tour in
Brazil, the Russian artists went to Joinville where they took part in
the annual dance festival and were impressed by the hospitality of the
audience, including the official level. Then Bogatyrev suggested that
a Bolshoi school could be established in the city. Despite Bogatyrev’s
death in 1998, the contacts continued, indicating a real interest from
the Brazilian side. Finally, in 1999, at the opening of the dance festival,
Alla Mikhalchenko from the Bolshoi Theater and the authorities of
Joinville signed a memorandum of understanding on the creation of
a ballet school. The school was then supported by the governments of
both countries. The case of the ballet school in Joinville has remained
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a unique case of a successful project in bilateral cultural relations. The
school explained the success by a “profound connection of the city with
dance because of its traditional annual festival”, as well as the personal
role of Luiz Henrique da Silveira who was then the mayor of Joinville.?
Very little was said of the official Russian participation in the process,
although the Bolshoi is a state-run theater. This is especially interesting
if one compares the school’s own biography with the official stance
of the Russian side. In 2015, at the Seventh meeting of the Russian-
Brazilian High-Level Commission on Cooperation in Moscow, the
Russian Prime-Minister Dmitry Medvedev highly praised the Joinville
school as a “special landmark project”. As put by Medvedeyv, “this
year marks the 15th anniversary of the Bolshoi Theatre’s only foreign
ballet school, located in the Brazilian city of Joinville. This is a one-of-
a-kind project and the crown jewel of Russian-Brazilian cooperation
and friendship. We discussed ways to promote such projects. We
may open a club for sambo, a Russian martial art, in Brazil under the
same arrangements”.'” It would be logical to mention capoeira in this
context as an example which could be imitated. This was not done,
maybe because the spread of Brazilian martial art in Russia stemmed
from private initiative and did not ask for state support.

Any up-to-date analysis of Russian-Brazilian relations would be
incomplete without the mention of the BRICS (Brazil-Russia-India-
China-South Africa). Since 2003, the idea of BRIC (then BRICS)
became popular in Russia. From the Brazilian perspective, this idea
was intertwined with the home-made concept of IBSA (India, Brazil,
South Africa). As a matter of fact, if the idea of economic convergence
between these countries was something new, there was a much deeper
basis for both abbreviations. Among this kind of future “multi-letter
unions” discussed in Brazil one could also find BRAC ( Brazil, Russia,
Australia and China) etc., but in the long run most of similar ideas
looked like the return to the “globalization before globalization”
of the Portuguese Descobrimentos. That era had a very important
component, the famous road to India which started from Europe, then
went to the future Brazil, then to South Africa and from the Cape
towards India and finally to East Asia. This road disappeared in the
nineteenth century, but the modern growth in the Pacific Ocean Rim
practically produce a new version of the old connection, comparable
to the Silk Road across Eurasia.
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From this perspective, the BRIC and BRICS should not be treated
as an opposition to the North. However, from the Russian point of
view, the idea of BRICS had some more recent associations connected
with the idea of a triangle (Soviet Russia, then USSR, plus China and
India) which would challenge the global capitalism. This idea had
nothing to do with the IBSA-BRICS model which is seemingly gaining
ground now. How they will build this system, in which the main course,
will be Brazil. At the same time, there have been certain tendencies
which might be seen as leading to a kind of international polarization
involving the whole BRICS group. An often overlooked element of this
change was connected with the so called “Heiligendamm Process”,
the high-level dialogue of G8 (then together with Russia) with Brazil,
India, China, Mexico and South Africa. This initiative was elaborated
at the summit of Heiligendamm in June 2007. The idea was to reach
joint responsibility of all mentioned countries, especially in the
programs of assistance to Sub-Saharan Africa. Russia’s presence in
the Heiligendamm Process was problematic from the very start. By
the time G8 was reconstituted without Russia in 2014, nobody even
remembered that this move meant the symbolic end of the joint
Africa-related initiative. Rather, Russia and the other BRICS states
were much more similar in their approach to resource-rich African
countries than Europe, North America and Japan.

The Russian expert in Latin American and Brazilian studies Boris
Martynov is pointing to the importance of the global positioning of
such countries as Russia, Brazil, China and India (which does not
depend from their democratic development, but is based on their
capability/incapability to effectively control their own territory). He
also stressed the importance of cooperation in the energy and the
ecological spheres and especially in the outer space (Martynov, 2009).
There are other views on the perspectives of the BRICS. If one does
not take into account the politically-motivated response in the media,
there are a few more thoughtful scholarly commentaries. One such
example is the article written by Michael Kahn and dealing with the
BRICS declarations and realities in the sphere of science, technology
and innovations (Kahn, 2015).

The political nature of the interaction between Russia and Brazil was
highlighted in March 2014, when this South American nation abstained
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from voting for the resolution of the United Nations General Assembly
that criticized Moscow for the annexation of the Crimean peninsula;
the same did the other BRICS members. Both countries have their own
reasons for mutual political audacity, for Brasilia it is very important,
in addition, that Moscow supports (unlike China, its other partner
country in BRICS) explicitly the candidacy of Brazil for a permanent
position in the Security Council of the UN (Ellis, 2015: 60).

However, despite the signing of the historic strategic alliance between
Russia and Brazil in October 2005 and strengthening cooperation
between the two nations in such areas as oil extraction, the development
of outer space and the acrospace industry, import of Russian arms to
Brazil and the export of significant quantities of meat and other
agricultural products to Russia, the status of bilateral relations is much
lower than that of Brazil and China. As Brazilian analyst indicates, the
media in Brazil and China pay much more attention to the observation
of cooperation activities between two countries compared to what can
be read in the press about Russian-Brazilian interaction, and BRICS
didn’t change the situation (Ehrmann, 2016).

At the 5th BRICS Summit in South Africa in March 2013, Brazilian
President Dilma Rousseff stated that her country had welcomed
the participation of Chinese companies in the construction of large
telecommunications and transport facilities in Brazil, promoting
cooperation between the financial institutions of both countries. This
same summit gave a good boost to increase cooperation between the
BRICS and Africa, where the priority area of tripartite cooperation
between Brazil, China and South Africa focused on the agricultural
sector. Within the BRICS frameworks, China, Russia and Brazil had
the opportunity to carry out several joint economic projects, which were
reaffirmed at the Ufa summit in Russia in July 2015, in the document
called “Cooperation Roadmap” commercial, economic and investment
sphere until 2020, whose implementation is aimed at strengthening
the complementarity among the economies of the countries of the
group, allowing the use of common resources and reserves more broadly,

increasing the flow of goods and financial capital (BRICS, 2015).

Avyear earlier, in July 2014, at the BRICS summit in Fortaleza, Russia,
like other members of the BRICS, had offered $ 10 billion in seed
capital for the establishment of a new Bank of the BRICS; however,
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this proposal could not be compared with the generous suggestions of
Beijing. Russia also expressed interest in joining the Inter-American
Development Bank (whose member is Brazil) (Ellis, 2015: 10),
although to date this proposal has not been fulfilled.

A superfluous analysis of trade relations within the BRICS group
reveals that the dynamics of trade between Brazil and China or Brazil
and India are better than those of Brazil and Russia (in the latter case,
trade represents only 1% of the total volume).

Even during the presidency of Dilma Rousseff the policy of
strengthening BRICS was among Brasilia‘s priorities in the same
place as the challenge of signing a large-scale trade agreement with
the European Union. Nowadays, with the political changes in the
government of that country and the orientation open to neoliberal
models in order to save the economy that had sunk in the crisis, BRICS
relations are surviving a complicated period, above all, when it comes
to relations between Brasilia and Moscow.

Thus, the Brazilian press does not contain news about the implementation
of the aforementioned agreement on the purchase of new missiles “land
to air” made in Russia, despite previous announcements that deliveries
were made throughout 2016.

The government of Michel Temer who assumed power after the final
dismissal of Dilma Roussef during the impeachment, does not cancel
the participation of his country in the BRICS, however, focuses these
relations more towards contacts with China and India (Stuenkel,
2016B); Chancellor José Serra‘s statement left very little room for
political speculation - foreign policy would have to be new and cease
to be “driven by ideology” (Stuenkel, 2016A).

These changes in Brazilian foreign policy coincide with the deterioration
of the situation in the BRICS countries. The qualification “trash”
recently attributed to the largest African economy, that of South
Atfrica, raises again the question of how emerging and advanced are the
economies of the group. Above all, because the difficulties experienced
by that country, are not alien to other members of the denomination.
While in the ranking of perceptions of corruption of “Iransparency
International”, South Africa ranks 61st, Brazil is in the 76th place, more
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or less the same positions have India and China, and Russia occupies
the still lower position, the 119th place (of 175 countries in total).
According to estimates made by Standard & Pools, Brazil now has a
sovereign rating on the BB with negative forecasts, Russia was assigned
arating - BB +, the forecast 1s also negative. In the Russia-Brazil-China
triangle, only China has an AA rating, but a negative forecast is also
maintained (Falyahov, 2016).

It should be noted that unlike the governments of Fernando Cardoso,
Lula Ignacio da Silva and Dilma Roussetf, the current cabinet of Brazil
- by formally maintaining this priority of diplomacy - does not perform
it nor implement it to the same extent as the previous authorities. It
1s more focused on the economic resolution of the national crisis than
on the political component of the BRICS, so it would draw from this
group, above all, the advantages of bilateral trade and investment.
In this regard, China has the obvious preference over Russia for the
volume of resources invested. Despite some slowdown in the Chinese
economy, it is expected to continue growing around 6% in 2017; India,
in turn, can grow even faster; both would contribute, according to the
calculations of the International Monetary Fund, more than 40% of the
increase of the world economy (while the United States would only do
it to the extent of 10%) (Stuenkel, 2016B). It is of great importance for
Brazil to be a founding member of the Asian Infrastructure Investment
Bank (AIIb) and the Development Bank of the BRICS, since both
became important signs of Brazil‘s global strategic presence in the
first decade of the 21st century. The aforementioned institutions
demonstrate a significant shift towards Asia.

The error made by Serra in November 2016 is very spectacular when,
listing the members of the BRICS, he did not refer to South Africa,
but he mentioned Argentina (Vieira & Menezes, 2016). Brasilia is
gradually trying to abandon “South-South” politics by promoting
more bilateral relations than pluri-regional ones. In this aspect also
Beijing has more possibilities than Moscow. It is quite probable that
due to the crisis the authorities of Brasilia did not insist so much on
the development of relations with Russia, while the Kremlin will have
to revise several contracts previously agreed with Brazil, especially in
the sphere of defense. Right now we can see some kind of revision of
agreements on China‘s massive investments in the Argentine economy.
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However, in Brasilia the Chinese can feel more calm, while the Russians
are running into more investment and commercial risks.

A Chinese and Russian tool to save Brazil‘s role in the BRICS in this
complicated period for trilateral relations could be the operation of
the BRICS New Development Bank that began operating in 2016 and
could serve as a source of investment in the Brazilian economy which
is awaiting massive structural reforms and privatizations. However,
this tool would still have to be better edged.

Whether the BRICS will remain attractive to all the “abbreviated”
countries, 1s still to be seen. It may turn out that it will be difficult
to disband an association which has been than to create it. The
declared strategic partnership did not convert into the strengthening
of economic ties, but at least it did demonstrate its importance in the
rime of need for Russia, especially since 2014 (Stuenkel, 2014).

Nowadays, Russian-Brazilian relations may be described as a rather
patchy political and economic partnership, with a few points of growth.
One of them, definitely unplanned, appeared in the social networking
industry and was linked to VKontakte, later re-branded as VK.

In 2013 Elena Trost, who studied digital marketing in the then four
BRIC countries, wrote:

“The mission of this social network, created in 2006 by Pavel Duroy,
1s to help people to express their opinions and to find an audience.
VKontakte is providing a communication platform to engage with
a broad community of interesting people or keep in touch with
friends and family. The aim is to remain the fastest, most modern
and aesthetically pleasing means of communicating on the Internet.
Since it represents striking similarities with Facebook. VKontakte
1s often seen as a so called “copycat” or even “Facebook clone”.
However, with more than 110 million registered users, VKontakte
represents the most popular online social network in Russia, with
over 70% of the registered users active in this country. This SNS is
the most visited resource in the Russian Internet, enjoying growing
popularity Additional users mainly come from other CIS States
(Commonwealth of Independent States). With an availability of
different languages, VKontakte aims to expand to other countries”.
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In an interview to Trost, Jorge Junior, a marketing analyst at BMW in
Brazil, said: “In the past, the most important social media network was
Orkut, but now it’s Facebook. Facebook is ahead of Orkut. Facebook
has much more people and more and more are getting connected on
Facebook also with their mobile phones, so always being there” (Trost,
2013: 343). The death of the Orkut network in 2014 resulted in the

migration of its customers to Vkontakte.

According to Harrison Weber, Orkut’s users then preferred VK to
Google+ or Facebook: “VK is dwarfed by Facebook’s 1.28 billion
monthly active users, yet the company is clearly growing in Brazil, even
if it only ended up with Orkut’s scraps” (Weber, 2014). The reasons
for this choice were connected with the similarity between Orkut and
VKontakte, especially in their way of profile and forum creation, as well
as a certain level of privacy, apparently missing in Facebook (Soares,
2014). In February 2016 there were more than 1 million users of VK
in Brazil. This event was celebrated by the company, which invited
all the registered users to post the photos of Brazil with the hashtag
#MostreseuBrasil."!

The success of VK has been largely overlooked in Russia and abroad, as
it contradicted the tendency to the fragmentation of social networks. In
2015, a report of The Hague Centre for Strategic Studies stressed that
“Chinese internet users use different platforms than Europeans who,
together with many others, mainly use American internet platforms.
Russians (VKontakte) and Brazilians (Orkut) use yet other social networks,
albeit that Orkut is in decline at the moment. This gives rise to the
question of whether these social networks really promote exchange of
information across borders of countries and social groups, or whether
they in fact reinforce existing communities, moving them from offline
to online” (De Spiegeleire, 2015: 63). The report included a reference to
Weber’s article on the shift from Orkut to VK without any commentaries.
Neither did any official publication in Russia paid attention to this success
story, maybe because it had nothing to do with the state-sponsored
programs of bilateral cooperation. Meanwhile, it is to be expected that
the growth of VKin Brazil will contribute to the strengthening of contacts
between numerous Russian and Brazilian users of this social network.

Outside Russia and Latin America, if one does not count the ongoing
media coverage of bilateral visits and trade, the scholarly research on
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the relations between Russia and Brazil is almost non-existent. A rare
exception is an article by Matthew Michaelides, who analyzed the
military-technical relations between Russia and Brazil and saw them
as an example of informal patronage politics from the Russian side
(Michaelides, 2014). In a recent work on Russia and Brazil, including
the history of bilateral relations, Yvette Sdnchez and Claudia Franziska
Brithwiler mentioned the phrases “polar Brazil” (coined by former
President Fernando Henrique Cardoso) and “tropical Russia” (used
by Vladimir Tyurdeneey, the Russian consul in Rio de Janeiro) as an
expression of similarity between two countries, but then stressed the
differences between them, especially in cross-cultural communications

(Brithwiler & Sdnchez, 2016).

The findings of Sinchez and Brihwiler may be relevant to the future of
bilateral relations between Russia and Brazil. While the mutual strategic
interest will remain stable notwithstanding any political changes in
both countries, the contacts between Russian and Brazilian companies
will develop independently from the bilateral agreements and will, in
way, resemble or be part of shadow economy in both countries. As for
the cultural relations, geography will matter in the foreseeable future.

These conclusions have once again been proved by the dramatic events
connected with the political change in Brazil since 2016 and a growing
risk of a full-scale conflict between Russia and the West.

On August 31, 2016 the Brazilian Senate voted to convict Rousseff, thus
making Vice President Michel Temer Brazil’s new president, even though
Dilma Rousseff retained her political rights (Rattinger, 2018:129). At the
first sight, it could be expected that President Temer would dustbin the
ties between Brazil and Russia in favor of a closer relationship with the
USA. The real picture was, however, more nuanced. The new government
did stress the importance of relations with the Northern partner,
especially on Venezuela. In May 2017, Brazil applied for joining the
Organization for Economic Co-operation and Development (OECD).
This application was not uniformly supported by the Ministry of Finance,
while the position of the Ministry of Foreign Affairs was more ambiguous
(Barrocal, 2017). Meanwhile, the relations with the BRICS, where the
locomotive role belonged to China, did not diminish. President Temer
visited Russia in June 2017. According to the Brazilian observers, Brazil
is now in a weaker position to deal with Russia (Maretti, 2017).
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However, the decline in bilateral relations began to repair in 2017,
The total volum of Russian investment in this country reached 1.5
thousand of billions (mostly in the sphere of energy supplies). Both
countries increased their cooperation in space area, railways, GPS
orientation systems, etc. Even more important, as Yakovlev says, is that
the Russian export becomes more ‘contemporary” and the percent of
high technologies 1s increasing in the export toward Brazil (Yakovley,
2017:12). During Temers’s visit to Moscow, both Presidents affirmed
their will to enforce the strategic dialogue in the international relations,
including the BRICS and the UN formats. However, one can note that
Brasilia is more interested now to seek Russia’s support in the struggle
against new protectionism (in the US, etc.), and it is not so ready to
demonstrate the alliance with Russia in some issues of vital significance
for Kremlin (such as crisis in Syria and so on).

The political change in Brazil has included a more active involvement of
the military, something unheard of since 1980s. The reserve army general
Luiz Gonzaga Schroeder Lessa, probably the most vocal opponent of a
habeas corpus for Lula, referred to the risk of “fratricidal struggle”, if
the Federal Supreme Court (STF) allowed the former president to be
free and stand for the 2018 election. According to the general, “It is the
duty of the Armed Forces to restore order. But I do not think we will get
there” (Godoy, 2018). Even though the military interpreted this threat
as Lessa’s personal opinion, the general atmosphere became tense,
especially after the tweets against “impunity” posted by the Brazilian
Army commander General Eduardo Villas Boas (Cantanhéde, 2018).
The habeas corpus was then denied by the Federal Supreme Court (in
a vote of 6 to 5).

If the military have now become more interested in Brazilian politics,
this would not automatically imply that they would be strongly biased
against any cooperation with Russia. It has already been mentioned
before that even in the times of the military dictatorship in Brazil, there
was no direct confrontation with the former Soviet Union. The Brazilian
military rulers were nationalist rather than pro-Western in their foreign
policy. Of course, this kind of nationalism did not include tolerance
towards various Communist movements, even less to the ‘terrorists’
such as Dilma Rousseff and her comrades in arms. Neither Dilma nor
Lula could generate much sympathy from the veterans of military rule.
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An interesting comparison of the situation in Brazil and Russia in the
last few years may be found in the publications of Kenneth Rapoza
and Oliver Stuenkel. According to Rapoza, a Forbes columnist,

“Russia and Brazil have a lot in common. It’s not something to
brag about.

Both are blockbuster commodity exporters. They have a penchant
for big government. Even their airports have that same doorbell
chime before public announcements are made. Both are dealing
with a serious political crisis, and corruption is endemic in the
system. One is in slightly better shape than the other.

[...] If Washington, London, Berlin or Paris had to pick between
the two presidents, Temer would win in a landslide. Ask Brazilians
who’d they prefer, and they’d probably tell you Putin.”

This correlates with another statement by Rapoza, “From an investing
standpoint, there is more domestic political risk in Brazil than there
1s in Russia. Russia’s political risk is from the West” (Rapoza, 2017).

It is in this context that Oliver Stuenkel, a German-Brazilian scholar
in international relations, has studied the recent relations between two
countries under Temer and Putin. Stuenkel suggested that “despite
strong ties to the U.S. and Europe — symbolized, for example, by
Temer’s decision to apply for OECD membership — Brazil should not
be expected to take sides if tensions between Russia and the West
intensify, regardless of who succeeds Temer in January.” He argued that
“Brazil’s decision not to criticize Russia reveals its uncertain position
in the changing global order”. This argument does not look plausible;
in the same article, Stuenkel noticed:

“In many ways, Brazil’s strategy is not new. Both during the
Cold War and even during the so-called unipolar moment in
the 1990s, when Washington was globally dominant, former
Brazilian Presidents Fernando Collor, Itamar Franco and Fernando

Henrique Cardoso shied away from fully siding with Washington”
(Stuenkel, 2018).

Brazil is not a staunch adherent of Russia’s foreign policy, not could
it be an abiding junior ally of the USA. Geopolitical considerations
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matter, and the position of Brazil is less “uncertain” than inclined
to a stable balance between major global actors whatever they are.
This approach has a long history, and there is no reason to think that
changing it would be beneficial to the Brazilian state.

The current level of bilateral relations is seen positively by both Russia
and Brazil. According to the Brazilian Ministry of Foreign Affairs,

“Brazil and Russia have converging positions on many topics of the
international agenda, sharing the firm belief that it is necessary
to reform the global governance structures, in order to build an
institutional architecture more consistent with the contemporary
world”.

The Ministry’s view also stresses the importance of the BRICS and
its cooperation projects, as well as bilateral cultural cooperation and
a short term visa exemption.'” Stuenkel, in his article on current
Russian-Brazilian relations, also noticed:

P . . . .
A rare visa waiver program, which makes a Brazilian passport
more valuable for travelers arriving at the Moscow airport than
does any European equivalent, remains in place” (Stuenkel, 2018).

This view has been supported by Brazilian and Russian tourists, even
though the program in question is not as rare as Stuenkel thought.
However, in spite of all the benefits of the visa agreement, the bilateral
tourist flows are highly likely to remain stable, as the economic situation
in both countries and the international context (in Russia’s case) are
still unfavorable for offline intercultural communication between
Russian and Brazilian citizens.

NOTES
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ABSTRACT
Beyond the BRICS: Russian-Brazilian Relations
since the collapse of the USSR

The disintegration of the Soviet Union and the end of the bi-polar
system of international relations marked the beginning of the new
era in the history of Russian-Brazilian relations. Since 1991, Russia
and Brazil have seen each other as strategic partners. A symbol of this
partnership is the participation of both countries in the BRICS club,
which also includes India, China and South Africa.

Independently from the bilateral agreements, the contacts between
Russian and Brazilian companies have been rather patchy, with a few
success stories, exemplified by the growth of Brazilian meat exports to
Russia, undercut by the Russian ban of Brazilian pork and beef imports
since December 2017. Another interesting example of cooperation took
place in the social networking industry and was linked to the success

of the VKontakte (VK) network in Brazil.
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RESUMEN

Mis alla de los BRICS: relaciones ruso-brasilefias
desde el colapso de la URSS

La desintegracion de la Unién Soviética y el fin del sistema bipolar de
relaciones internacionales marcé el comienzo de una nueva era en la
historia de las relaciones ruso-brasilenas. Desde 1991, Rusia y Brasil
se han considerado mutuamente socios estratégicos. Un simbolo de
esta asociacion es la participacion de ambos paises en el club BRICS,
que también incluye a India, China y Sudéfrica.

Independientemente de los acuerdos bilaterales, los contactos entre las
empresas rusas y brasilenias han sido bastante irregulares, con algunos
casos de éxito como, por ejemplo, el crecimiento de las exportaciones
brasilefias de carne a Rusia, socavadas por la prohibicién rusa a la
importacion de carne de cerdo y res de Brasil desde diciembre de 2017.
Otro ejemplo interesante de cooperacion se dio en la industria de las
redes sociales y estuvo relacionado con el éxito de la red VKontakte
(VK) en Brasil.

SumMMARIO
Para além do BRICS: relacoes russo-brasileiras
a partir do colapso da URSS

A desintegragdo da Unido Soviética e o fim do sistema bipolar de
relagdes internacionais marcou o comeco de uma nova era na histoéria
das relacoes russo-brasileiras. A partir de 1991, Russia e Brasil passaram
a se considerar mutuamente sécios estratégicos. Um simbolo dessa
associagdo ¢ a participagio de ambos os paises no chamado BRICS,
grupo que também inclui India, China e Africa do Sul.

Independente dos acordos bilaterais, os contatos entre as empresas
russas ¢ brasileiras tém sido bastante irregulares, com alguns casos
bem sucedidos, como, por exemplo, o crescimento das exportacoes
brasileiras de carne a Russia, socavadas, porém, pela proibicao
russa a importagdo de carnes suina e bovina do Brasil vigente desde
dezembro de 2017. Outro exemplo interessante de cooperagio ocorreu
na industria das redes sociais, caso relacionado com o éxito da rede

VKontakte (VK) no Brasil.
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INVESTIGACION Y ANALISIS

Flei¢oes, politica externa
¢ os desatios do novo
governo brasileiro

Guilherme Casaroes

Introducio

Nas eleicoes de 2018, a politica externa saiu da cozinha e entrou na
sala de estar. Mas, em vez de sentar-se educadamente com os demais,
causou transtorno e espanto ao subir em cima da mesa. De tema
secunddrio nos debates eleitorais!, os temas ligados a diplomacia e
integragdo regional foram motivo de muita polémica ao longo da
corrida presidencial. Isso se deveu a dois fatores fundamentais: em
primeiro lugar, a polarizacio entre petismo e antipetismo, que pare-
ce ter atingido seu auge neste ciclo eleitoral, colocou em evidéncia
determinadas relacoes — chamadas, com conotacoes negativas, de
“ideolégicas” — estabelecidas pelos governos do PT com paises como
Cuba ou Venezuela, simbolos da esquerda autoritdria. A utilizagio
eleitoral, como tatica de medo, do relacionamento com vizinhos la-
tino-americanos nio somente contaminou o debate sobre integragio
regional, como também disseminou analogias contrarias ao PT, segundo

231

PENSAMIENTO PROPIO 49-50



PENSAMIENTO PROPIO 49-50

Eleicoes, politica externa e os desafios do novo governo brasileiro

232

as quais o partido transformaria o Brasil em “uma nova Venezuela™,

obstruindo qualquer didlogo construtivo sobre o futuro daquele pais.

Em segundo lugar, a candidatura de Jair Bolsonaro apresentou-se como
um polo novo, de extrema direita, com tracos liberais na economia ¢
profundamente conservador nos costumes. Sua orientagio era nio
somente antipetista, como antissistema. Isso forcou o PT para uma
posi¢io mais a esquerda — que se manifestou, entre outras coisas, nas
propostas de uma constituinte popular e de controle social das insti-
tuicoes democraticas — e criou um “centro ampliado” com pequenas
variagOes programaticas, ocupado por candidaturas como as de Ciro
Gomes, Marina Silva e Geraldo Alckmin. Com efeito, em muitas
ocasides, o candidato do PSL, capitio reformado do Exército, usou
a politica externa para criticar ndo somente o PT, mas determinados
“consensos” da diplomacia brasileira — da mudanca de posi¢do quanto
ao conflito israclo-palestino ao engajamento multilateral com temas
sociais, como direitos humanos ou meio ambiente.

No ambito eleitoral, a politica externa surgiu em torno de quatro
grandes temas: Venezuela, integracido regional, China e a questao
palestina. Nio foram propriamente assuntos de debate (até mesmo
porque a candidatura do PT, representada, originalmente, por Lula, nao
participou dos primeiros trés encontros, ao passo que Bolsonaro, vitima
de um atentado no dia 6 de setembro, ndo compareceu aos dltimos
quatro)’, mas apareceram, com certa frequéncia, em entrevistas com
os candidatos, declaracoes de membros das equipes, bem como nos
programas de governo.

Um dos objetivos deste artigo ¢, justamente, organizar ¢ apresentar as
posicoes gerais ¢ especificas sobre politica externa por parte das princi-
pais candidaturas a presidéncia da Republica (Jair Bolsonaro, Fernando
Haddad, Ciro Gomes, Geraldo Alckmin e Marina Silva), situando-as no
quadro estrutural e conjuntural da politica internacional. Para tanto, a
primeira se¢do apresentard os aspectos gerais das propostas de politica
externa destas candidaturas, dividindo-os em objetivos, principios ¢
estratégias. A segunda sec¢do entrard em cada um dos quatro temas
de politica externa que ganharam proeminéncia no debate ptblico e
na corrida eleitoral.
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O segundo objetivo do artigo ¢ discutir os principais desafios da politica
externa brasileira no governo eleito de Jair Bolsonaro, cuja candida-
tura trouxe importantes rupturas a tradi¢io diplomadtica e as posi¢oes
histéricas do pais. A terceira se¢ao do texto, portanto, busca trazer uma
leitura da vitéria de Bolsonaro a luz de transformacoes domésticas e
globais dos tltimos tempos. A quarta se¢do explora o “xadrez politico”
do governo Bolsonaro e as implicacoes da correlagio de forgas entre
grupos politicos bem definidos, que chamo de cinco “Bs” — Biblia,
bala, boi, bancos ¢ Bolsonaro — para a politica externa brasileira. Nesse
contexto, também se tragard um histérico dos primeiros 40 dias apds
a eleicdo, mostrando as contradigdes e idas e vindas na composicio do
nucleo de politica externa do governo e em suas primeiras decisoes.

Aspectos gerais da politica externa: objetivos, principios
e estratégias

De modo mais geral, pode-se analisar o contetido de politica externa
das candidaturas a partir de trés componentes essenciais: objetivos,
principios e estratégias. Falamos de objetivos ao buscarmos responder
a pergunta: “o que o Brasil quer do/no mundo?”. Creio que seja de
comum acordo — entre politicos, diplomatas, académicos e cidadaos
em geral —a ideia de que a politica externa deve servir de instrumento
para o desenvolvimento nacional*.

O desejo pelo desenvolvimento, contudo, pode se manifestar de dife-
rentes formas — ou envolver o cumprimento de objetivos secundarios.
Ha quem acredite que o desenvolvimento (econémico, politico, social)
somente pode ser perseguido de maneira auténoma, independente,
visando exclusivamente ao interesse nacional. Ha aqueles que, por
outro lado, creem que o pleno desenvolvimento do pais sé vird por
meio da integragao do Brasil ao mundo globalizado. Ha, por fim, os que
acreditam que o desenvolvimento estd condicionado a alinhamentos
especificos, seletivos, geralmente de carater ideoldgico ou identitério, a
partir dos quais os principais atributos nacionais possam se manifestar.
No campo da teoria das Relacoes Internacionais, poderiamos, com
certo grau de generalizagdo, chamar a primeira posigdo de realista, a
segunda de liberal, a terceira de construtivista’.
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Com relagio aos objetivos, os principais candidatos se agrupam da
seguinte maneira: Ciro Gomes (PDT) e Fernando Haddad (PT) sao
autonomistas, no sentido de acreditarem na busca independente do
desenvolvimento nacional, construida a partir de aliancas estratégicas,
de cunho politico, e do comérceio diversificado — tanto em termos de
produtos quanto de parceiros. Eles se alinham com um grupo naciona-
lista/desenvolvimentista do Itamaraty, cuja tradicao remonta a Politica
Externa Independente de Janio Quadros/Afonso Arinos e Jodo Goulart/
San Tiago Dantas, e ao Pragmatismo Responsavel de Eresto Geisel/
Azeredo da Silveira.

Fernando Haddad, em particular, adota como referéncia principal de
seu projeto de inser¢do internacional a politica externa “ativa e altiva”
do governo Lula, buscando “retomar e aprofundar” a integracio lati-
no-americana, a cooperacio sul-sul e o projeto dos BRICS, de modo a
‘“ . . A . L
apoiar o multilateralismo, a busca de solugdes pelo didlogo e o repidio

”6

a intervengdo e a solugoes de for¢a™. O registro de Ciro Gomes, dentro
da chave autonomista, assume contornos econémicos, vinculados as
suas ideias de desenvolvimento nacional. Para ele, a politica externa
“precisa servir a nossos interesses e a nossos valores, possibilitando am-
pliar, através de um projeto nacional de desenvolvimento, nosso espaco
nas negociagoes politicas e comerciais globais, incluindo aquelas que

se referem a mudancas climdticas e ao desenvolvimento sustentidvel .

Geraldo Alckmin e Marina Silva, por sua vez, identificam-se com uma
visdo de mundo liberal-institucionalista, enfatizando a participagdo
brasileira nos regimes multilaterais ¢ no comércio internacional, so-
bretudo por meio da integracio do Brasil as cadeias globais de valor,
como formas de se atingir o desenvolvimento do pais. Tal visao tem
origens variadas, cujo trago comum ¢ a adesao aos valores liberais do
multilateralismo, dos direitos humanos e da democracia — e, em me-
nor grau, o alinhamento com os Estados Unidos. Sua referéncia mais
imediata ¢ o governo Fernando Henrique Cardoso.

Para Marina Silva, a politica externa deve ser uma politica de Estado,
“orientada por principios ¢ valores, como a defesa dos direitos humanos,
da democracia, da autodeterminagio dos povos e da ndo-intervengio,
sem sujeigdo a relativizagées de cunho ideolégico”. Os compromissos
do Brasil, em seu governo, seriam “o meio ambiente ¢ o desenvolvi-
mento sustentdvel, a promogdo da paz e da cooperagio internacional ™.
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Para Geraldo Alckmin, o Brasil deve defender “vigorosamente” valores

[ : : : ” : z
como “democracia e os direitos humanos”, particularmente na Amé-
rica do Sul e orientar seu relacionamento externo pelos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS)°.

Jair Bolsonaro, por fim, representa uma candidatura que persegue o
desenvolvimento por meio da reconstrucio da identidade internacio-
nal do Brasil. O critério de alinhamento ¢ identitdrio, aproximando o
Brasil de paises democrdticos e desenvolvidos, “que possam agregar valor
econdmico e tecnoldgico ao Brasil”. Em oposi¢do a uma caracterizagao
do que foi a estratégia sul-sul dos governos do P, o programa de go-
verno de Bolsonaro promete que o Brasil deixard de “louvar ditaduras
assassinas” e de fazer “acordos comerciais espirios” ou entregar “o pa-
triménio do Povo brasileiro para ditadores internacionais”. Ao mesmo
tempo, promete-se uma aproximagio de “democracias importantes,
como EUA, Israel e Itdlia™".

Chamamos as aproximagdes propostas por Bolsonaro de identitdrias
na medida em que os paises mencionados como potenciais aliados
poderiam servir de modelo ao Brasil em, pelo menos, trés niveis: (1)
sdo democracias desenvolvidas; (2) representam, no plano simbdlico, o
nucleo da tradi¢io judaico-crista ocidental, por serem, respectivamen-
te, as mais importantes nagoes evangélica, judaica e catdlica do mundo;
(3) sdo governados, atualmente, por politicos de direita nacionalista,
representados por Donald Trump, pelo premié Benjamin Netanyahu
e pelo vice-primeiro-ministro italiano, Matteo Salvini.

Falamos de valores sempre que tentamos responder a pergunta: “em
que o Brasil acredita?”. Ao contrdrio da primeira, a resposta a essa
pergunta ¢ relativamente direta, pois esta cristalizada no Artigo 4° da
Constituicdo Federal de 1988!". Direitos humanos, cooperagio para
o progresso, solucdo pacifica de controvérsias, integragdo regional,
repudio ao racismo — todos sdo valores identificados, de uma maneira
geral, com os principios liberais-internacionalistas que prevaleceram
desde o fim da Segunda Guerra como elementos indissocidveis da
ordem internacional multilateral'?. Tais principios estao em linha com
a prética diplomatica do Itamaraty no pés-guerra e sio defendidos, na
arena eleitoral, por Marina, Alckmin e Haddad, com énfases variadas.
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Aqueles que se opoem a essa nogao liberal-internacionalista defendem
que cada pais possa se emancipar a partir de seus atributos morais e
culturais préprios, sem a interferéncia ou ingeréncia de paises ou orga-
nizacoes internacionais. Também conhecidos como “anti-globalistas”,
advogam por uma ideia radical de soberania e autodeterminacio dos
povos — elementos também presentes na Constituiciao — que as vezes
se mistura com elementos de nacionalismo, protecionismo e rejeigdo
ao multilateralismo.

Ainda que, de um modo geral, a candidatura de Ciro Gomes estivesse
em linha com os valores internacionalistas, alguns elementos de seu
plano de governo sugeriam o contrério, como na afirmacio, por exem-
plo, de que “politica exterior ha de servir aos interesses e valores reais
da nagdo, nio a busca de protagonismo e prestigio” ou de que o Brasil
deve perseguir a “busca da governanga global sem governo global”".

Jair Bolsonaro, por sua vez, sugere coisa parecida em seu programa: “a
estrutura do Ministério das Relagoes Exteriores precisa estar a servigo
de valores que sempre foram associados ao povo brasileiro”*
vista, o candidato afirmou que deixaria a ONU caso fosse eleito: “saio

. Em entre-

fora, ndo serve para nada, ¢ um local de reunido de comunistas ¢ de
gente que ndo tem o menor compromisso com a América do Sul”.
Com sua eleicio, o lado anti-globalista de sua politica externa comegou

a ficar mais pronunciado, elemento que exploraremos na préxima segao.

Falamos de estratégias, finalmente, ao decidirmos sobre os meios que
nos levam aos objetivos nacionais, ou perguntarmos “como o Brasil deve
chegar 14?”. Neste quadro, a parte das questoes especificas, ¢ possivel
pensar em dois caminhos bésicos. O primeiro € a construgao, a defesa
e o refor¢o de uma agenda multilateral, que servira de plataforma para
a realizacdo dos interesses do pais. O segundo ¢ o estabelecimento de
uma rede de relacoes bilaterais, de extensao varidvel, que possa atender
aos objetivos brasileiros. De fato, ao longo do século 20, a estratégia
da politica externa brasileira intercalou periodos de multilateralismo
e de bilateralismo'®.

Nesse sentido, podemos classificar como multilaterais as propostas dos
candidatos Haddad, Ciro e Marina. As duas primeiras apostam em uma
estratégia de ampliar a margem de influéncia brasileira pela revisao
das regras do multilateralismo, rumo a um mundo mais multipolar.
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No programa de governo do candidato petista, faz-se referéncia a
necessidade do reforgo da integracgido regional, do Férum IBAS e do
grupo BRICS e seus instrumentos principais (Acordo Contingente de
Reservas e Novo Banco de Desenvolvimento), além da reforma das
Nagoes Unidas e de seu Conselho de Seguranca'”.

No documento apresentado pelo presidencidvel do PDT, da-se énfase
a ideia do Brasil como poténcia emergente, que “hd de reconciliar o
fortalecimento de nossa posi¢ao dentro da ordem mundial existente
com a busca de outra ordem mundial, em colaboracio com nossos
parceiros ¢ amigos”, ressaltando a importincia das coalizées entre
paises, “sejam regionais” (Mercosul e UNASUL), “com determinadas
semelhancas” (BRICS) ou “de propésito especifico” (como os tratados
climaticos)!®.

A candidata da Rede, por sua vez, nio fala de revisionismo, mas de

maior engajamento brasileiro no multilateralismo: “Nosso protagonis-

mo nas negociacoes multilaterais por meio da Organizagio das Nagoes

Unidas e demais organismos multilaterais e regionais serd fortalecido
14719

¢ ampliado™".

Alckmin, em seu enxuto programa, apresenta uma mescla das duas
estratégias, ao focar na dimensdo multilateral para os temas sociais,
enfatizando o compromisso brasileiro com os ODS, e no bilateralismo
par acordos comerciais”’. Bolsonaro, por fim, apresenta-se claramente
como um “bilateralista”, conforme expresso tanto no seu programa
de governo (“énfase nas relagdes e acordos bilaterais”) quanto na sua
rejei¢io publica ao multilateralismo?'.

Aspectos especificos dos programas de politica externa

Com relagdo aos temas especificos, a posicdao dos candidatos se or-
ganiza a partir de um eixo tradicional entre direita e esquerda. Serdo
apresentadas quatro temadticas (Venezuela, integragio regional, China
e a questdo palestina), escolhidas em fungdo de seu grau de saliéncia
no debate publico durante o periodo eleitoral. Enquanto as relagoes
com Nicolds Maduro e a diplomacia para Israel-Palestina foram temas
bastante polarizados, percebeu-se um pouco mais de moderagio (ainda
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que ndo sem discorddncias) no tratamento dos temas de integragio
regional e relagoes com a China. Em todos os casos, o candidato Jair
Bolsonaro representou um polo de ruptura tanto com os governos
petistas quanto com as orientagoes tradicionais do Itamaraty.

Venezuela

A Venezuela, em particular, transformou-se em uma espécie de baliza
para definir ndo s6 a orientagio ideoldgica das candidaturas, mas seu
grau de afinidade com o legado petista. Ao longo da campanha, o préprio
candidato do PT foi minimizando as declara¢oes da ctpula do partido
em apoio ao regime de Nicolds Maduro: “Eu reconheco que hd um
problema de mediagio entre as forgas politicas de oposigio e situacio”,
disse o presidencidvel. “O Brasil tem que ter um papel de lideranga nos
paises vizinhos que essas tendo conflitos. Nio ¢ papel do Brasil tomar

”22

partido.”*. Dias depois, associou a crise venezuelana a ingeréncia dos
EUA no continente: “Nao podemos permitir que os americanos se

metam na América do Sul (...). Temos de chamar a ONU”%,

Ciro Gomes mostrou-se ambiguo quanto ao governo venezuelano.
No afi de sinalizar ao eleitorado do PT, no contexto da indefinicio da
candidatura do ex-presidente Lula, chegou a afirmar que “a Venezuela
¢ uma democracia tio democratica quanto a brasileira e a americana”,
ainda que ndo apoiasse o governo Maduro e que defendesse uma so-
lugdo democratica, liderada pelo Brasil*. Em entrevista ao programa
Roda Viva, chamou a oposi¢io venezuelana de “fascista, neonazista
e entreguista””.

Marina Silva foi contundente ao dizer que a Venezuela ja ndo é mais
uma democracia e solicitar “uma agio conjunta e diplomatica na
América Latina” para ajuda humanitdria ao povo venezuelano®. Um
ano antes, seu partido, a Rede Sustentabilidade, havia lancado nota de
reptdio ao “governo autoritario” de Nicolds Maduro, exigindo o fim
das medidas de excegio, ainda que reconhecesse as conquistas sociais
da assim chamada “Revolucio Bolivariana”?’.

Seguindo uma tradigdo de alinhamento com a oposi¢do venezuelana
desde os governos do PT, Geraldo Alckmin expressou preocupacao
com a situagdo no pais vizinho em termos bastante duros, culpando
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aas condigoes politicas e economicas da Venezuela pela instabilidade
sul-americana “Maduro lidera um governo autoritdrio, quebrou o pais,
a inflacio esta fora de controle, o pais esta mergulhado em profunda
recessdo, a producio de petréleo estd em queda e as medidas econo-
micas tomadas se mostram inécuas”. Ainda assim, foi categérico ao
repudiar qualquer saida militar para a crise venezuelana, em linha com

a tradicdo diplomatica do Brasil na regido.

Bolsonaro, por sua vez, mostrou-se favoravel a san¢des econdmicas
brasileiras contra a Venezuela. Membros de sua equipe, como o filho
e deputado federal reeleito, Eduardo Bolsonaro, o candidato a vice,
general Hamilton Mourdo, e o deputado federal eleito pelo PSL, Luiz
Philippe de Orleans e Braganca — um dos primeiros cotados a assumir
a chancelaria —, foram além e comentaram sobre a possibilidade de
apoiar uma intervencdo militar no pais. “O general Mourio j4 falou: a
proxima operagdo de paz do Brasil vai ser na Venezuela. Vamos libertar
nossos irmios venezuelanos da fome e do socialismo”, disse o filho de
Bolsonaro, em pronunciamento, durante o segundo turno®.

O descendente da familia real brasileira e defensor radical do libe-
ralismo foi ainda mais duro. Perguntado como resolver o problema
venezuelano, a resposta foi direta: “tirar o (presidente Nicolds) Maduro
do poder, para a Venezuela deixar de ser uma ditadura”. Ressalvando
que “nosso modelo constitucional ndo permite que fagamos uma in-
terferéncia militar na Venezuela junto com a Colémbia, como seria a
predisposi¢do inicial”, ele afirmou que as solugdes passariam por “fazer
uma policia de fronteira, uma série de cerceamentos de patriménio
venezuelano no Brasil, bloquear acesso de governantes da Venezuela
para entrada no Brasil”*".

De fato, segundo informagoes da Folha de S. Paulo, o governo colom-
biano de Ivin Duque chegou a procurar a campanha de Bolsonaro e
afirmar seu compromisso com a derrubada de Nicolds Maduro, caso
o Brasil ou os Estados Unidos se dispusessem a encabegar a interven-
¢do militar. A informacio, negada publicamente pelas autoridades da
Colémbia, mas mantida pelo jornal®!, estd em linha com a declaragdo

do deputado-eleito Orleans e Braganga, da semana anterior.
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Integragado regional

Assim como o tema venezuelano, a integragio regional polarizou opi-
nides entre as candidaturas. Os concorrentes a esquerda mantiveram
a politica de integracio politica e econdmica via Mercosul ¢ demais
organismos regionais, como a Unasul. Haddad, em particular, dedicou
um tépico inteiro do programa ao tema. Nele, fala em fortalecer as
institui¢oes integracionistas e promover “a integracio das cadeias
produtivas regionais, o desenvolvimento da infraestrutura e o forta-
lecimento de instrumentos de financiamento do desenvolvimento,
como Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul - FOCEM
¢ o Banco do Sul”*?,

O programa de Ciro Gomes também discorre extensamente sobre a
necessidade de “reanimacio do nosso projeto sul-americano”, pro-
pondo a utilizagio da Unasul como plataforma para uma estratégia
compartilhada de desenvolvimento, para a regionalizagao das cadeias
produtivas e para combater “a instalacio de bases militares de poténcias
externas” ao continente sul-americano. “Cabe ao Brasil desempenhar
lideranca natural na América do Sul, mas evitar atos e gestos de hege-
monia”, afirma o texto®.

Marina Silva, por seu lado, vé a integracio regional sob uma perspectiva
essencialmente econdmica, urgindo pela modernizagiao do Mercosul,
“livre de barreiras internas”, de modo a concluir as negociagoes com a
Unido Europeia e com outros parceiros, ¢ pela aproximagio da Alianga
do Pacifico, “visando um tratado de livre comércio™*.

A posicao de Geraldo Alckmin sobre integracio regional também se
orientou pelas questdes economicas. Nio hd nada especifico em seu
plano de governo, mas o coordenador do programa de governo em
comércio exterior, embaixador Rubens Barbosa, manifestou diversas
vezes a importancia de se flexibilizar o Mercosul, de modo a garantir
a conclusio das negociagoes com a Unido Europeia, e de dar uma
guinada no comércio exterior rumo a Asia, razio pela qual via com
entusiasmo o ingresso brasileiro na Parceria do Trans-Pacifico (TPP) e
o acercamento do Mercosul a Alianga do Pacifico. Vale dizer que todos
esses processos ja se iniciaram durante o governo Temer, de quem
Barbosa disse representar certa continuidade®.
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Mesmo antes da candidatura, Jair Bolsonaro nunca escondeu seu repidio
ao Mercosul. Em um tweet de agosto de 2017, o deputado afirmou: “Pre-
cisamos nos livrar das amarras do Mercosul e partir para o bilateralismo.
O Brasil tem autonomia para fazer comércio com o mundo todo! .
Um ano antes, no furor das reagdes ao Brexit, o parlamentar Eduardo
Bolsonaro, que exerce grande ascendéncia sobre a drea de politica exterior
do governo, comentou, com pouca precisio factual: “Bem que o Brasil
poderia aproveitar o gancho do Reino Unido e fazer plebiscito p/ sair do

Mercosul. Paraguai saiu e hj desponta na economia!™’. [sic|

O programa de governo do candidato do PSL menciona que o Brasil
deve redirecionar seu eixo de parcerias na América Latina, dando
énfase a “todos os irmios latino-americanos que estejam livres de di-
taduras” e as relagdes e acordos bilaterais®. Durante o segundo turno,
Bolsonaro telefonou para os presidentes Mauricio Macri, da Argentina
¢ Mario Abdo Benitez, do Paraguai, além de declarar interesse em se
aproximar do chileno Sebastidn Pifiera, em uma espécie de “alianga
liberal”*. Logo apés a vitéria de Bolsonaro, em coletiva a imprensa, o
ministro nomeado da Economia, Paulo Guedes, fez duras criticas ao
Me