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CUBA: ENTORNO INTERNA-
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Y TRANSFORMACION
ECONOMICA

Dr. Antonio F. Romero Gémez (Universidad de La Habana)

El desempeno econémico y social de Cuba ha estado histéricamente, relacionado de manera
directa con el entorno internacional dominante, dada la condicién de “economia pequefa”
del pais, su estructura productiva poco diversificada y su consiguiente dependencia del
comercio exterior, y de flujos financieros externos para garantizar la reproduccién ampliada
de la economia nacional.

Después de un periodo de tiempo reciente (2015 - 2017) en que se observaron cambios posi-
tivos en el entorno externo que favorecié una mejoria notable en los términos de relaciona-
miento con los Estados Unidos, cierta diversificacién en la matriz de relaciones econémicas
internacionales del pais, y una muy activa participacion y reconocimiento de Cuba en foros
latinoamericanos y caribefios; desde el afio pasado se vienen produciendo modificaciones
importantes en ese “entorno internacional” que ya impactan desfavorablemente sobre la
economia nacional.

El presente capitulo tiene como objetivo fundamental realizar un andlisis de las tendencias
predominantes en el entorno internacional en estos ultimos tiempos, vinculando las mismas
con la politica exterior y el proceso de transformacién econémica y social en Cuba; tal y como
requirido CRIES en el marco del proyecto “La actualizacién del proceso econémico y la politi-
ca exterior de Cuba en un entorno global cambiante: nuevos factores en el andlisis de esce-
narios prospectivos”.

Este documento se estructura en tres epigrafes. En el primero se resumen algunas ideas
acerca del contexto internacional contemporaneo, la politica externay el impacto del proceso
de transformacién econémico y social sobre la politica exterior cubana. En la segunda parte,
se presentan los principales elementos que tipifican las relaciones de Cuba con los centros
mas importantes del sistema internacional, para lo cual se resumen las relaciones con EUA,
Canada, la Unién Europea, Rusia y China. Después, en un tercer momento, se describen los
elementos fundamentales que caracterizan actualmente las relaciones de Cuba con la regién
de América Latina y el Caribe.

|. CONTEXTO INTERNACIONAL, POLiTI(,:A
EXTERIORY TRANSFORMACION ECONOMICA.

A partir de mediados de la primera década del actual siglo, se dio un marcado incremento en
las relaciones de Cuba con Latinoamérica y el Caribe, lo que se tradujo también en un aumen-
to notable del peso de esa region en las relaciones comerciales y financieras externas (inclu-
yendo las de cooperacion) del pais. Este desarrollo, estuvo particularmente marcado por la
llegada al poder del Presidente Hugo R. Chavez en Venezuela, la conformacién de la Alianza
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Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA) y la posterior oleada de gobiernos de
izquierda y progresistas que ganaron procesos eleccionarios en varios paises de la regién.

Los cambios en el modelo econémico y social en los ultimos diez afios y los importantes
desafios en términos de desarrollo que enfrenta la sociedad cubana, han tenido implicacio-
nes directas - y al mismo tiempo han obligado a modificaciones - en la politica exterior del
pais. Dicha politica exterior de Cuba, basada en principios que en general mantienen vigencia
hasta hoy dia', también expresa los “intereses” de la nacion. En este sentido, se perciben
algunas modificaciones, que dan cuenta del nuevo contexto nacional e internacional: i) en la
politica exterior cubana, se observa una cierta mayor ponderacion al componente de “intere-
ses” en su vision de mediano y largo-plazo; ii) el componente econémico-comercial (inclu-
yendo el turismo y los flujos de inversion) ha adquirido importancia fundamental en la politica
exterior de Cuba, y iii) los compromisos asumidos con contrapartes extranjeras - como por
ejemplo los derivados de la renegociacién de la deuda externa, y por tanto el inicio de los
pagos por concepto de su servicio- comienzan a ejercer presion sobre la politica y economia
doméstica, que en estas nuevas condiciones tiene que generar altos niveles de excedente
para cumplimentar dichos compromisos internacionales.

Los anteriores condicionamientos de la politica exterior cubana se enfrentan actualmente a
un escenario externo mucho menos favorable. El decrecimiento y practico estancamiento de
las economias desarrolladas en los tltimos tiempos, la emergencia de respuestas politicas en
paises centrales de corte “anti-globalizacion”, y la reorientacién de la economia china (ahora
mas centrada en su mercado interno) plantean riesgos para el sistema multilateral, con el
consiguiente auge de enfoques politicos proteccionistas y la exacerbacién del bilateralismo.
Segun expertos, muchos de estos hechos evidencian el cierre de una etapa de globalizacion
caracterizada por el fin de la Guerra Fria, la apertura econémica y el liberalismo. Por ende, el
sistema internacional en la actualidad denota una clara crisis de hegemonia, la que - a su vez
- abre un periodo mas incierto e impredecible? (Serbin, A. 2018). Este cambio de ciclo mundial
esta suponiendo ajustes y reacomodos en la politica exterior y de desarrollo de todos los
paises, y especialmente de las mas vulnerables naciones en desarrollo, como Cuba. A ello,
debe adicionarse, la modificacion en el espectro politico dominante en nuestra regién, la
severa crisis que enfrenta la economia y sociedad venezolana desde hace ya cuatro afios
(principal socio comercial externo de Cuba hasta el momento), y el estancamiento y crisis en
la mayoria de los procesos de concertacion, cooperacion e integraciéon en Latinoaméricay el
Caribe.

De todas formas, debe reconocerse la elevada capacidad institucional de la diplomacia
cubana para hacer frente a este escenario adverso, y continuar potenciando relaciones con
las mas disimiles contrapartes. Tal y como se recoge en documento oficial del MINREX?:

1. Por vigésimo séptima ocasion consecutiva, la Asamblea General de la ONU aprobé abru-
madoramente, la resolucion en contra del bloqueo econdémico, comercial y financiero
impuesto por los Estados Unidos de América contra Cuba*, y ademas rechazé ocho enmien-
das estadounidenses, encaminadas a justificar su politica contra Cuba y contaminar el
proyecto de resolucion presentado por el gobierno cubano.

2. Se ampliaron los intercambios con los 195 Estados con los que Cuba tiene relaciones diplo-
maticas. El pais recibié en 2018 la visita de 33 Jefes de Estado®, 9 vicepresidentes o vice
primeros ministros y 14 Cancilleres.

3. Cuba participo en la VIIl Cumbre de las Américas, celebrada en Lima, con una delegacion
oficial encabezada por el Ministro de Relaciones Exteriores. También asisti6 a la |l Reunién de
Cancilleres del Foro CELAC-China.

4. El ultimo afo (2018) evidencié una consolidacion en las relaciones con Asia y Oceania, a

través del fortalecimiento del didalogo politico, los vinculos econémicos bilaterales y el apoyo
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a las posiciones de Cuba de la inmensa mayoria de los paises de esa region. Se destaca - al
respecto - la primera visita oficial del Presidente Miguel Diaz-Canel, a varios paises del area:
China, Vietnam, la Republica Popular Democratica de Corea y la Republica Democratica
Popular Lao.

5. Se abrié una oficina permanente en La Habana de la Agencia Internacional de Cooperacion
de Japén.

6. Marruecos restablecié sus relaciones diplomaticas con Cuba y abrié su Embajada en La
Habana.

7. Se recibio la primera visita oficial de un Ministro de Asuntos Exteriores saudita y se abrio la
Embajada de Cuba en los Emiratos Arabes Unidos. Igualmente, se mantuvo el intercambio en
el sector de la salud en siete paises del medio oriente, y se potencié la ayuda de los Fondos
de Desarrollo de Kuwait, Arabia Saudita y Emiratos Arabes Unidos.

8. Se normalizaron las relaciones diplomaticas con Libia y se designé un embajador cubano,
concurrente en Irak.

9. En el ambito multilateral, tuvo lugar la primera visita de Miguel Diaz-Canel Bermudez, en su
capacidad de Presidente de los Consejos de Estado y de Ministros, a la sede de la ONU. En
esa ocasion, el nuevo presidente cubano cumplié un intenso programa multilateral e inter-
cambié con los Presidentes de Venezuela, Bolivia, Iran, El Salvador, Panama, Ecuador, Argenti-
na, Perd, con lideres de Angola, Namibia, Sudafrica, Lesoto y Mozambique, la Alta Represen-
tante de la Union Europea Federica Mogherini, la Primera Ministra de Barbados y la Vicepresi-
denta de Costa Rica. También se reunié con un amplio espectro de la sociedad estadouniden-
se.

10. Cuba mantuvo su activismo en el Movimiento de Paises No Alineados (MNOAL), inclu-
yendo su participacion en la Conferencia Ministerial Intercumbres, celebrada en Baku, Azer-
baiyan en abril de 2018.

11. Tuvo lugar en La Habana, el 37° periodo de sesiones de la Comisién Econémica para Amé-
rica Latina y el Caribe (CEPAL), ocasién en la que se celebré su 70° aniversario y en la que
Cuba recibié la Presidencia pro témpore de esta entidad, por un periodo de 2 afios®. En mate-
ria de derecho internacional, se firmaron 25 tratados internacionales (23 bilaterales y 2 multi-
laterales), 24 tratados entraron en vigor (19 bilaterales y 5 multilaterales), y 3 tratados multi-
laterales fueron depositados.

12. Adicionalmente, entraron en vigor 4 tratados firmados con organizaciones u organismos

internacionales como la CEPAL, el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), el
Fondo OPEP para el Desarrollo Internacional (OFID) y con la Unién Europea.
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Il. LAS RELACIONES DE CUBA
CON LOS PRINCIPALES CENTROS
DEL SISTEMA INTERNACIONAL.

La politica exterior cubana ha registrado éxitos importantes, los cuales resultan funcionales
al proceso de transformacién econdémica, social e institucional en marcha en el pais. Sin
embargo, los cambios mas recientes del entorno internacional, generan creciente incerti-
dumbre respecto a la sostenibilidad de tales éxitos, y también pudieran generar condiciones
de mayor restriccion financiera externa para el pais.

I1.1. Relaciones con la Unién Europea

El 12 de diciembre de 2016 la Unién Europea (UE) y Cuba firmaron un Acuerdo de Didlogo
Politico y Cooperacién’ que al mismo tiempo rescindia la llamada “"Posicion Comun” que la UE
habia mantenido por dos décadas respecto a sus relaciones con Cuba®.

La firma del acuerdo europeo-cubano marca una nueva fase en los vinculos bilaterales entre
la Unién Europeay Cuba’. La naturaleza del acuerdo es de la variante “mixta”, y por tanto debe
ser ratificado por el Parlamento Europeo y los poderes legislativos de los 28 integrantes del
bloque. No obstante lo anterior, desde su firma la mayor parte del texto se aplica de manera
provisional.

En el 2018 se dieron pasos importantes que consolidan el acercamiento de la UE a Cuba. La
alta representante de la UE para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, Federica Moghe-
rini, visitd La Habana el 3y 4 de enero de 2018. El 15 de mayo de 2018, se efectud en Bruselas
la primera reunién del Consejo UE-Cuba, el maximo érgano de direccién del ADPC. En esa
ocasién, Mogherini y el canciller cubano firmaron un programa de cooperacion para ayudar a
Cuba a alcanzar la meta de producir el 24 por ciento de su electricidad en 2030 con energias
renovables, y adelantaron proyectos sobre seguridad alimentaria y agricultura sostenible.
También institucionalizaron el didlogo sobre derechos humanos, "como un pilar clave" de la
relacién bilateral, lo cual se concretd el 9 de octubre.

Asimismo, se realizé el Didlogo sobre Derechos Humanos y el primer Didlogo sobre Medidas
Coercitivas Unilaterales. La cooperacién entre ambas partes se ha visto beneficiada con la
firma de un convenio de financiacion para proyectos de energias renovables y la realizacion
del primer Subcomité de Cooperacion.

Es de destacar, que el Presidente cubano sostuvo encuentros con autoridades de Francia y
Reino Unido, durante sus visitas a ambos paises. El Canciller cubano visité Francia y Bélgica,
donde se reunié con sus homdlogos, mientras que el viceministro primero de Relaciones
Exteriores visité Espafa. Las visitas del presidente espanol Pedro Sanchez (noviembre de
2018), del vicepremier y ministro de interior eslovaco Robert Kalifak y del ministro de Exte-
riores francés Jean-Yves Le Drian, contribuyeron a la consolidacién del didlogo politico. Se
realizaron consultas politicas con Alemania, Irlanda, Paises Bajos y Polonia y con otros paises
no miembros de la Unién Europea, como Belarus, Suiza y Serbia.

Il.2. Relaciones con la Republica Popular China

Los vinculos de Cuba con China son estratégicos y multifacéticos, y se han diversificado y
profundizado en el terreno econémico y de cooperacién'™. La Comisién Mixta Interguberna-
mental para las Relaciones Econdmicas y Comerciales ha desempenado un rol fundamental
en la promocion, ejecucion y desarrollo de diversos proyectos conjuntos. Dicha comision
intergubernamental, ha identificado un grupo de programas de mucho impacto en el desa-
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rrollo econémico y social de Cuba para el quinquenio 2016- 2020.

En el ambito de las inversiones reciprocas recientes destacan, entre otros: i) la empresa mixta
Biotec Pharmaceutical, especializada en la investigacion, produccion y venta de anticuerpos
monoclonales usados en el diagndstico y el tratamiento del cancer, asi como en el desarrollo,
produccién, registro y comercializacién de vacunas y proteinas terapéuticas recombinantes,
con tecnologia cubana; ii) la entidad mixta Gran Kaiman, asociacién entre el Grupo Electroni-
co de Cubay la corporacién de telecomunicaciones Gran Dragdn de China, que produce equi-
pamientos para el mercado nacional y el de América Latina; iii) los contratos para la perfora-
cion de petréleo de pozos de hasta 9000 metros de profundidad en aguas cubanas, iv) la muy
fluida cooperacién tecnoldgica e industrial en materia de television digital; y v) el contrato, en
ejecucion, para la modernizacion del puerto de Santiago de Cuba, a cargo de la empresa
China Communications Construction Company Limited.

En julio del 2014, tuvo lugar una visita oficial del presidente chino Xi Jinping a La Habana,
durante la cual se suscribieron 29 acuerdos que amplian el alcance de las relaciones econémi-
cas y comerciales entre ambos paises. En esta ocasion se firmé un acuerdo de crédito para la
compra de equipamiento con destino al desarrollo de las telecomunicaciones en el archipié-
lago. Ademas, se refrendaron cartas de intencién para el establecimiento en la Zona Especial
de Desarrollo Mariel de dos empresas mixtas, una dirigida a la produccién y comercializacion
de bio-farmacéuticos, y la otra, para vacunas contra el cancer. Expresidn del avance en las
relaciones reciprocas, ha sido que desde el 28 de septiembre de 2015, la aerolinea Air China
inaugurd un vuelo continuo entre La Habana y Beijing - con escala en Montreal - y con una
frecuencia de tres vuelos semanales. En el afno 2018, se firmaron con la Republica Popular
China un Memorando de Entendimiento sobre la cooperacion en el Marco de la Iniciativa de la
Franja y Ruta de la Seda, asi como convenios de donacién y créditos concesionales, entre
otros documentos.

No obstante los elementos anteriores, debe tenerse en cuenta que las relaciones econémi-
cas Cuba - China no han estado ajenas a las tensiones derivadas de la incapacidad del pais,
para honrar los compromisos financieros asumidos; lo que ha obligado a frecuentes procesos
de re-negociacion de pagos, como los que de acuerdo a fuentes no oficiales, ocurrieron entre
2017 y 2018.

11.3. Relaciones entre Cuba y la Federacion de Rusia

Las relaciones entre Cuba y Rusia se fundamentan en la Declaracién de principios de las rela-
ciones mutuas entre la Federacién de Rusia y la Republica de Cuba de 1996 y el Memorandum
sobre principios de cooperacién estratégica de 2009. En 2012 se firmo el Programa de Coope-
racién econémico-comercial y cientifico-técnica entre los Gobiernos de Rusia y Cuba hasta
2020, que establece las principales direcciones de interaccion en estas esferas a mediano
plazo. La Comisidn Intergubernamental cubano-rusa de cooperacion econémico-comercial y
cientifico-técnica ha sido el foro esencial de negociaciones bilaterales entre los dos paises.
Ademas del importante flujo de comercio reciproco, se ha observado un significativo flujo de
turistas rusos que han visitado Cuba en los ultimos tiempos y también existen relevantes
proyectos de inversién en marcha. En los dos ultimos anos, se ha mantenido el intercambio
de delegaciones de alto nivel entre Cuba y la Federacién de Rusia. La visita oficial a la Federa-
cion de Rusia del Presidente Miguel Diaz-Canel Bermudez (noviembre de 2018), y sus
encuentros con el Presidente Vladimir Putin y otros dirigentes de ese pais, muestran el muy
alto nivel e interés de ambas partes en potenciar las relaciones que existen en todas las esfe-
ras. Ha continuado el proceso de profundizacién de las relaciones econémicas, comerciales y
financieras entre los dos paises, que supone una participacion efectiva de la Federacién de
Rusia en los planes de desarrollo econdmico y social hasta el 2030, especialmente en los
sectores de energia, transporte, e industria. Se realizé en La Habana la XVI sesion de la Comi-
sién Intergubernamental, copresidida por el Vicepresidente del Consejo de Ministros, Ricar-
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do Cabrisas, y el Vicepresidente del Gobierno ruso, Yuri Borisov.
1l.4. Relaciones con los Estados Unidos de América

A partir de la decision de restablecer las relaciones diplomaticas bilaterales en diciembre de
2014, se habia tejido un entramado importante de acuerdos, contactos e interacciones entre
los dos paises, que expresaban un panorama perceptiblemente distinto al que caracterizo las
relaciones en el largo periodo de mas de 50 afios entre 1962 y 2014. Sin embargo, este pano-
rama alentador experimentd una perceptible reversion el 16 de junio de 2017, cuando el Presi-
dente Trump anuncié en Miami la “nueva politica” que su gobierno habia decidido aplicar en
sus relaciones con Cuba. En particular dicha nueva politica, incluye: i) la prohibiciéon de las
relaciones econdmicas, comerciales y financieras de las compafias estadounidenses con
empresas cubanas relacionadas con el Ministerio de las Fuerzas Armadas y el Ministerio del
Interior; ii) la prohibicion de los viajes individuales de los ciudadanos estadounidenses en la
categoria de intercambios “pueblo a pueblo” y una mayor vigilancia sobre el resto de los viaje-
ros; iii) la revisién con vistas a asegurar una mayor efectividad de varios programas de apoyo
por parte de EUA que, de acuerdo a las autoridades de Cuba, tienen como propésito esencial
subvertir el orden constitucional cubano; y iv) la derogaciéon de la Directiva Presidencial emiti-
da por el presidente Barack Obama en octubre del 2016 dirigida a la paulatina normalizacion
de las relaciones bilaterales.

Desde entonces hasta la actualidad, se ha registrado un severo deterioro en las relaciones
entre EUA y Cuba. Segun el informe del MINREX cubano sobre los resultados de la politica
exterior cubana en 2018, “La manipulacién mediatica y politica de los sintomas de salud,
reportados por funcionarios estadounidenses en La Habana, se mantuvo como pretexto para
el deterioro de las relaciones bilaterales. Los llamados de Cuba a una cooperacién bilateral
efectiva, dirigida a encontrar explicaciones veraces y apegadas a la ciencia sobre lo que pudo
haber ocurrido, no encontraron una respuesta efectiva de Washington”.

Asi, se ha observado un recrudecimiento de las sanciones econdémicas de EUA contra Cuba;
con efectos crecientes en el sector bancario financiero. El Departamento de Estado ampli¢ la
Lista de Entidades Cubanas Restringidas, con las cuales ciudadanos estadounidenses no
pueden realizar transacciones financieras directas, lo que ocasiona dafios econémicos adicio-
nales, debido a sus efectos extraterritoriales. La subversién y las campanas de difamacién
siguieron siendo herramientas principales en la politica de acoso contra Cuba.

Sin embargo, las autoridades cubanas reconocen que a pesar de los problemas de personal
en ambas misiones, se preservaron los canales de comunicacién diplomatica. Se realizé en
Washington DC, la séptima reunion de la Comision Bilateral, lo cual hizo posible la interaccién
a nivel gubernamental con diferentes agencias del Gobierno, ademas de la celebracién de la
33 Ronda Migratoria Bilateral. La cooperacién bilateral en el area de aplicacién y cumplimien-
to de la Ley continué desarrollandose con resultados positivos para los intereses de ambos
paises. Las autoridades respectivas apreciaron la utilidad y efectividad de la misma. La devo-
lucion por ambas partes de ciudadanos perseguidos por la justicia en los respectivos paises
y los encuentros de los grupos de trabajo técnico del mecanismo de Didlogo sobre Aplicacion
y Cumplimiento de la Ley, fueron expresién de esta colaboracién. Igualmente, se ha manteni-
do - hasta principios de 2019 - activa la cooperacién en materia de aviacion; sismologia;
derrames de hidrocarburos; agricultura; hidrografia y ensefanza del idioma inglés.

Es de resaltar que a pesar del deterioro en las relaciones bilaterales oficiales, se creé la prime-
ra empresa mixta cubano-estadounidense, con la participacién del Instituto Roswell Park y el
Centro de Inmunologia Molecular de La Habana, para la produccion y comercializacién de
productos biotecnolégicos. En materia de viajes y comercio, se mantuvo a lo largo del 2018
un aumento de las operaciones por las lineas aéreas y de cruceros de los Estados Unidos.
Crecié el nUmero de visitantes estadounidenses en un 3 por ciento, con mas de 600 mil, y de

06/



POLICY PAPER

cubanoamericanos en un 8,2 por ciento, con mas de 500 mil.

En diciembre de 2018, se firmé el Acuerdo entre las Grandes Ligas de Beisbol de Estados
Unidos y la Federacion Cubana de ese deporte; que finalmente fue legalmente vetado a partir
de disposicion del ejecutivo estadounidense.

En semanas mas recientes, el agravamiento de las relaciones bilaterales escalé a partir de la
decisién adoptada por el gobierno de la administracién Trump de activar el Titulo Il de la Ley
Helms-Burton, y las restricciones incrementadas a los viajes de turismo y la eliminacion de la
autorizacion a las principales companias de cruceros del mundo, de incluir a puertos cubanos
dentro de sus itinerarios multidestinos™.

11.5. Relaciones con Canada

Cuba y Canada celebraron en junio de 2016 el 71 aniversario del establecimiento de sus rela-
ciones diplomaticas. Canada se destaca desde hace ya mas de dos décadas como uno de los
principios socios econdmicos externos de Cuba: la nacion norteamericana se ha ubicado
siempre entre los cinco primeros socios comerciales de Cuba en los ultimos afhos, y es el prin-
cipal mercado emisor de turistas a la isla'?, registrandose en 2018 un total de 1.1 millones de
visitantes canadienses; empresas canadienses tienen importantes intereses en el mercado
cubano y algunas de ellas se encuentran entre los principales inversionistas', y hay un
creciente intercambio en el terreno académico y cultural.

El alto nivel de las relaciones Cuba-Canada tuvo su constatacién simbdlica mas evidente en
la visita del Primer Ministro Justin Trudeau a La Habana en noviembre del 2016. Sin embargo,
desde fines de 2017 se ha registrado un deterioro importante en el nivel y la dindmica de rela-
ciones bilaterales. El “contagio” a representantes diplomaticos canadienses en La Habana, de
los supuestos “ataques sénicos” que han sufrido varios estadounidenses; ha implicado una
reduccion notable de la presencia diplomatica de ese pais norteamericano en La Habana', lo
que unido a la alerta de seguridad que determinadas agencias oficiales canadienses aplicaron
a los viajes turisticos a Cuba, han tenido implicaciones negativas en la confianza reciproca y
ademas ha sido un factor relevante que explica el estancamiento/caida en los arribos de turis-
tas canadienses - a pesar de ser todavia el principal mercado emisor - a Cuba.

En el actual afo (2019) tres eventos importantes han tenido lugar en las relaciones Cuba -
Canada: i) la conversaciéon telefénica entre el Primer Ministro Trudeau y el Presidente
Diaz-Canel a inicios de mayo; ii) la visita de la canciller canadiense a La Habana, y iii) la recien-
te visita del Ministro de Relaciones Exteriores de Cuba a Ottawa donde se reunid con su par
canadiense. De acuerdo a fuentes oficiosas, en estas conversaciones se ha tratado el tema
venezolano, y Cuba ha reiterado su apoyo irrestricto al gobierno del presidente Maduro, pero
al mismo tiempo ha abogado por el avance en las negociaciones facilitadas por el gobierno de
Noruega entre la oposicion y el gobierno bolivariano.

lll. RELACIONES DE CUBA
CON AMERICA LATINAY EL CARIBE.

En el 2008, por primera vez desde 1959, Cuba logra mantener relaciones diplomaticas con los
33 estados independientes de América Latina y el Caribe. El proceso de creciente vinculacion
de Cuba con la regién de América Latina y el Caribe (ALC) se vio favorecido, por la incorpora-
cion de laisla a algunos de los esquemas u érganos de integracion y cooperacién regional
existentes en el area (SELA, ALADI, AEC, y ALBA-TCP) y también por el acercamiento y conso-
lidacion de las relaciones de Cuba con la CARICOM y el importante papel del pais en el proce-
so de conformacién de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC).
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Simultaneamente, el peso de ALC en la matriz de relaciones econémicas externas de Cuba se
incrementoé notoriamente, aunque determinado esencialmente por la alta concentracion de
relaciones con Venezuela; que comienza a disminuir su peso relativo desde el 2016, dadas las
severas dificultades econdémicas y politicas que ha venido enfrentando esta ultima'. En los
ultimos meses (2018-primer semestre de 2019), se percibe una creciente conciencia de que
debieran explorarse otras vias institucionales y areas de nuestra regién, para diversificar y
disminuir la vulnerabilidad externa de Cuba, dado el todavia elevado nivel de concentracién
de sus relaciones con un grupo muy reducido de paises de la regién. En especial, se empieza
a destacar la necesidad de reconsiderar las opciones no explotadas asociadas a la membresia
de Cuba ala ALADI (Asociacion Latinoamericana de Integracién) y al mismo tiempo, tratar de
incrementar el peso de paises de Centroamérica - y también los del Caribe - en las relaciones
econdémicas externas de Cuba.

Mas del 40 % de las exportaciones de bienes de Cuba entre 2010 y 2018 se dirigieron a Lati-
noamérica, mientras que la regién fue el origen practicamente de mas de la mitad de todas
las compras externas que ha realizado Cuba hasta el afio 2016, aunque se produce una reduc-
cion perceptible de esa ponderacién (mas de 14 puntos porcentuales) entre 2015y 2018. En
términos del comercio de mercancias, Cuba mantiene un voluminoso déficit en su intercam-
bio externo con los paises de ALC; el cual representé (entre 2010 y 2018) aproximadamente
el 52 % del saldo negativo total de mercancias del pais.

Respecto a las relaciones econémico-comerciales de la Comunidad del Caribe (CARICOM)
con Cuba, se firmé entre ambas partes un Acuerdo de Comercio y Cooperaciéon Econémica el
5 de julio de 2000 - marco normativo para la regulacién de las relaciones econémico-comer-
ciales reciprocas - el cual estipulaba la posibilidad de mas amplias negociaciones a partir del
2001 para convertir este Acuerdo de Alcance Parcial en un Acuerdo de Libre Comercio. Sin
embargo, la ambicién que se observaba en el acuerdo Cuba-CARICOM no se vio acompana-
do de su efectiva implementacion. Quince anos después de firmado, el acuerdo no habia
entrado en vigor pues no todos los paises de CARICOM lo habian ratificado™. En el marco de
la celebracion de la V Cumbre Cuba-CARICOM (La Habana, diciembre de 2014) se re-negocio
dicho acuerdo y el mismo se aprobé por la Comisién Conjunta Cuba-CARICOM en febrero de
20177,

Independientemente del status del acuerdo Cuba-CARICOM, la dimensién comercial (y de
inversion) de las relaciones reciprocas desde el 2010 y hasta el ano 2018, continuaba mos-
trando niveles casi insignificantes; y ademas estaban altamente concentradas. Trinidad y
Tobago (47 %) y por otra parte Haiti y Jamaica (21.6 %) han sido los principales socios comer-
ciales con Cuba dentro de la CARICOM. En general, el intercambio comercial de bienes de
Cuba con la CARICOM, represent6 escasamente el 1,22 % de las transacciones totales con el
exterior (mercancias) del pais en el afio 2010, y en el 2018, dicha proporcién equivalia a sélo
el 1,42 % del total.

Obviamente, aparte de la CARICOM, las transacciones comerciales de Cuba con la Republica
Dominicana destacan por su relevancia, aunque este pais no clasifica dentro de los 20 socios
comerciales mas importantes para la economia cubana.

Al igual que para el intercambio externo total cubano, dicho déficit en el comercio de bienes
cubano con Latinoamérica y el Caribe, ha sido compensado por el superavit en términos del
comercio de servicios de Cuba con los paises de la regién. Aunque no hay informacién deta-
llada al respecto, todo indica que los ingresos por la exportacion de servicios profesionales
son un elemento muy importante en las relaciones externas que Cuba mantiene con varios
paises en desarrollo, sobre todo con los de Latinoamérica, en especial Venezuela y Brasil.

Dada la muy dificil situacién econémica e institucional que en la actualidad experimenta
Venezuela, y el marcado deterioro del clima de relaciones entre Cuba y Brasil - el 14 de
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noviembre de 2018, el ministerio de Salud Publica cubano anuncié la salida de los colabora-
dores de la salud cubanos que participaban en el Programa Mas Médicos'®; a partir de inacep-
tables expresiones del presidente electo Jair Bolsonaro - coloca en situacién complicada el
saldo del balance global externo de Cuba. En dicho balance global hay que incluir las implica-
ciones - directas e indirectas - que el deterioro en las relaciones con los EUA y con Canad3,
también tienen para los ingresos netos de la economia cubana. Esto resulta preocupante no
solo por el impacto de tales desarrollos sobre la dinamica de crecimiento, sino también por
las implicaciones del mismo para el cumplimiento de los compromisos financieros externos
de la nacién. Téngase en cuenta que desde el 2009 se dedicaron alrededor de 23 000 millo-
nes de dolares a reestructurar y saldar deudas pendientes de pago desde la crisis del Periodo
Especial, en un contexto de saldo positivo en el intercambio total. (Rodriguez, J. L. 2019).

Dada la limitada capacidad del pais para generar ahorro interno que garantice un crecimiento
sostenido, se ha venido hablando de la importancia de explorar las posibilidades de incorpo-
racion de Cuba a organismos financieros de alcance global, y en particular a las instituciones
financieras internacionales (IFl). Aunque no estan dadas las condiciones politicas para
promover un acercamiento del pais a las instituciones multilaterales (FMI y Banco Mundial),
se observan indicios que apuntan a un probable privilegio de las relaciones del pais con enti-
dades latinoamericanas. En efecto, se constata en los Ultimos afios un interés creciente por
la relacién con la CAF-Banco de Desarrollo de América Latina. En marzo de 2016, se firmé un
acuerdo de cooperacion entre la CAF y el Banco Central de Cuba, al tiempo que se fortalecie-
ron las relaciones de cooperacién técnica de esa entidad regional con la Universidad de La
Habana. Como parte de la propuesta de ampliar y diversificar las relaciones econémicas con
Centroamérica y el Caribe, a principios de mayo/2017 Cuba se convirtié en nuevo socio del
Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE) y también es probable en el media-
no plazo un mayor acercamiento del pais al Banco de Desarrollo del Caribe (CDB, siglas en
inglés).
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IRESUMEN Y CONCLUSIONES

1.- Los cambios en el modelo econémico y social y los desafios en términos de desarrollo que
actualmente enfrenta la sociedad cubana, han tenido implicaciones directas - y al mismo
tiempo han obligado a ciertas modificaciones - en la politica exterior del pais. En este sentido,
el componente econémico-comercial ha adquirido importancia fundamental en la estrategia
de politica exterior de Cuba.

2.- Hay consenso creciente en el sentido de que la politica exterior cubana registré éxitos
importantes en los Ultimos tiempos, los cuales resultaron funcionales al proceso de transfor-
macién econdmica, social e institucional del pais.

3.- Sin embargo, en los ultimos dos afos se registra un notable deterioro en el escenario
externo de Cuba; lo que se verifica en el retroceso en el clima de relaciones bilaterales con
Estados Unidos, Canada y también con el nuevo gobierno de Brasil. De igual forma, se enrare-
ce el panorama econémico a nivel mundial y se cuestiona de manera creciente el sistema de
reglas que habian regido el sistema multilateral. Al mismo tiempo, la muy dificil situacién
econdmica de la Republica Bolivariana de Venezuela - principal socio comercial externo de
Cuba - impacta negativamente las posibilidades de incremento en los ingresos netos de
divisas para el pais; en un contexto politico-ideolégico diferente al que habia prevalecido en
Latinoamérica y el Caribe en los ultimos anos.

4.- En tales condiciones, las autoridades del pais debieran considerar la viabilidad de:

a) explorar otras vias (institucionales y nuevas areas geograficas), para diversificar las
relaciones econémicas externas de Cuba;

b) conformar estrategia para promover mayores relaciones con los paises europeos,
pero también con los del Caribe y Centroamérica; incorporando en la misma a los mas
diversos actores econdmico-empresariales cubanos;

c) re-evaluar los acuerdos suscritos en los marcos de la ALADI con varios paises de la
regién que no han sido utilizados en toda su potencialidad; y

d) reducir al minimo los costos burocraticos asociados a la negociacién y el estableci
miento de inversiones extranjeras en el pais.

5.- El actual contexto externo desfavorable, deberia conducir a una mayor profundizacién y
celeridad en el proceso de transformaciones estructurales a que esta abocado el modelo eco-
némico y social cubano. En definitiva, la superacion de los elevados grados de vulnerabilidad
externa requiere la transformacién radical de los flujos productivos, la eliminacién de impor-
tantes fuentes de distorsiones macroeconémicas y una redefinicién de la inter-vinculacién de
las diferentes formas de propiedad en la economia nacional.
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INOTAS

1) Los principios basicos que rigen la politica exterior cubana desde el triunfo de la Revolucién, incluyen el
anti-imperialismo, la lucha por un cambio en la estructura del sistema multilateral y la democratizacion del
sistema de las Naciones Unidas, la priorizacion de las relaciones con paises del Sur y la solidaridad internacional.

2) El "nuevo ciclo” de la globalizacion evidencia cuatro caracteristicas: (1) procesos de cambio de poder a nivel
mundial; (2) el agotamiento del ciclo econdmico basado en la deslocalizacién productiva; (3) los limites sociales y
ecolégicos del modelo de globalizacion precedente; (4) severas fallas de gobernanza regional y global. Sin
embargo, y contrario a lo que comUnmente se supone, este nuevo escenario internacional implica una mayor
globalizacion, mayor transnacionalizacion e interdependencia creciente.

3) MINREX (2019). “Principales resultados de la politica exterior de Cuba en 2018".
4) Con 189 votos a favor, 2 en contra (Estados Unidos e Israel) y 2 ausencias (Ucrania y Moldova).

5) Entre otros realizaron visitas a Cuba, los jefes de estado y de gobierno de Venezuela, Bolivia, Panama, El
Salvador, Haiti, Suriname, Guyana, los primeros ministros de San Vicente y las Granadinas, Dominica y Belice,
India, Etiopia, Kenia, Namibia, Republica Arabe Saharaui Democratica, Autoridad Nacional Palestina

6) En el marco de este evento, se recibieron las visitas del Secretario General de la ONU, Antonio Guterres, y de
la Vicesecretaria General de esta organizacion, Amina Mohammed.

7) El nombre oficial es "Acuerdo de Dialogo Politico y Cooperacién entre Cuba, por una parte, y la Unién Europea
y sus Estados Miembros, por la otra”.

8) Decisién unilateral de la UE adoptada en noviembre de 1996, en gran medida impulsada por la diplomacia
espanola del entonces Presidente José Ma. Aznar que privilegiaba el aislamiento internacional de Cuba.

9) Expresado por Federica Mogherini durante su visita a Cuba en marzo de 2016 en la sede del MINREX. Debe
tenerse en cuenta que la UE es el segundo socio econdmico (con gran relevancia en el plano comercial, y desde
el punto de vista de las inversiones) de Cuba.

10) Los dos paises establecieron relaciones diplomaticas el 28 de septiembre de 1960, siendo Cuba la primera
nacién de América Latina que reconocié a la Republica Popular China. China es hoy la segunda contraparte
comercial de Cuba.

11) De acuerdo con el Presidente de la Asociacién Internacional de Lineas de Cruceros, esta medida reciente del
gobierno de EUA afecta a casi 800 000 reservas de pasajeros que actualmente estan programadas o en curso.
(Granma, Junio 7, 2019, p. 1)

12) Posiciéon que ostenta desde el afio 1998.

13) En particular se destaca el papel de Sherritt, cuya presencia comenzo en 1991 en el niquel y actualmente
presta servicios ademas en la produccién de petréleo, la generacién de energia eléctrica, la agricultura, turismo y
el transporte.

14) En febrero de 2019, y ante un “nuevo caso’, el gobierno canadiense decidié reducir a la mitad el niumero de
sus diplomaticos acreditados en La Habana.

15) En el marco del Acuerdo Petrocaribe, Cuba recibié en promedio 91.5 mil barriles de petréleo por dia (bpd)
entre 2006 y 2017 desde Venezuela. Actualmente los envios se estiman en 47 mil bpd, muy por debajo de la
demanda de 80 mil bpd de petréleo importado, adicional a los 50 mil bpd de produccion nacional. (UEPESC,
Monitor Caribe - Haiti, Afo 4, Numero 6 - 16-31 de marzo 2019).

16) Hasta diciembre de 2014 sélo habian ratificado el acuerdo con Cuba, Barbados, Guyana, Jamaica, Trinidad and
Tobago, St. Kitts and Nevis, y St. Vicente y Granadinas.

17) El llamado 2do Protocolo al Acuerdo de Comercio y Cooperacion Econdmica fue firmado en la VvV Conferencia
Ministerial Cuba-CARICOM que tuvo lugar el 10 y 11 de marzo/2017 en La Habana.

18) Laretirada de los médicos cubanos dejé a millones de pobres brasilefos sin cobertura sanitaria y en Cuba a
familias y autoridades sin una perceptible fuente de ingresos por la prestacion de esos servicios.
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