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POLICY BRIEF

COVID19 NA AMERICA
LATINA: PERSPECTIVAS
DE ORGANIZACOES MUL-
TILATERAIS E DA COOPE-
RACAO INTERNACIONAL'

Gino Pauselli, University of Pennsylvania

A interdependéncia econémica - viagens, comércio, turismo - somada a criagdo de comuni-
dades, além de beneficios, geram vulnerabilidades. A pandemia da COVID-19 colocou em
xeque a interdependéncia global e se observa, como nunca antes, os beneficios que ela tem
gerado diante da paralisacio momentanea. Hoje observamos que os beneficios superam as
potenciais vulnerabilidades, uma vez que todos os governos estio pensando sobre como
retroceder a uma situagao de interdependéncia econdmica semelhante a que se vivia antes
da pandemia.

A cooperagdo internacional é necessaria, e é (til nos casos em que ndo ha bens globais, mas
também o é quando o que se necessita sdo bens de rede. Como destacou Andrés Malamud,
a luta contra a COVID-19 assemelha-se a provisdao de um bem de rede. Os bens de rede sao
aqueles cuja utilidade aumenta com a difusdo: quanto mais usuarios tiverem acesso, melhor
para todos. Da mesma forma, os “males da rede” seriam aqueles cuja capacidade de infringir
danos aumenta com a propagacao, tal como ocorre com os virus. A grande diferenca é que
com bens globais, vocé precisa de um ator com recursos suficientes para fornecé-los. No
caso dos bens em rede precisa-se da cooperagdo de todos os atores, grandes e pequenos,
ricos e pobres. Assim, no atual contexto internacional, torna-se necessaria a cooperagao
entre os Estados. Por sua parte, o principal instrumento que os Estados encontraram para
coordenar politicas nacionais foram os organismos multilaterais.

No plano internacional e na regido, a resposta parece ter sido fragmentada e descoordenada
por parte dos governos da América Latina. Um dos principais desafios para o avan¢o da coope-
racdo multilateral esta relacionado com problemas que sao preexistentes a pandemia: a ausén-
cia de capacidades institucionais. Na ultima década, a regido presenciou o desinvestimento em
espagos de coordenacdo multilateral de politicas. Por exemplo, juntamente com o abandono
da Unasul pela maioria dos membros fundadores, o Conselho Sul-Americano da Saude desapa-
receu como area de coordenagdo dos ministérios da saide em nivel sub-regional.

Entretanto, os organismos multilaterais estdao fornecendo informagdes e reduzindo custos
de transagao para implementar politicas em um contexto de incertezas, que sdo as principais
fungdes das instituicdes internacionais de acordo com a teoria funcionalista. Atualmente,
esses orgaos alertam sobre as dimensdes que a pandemia estd tomando e fornecem evidén-
cias sobre acdes de prevencao. Em especifico, hda organismos multilaterais nos ambitos inter-
nacional e regional em que existe a cooperacao ativa para tratar de questdes relacionadas
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com o combate e a mitigagcdo dos efeitos da COVID-19.

O caso mais importante é o da Organizacao Mundial da Saude (OMS), instituicio que vem
fazendo recomendacgdes desde o inicio do surto na China. A OMS possui o instrumento
fundamental para combater uma pandemia com as caracteristicas da atual qual seja, o Regu-
lamento Sanitario Internacional (RSI). O RSI é um acordo internacional juridicamente vincu-
lante entre os Estados membros da OMS, cujo objetivo e alcance é prevenir a propagacao
internacional de doencas e oferecer protecdo diante do seu avanco, controla-las e fornecer
uma resposta a saude publica. A caracteristica vinculante faz do RSl um instrumento podero-
so para ser usado na época em que vivemos.

Por outro lado, outras agéncias multilaterais especificas da regido latino-americana tém sido
ativas na coordenacio de acdes especificas e no fornecimento de informacdes Uteis para a
tomada de decisdes em um contexto de incertezas. A Organizacdao Pan-Americana da Saude
(OPAS) publica regularmente recomendacdes e boas praticas para a ado¢ao de medidas que
possam facilitar a recuperacdo econémica, sem prejudicar o sistema de saude. A Comunida-
de dos Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC) criou uma Rede de Especialistas em
Agentes Infecciosos e Doencas Emergentes e Reemergentes para compartilhar experiéncias
acerca dos tratamentos aplicados e dos protocolos implementados para o atendimento da
COVID-19. Em um contexto de escassa informacao sobre politicas e tratamentos eficazes,
estas a¢des fornecem informacgdes valiosas para a tomada de decisdes.

A regidao da América Central e do Caribe é a mais ativa no uso de agéncias multilaterais para
o fornecimento de bens de rede. A Comunidade do Caribe (CARICOM) organizou reunides de
emergéncia entre chefes de governo e aprovou estratégias que levaram a reabertura das
economias regionais. Por sua vez, o Sistema de Integracdao Centro-Americana (SICA) lancou
um plano regional de contingéncia com o objetivo de complementar esfor¢os nacionais para
a prevencao, contencao e tratamento da COVID-19. Este plano estrutura-se a partir de cinco
eixos - saude, comércio e finangas, seguranca, justica e migracdo - e envolve o desembolso
de US$ 1,9 bilhdo. Por ultimo, a Associacido dos Estados do Caribe (Asociacién de Estados del
Caribe, AEC) esta coordenando esforcos para conceituar uma resposta regional conjunta e
estratégias para enfrentar a pandemia fatal da COVID-19, por meio da organizagdo de uma
reunido de especialistas técnicos.

Na América do Sul, por sua vez, o Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL
(FOCEM) redirecionou projetos com a finalidade de investir recursos em pesquisa e educagao
para combater a COVID-19. O projeto "Pesquisa, educacao e biotecnologias aplicadas a
saude" destinara US$S 16 milhdes para fortalecer a capacidade de diagndstico do virus através
da compra de equipamentos, suprimentos, materiais para a protecao dos operadores e kits
para a deteccdo do virus. Além disso, os novos recursos permitirao, segundo o cronograma
de prioridades de cada pais, o desenvolvimento da técnica de serodiagndstico que detecta a
resposta de anticorpos dos pacientes. A Comunidade Andina das Nag¢des (Comunidad
Andina de Naciones, CAN), por sua vez, desempenhou um papel central no processo de reati-
vacao pos-coronavirus, de acordo com os chefes de Estado dos paises-membros. Especifica-
mente, a CAN forneceu informacgdes chave aos intervenientes privados afetados pela pande-
mia, através de programas de capacitacdo a pequenas e médias empresas exportadoras.

Em suma, observa-se que os organismos multilaterais e a cooperagao internacional estao
muito ativos quanto ao fornecimento de informacgdes e na reducao de custos de transagao
entre governos que precisam implementar medidas em um contexto de grande incerteza.
Entretanto, essas atividades concentram-se, principalmente, no enfrentamento da crise sani-
taria e, relativamente pouco tem sido feito no tocante a coordenacgao de agdes para combater
acrise econdmica. No entanto, essas agdes sao ignoradas nas analises da resposta multilate-
ral a pandemia, pois, em um contexto de incertezas, as demandas por agdes concretas
aumentam. Diante disso, é preciso ter em mente o papel das organizagdes multilaterais:
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transmitir informagdes, reduzir custos de transacdo e ndo implementar nem impor decisdes.
O maior desafio enfrentado pelos organismos multilaterais no mundo pés-pandémico é a

perda ainda maior de legitimidade, como resultado da invisibilidade de suas a¢des durante a
crise sanitaria e econémica.
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| RECOMENDAGCOES DA POLITICA

&

Divulgar as a¢des realizadas em ambitos multilaterais para dar visibilidade ao papel da coope-
racdo internacional em tempos de crise, tal como seguir o exemplo dos chefes de Estado da
Comunidad Andina de Naciones, que destacaram as atribui¢des do organismo na reativacao
p6s-COVID-19.

Reduzir as expectativas sobre o que os organismos internacionais devem fazer e promover
uma leitura mais precisa do que eles realmente podem fazer.

Compartilhar experiéncias de cooperagao multilateral no plano regional com outras insti-
tuicdes multilaterais, como, p. ex., com doadores de cooperacao dispostos a apoiar experién-
cias capazes de reproduzir praticas bem sucedidas de cooperacao regional.

Utilizar os canais existentes e fortalecer a cooperagdo técnica e operacional que atualmente
transmite informagdes e reduz custos de transagdo entre os governos da regido, como as
publicagbes da OPAS e a rede criada pela CELAC

Promover uma coordenacao multilateral mais ampla no campo econémico, em que os bancos
de desenvolvimento, por exemplo, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) ou o
Banco Latino-Americano de Desenvolvimento (CAF), estejam ativamente envolvidos.

INOTAS

1) Agradecemos a Alejandra Kern, Federico Rojas de Galarreta, Florencia Montal e Bernabé Malacalza pelos
comentarios e discussdes abordados durante a oficina "COVID-19: multilateralismo e cooperagdo para o desen-
volvimento" organizado pela Coordenadoria Regional de Investigacdes Econdmicas e Sociais (Coordinadora
Regional de Investigaciones Econdmicas y Sociales, CRIES) e pelo Stanley Center.
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