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Una red de personas
construyendo paz

POLICY BRIEF

COVID-19 Y LAS POSIBILI-
DADES DE UNA TRAN-
SICION EN VENEZUELA

Maryhen Jiménez

Entre los paises mas vulnerables ante la llegada de la COVID-19 se encuentra Venezuela. El
colapso de la economia y servicios publicos, inexistente capacidad fiscal, creciente autorita-
rismo, precariedad de sistema de salud, emergencia humanitaria, violaciones de derechos
humanos, represion, presencia de grupos irregulares y censura, ya generan profundos retos
para la supervivencia diaria de la poblacion. Adicionalmente, la precariedad y emergencia
varia enormemente en el territorio nacional. De esa forma, la pandemia amenaza la vida de
los ciudadanos/as pues no cuentan con un Estado que pueda protegerlos y pueda garantizar
el acceso a alimentos, sistema de salud o seguridad, entre muchos otros. De hecho, segun el
Programa Mundial de Alimentos, Venezuela padece una crisis alimentaria y se encuentra en
riesgo de sufrir una hambruna, como resultado del impacto econémico de la pandemia. La
COVID-19, ademas, arriba en un momento en el cual se procura iniciar una transicion a la
democracia por la oposicion con el apoyo de Estados Unidos (EE. UU.), la mayoria de los Esta-
dos latinoamericanos y la Unién Europea. ¢Cudles son las probabilidades de una transiciéon en
este contexto?

La dirigencia opositora ha intentado en numerosas ocasiones iniciar un proceso de cambio
politico, hasta ahora, sin éxito. Desde diciembre 2015, fecha en la cual la coalicién opositora
gand por mayoria calificada la Asamblea Nacional, existe una profundizacion del autoritaris-
mo encabezado por Nicolas Maduro. Progresivamente se han cerrado ain mas los espacios,
incrementado la represion hacia el liderazgo politico, persecuciéon por razones politicas, crimi-
nalizando la protesta y violando los Derechos Humanos de las personas venezolanas. Adicio-
nalmente, el contexto de la pandemia ha servido como un pretexto para reprimir y controlar
aun mas la poblacién. Existe una fuerte militarizacion del sector salud y en general un aumen-
to en su presencia en la vida cotidiana. Periodistas, defensores de Derechos Humanos o
incluso personal de salud han sido perseguidos tras exigir rendicién de cuentas y transparen-
cia en el manejo de la COVID-19. Por otra parte, la Asamblea Nacional y su dirigencia han sido
victimas de continua persecucion y hostigamiento sistematico. En este contexto la capacidad
de articulacion y movilizacion en estos tiempos en pro de un cambio politico resulta dificil.

En medio de la crisis multinivel que padece el pais, cabe resaltar que existe una urgencia
dentro de la emergencia humanitaria. La Comisién de Derechos Humanos y su REDESCA han
destacado su preocupacion por “los efectos de la pandemia ante la situacién de extrema
vulnerabilidad de las personas venezolanas debido a la profunda y prolongada crisis humani-
taria que atraviesa ese pais”. El Secretario General de las Naciones Unidas, Anténio Guterres,
asi como la Alta Comisionada para los Derechos Humanos de la ONU, Michelle Bachelet, tam-
bién han alertado que las sanciones impuestas a Venezuela pueden agravar la situacion del
pais, cuyo deterioro, resaltan, data previa a dichas sanciones. De igual forma, distintos acto-
res de la sociedad civil venezolana y organizaciones de Derechos Humanos -nacionales e
internacionales- han advertido sobre la situacién de riesgo en la que se encuentra gran parte
de la poblacién al no contar con el acceso a un sistema de salud y alimenticio que los pueda
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atender en estos momentos. Se ha instado a incrementar los esfuerzos por un canal humani-
tario que permita mitigar los efectos de la pandemia en el pais. Por su lado, la dirigencia opo-
sitora ha intentado contribuir desde sus posibilidades a concretar el cambio politico con el
apoyo, sobre todo de EE. UU., y en ofrecer un apoyo financiero al personal médico relaciona-
do a la COVID-19 denominado “Héroes de la Salud”.

Otro punto que merece ser destacado es el limitado marco de accién del liderazgo opositor
en estos momentos. La pandemia ha dejado en evidencia nuevamente que quien ejerce el
poder y control en el pais es Nicolas Maduro. Frente a esta situacion el gobierno interino
enfrenta nuevos retos tales como 1) unir a la coalicién opositora, 2) aglutinar el apoyo popu-
lar, 3) demostrar que es una opcidn viable ofreciendo soluciones a la poblacién que padece la
emergencia humanitariay COVID-19 dentro y fuera del pais, 3) enfrentar el reto de las eleccio-
nes parlamentarias que se avecinan. Tomando en cuenta este panorama resulta dificil pensar
que, bajo estas circunstancias y considerando el contexto de pandemia, la oposicion logre
materializar un cambio politico. Sin movilizacién y presion social, asi como una coordinacién
estratégica luce improbable una transicion en estos momentos. Aun cuando la mejora de
indicadores socioeconémicos y politicos estan vinculados a una transicién, la prioridad de
muchas personas hoy en dia esta en la supervivencia diaria.
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| RECOMENDACIONES

&

Priorizar la gestion de la COVID-19 visto que la poblacién se encuentra en extrema vulnerabili-
dad. Es importante incrementar esfuerzos regionales e internacionales para que el pais reciba
la ayuda y asistencia humanitaria que requiere. De no ser asi, el prondstico es muy grave.

Incrementar los esfuerzos de evaluacion y monitoreo regional e internacional para hacer
seguimiento a posibles violaciones de Derechos Humanos y autocratizacion.

Apoyar y fortalecer a las organizaciones de sociedad civil en el pais que, a pesar de las dificiles
condiciones en que opera, documenta y visibiliza la evolucién de la pandemiay la situacion de
la poblacion.

Dar seguimiento a la situacién de la poblacién migrante venezolana en la region y a los ciuda-
danos/as retornados a Venezuela. Ya la ACNUR ha constatado el estado de extrema vulnera-
bilidad de las personas desplazadas y el impacto diferencial que tiene este fenémeno en las
mujeres y nifas. Es preciso, entonces, incrementar el apoyo y asistencia a los paises en la
regidon que cuenten con un numero elevado de personas migrantes de manera que se les
garanticen todos sus derechos, sin discriminaciéon y monitorear la situacion de los retornados
particularmente por el trato discriminatorio que han enfrentado desde el gobierno de
Maduro.

Descartar vias violentas en la busqueda del cambio politico y respaldar iniciativas de negocia-
cién que cuenten con una metodologia clara y legitimidad entre las partes, tal como la facilita-
da por Noruega. Dicha negociacién deberia ser respaldada por los actores internacionales
con un interés particular en el pais. Ademas, se deberia garantizar el acceso a los facilitadores
por parte de la sociedad civil organizada para que éstos cuenten con una visién técnica y
sistematizada sobre los multiples conflictos existentes en Venezuela. Solo una transicion
incluyente que cuente con el apoyo del mayor nimero de actores posible podra generar la
estabilidad necesaria para encaminar una transicién sostenible.

Insistir en la necesidad de una presion internacional coherente, estratégica y multilateral que
facilite un proceso de negociacion que pueda dar paso a una transicién democratica.

Promover espacios para el encuentro entre ciudadanos/as e iniciativas de intercambio para
disminuir los altos niveles de conflictividad, polarizacién y radicalizacién.

Incentivar el estudio y la difusién de conocimiento sobre transiciones a la democracia, proce-

sos de reconstruccién en contextos posconflicto y reconciliacién. Resulta esencial promover
un debate con contenido que ayude ademas a gestionar expectativas sobre el futuro del pais.
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