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Una red de personas
construyendo paz

POLICY BRIEF

COVID-19 E AS POSSIBILI-
DADES DE UMA TRAN-
SICAO NA VENEZUELA

Maryhen Jiménez

A Venezuela esta entre os paises mais vulneraveis devido a chegada da COVID-19. O colapso
da economia e dos servicos publicos, a capacidade fiscal inexistente, o crescente autoritaris-
mo, a precariedade do sistema de salde, a emergéncia humanitaria, as viola¢des dos direitos
humanos, a repressao, a presenca de grupos irregulares e a censura ja trouxeram desafios
profundos para a sobrevivéncia diaria da populagido. Além disso, a precariedade e a emergén-
cia divergem muito em todo o territério nacional. Desta forma, a pandemia ameaca a vida dos
cidad3dos e cidadas, ja que ndo contam com um Estado capaz de ampara-los e que possa
garantir acesso a alimentacao, a salde ou aos sistemas de seguranca, entre muitos outros.
De fato, conforme o Programa Mundial de Alimentos, a Venezuela padece crise alimentar e
corre o risco de fome, como resultado do impacto econdmico gerado pela pandemia. Além
disso, a COVID-19 surge no momento em que a oposi¢dao procura mobilizar esfor¢os para
iniciar uma transicdo para a democracia, com o apoio dos Estados Unidos (EUA), da maioria
dos Estados latino-americanos e da Unido Europeia. Quais sio as probabilidades de uma tran-
sicdo neste contexto?

A lideranca da oposicao tentou, em iniUmeras ocasides, iniciar um processo de mudanca poli-
tica, até agora sem sucesso. Desde dezembro de 2015, quando a coalizio de oposicao
ganhou a Assembleia Nacional por maioria qualificada, houve um aprofundamento do autori-
tarismo liderado por Nicolas Maduro. Progressivamente, os espacos foram se fechando ainda
mais, 0 que aumentou a repressao contra a lideranca politica, a perseguicao por motivos poli-
ticos, com consequente criminalizacdo de protestos e violacdo dos direitos humanos do
povo venezuelano. Além disso, o contexto da pandemia esta servindo como pretexto para
reprimir e controlar ainda mais a populagdo. Ha uma forte militarizacdo do setor da saude e,
em geral, um aumento dessa presenca na vida cotidiana. Jornalistas, defensores dos direitos
humanos ou mesmo profissionais de salde sdo perseguidos apds exigirem prestacdo de
contas e transparéncia em relacdo a gestio da COVID-19. A Assembleia Nacional e as
liderancas também sao vitimas de perseguicio e assédio sistematico e continuo. Neste con-

texto, a capacidade de articulacdo e mobilizagao para a mudanca politica revela-se ainda mais
dificil.

Em meio a crise de varios niveis que assola o pais, vale destacar que ha urgéncia no contexto
da emergéncia humanitaria. A Comissao dos Direitos Humanos e sua Relatoria especial sobre
direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais (REDESCA) destacaram a preocupacao
com "os efeitos da pandemia sobre a situacdo de extrema vulnerabilidade do povo venezuela-
no, em razao da profunda e prolongada crise humanitaria naquele pais". O secretario geral das
Nagdes Unidas, Antonio Guterres, assim como a alta-comissaria dos direitos humanos da
ONU, Michelle Bachelet, também alertaram que as san¢des impostas a Venezuela podem
agravar a situacdo no pais, cuja deterioragcdo, dizem, remonta a um periodo anterior as
sancdes. Da mesma forma, diferentes atores da sociedade civil venezuelana e organiza¢oes
de direitos humanos - nacionais e internacionais - alertaram para a situacdo de risco em que

01/



POLICY BRIEF

se encontra uma grande parte da populagcao, por ndo ter acesso a um sistema de saude e
alimentacdo que possa atendé-la neste momento. Ha apelos para aumentar esforcos através
de um canal humanitario para mitigar os efeitos da pandemia no pais. Por sua vez, a lideranca
da oposicao procura contribuir com seus préprios meios para concretizar mudancas politicas,
sobretudo com o apoio dos Estados Unidos, e oferecer apoio financeiro a equipe médica
envolvida no combate a COVID-19, denominada “Héroes de la Salud” (Herdis da saude).

Outro ponto que merece destaque é o limitado raio de atuacao da lideranga da oposicao no
momento. A pandemia mais uma vez evidenciou que Nicolds Maduro é quem exerce o poder
e o controle no pais. Diante desta situacdo, o governo interino enfrenta novos desafios, como
1) unificar a coalizdo da oposicdo, 2) reunir o apoio popular, 3) demonstrar que é uma opgao
viavel ao oferecer solucdes a populacio em situacdo de emergéncia humanitaria e da
COVID-19 dentro e fora do pais e 4) enfrentar o desafio das préximas elei¢des parlamentares.
Diante deste cenario, é dificil pensar que, devido as circunstancias e considerando o contexto
da pandemia, a oposicdao conseguira promover mudancas politicas. Sem mobilizacao e
pressao social, bem como sem coordenacgao estratégica, uma transicao parece improvavel
neste momento. Embora a melhoria dos indicadores socioeconémicos e politicos esteja
vinculada a uma transicao, a prioridade atual para muitas pessoas é a sobrevivéncia diaria.
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| RECOMENDAGCOES

&
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Priorizar a gestao da COVID-19, considerando a extrema vulnerabilidade da populagdo. E
importante envidar esforcos regionais e internacionais para que o pais receba a ajuda e a
assisténcia humanitaria necessarias. Caso contrario, o progndstico é muito grave.

Aumentar os esforcos regionais e internacionais de monitoramento e avaliagdo para acom-
panhar possiveis violagdes dos direitos humanos e “autocratizacao”.

Apoiar e fortalecer as organiza¢des da sociedade civil do pais que, apesar das dificeis con-
dicdes em que operam, documentam e tornam visivel a evolucdao da pandemia e a situagao
da populagao.

Monitorar a situacdo da populacdo migrante venezuelana na regido e dos cidadaos que
regressaram a Venezuela. O Alto-comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados (ACNUR)
ja constatou a extrema vulnerabilidade das pessoas desalojadas e o impacto diferencial que
este fendmeno exerce na vida de mulheres e meninas. Portanto, é necessario aumentar o
apoio e a assisténcia aos paises da regidao com elevado nimero de migrantes, visando a
garantia dos seus direitos, sem discriminagdo, e acompanhar a situagao dos que regressa-
ram, particularmente em razao do tratamento discriminatério que o governo de Maduro
tem-lhes aplicado.

Descartar agdes violentas na busca por mudangas politicas e apoiar iniciativas de negociagao
que tenham uma clara metodologia e legitimidade entre as partes, como a que foi facilitada
pela Noruega. Tal negociacdo deve ser apoiada pelos atores internacionais com interesse
especifico no pais. Além disso, o acesso a facilitadores pela sociedade civil organizada deve
ser garantido, para que eles tenham uma visdo técnica e sistematizada dos multiplos confli-
tos existentes na Venezuela. Apenas uma transicao inclusiva, apoiada pelo maior nimero
possivel de atores, podera gerar a estabilidade necessaria para tornar a transicao sustentavel.

Insistir na necessidade de pressdo internacional coerente, estratégica e multilateral para
facilitar um processo de negociagdo capaz de possibilitar uma transicdo democratica.

Promover espacos de encontro entre cidadaos e iniciativas de intercambio para reduzir os
altos niveis de conflito, polarizacdo e radicalizagao.

Incentivar o estudo e a divulgacdao de conhecimento sobre transi¢cdes para a democracia,
processos de reconstrucdo em contextos pés-conflito e reconciliagdo. E essencial promover
um debate com conteldo que contribua para gerenciar as expectativas sobre o futuro do
pais.
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