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1. Introduccién

En febrero de 2020, El Salvador acaparé el foco internacional por unas
imdgenes en las que las Fuerzas Armadas hacian acto de presencia en
el sal6n de plenos de una Asamblea Nacional tomada por su manda-
tario, Nayib Bukele. Esta presencia castrense en el poder legislativo,
inédita en la historia salvadorena, fue calificada por el propio Bukele
como de algo “superficial” tras el revuelo que generaron las imédgenes
del suceso, anadiendo este que “si fuera un dictador hubiera tomado

”)

el control del Gobierno anoche?.

Lejos de ser algo puntual, en el primer afio del mandatario salvadorenio
se han sucedido otras estampas que protagonizan las Fuerzas Armadas
y las fuerzas policiales del pais que han generado preocupacion desde
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un prisma democratico. Su gestion de la pandemia de COVID-19
tampoco se ha escapado a la polémica, y entre medidas que se han
viralizado mds alla de sus fronteras, algunas de ellas, como su gestion
de las medidas de confinamiento o las carceles, han levantado ampo-
llas y el rechazo de la Corte Suprema salvadorena, organizaciones de
Derechos Humanos, la Organizacién Naciones Unidas (ONU) y la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

Los procesos de democratizacion que tuvieron lugar en América Latina
a finales de los ochenta y noventa del siglo pasado, buscaban dejar atras
unos capitulos nefastos en las historias de varios paises que sufrieron
guerras civiles —como la que asol6 El Salvador desde 1979 hasta 1992—
y dictaduras militares. En los dltimos afios distintos trabajos vienen
apuntando que esta tendencia no solo se ha frenado, sino que se observa
un retroceso en el que las Fuerzas Armadas vuelven a ganar autono-
mia en detrimento del control civil (Dammert, 2013). Esta tendencia
que se ha denominado como “nuevo militarismo” (Diamint, 2015) o
“remilitarizacion” (Verdes-Montenegro, 2019), pretende poner el foco
en la injerencia en los asuntos politicos que estdn protagonizando las
Fuerzas Armadas en distintos paises de América Latina, y las singula-
ridades que tiene esta dindmica respecto a lo sucedido décadas atrés.

Asi, ante esta dindmica de remilitarizacion que estd abriéndose paso,
el presente trabajo analiza el caso de Bukele en El Salvador durante
sus primeros meses de mandato. Como se expondrd, lo que se estd
registrando en este pais centroamericano es un caso paradigmaético del
nuevo rol que estdn adquiriendo las Fuerzas Armadas en la region, y

los riesgos que conlleva desde un prisma democritico.

Para ello, en primer lugar, se expondrd sucintamente qué se entiende
por militarizacién y en qué se diferencia de la nocién de militarismo.
Seguidamente, se expondrén los rasgos de la dindmica de remilitari-
zacién en América Latina, y qué se entiende por “kakhiwashing”. A
través de ese aparato analitico-conceptual se procederd al analisis del
caso salvadoreno, contextualizando cudl es la situacion en la que Bukele
irrumpe, y el uso que estd haciendo de las Fuerzas Armadas durante

sus primeros meses de gestion.
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2. La remilitarizacién en América Latina: vuelven las
Fuerzas Armadas con nucvas formas

Durante décadas, nociones como la de militarismo o militarizacién han
perdido protagonismo no solo en la escena politica, sino también en la
académica. Por ello, a continuacidn, se expone, en primer lugar, como
se diferencian ambos conceptos; para en segundo término, entender
su aterrizaje al contexto latinoamericano.

2.1. Militarismo, militarizacion y securitizacion

Medio siglo atrds se halla una amplia reflexién en torno a la nocién
de militarismo y el vinculo entre lo politico y lo militar. Dieter
Senghaas (1974), sin ir més lejos, planteaba que el militarismo debia
entenderse como el predominio de lo militar respecto de lo politico,
mientras Alfred Vagt (1967) planteaba que no se podia contraponer
a esta nocién la idea de pacifismo sino mds bien a la de “civilismo”,
en referencia a actitudes, ideas o principios civiles. Asi, el aterrizaje
de ambos planteamientos es que el militarismo acarrea, por un lado,
la pérdida de la primacia politica por parte de las autoridades civiles
en favor del poder castrense, incluyendo la direccién politica respecto
de los planes militares y de las necesidades postuladas por el ejéreito.
Por otro, la penetracién de los imperativos militares en la sociedad
civil, que ponen su marca en los intereses, imagen de si misma y del
mundo exterior (incluso el contenido y el estilo de la educacién) de

la sociedad civil (Vagt, 1967; Senghaas, 1974).

En esa linea, aunque con matices propios, Viceng Fisas planteaba a
finales de los setenta que el militarismo es,

“la tendencia de los aparatos militares de las naciones —entendiéndolos
como el conjunto de las Fuerzas Armadas, fuerzas paramilitares,
inteligencia y agencias burocrdticas— a asumir un sobrecontrol en la
vida y en el comportamiento de los ciudadanos, ya sea a través de los
llamados “objetivos militares” (preparacién de la guerra, compra de
armamentos, fortalecimiento de la industria bélica, etc.) o por me-
dio de los llamados “valores” militares (jerarquizacion, centralismo,
disciplina, conformidad, valor, etc.), instrumentos todos ellos aptos
para conseguir un dominio sobre la cultura, la educacién, los medios
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de comunicacion, la religion, la politica y la economia, mediante la
utilizacion de las instituciones, no solo militares, sino sobre todo las

civiles” (Fisas, 1979: 20).

Al hablar de “nuevo militarismo” se contrapone a uno viejo, y la propia
nocion de militarismo en América Latina estd lejos de ser un fenémeno
emergente. Durante la década de los cincuenta y hasta los setenta,
se produjeron amplios debates sobre su definicién en un momento
en el que el grueso de los paises de la region estaba gobernado por
regimenes militarizados. Sin embargo, en los sesenta del siglo pasado
se asentd un escepticismo en torno a su conceptualizacion, y desde
la Ciencia Politica y la Sociologia cay6 en desuso en detrimento de
las denominadas “relaciones civico-militares” (Berghahn, 1981). Esta
linea de investigacion, ha sido especialmente prolija en la region, y
ha tenido aportaciones de interés para comprender la complejidad de
los procesos de transicion a la democracia en lo que respecta al nuevo
rol que cumplen las Fuerzas Armadas, y la complejidad que conlleva
desmilitarizar las estructuras politicas.’

No obstante, mientras el concepto de militarismo perdié terreno, la
seguridad se ha convertido en una preocupacion central y ha ganado
protagonismo tanto en la praxis como en la teoria. En ese sentido, se
ha registrado un amplio e intenso debate en torno a la nociéon de segu-
ridad, en la que la teoria de la securitizacion ha articulado un sistema
que permite explicar y comprender como se construyen las amenazas a
la seguridad y las pricticas que las rodean (Sanahuja & Schunemann,

2013; Rodriguez, 2020).

En ese sentido, y como se ha desarrollado en algin trabajo previo, las
nociones de militarismo y militarizacién se pueden beneficiar de los
debates sobre el concepto de seguridad, y las intensas aportaciones
que han aflorado al calor de las teorfas de la securitizacién. Esta ul-
tima ayuda a comprender y sistematizar las realidades militarizadas
al mismo tiempo que plantea una tendencia aparentemente contra-
dictoria, y que se ha calificado como “institucionalizacién de lo ex-
cepcional”. Es decir, la militarizacién se entenderia como un proceso
de securitizacién especifico que institucionaliza el predominio de lo
militar sobre lo politico-civil. Por su parte, el militarismo se entenderia
como la ideologia que aspira a una mayor militarizacion de la esfera
publica y privada de una sociedad, amparando la progresiva expansion
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de la esfera militar sobre la civil (Verdes-Montenegro, 2020). {Cémo
sc aterrizan pues estas nociones de militarizacién y militarismo al caso
latinoamericano?

2.2. Remilitarizacion y “kakhiwashing”

Tras los procesos de democratizacién y desmilitarizacién latinoa-
mericanos que a finales de los ochenta y noventa del siglo pasado,
dejaron atrds en varios paises dictaduras militares y guerras civiles; en
los ltimos afios distintos trabajos vienen apuntando al retroceso que
se estd registrando, y en cémo las Fuerzas Armadas vuelven a ganar
autonomia en detrimento del control civil. Esta tendencia que, como
se ha adelantado, se ha denominado como “nuevo militarismo” (R.
Diamint, 2015) o “remilitarizacién” (Verdes-Montenegro, 2019), pre-
tende poner el foco en la injerencia en los asuntos politicos que estan
protagonizando las Fuerzas Armadas en distintos paises de América
Latina, y sus especificidades.

En ese sentido, cuando Rut Diamint hablaba hace un lustro de un
“nuevo militarismo” en América Latina, hacia alusién a “una nueva
intervencion de las Fuerzas Armadas en los gobiernos y en la toma de
decisiones politicas, principal pero no exclusivamente en temas de
seguridad publica, ya no por la fuerza sino esta vez por invitacion de
los gobernantes democraticamente electos”. Por lo tanto, a diferencia
del militarismo golpista de las dictaduras militares de los anos setenta,
en esta etapa serian los propios civiles quienes recurririan al estamento
militar como aliados; y ya no serian estos dltimos quienes accederian
al “palacio” a través de un golpe de Estado o por medio de la coaccion.

En su trabajo, Diamint identificaba el sesgo ideoldgico de los gobiernos
que estaban haciendo uso de las Fuerzas Armadas como un instru-
mento para neutralizar a la oposicién, apuntando especialmente a los
“gobiernos populistas de izquierdas”, entre los que se mencionaba a Bo-
livia, Ecuador, Nicaragua, aunque también alguna experiencia de este
tipoy fuera de esa orientacién ideoldgica en Paraguay o Guatemala. Por
su parte, y en un articulo mds reciente Juan Gabriel Tokatlian (2019)
atribuye a la derecha suramericana que una de las “cajas de pandora”
que ha abierto, siguiendo la recomendacién de la Administracion
Trump, sea el uso de las Fuerzas Armadas en crisis politicas como la de
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Venezuela. Otros trabajos como los de Kyle y Reiter (2019), en cambio,
apuntan al cardcter transversal de este fendmeno de remilitarizacion,
que trasciende la ideologia concreta del poder civil que gobierna en
cada pais, apuntando a los casos de El Salvador, Honduras y México.

Mientras existe un cierto debate en torno al patrén ideolégico que
estd detrds de esta dindmica de remilitarizacién, donde hay un cierto
consenso entre los expertos es en que esta es fruto de la proliferacion de
responsabilidades asignadas a las Fuerzas Armadas. Es decir, al proceso
que se ha extendido por parte de los mandatarios latinoamericanos de
hacer uso de las Fuerzas Armadas para distintos cometidos que van
mas alld de su labor “cldsica” de defensa del territorio frente a actores
externos, y entre las cuales se ha extendido la labor en cuestiones de
seguridad interna de forma permanente, emergencias y desastres na-
turales, o en labores de asistencia social, entre otras®.

Entre esas nuevas tareas, se ha acunado la nocién de khakiwashing para
hacer alusién a un nuevo rol que se ha atribuido a las Fuerzas Arma-
das y que implica vincularse politicamente con los cuerpos castrenses
por la imagen que estos proyectan entre la ciudadania —proteccion,
honestidad, abnegacion, coraje, sacrificio—y los beneficios que extrae
quien se vincula a ellos (Verdes-Montenegro, 2019). En esa linea, como
senala Adam Isacson, estos politicos no temen un golpe de Estado
sino, mds bien, la imposibilidad de recurrir al estamento militar en
una crisis, si es preciso para disuadir una protesta o simplemente para
darles prestigio o popularidad (Isacson, 2019). Sin embargo, entre los
efectos que tiene esta dindmica, es que estos mandatarios terminan
por ceder prerrogativas a los militares, o convergen con sus prioridades
o agendas para tenerlos de su lado.

Este nuevo rol adquirido por las Fuerzas Armadas ha ganado mas visibi-
lidad a raiz de casos como el de Bolsonaro en Brasil. En una coyuntura
y
: 43 44
regional marcada por el “malestar en la democracia” y una oleada de
protestas en distintos paises, la desafeccion generada por la corrupcién,
con polémicas como las de la multinacional Odebrecht que adquirié
una escala regional, y salpicaron a distintos presidentes, expresidentes
y altos funcionarios latinoamericanos sin distincién de ideologia o
filiacion politica (Sanahuja, 2018; Rodriguez E., 2020). Asi, se observa
con preocupacion el distanciamiento respecto a la clase politica y los
partidos politicos a lo largo de la region; con el resultado de que las
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Fuerzas Armadas y la Iglesia han quedado como las instituciones que
aglutinan un mayor nivel de confianza por parte de la ciudadania.
La situacion brasilefia es paradigmitica porque la diferencia entre la
confianza depositada en las Fuerzas Armadas respecto a los politicos
es la mayor de toda la region, contabilizando una diferencia de +51
puntos (Latinobarémetro, 2018). En ese sentido ante la demanda de
“honestismo”, un candidato con un pasado militar, como es el caso de
Bolsonaro, rodeado de militares durante —y después— de la campanna,
obtuviera su rédito electoral.

Asi, se constata como las Fuerzas Armadas ganan terreno gracias a nue-
vos liderazgos que estdn irrumpiendo en la region, y que se proyectan
como perfiles tecnocraticos, legitimados mediante procesos electora-
les, y a los que se asocia —supuestamente— con rasgos de efectividad y
menos propension a la corrupcion. El caso de Bukele en El Salvador,
con sus singularidades, puede inscribirse dentro de esa dindmica en
la que emerge un liderazgo que se presenta como una opcién anti-
establishment, y que abandera dos agendas muy presentes en la region:
la lucha contra la corrupcién y la seguridad.

3. Bukele y las Fuerzas Armadas: un tdndem que pone en
jaque los contrapesos

A continuacién se analizard cudles son los antecedentes que abonan la
llegada de Bukele a la presidencia de El Salvador, en aras de contextua-
lizar qué factores de fondo han incidido en su irrupcion, para posterior-
mente ahondar en torno a la gestién de sus primeros meses de mandato
y el rol que estan cumpliendo las Fuerzas Armadas durante su gestion.

3.1. Laviolencia como constante en El Salvador: una militarizacién de
ida y vuelta

El Salvador es uno de los paises mds violentos de una regiéon como Amé-
rica Latina, que cuenta con uno de los niveles mds altos de violencia
interpersonal a escala global. La violencia en este pais centroamericano
no ha conseguido reducirse de forma permanente bajo ningtin gobierno
ni a unos niveles tolerables para un sistema democratico en paz.
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Entre los distintos factores que han operado a la hora de comprender
esta tasa paradigmatica para calibrar el nivel de violencia en el pais,
cabe destacar por ejemplo el proceso inconcluso de reconstruccion del
Estado tras la guerra civil que tuvo lugar entre 1979 y 1992; 1a debi-
lidad institucional que incide en instituciones clave como el sistema
judicial, politico o penitenciario; las desigualdades; o el impacto del
retorno forzado en los afios noventa de miles de jévenes emigrados a
Estados Unidos (en adelante EE.UU.), especialmente a los Angeles,
y que habian constituido las famosas “maras” o pandillas.

La historia salvadorena, como la de muchos paises de América Latinay
el Caribe, es la una historia de un pais con una significativa fragilidad
institucional. Entre 1932 y 1984 este pais centroamericano estuvo
gobernado por regimenes militares. En el ano 1981 inicié una guerra
civil no declarada entre el Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional (FMLN) y el gobierno y las Fuerzas Armadas. EI conflicto
se agudiz6 como parte de la confrontacién bipolar que regia durante
la Guerra Fria hasta que, ya con la caida del muro de Berlin, se firmé
la paz en 1992. La guerra dejé mas de 75 mil muertos y 9 mil desa-
parecidos, ademds de numerosas heridas sociales que atin no sanan.

En el ano 1992 se firm¢ la Paz a través de los Acuerdos de Chapultepec
que, con la mediacién de la Organizacion de las Naciones Unidas, se
encargé de asegurar y verificar los compromisos adquiridos por las
partes. Asi, a través de estos acuerdos se intent6 desmontar el sistema
de control militar del pais que correspondia a los regimenes milita-
rizados propios de la region, alineados con la Doctrina de Seguridad
Nacional que se habia promovido desde Estados Unidos y el sistema
hemisférico. Es importante apuntar que ya los acuerdos de Esquipulas
IT (1987) se referian al tema civil-militar.

De acuerdo con la divisién de tareas que se conformd, la potencia
norteamericana se ocupaba de la defensa del continente frente a ame-
nazas externas, mientras los paises latinoamericanos se ocupaban de
la estabilidad interna a través de sus Fuerzas Armadas (Benito, 2015).
Asi, en aras de esa estabilidad, como apunta Lesley Gill (2005), 1a lucha
contra los “comunistas” era una categoria enormemente eldstica que
podia acomodar cualquier critica al status quo, y en la que los cuerpos
castrenses asumieron un rol represivo de su propia poblacion.



Francisco J. Verdes-Montenegro Escanez y Erika M. Rodriguez-Pinzén

A raiz de este rol que cumplieron las Fuerzas Armadas durante la
Guerra Fria, los procesos de democratizacion que tuvieron lugar en la
region, asi como los acuerdos de paz centroamericanos, incluido el de
El Salvador, pretendieron afianzar el principio de diferenciacion en el
rol de las Fuerzas Armadas. O lo que es lo mismo, se aspiraba a limitar
el uso de las Fuerzas Armadas a la defensa del territorio y la soberania
del pais; dejando a otros cuerpos, como el policial, la labor de control
interno. En el caso salvadorefio, el acuerdo incluye explicitamente un
principio doctrinario que hace alusién a cémo el mantenimiento de la
paz interna, de la tranquilidad, del orden y de la seguridad publica estd
fuera de la misién ordinaria de la Fuerza Armada como “instituciéon
responsable de la defensa nacional” (Miranda, 2009).

Pese a dicho principio, los gobiernos que se han sucedido desde los no-
venta hasta la llegada de Bukele, tanto el partido Alianza Republicana
Nacionalista (ARENA) como el FMLN, han optado por politicas de
“mano dura” que han recurrido a los militares para hacer frente a la
inseguridad en el pais (Mesa, 2009). Asi, la estrategia mas frecuente
para hacer frente al auge de la criminalidad organizada en el pais y las
maras ha sido “sacar al ejército a las calles”, a través de declaraciones de
excepcionalidad o de emergencia que alteran y debilitan el Estado de
Derecho. Otra de las estrategias ha sido impulsar los llamados Grupos
de Tarea Conjunta (GTC), o mas tarde los denominados Grupos de
Ayuda Comunitarios, compuestos por policias y soldados, convirtién-
dolos en el actor clave de la seguridad publica.

Desde 2003 se han lanzado diferentes planes “antipandillas” enfocados
en la desarticulacion de estas a través del encarcelamiento masivo de
sus miembros y en el uso de operativos conjuntos de agentes policiales
y militares como el fin de recuperar el territorio con mayor presencia
de estos grupos (Fernandez, 2018). No obstante, ninguna de las po-
liticas implementadas ha sido capaz de reducir la violencia de forma
sostenible durante mds de dos afios (Fernandez, 2018).

Entre los planes de seguridad y leyes puestas en marcha por los dis-
tintos gobiernos salvadorenos desde 2003, cabe mencionar por orden
cronoldgico: el “Plan Mano Dura y proyecto de ley antipandillas” (2003,
Gobierno de ARENA), el “Plan Stiper Mano dura” (2004, Gobierno de
ARENA), el “Enfoque de prevencién de la violencia” (2009; Gobierno
FMLN), la “Ley de proscripcién de pandillas” (2010, Gobierno FMLN),
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la tregua entre pandillas (2012, Gobierno FMLN), las “medidas Ex-
traordinarias y Plan Salvador seguro” (2016, Gobierno FMLN).

Este ultimo, el Plan Salvador Seguro contaba con seis ejes, con una
clara tendencia sobre la persecucion penal que acumulé hasta el 70%
de los fondos destinados (Fernandez, 2018: 10). Es importante apun-
tar que la politica de seguridad ciudadana a través de todos los planes
implementados tiene dos caracteristicas, por un lado, el punitivismo
y por otro la militarizacién. Aunque también es importante sefialar
que este ultimo plan conté con el Consejo Nacional de Seguridad
Ciudadana y Convivencia, que permitia la participacion y el didlogo
de organizaciones de la sociedad civil y de diferentes instancias civiles
del gobierno.

Sin duda, la presencia de las maras es el resultado de graves déficits
sociales que son aprovechados por estas. En El Salvador, concreta-
mente, operan grandes bandas organizadas entre las que destacan la
“Salvatrucha (M13)” y la “Barrio 187, esta dltima dividida en dos: los
surefios y los revolucionarios. Las maras cuentan aproximadamente
con 60 mil miembros activos y un “colchén” social de unas 500 mil
personas (Crisis Group, 2019). Sobre una poblacién 2,6 millones de
personas, inclinar el énfasis de los programas en el endurecimiento de
las penas y el encarcelamiento, termina por llevar los centros peniten-
ciarios a desbordar su capacidad haciéndolos incontrolables a la vez
que incentiva a las maras a intensificar sus politicas de reclutamiento
de nifios y jovenes. Un ciclo vicioso que, a la luz de los resultados que
ha arrojado durante estos afios, no parece apto para resolver definiti-
vamente el problema.

De igual forma, el nivel de violencia y la dureza del enfrentamiento de
las pandillas con el Estado ha hecho de la policia uno de los cuerpos
mads golpeados. Los asesinatos de policias y los actos violentos contra
sus familias se suman a la falta de recursos de este cuerpo. La policia se
ve doblemente afectada, por un lado, por ser un objetivo de las maras,
por el otro porque en el marco de la declaraciéon de las medidas de
emergencia se privilegia la accion del ejéreito.

Fl paso de las competencias de la policia al ejército no es una situacion
exclusiva de El Salvador, y, de hecho, es una de las caracteristicas de
los nuevos militarismos. Esta prictica estd muy generalizada en el caso
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de la lucha contra el narcotrafico en América Latina, aunque vale la
pena senalar que las pandillas en El Salvador no estan directamente
involucradas en el narcotréfico, sino que tienen una relacién contrac-
tual con algunos grupos transportistas. Su financiacién principal es la
extorsion de pequenias y medianas empresas asi como el narcomenudeo

(Fernandez, 2018).

Ante los constantes fracasos de las politicas de seguridad de los parti-
dos tradicionales en los 30 afos que llevan alterndndose en el poder,
su incapacidad de afrontar problemas estructurales del pais, sumado
a los distintos casos de corrupcién en los que se han visto envueltos,
han generado un clima de descontento y desafeccion hacia la politica
que ha sido aprovechado por Nayib Bukele. {Cémo se explica entonces
su llegada a la presidencia del pais, y qué papel cumplen las Fuerzas
Armadas durante su mandato?

3.2. La llegada al poder de Nayib Bukele: ‘el final del bipartidismo

salvadorefio?

En 2019 la politica salvadorena sufrié un importante cambio que
tiene como protagonista a Nayib Bukele. Pese a las expectativas de
los partidos tradicionales (ARENA y FMLN), este gané las elecciones
celebradas en febrero de 2019 con el partido con el que se presentd
~Gran Alianza por la Unidad Nacional (GANA)- sin necesidad de una
segunda vuelta. Esta victoria que, lejos de ser un accidente electoral es
la expresion de una crisis en el sistema politico y social del pais, cierra
el ciclo del bipartidismo de la posguerra. Tanto el personaje como su
movimiento politico son la manifestaciéon de una nueva configuraciéon
de actores y relaciones en el sistema politico salvadorefio (Rodriguez,
2019).

Como candidato, Bukele lideré una fuerza que supo captar el des-
contento y el hartazgo de amplios sectores de la poblacién, logrando
comunicar y conectarse con el voto joven mayoritario que no conoci6
la guerra y que queria castigar a la clase politica tradicional. Asi, marcé
una gran diferencia frente a los partidos tradicionales salvadorenos,
presentando aspectos novedosos de narrativa, asi como en términos de
comunicacién y uso de las redes sociales, sin perder de vista la manera

de gestionar la politica (Rodriguez, 2019).
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En 2018, la confianza de los salvadorefios en las instituciones estaba
en unos niveles que plasmaban una preocupante desafeccion hacia
la democracia (Instituto Universitario de Opinién Puablica, 2019).
La unica institucién que aprobaba era la Iglesia (52%), seguida con
una cierta distancia por las fuerzas armadas (27%), segundo lugar, y
la policia (22%), en tercero. Por su parte, el Congreso (16%), el Poder
Judicial (14%), el Gobierno (10%) y los partidos politicos (6%) se si-
tuaban por detrds. A la vista de esas cifras, y pese a haber sido alcalde
de San Salvador por el FMLN, Bukele se presenta como el candidato
que aglutina y capitaliza esa desafeccion a la politica, con un discurso
con una fuerte impronta religiosa y alineado con las Fuerzas Armadas.

En ese sentido, la coyuntura electoral que llevé a la victoria presidencial
de Bukele y de GANA, es por lo tanto un politico muy singular en el
pais. En ¢l convergen varios factores estructurales y coyunturales, entre
ellos: las ya mencionadas violencia e inseguridad; la crisis migratoria;
el estancamiento econdmico; la insostenibilidad del espacio fiscal
presionado por el endeudamiento; el enfrentamiento ideolégico que
genero gran malestar al impedir la aprobacién de una Ley General del
Agua debatida por mas de una década; y en especial el escandalo y la
condena publica de los casos de corrupcion e impunidad de los altos
cargos de los tres ultimos gobiernos (Rodriguez R., 2019).

Asi, en las presidenciales de 2019 Bukele obtuvo la mayoria absoluta con
1.434.856 votos (el 53,10%), aunque con una abstencién del 51% del
padroén electoral. El joven presidente se convirtié en la materializacion
del castigo a los partidos tradicionales y, a su vez, el resultado respalda
una forma muy concreta de gestion: personalista, directa, muy activa
en redes, en especial a través su cuenta personal de Twitter.

A pesar de que el resultado electoral se respetd sin objeciones, las con-
diciones de gobernabilidad son dificiles para el nuevo mandatario. La
decena de legisladores que tiene en el Parlamento GANA, no son ni
la cuarta parte de los votos que se necesitan para reformar, derogar o
aprobar leyes por mayoria simple, puesto que se requieren un minimo
de 43 apoyos. Mucho mis lejos queda la mayoria calificada —56 votos—,
necesaria para reformar la Constitucién, aprobar préstamos, adquirir
deuda publica o elegir funcionarios del Estado. A través de los posibles
pactos con otros partidos la formacién de Bukele puede llegar a alcanzar
24 apoyos de los 84 asambleistas con los que cuenta el pais (EFE, 2019).
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La politica en El Salvador enfrenta asi la pugna entre un presidente
que se sabe respaldado popularmente, frente a un poder legislativo
con muy poca confianza por parte de la ciudadania. Segin los datos
del Instituto Universitario de Opinién Pablica (2019), el presidente
cuenta con la confianza del 49.4% mientras que la “Asamblea Nacional”
solo tiene un 4.9% en el pentltimo lugar de la escala, solo precedida
por los “partidos politicos” con un 2.2%.

Dentro de las medidas mds caracteristicas del gobierno de Bukele estd
su continua apelacion a la fuerza militar como brazo de ejecucion de las
politicas, el personalismo y un sistema de toma de decisiones caracte-
rizado por el “ordeno y mando” que no atiende a los procedimientos ni
al necesario cauce legislativo de las leyes en el marco de la democracia.
Una expresion paradigmatica de esta forma de hacer politica se ha
plasmado a la hora de intentar sacar adelante la financiacion para una
de sus propuestas electorales estrella: el Plan de Control Territorial.

3.3. El Plan de Control Territorial: lel fin justifica los medios?

Cuando en junio de 2019 Bukele tomo6 posesion, este prometié acabar
durante su mandato con la violencia en El Salvador, una promesa que, si
bien no es nueva en la politica de este pais, da muestras de la prioridad
que este le otorga. En los primeros meses de su mandato existen unos
registros que mejoran cualquier prevision al respecto, sobre todo en
lo que respecta a la tasa de mortalidad. De los 11 homicidios diarios
que se registraban en 2017, se ha pasado en mayo de 2020 a una media
de 2 al dia, con una percepcion por parte de la poblacion salvadorena
que la delincuencia y la inseguridad disminuyeron en 2019 (Instituto
Universitario de Opinién Puablica, 2019).

Como se ha mencionado, una de las propuestas clave es el Plan de
Control Territorial (PCT) de lucha contra las maras. Este plan se
basa en tres ejes: (1) atacar las finanzas de las pandillas; (ii) recuperar
el centro de las grandes ciudades; y (iii) cortar la comunicacién en
las cdrceles. Aunque el Presidente apela continuamente al cardcter
rupturista de su politica frente a las que han desarrollado los partidos
tradicionales, lo cierto es que la principal novedad de este PCT estd
en su componente urbano.
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Puesto en marcha el 20 de junio de 2019, el Plan de Control Territorial
(PCT) consta de seis fases que se desarrollaran a lo largo de 3 anos
con un presupuesto de 575 millones de délares. No hay mucha infor-
macion sobre la planificacion de todas las fases. Sin embargo, plantea
una postura de “mano dura”, basada en la ampliacién de capacidades
militares, cosa que ya habian hecho gobiernos anteriores. Asimismo,
concentra la toma de decisiones en la figura del presidente vy, adicio-
nalmente, realiza un amplio esfuerzo comunicativo para proyectar y
visibilizar la cadena de mando, recurriendo para ello las redes sociales.

No hay informacién sobre las etapas 4 a 7 del Plan mas alla de que la
7 s6lo se implementard si no se obtuvieron los resultados esperados
en las etapas de 1 a 6. Sin embargo, de las primeras tres etapas queda
claro que el Plan busca combinar algunas politicas sociales con un
importante aumento de las capacidades de seguridad y defensa, espe-
cialmente del pie de fuerza militar. De hecho, buena parte del aumento
del presupuesto se destinard al reclutamiento de nuevos soldados.
A 2017 el personal de las Fuerzas Armadas de El Salvador era de 42
mil personas (Banco Mundial, 2020). En julio de 2019 el presidente
ordeno reclutar 3.000 soldados, lo que supondria un aumento del 7%
del personal de Defensa. La ejecucion del Plan de Control Territorial
por si solo ocupaba a 7.300 soldados a principios de 2020.

La primera fase del plan conté con un presupuesto de 31,4 millones
de délares destinados a militarizar las calles con mds de 7.000 soldados
y aumentar la presencia policial con 2.500 agentes en 12 municipios
con altos indices de pandillas y criminalidad, entre ellos la capital San
Salvador. También se endureci6 las condiciones en las 28 prisiones,
aislando a los pandilleros prohibiéndoles las visitas familiares y, du-
rante varios dias, incluso la salida de sus celdas hasta para ducharse,
cortdndoles asi cualquier tipo de comunicacién para evitar que dieran
ordenes de asesinar o extorsionar (Vera, 2019).

La segunda fase se desarrollé de forma paralela a la primera, y se trata
de un plan social que actda en varias dimensiones sociales para evitar
que los jovenes entren en las pandillas. La fase 11, por su parte, es una
profundizacién de la primera fase y se centra en el fortalecimiento de
capacidades militares. No obstante, la aprobacion del préstamo que lo
financiaria suscito la primera gran crisis politica, tal y como se expone
a continuacion.
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3.4. La Toma de la Asamblea: cuando las formas importan

En agosto de 2019, el mandatario present6 la III* fase del PCT, para lo
cual se hacia preciso la negociacion de un préstamo por 109 millones
de délares con el Banco Centroamericano de Integracion Econémica
(BCIE). Con estos fondos se pretende comprar chalecos antibalas,
drones, helicopteros para soldados y policias, si bien no hay suficiente
claridad sobre la distribucién concreta del gasto. Para poder materia-
lizarlo, Bukele requeria que la Asamblea del pais aprobara los créditos
con el BCIE. Ahora bien, como se ha apuntado, y a expensas de lo
que suceda en las proximas elecciones legislativas que tendrdn lugar
en 2020, cabe subrayar que en ese érgano Bukele no cuenta con sufi-
cientes representantes afines sin contar con el apoyo de los partidos
tradicionales.

Asi, el jueves 6 de febrero de 2020, el Consejo de Ministros convocd
a los diputados salvadorefios a una reunién extraordinaria prevista
para el domingo 9 de ese mismo mes que trataria un punto tnico de
agenda: la autorizacién para negociar el préstamo con el BCIE. Ese
mismo dia, la mayoria de diputados —54 de 84— declararon improce-
dente la convocatoria de acuerdo con el articulo 167 de la Constituciéon
salvadorenia, alegando que el gobierno tiene esa facultad sélo en casos
de emergencia nacional, como una catédstrofe o una guerra (Lemus,
2020). Ante la negativa de los diputados de aceptar la convocatoria,
decenas de policias cerraron las calles de acceso al edificio legislativo,
mientras que soldados de la Fuerza Armada ingresaron al Salon Azul, el
lugar donde se rednen los diputados, siguiendo érdenes del presidente.

Ademas de la presencia militar en la Asamblea el presidente escribié
en su red social que, silos diputados desobedecian la orden, el pueblo
salvadorefio tenia derecho a la insurrecciéon y convocé “al pueblo” a
una calle aledana al edificio legislativo. Para ello invocé el Articulo
86 de la Constitucion que consagra el “derecho a la insurreccion”. El
mandatario salvadorefio dijo a sus seguidores que los diputados habian
roto el orden constitucional y en consecuencia “el pueblo salvadorefio
tiene derecho a la insurrecciéon para remover a esos funcionarios”.

En medio de las fuertes presiones que se realizaban desde la presiden-
cia salvadorefia con declaraciones dirigidas a los diputados, la llamada
a la movilizacién frente a la Asamblea, se sucedieron despliegues de

219

PENSAMIENTO PROPIO 51



PENSAMIENTO PROPIO 51

Bukele y las Fuerzas Armadas: un tdndem que
erosiona los contrapesos de la democracia salvadorefa

220

militares y policias en ese drgano, asi como en la sede de algunos par-
tidos de la oposicién. En ese clima de agitacion alentado por Bukele,
el Ministro de Defensa, René Merino, el sabado § de febrero emplazé
alos militares a “obedecer al presidente de la Repuablica y comandante
general de la Fuerza Armada en todas las ocasiones y riesgos, aun a
costa de nuestras vidas” (Salina, 2020).

El domingo 9 de febrero, una vez en la Asamblea desconvocada por la
mayoria opositora, Bukele se sent6 en la silla del ausente presidente
dela Asamblea Legislativa, diciendo: “Estd claro quién tiene el control
aqui”. Al salir del recinto se dirigié nuevamente a sus seguidores “Yo le
pregunté a Dios y me dijo: paciencia”-, en alusién a que no tomaria el
control de la Asamblea Legislativa. “En unos meses vamos a tener esta
Asamblea”, mientras algunos seguidores le pedian el aval presidencial
para una insurreccién (Lemus, 2020). A lo que anadié: “Si estos sin-
vergiienzas [refiriéndose a los opositores] no aprueban en la semana...
A todos estos sinvergtienzas los vamos a sacar por la puerta trasera.
Una semana, sefiores. Pidan la paciencia, la prudencia por una semana.
Ningtin pueblo que va en contra de Dios ha triunfado. En una semana
los convocamos acd. Yo no me voy a oponer de nuevo” (Lemus, 2020).

Ante el revuelo y la repulsa internacional que gener6 la estampa nunca
vista en la historia de El Salvador de un poder legislativo tomado por
los militares, el mandatario en una entrevista a un medio internacional
afirmé que “lo de los militares fue solo un acto de presencia. Fijarse en
esto es estar enfocandose en lo superficial”. En la misma entrevista,
este anadio:

«

el mundo es muy hipéerita. Les encanta las formas y las fotos y dice
que hay que dialogar (...) el mundo es muy hipécrita, pero son las fa-
milias salvadorenas las que entierran a sus muertos y no la comunidad
internacional (...) mi tnico desco es dejar un legado y bajar al minimo
la criminalidad en El Salvador (...) probablemente esto me golpee,
pero es lo que beneficia a El Salvador” (Garcia, 2020).

La administracién Bukele, en menos de un afio de mandato, a través de
su plan de seguridad ha logrado reducir las cifras de violencia. Segin las
estadisticas de la Policia Nacional Civil, el promedio diario de asesina-
tos bajé de 9,2 en mayo, el mes previo a la toma de posesion de Bukele,
a 3,8 el pasado enero (Delcid, 2020). Sin perder de vista estos buenos
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resultados de la politica de seguridad en la reduccién de la violencia,
cabe preguntarse por qué se hizo uso de las Fuerzas Armadas durante
la crisis con la Asamblea. Si era algo “superficial”, {era necesario ese
“acto de presencia de los militares” en sede parlamentaria? (A quién
beneficié? (Qué efectos tuvo?

El propio Bukele en la entrevista posterior al incidente anade que
“estaba todo calculado (...) decidi que no tenia que hablar ahi sino
en la calle donde estaba la gente. Entonces me fui y los soldados me
siguieron y me rodeaban” (Garcia, 2020). Si las Fuerzas Armadas de
un pais democratico tienen el deber de neutralidad politica, ¢podria
influir que las politicas que se iban a aprobar suponian un incremento
de su presupuesto? (O mads bien la declaracién previa del Ministro de
Defensa salvadoreno —es dectir, “obedecer al presidente de la Republica
y comandante general de la Fuerza Armada en todas las ocasiones y
riesgos, aun a costa de nuestras vidas”?

Lo sucedido en la Asamblea salvadorenia este domingo 9 de febrero y
la gestion de los dias previos apunta a una militarizacién que conlleva
un reforzamiento del poder ejecutivo en detrimento del legislativo.
Tanto los discursos como las préicticas que suceden, con el uso de los
militares para tratar de coaccionar a la oposicién en la Asamblea, aler-
tan del desdén con el que presidente considera a un poder legislativo
en el que tiene minoria. Por ello, lo que a la postre refleja esta crisis,
con el recurso por parte de Bukele a las Fuerzas Armadas como uno
de los protagonistas de la misma, es la vulneracion de unos principios
fundamentales en toda democracia como es la separacion de poderes
y el deber de neutralidad politica de las Fuerzas Armadas.

3.5. La pandemia como nuevo parteaguas para intensificar la deriva
militarizada

Alas pocas semanas de la militarizacién de la Asamblea Nacional para
presionar la aprobacion del préstamo para el PCT, se declar6 la pande-
mia del COVID-19. El Salvador es un pais vulnerable al virus por su
nivel de pobreza y déficit de cobertura y calidad de la sanidad, ademas
de sus restricciones econémicas. Para contener su propagacion, Bukele
actud con rapidez y decret6 la cuarentena “domiciliaria completa” para
todo el pais por un mes e indicé que quienes la desacaten serdn dete-
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nidos y llevados a un “centro de contencién”. Respecto a esta dltima
decision, la Corte Suprema de Justicia de El Salvador (CS]) prohibié,
a principios de abril, la orden del presidente de detener a personas que
violen la cuarentena domiciliaria obligatoria e internarlos en albergues
durante 30 dias para contener el nuevo coronavirus.

Concretamente la CS]J declaré en su resolucion que “El presidente de
la Republica, la Policia Nacional Civil, la Fuerza Armada y cualquier
otra autoridad tienen constitucionalmente prohibido privar de libertad
en la forma de confinamiento o internamiento sanitario forzoso a las
personas” (Deutsche Welle, 09/04/2020). El presidente se neg6 a acatar
la resolucion de la Corte argumentando que nada estd por encima del
“derecho constitucional a la vida y salud del pueblo salvadoreno”, lo
que a la postre ha supuesto un nuevo conflicto con el poder ejecutivo
como protagonista, si bien esta vez con el poder judicial como la otra
parte afectada. Por su parte, la Sala Constitucional argumenta que el
Gobierno no tiene poder para restringir los derechos recogidos en el
texto constitucional. Solo una ley formal, es decir, un decreto legislativo
publicado en debida forma puede hacerlo.

El presidente no tiene intencién de pasar por el legislativo, con me-
didas que como esta pueden ser cuestionadas por los excesos en el
comportamiento de los cuerpos de seguridad. De hecho, El procurador
de Derechos Humanos de El Salvador, José Apolonio Tobar, senal6
que se produjeron una serie de restricciones al trabajo de la prensa
por parte de agentes de la Policia Nacional Civil (PNC) y de la Fuerza
Armada (FAES) en medio de una cuarentena por el COVID-19. El
Ombudsman asegurdé que tienen registros de que miembros de la
PNC y del Ejército “han restringido” la labor de los comunicadores
“destruyendo material periodistico”. Esta misma situacion ha sido
denunciada por la Asociacién de Periodistas de El Salvador (APES)
(Deutsche Welle, 2020). Los periodistas ya habian denunciado que se
les habia dejado fuera de los sectores a los que se permitia la movilidad
durante la cuarentena.

Ademis de las denuncias de los periodistas hay otras muestras de mi-
litarismo y mano dura. El presidente ordend a través de su cuenta de
Twitter cerrar totalmente el municipio de Puerto de La Libertad, tras
difundirse un video en redes sociales en el que constaba gran afluencia
de gente en las calles y varios negocios abiertos. El mandatario deter-
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miné que el operativo de cierre estuviera a cargo del Ejército. A través
de sus redes senalé que los pobladores del municipio no podian salir
a comprar comida ni a la farmacia, tampoco les podrian llevar nada
a domicilio, reiterando que todo tipo de circulacion esta prohibida,
pues tampoco se puede salir o entrar a la localidad (RT, 2020), lo que
es a todas luces una medida desproporcionada.

Durante esta gestion de la pandemia por coronavirus, El Salvador volvio
a captar los focos més alld de las fronteras del pais. En abril de 2020,
tras el mayor repunte en la tasa de homicidios en el pais durante su
mandato, Bukele lleg6 a permitir el “uso de la fuerza letal” por parte
de la policia (Comunicado Presidencia, 2020). En paralelo, desde las
cuentas de la presidencia salvadorena se difundieron imédgenes en
las que se podia ver a los reclusos semidesnudos concentrados en los
patios de las cdrceles.

Como sefnialan Mora y Fonseca (2019), los presidentes salvadorefios
han querido demostrar que cuentan con pleno apoyo de una institu-
cién, como las Fuerzas Armadas, que en el pasado fue un agente de los
cambios de régimen. Bukele no ha sido una excepcion, y no solo busca
el apoyo de los militares sino que muestra publicamente su control
de la institucién. Un presidente civil que asume una suerte de papel
de “comandante en jefe” no porque la Ley se lo otorgue sino porque
comanda en tiempo real la accién del ejército y es acatado. El matiz
respecto a otras etapas del bipartidismo de posguerra en El Salvador
es el énfasis en proyectar esa “mano dura” y su ostentacion a través
de su propia cuenta personal, sin pasar por alto su vulneracion de los
check-and-balance.

Entre tanto, las Fuerzas Armadas salvadorenas siguen recuperando el
espacio perdido tras los Acuerdos de Paz, y en 2019 registran el mayor
aumento del presupuesto de defensa de todo el periodo de posgue-
rra, con unas cifras respecto al PIB que desde 1995 el pais no habia
dedicado a esta partida (SIPRI, 2020). Por ello, el componente visual
destacado en el primer ano de Bukele en la presidencia de El Salvador
no debe perder de vista que se acompafia de un gasto mayor en este

campo, reflejando asi las prioridades planteadas durante su mandato.
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Conclusiones

La gestion de Bukele durante sus primeros meses de mandato, en linea
con la de otros paises de América Latina, se inscribe en una dindmica
de remilitarizacién que erosiona el sistema democratico salvadoreiio.
A diferencia de lo sucedido décadas atris, el caso analizado muestra
una vez mds como son los propios mandatarios civiles, como en este
caso Bukele, quienes estdn recurriendo a los cuerpos castrenses como
aliados politicos, infringiendo asi el deber de neutralidad que se le
supone a esa instituciéon en un estado democritico.

Entre los nuevos roles que adquieren las Fuerzas Armadas de la region,
se constata su instrumentalizacion politica por la imagen que represen-
tan y proyectan en la sociedad, en un momento de fuerte desafeccion
hacia la politica, los politicos y los partidos. Aunque la pretension de
vincularse con las Fuerzas Armadas por parte de un gobernante no es
algo novedoso en el pais, si lo es la intensidad y los medios a través de
los cuales lo lleva a cabo. Asi, se ha constatado el recurso a una herra-
mienta como las redes sociales, en especial Twitter, y la estrategia de
Bukele es vincularse a estos cuerpos con mayor legitimidad y confian-
za entre la ciudadania —mds en términos relativos que absolutos—, al
mismo tiempo que disuade a sus oponentes en momentos de tension.
Mientras tanto, las Fuerzas Armadas salvadorenas siguen ganando
terreno, y beneficiandose de una mayores prerrogativas y recursos, con
un aumento histérico del presupuesto de defensa.

Como se aprecia durante la crisis de la toma de la Asamblea por
los militares o durante la gestion de la pandemia del COVID-19, se
produce una intensificacién de la militarizacién de la esfera publica,
y una mayor penetracion visual de los imperativos militares en la
sociedad civil a través de las redes sociales, con el sobre control de lo
militar y los “valores” militares: jerarquizacion, centralismo, disciplina,
conformidad, etc.

Entre los riesgos desde un prisma democratico, ademas de la preocu-
pante vulneraciéon de Derechos Humanos durante la gestion de estas
crisis, se constata una creciente polarizacion de la politica salvadorena
entre los partidarios de un liderazgo iliberal como el de Bukele, y quie-
nes alzan la voz y critican sus politicas; reduciéndose el espacio para
posiciones matizadas o alternativas. Los 6rganos del Estado que no se
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sienten bajo su control —como el poder legislativo o el judicial- han
sido senalados y se aprecia la vulneracion de sus procedimientos, asi
como el acatamiento de sus decisiones.

En definitiva, el primer afio de Bukele como Presidente de El Salvador
arroja unas cifras esperanzadoras en lo que respecta a la violencia —sobre
todo la tasa de mortalidad-y su gestion de la pandemia —en lo que
respecta a contagiados y mortalidad; si bien se advierten importantes
riesgos desde un prisma democratico y de derechos humanos, por la
erosion en la cultura democrdtica, y la vulneracion del respeto a la
separacion de poderes que rige en todo Estado de Derecho. Sera la
ciudadania salvadorena quien en tltima instancia tendrd que valorar si
le compensa esa aparente eficacia frente a la degradacién democritica,
o si no es posible contemplar una via que no reproduzca el célebre
adagio sobre si el fin justifica los medios.

NOTAS

1. Los autores agradecen los comentarios y sugerencias de José Antonio
Sanahuja, Marco Vinicio Méndez Coto y Carlos Alberto Pefia. Por
supuesto, los fallo u omisiones son responsabilidad exclusiva de los

autores.

2. “Sifueraun dictador hubiera tomado el control del Gobierno anoche”,
El Pais, 10 de febrero de 2020 [Acceso: 10 de febrero de 2020].

3. Un ejemplo elocuente a este respecto es: Diamint, R. (2001). Demo-
cracia y seguridad en América Latina, Ed. GEL-UTDT, Buenos Aires.

4. Grabendorff (2019) apunta que las cuatro funciones de las Fuerzas
Armadas en América Latina son: (i) la tradicional, de defensa de
la soberania territorial; (if) de desarrollo, para responder a casos de
catdstrofes y operaciones de infraestructuras; (iii) de cardcter global,
con la participacién en operaciones y misiones en el exterior, y (iv)
de “politica interna”, con labores de mantenimiento de la seguridad
publica. Esta ultima, vinculada a la seguridad publica, se ha inten-

sificado con el apoyo de Estados Unidos, si bien otros paises a raiz
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de las experiencias dictatoriales han sido, al menos discursivamente,
firmes defensores de mantener una separacién entre la esfera interna

y externa.
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RESUMEN
Bukele y las Fuerzas Armadas: un tdndem que erosiona los
contrapesos de la democracia salvadoreiia

En febrero de 2020, El Salvador acapard el foco internacional por unas
imdgenes en las que las Fuerzas Armadas hacian acto de presencia en el
salon de plenos de una Asamblea Nacional tomada por su mandatario,
Nayib Bukele. Lejos de ser algo puntual, en el primer ano del presi-
dente salvadoreio se han sucedido otras estampas que protagonizan
las Fuerzas Armadas y las fuerzas policiales del pais que han generado
preocupacién desde un prisma democrético.

Ante la dindmica de remilitarizacién que estd abriéndose paso, el
presente trabajo analiza el caso de Bukele en El Salvador durante el
primer afio de mandato. Como se expondrd, lo que se esta registrando
en este pais centroamericano es un ejemplo paradigmatico del nuevo
rol que estan adquiriendo las Fuerzas Armadas en la region, y los
riesgos que conlleva.

Para ello, en primer lugar, se expondrd sucintamente qué se entiende
por militarizacién y en qué se diferencia de la nocién de militarismo.
Seguidamente, se expondrén los rasgos de la dindmica de remilitariza-
cién en América Latina, y qué se entiende por kakhiwashing. A través
de ese aparato analitico-conceptual se procederd al andlisis del caso
salvadoreno, contextualizando cudl es la situaciéon en la que Bukele
irrumpe, y el uso que estd haciendo de las Fuerzas Armadas.
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ABSTRACT
Bukele and the Armed Forces: a tandem that erodes the
counterweights of the Salvadoran democracy

During February 2020, El Salvador was under the international focus
due to the publication of images of the Armed Forces making an
appearance at the plenary hall of a National Assembly while it was
took by the president, Nayib Bukele.

Far from being punctual, during the first year of his government many
other events where military forces were involved has taken place in
El Salvador. Those images have generated concern about the rule of
law and democracy in the country. This work analysis the dynamics of
remilitarization that is breaking through, during the first year of Bekele’s
government as a paradigmatic example of the new role that the Armed
Forces are acquiring in Latin American region, and the risks involved.

With this aim, we briefly explain what is meant by militarization
and how it differs from the notion of militarism. Next, we explain
the features of the remilitarization dynamics in Latin America, and
what is meant by the concept of “Kakhi-washing”. Finally, we use this
analytical-conceptual apparatus applied to Salvadoran case.

SUMMARIO
Bukele e as Forgas Armadas: um conjunto que corréi os
contrapesos da democracia salvadorenha

Em fevereiro de 2020, El Salvador monopolizou o foco internacional
devido as imagens que mostram as For¢as Armadas no plendrio de
uma Assembleia Legislativa tomada por seu presidente Nayib Bukele.
Longe de ser algo pontual, no primeiro ano do presidente salvadorenho
surgiram outras imagens nas que as Forcas Armadas e as forgas policiais
do pais aparecem em evidéncia e que geraram preocupacio a partir de
um prisma democratico.

Dada a dindmica da remilitarizacio que estd surgindo, este artigo
analisa o caso de Bukele em El Salvador durante o primeiro ano de seu
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mandato. Como se verd, o que estd sucedendo neste pais da América
Central é um exemplo paradigmatico do novo papel que as Forgas
Armadas estdo adquirindo na regido e dos riscos que isso acarreta.

Para isso, primeiro, explicar-se-a brevemente o que se entende por
militarizacdo e como ela difere da no¢io de militarismo. A seguir,
expor-se-do os aspectos da dindmica da remilitariza¢io na América
Latina e o que se entende por kakhiwashing. Por meio desse aparato
analitico-conceitual o caso salvadorenho serd analisado, contextuali-
zando a situagio da chegada de Bukele ¢ o uso que ele estd fazendo
das Forgas Armadas.



