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Introduccion

China es el principal socio comercial, con excepciéon de México,
de las mayores economias de América Latina. Durante la pasada
década, Beijing y los Estados de la regién han ampliado la agenda
de las relaciones econémicas y de cooperacion. Actualmente, China
es observador en la Organizacién de Estados Americanos (OEA),
miembro del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), consultor
en el Mercosur, observadora de la Alianza del Pacifico, miembro del
Foro de Cooperacién de América Latina y Asia del Este (FOCALAE)
y de otros organismos extra regionales como APEC, donde converge
con otras economias latinoamericanas.

Adicionalmente, el Foro Ministerial China-CELAC (Comunidad de
Estados Latinoamericanos y del Caribe) se instauré oficialmente, en
julio de 2014, y su primera reunién fueron los dias 8 y 9 de enero de
2015. El mas reciente encuentro entre China y América Latina de esa
naturaleza se produjo en el marco de la Cumbre CELAC-China, en
Santiago de Chile en enero de 2018.

Dicho foro es considerado un gran avance en la cooperacién integral
entre China y América Latina, sobre todo, porque no solo abarca al
pais asidtico y a los treinta y tres miembros latinoamericanos, sino,
también, incluyen a otras organizaciones regionales, como la Comisién
Econémica para América Latina (CEPAL), el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y el Banco de Desarrollo de América Latina (Centro
de Informacién por Internet de China, 2015). Antes del Foro China-
CELAC se conformaron varios otros regionales', por lo que ya habia
extensos vinculos multilaterales. Por tanto, el Foro China-CELAC es
el resultado de una continua actividad diplomdtica china en la regién.
Ademds, China ha impulsado sus relaciones bilaterales con Estados
de la region Latinoamericana en distintos niveles.

El presente documento interpreta, en primer lugar, las metas chinas
al 2050, en el contexto de su politica exterior. Segundo, se analizan
las principales caracteristicas de las relaciones entre América Latina y

153



154

América Latina y China: lintereses contrarios o concordantes?

China. Finalmente, se identifican los retos y se proyectan los escenarios
que la regién puede enfrentar en el contexto de la proyeccién y
despliegue de China de sus programas y acciones de corte geopolitico
y geoecondmico, a fin de alcanzar las metas que se ha trazado.

La politica exterior y las metas chinas al 2050

Tras su llegada (1978) a la direccién del Partido Comunista de China
(PCCQ), Deng Xiaoping realiz6 un diagnéstico del contexto doméstico
de China y del escenario internacional. En primer lugar, afirmé que,
si bien el socialismo es una etapa preliminar del comunismo, su pais
se encontraba en ese momento en una fase de subdesarrollo del
socialismo. Segundo, identificé que la paz y el desarrollo eran dos
preocupaciones fundamentales de las relaciones internacionales de
la época.

Desde esta perspectiva, Deng formulé una serie de lineamientos
multidimensionales para la transformacién y modernizacién del
Estado chino; y, por tanto, para la construccion del “socialismo con
caracteristicas chinas”. Como piedra angular de esos lineamientos,
sc estableci6 la estrategia de desarrollo de los tres pasos (three-steps
development strategy). Tal estrategia planteé como objetivos:

1. Duplicar el tamaiio de la economia y asegurar el acceso a suficiente
comida y vestimenta para todos, que fue alcanzado a finales de los
afios ochenta.

2. Cuadruplicar el tamarfio de la economia al finalizar el siglo XX, lo
que se logrd, en 1995, con cinco anos de antelacién.

3. Alcanzar para mediados del siglo XXI (2050), el nivel de producto
interno bruto per cdpita de paises moderadamente desarrollados

(Zheng, 2017).

Con respecto a esta estrategia de los tres pasos, la visién del actual lider
chino, Xi Jinping, a 2050 implica alcanzar las metas proyectadas por
Deng quince afios antes de lo planeado. Asi, Xi espera que la sociedad
china sea moderadamente préspera para 2020, que logre ser un pais
socialista moderno para 2035, por medio de su transformacién en una
nacién profundamente innovadora y que para 2050 sea una potencia
con influencia y liderazgo global (Dingding, 2017). Hay que mencionar,
ademds, que dichas metas parecen ir por buen camino, pues segin
las predicciones del Foro Econémico Mundial, China serd la primera
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economia del mundo en términos del PIB para 2030, rebasando asi a
Estados Unidos (Gray, 2017).

Una de las dificultades que podria enfrentar China para alcanzar estos
objetivos, es la ralentizacion de su economia y la trampa de la renta
media. De esta manera, China no puede esperar un gran impulso de
una cconomia global con los prondsticos sombrios, antes y después de
la pandemia del COVID-19, que esta presenta para los préximos anos,
ni de sus masivas inversiones en diversos sectores econémicos ni de
su estrategia pro-exportaciones. Es aqui donde Xi ha senalado que se
concentrard, entre otros elementos, en la innovacién, la formacion del
talento humano y la investigacién cientifica (Zheng, 2017).

La decisién de China de ampliar su integracién econémica global
también estuvo vinculada al “nuevo multilateralismo” de su politica
exterior, que significé una transicién del bilateralismo hacia una mayor
participacién en instituciones multilaterales. Proceso que comenzs,
a nivel regional, al despuntar los afios noventa con su aplicacién en
el Foro de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico (APEC), continu
con su creciente cooperacién con organizaciones como la Asociacién
de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN) y con su involucramiento
en la creacién de instituciones, como la Organizacién de Cooperacién

de Shanghdi (OCS).

A nivel global, este nuevo multilateralismo se vio reflejado con su
membresia en la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) (2001),
pero también al haber asumido un rol m4s activo en la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU). Atin mds, con su veloz ascenso como
potencia emergente y el proceso de multipolarizacion de las relaciones
internacionales del siglo XXI, China empez6 a proyectarse como un
rule maker y yano como un mero rule taker, lo cual se vio representado
en su activo rol en el G-20 y en la formacién de coaliciones como los
BRICS. Asi, como en un papel cada vez mas amplio en las Misiones para
el Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas, con lo que busca
proyectarse, al mismo tiempo, como una “superpotencia responsable”.

Asimismo, a nivel regional, China ha impulsado un mega-acuerdo
de libre comercio: el Regional Comprehensive iconomic Partnership
(RCEP), en el cual participan los diez miembros de la Asociacién de
Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN), a saber Brunei, Camboya,
Indonesia, Laos, Malasia, Myanmar, Filipinas, Singapur, Tailandia y
Vietnam, mds los seis Estados con los que esta organizacion tiene
tratados de libre comercio (China, Australia, India, Japén, Corea del
Sur y Nueva Zelanda). En este orden de ideas, el acuerdo que dard
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origen al RCEP, segtin acordaron los quince Estados participantes
en la cumbre de Bangkok, en noviembre de 2019, serfa suscrito en
noviembre de 2020. No obstante, la India ha decidido, por el momento,
mantenerse al margen del megabloque. El RCEP tiene el potencial de
convertirse en la mayor zona de comercio del mundo: podria abarcar
el 47 % de la poblacién mundial, un mercado de 3.400 millones de
consumidores y €l 32 % del PIB mundial. Adicionalmente, como se
verd mds adelante, se considera que el RCEP busca hacer contrapeso
ala presencia de los Estados Unidos en Asia-Pacifico en lo que puede
ser interpretado como inter-institutional balancing (He, 2015; Flemes

y Castro, 2018).

En ese orden de ideas, China dio lugar a la creacién del Banco Asidtico
de Inversién en Infraestructura (AIIB, por sus siglas en inglés) junto
a los Estados del Asia Pacifico y otros socios globales, que algunos
consideran un contrapeso chino al BM y al FMI, y a la superpotencia
estadounidense. A su vez, China ha dado comienzo a su megaproyecto
“una Franja, una Ruta” (One Belt One Road, OBOR por su sigla en
inglés), la cual se denomina hoy como la Belt and Road Iniciative (BRI)
y fue presentado por el presidente Xi Jinping -a finales de 2013~ como
una gran estrategia de politica exterior en materia econémica, que le
da contornos claros a los cddigos geopoliticos regionales y globales de
China en su proyeccién como gran potencia mundial.

En relacion con lo anterior, se trata de la construccion de una moderna
ruta terrestre y maritima de la Seda en el siglo XXI, a través de la cual
China proyecta un amplio y ambicioso programa de construccién
de infraestructura, a fin, en primer lugar, de integrar sus regiones
fronterizas menos desarrolladas con los paises vecinos. Segundo, el
Gobierno chino aspira, en el marco de tal programa, conectar por via
terrestre dichas regiones —que conforman su hinterland— con Europa
a través de Asia Central. Tercero, pretende la construccién de la
Ruta Maritima de la Seda del siglo XXI mediante la interconexién
de las provincias del sur de China con las pujantes naciones del
sudeste-asidtico, para cuyo propoésito se proyectan la construccion de
redes ferroviarias y de puertos (Cai, 2017: 2). Cuarto, China intenta,
también, intensificar masivamente su interconexién infraestructural
y comercial con Asia, Europa, Oceania y el Este de Africa. Es mas,
los tomadores de decisién chinos aspiran y estdn intentado que dicha
estrategia se pueda extender a América Latina.
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En este orden de ideas, China intenta proyectar y consolidar su liderazgo
regional y global a través de un gran y amplio programa de integracién
econdémica. De ello, puede derivar el cardcter geoeconémico del BRI
Su objetivo es la creacién de cadenas regionales y globales de valor,
en cuyo proceso de desarrollo China podria convertirse en un centro
avanzado de produccién industrial ¢ innovacion, a fin de exportar
estandares chinos globalmente.

Las relaciones entre China y América Latina

Los intereses geopoliticos y geoecondmicos de China en América
Latina pueden sintetizarse en cinco:

1. La generacién de un ambiente geoestratégico favorable para su
autodenominado “ascenso del Asia-Pacifico” como el nuevo espacio
econémico del siglo XXI.

2. El aislamiento de Taiwdn del reconocimiento de la sociedad
internacional.

3. La busqueda de acceso a grandes volimenes de materias primas,
necesarias para su continuo desarrollo.

4. La necesidad de encontrar mds mercados para sus productos,
principalmente, para aquellos con valor agregado.

5. La inversién en dreas de interés estratégico, desde una perspectiva
geoecondmica, para facilitar la extraccién de materias primas para
China, por ¢jemplo, en infraestructura fisica o para la provisién de
servicios por parte de ese pais en las décadas siguientes, como en
el caso de la infraestructura digital para brindar internet y servicios
de telecomunicacion, a fin de fijar estindares internacionales

(Denoon, 2017).

Es importante considerar que el incremento de la presencia de China
también se dio en una coyuntura particular para América Latina.
Asi, dentro de la cambiante geopolitica latinoamericana, se debe
mencionar que, en la primera década del siglo XXI, Estados Unidos
venia perdiendo influencia politica y econémica en Latinoamérica,
al tiempo que otros actores la venfan renovando o fortaleciendo. Por
ejemplo, Rusia renové su interés geoestratégico en América Latina, a
la vez que China e India también han profundizado sus relaciones,
principalmente econémicas y comerciales, aunque esta dltima en una
escala menor.
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El vacio estratégico dejado por Estados Unidos tuvo que ver, por un
lado, con una focalizacién de su politica exterior, posterior a septiembre
de 2011, hacia Oriente Medio, Europa y Asia en términos econémicos
y de seguridad. Por otro lado, en esta etapa, también, iniciaba un nuevo
ciclo politico y econémico en la regién latinoamericana, que tuvo como
algunas de sus caracteristicas:

a) Un boom de los precios de las materias primas que otorgé un buen
ritmo de crecimiento.

b) La llegada de lideres de izquierda a la presidencia en diversos
gobiernos de la regién (denominada el giro a la izquierda o la “marea
rosa” en América Latina).

¢) La busqueda de una diversificacion de los socios comerciales de la
region.

d) Una percepcion de gran dinamismo econémico en la regién Asia
Pacitico.

e) La construccién de una nueva arquitectura de gobernanza regional,
en cuyo contexto, surgieron organizaciones como la Unién de
Naciones Suramericanas (Unasur), la Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América (ALBA) y la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC). Estas instituciones fueron
denominadas posliberales (Sanahuja, 2012) o posthegeménicas
(Riggirozziy Tussie, 2012), en la medida en que buscaban construir
una mayor autonomia con respecto al hegemén continental (Estados
Unidos) y también excluian del foco de la integracién regional al
comercio ¢ insertaban, como prioridad, otros temas: la coordinacion
politica, la politica social y la seguridad y defensa regional.

f) La creacién de la Alianza del Pacifico (AP) integrada por Colombia,
Pert, Chile y México, institucién regional que busca fomentar
los aspectos comerciales y de coordinacién econémica entre sus
miembros, a la vez que procura incrementar sus intercambios
comerciales y de inversiones con los Estados de Asia-Pacifico
(Pastrana, Betancourt y Castro, 2014). Desde esta perspectiva, los
efectos de las acciones econdmicas de los Estados miembros de esta
Alianza han apuntado a influir en los objetivos geoeconémicos de
China y otros Estados del Asia-Pacifico.

En ese contexto, la aproximacién a China, también, una forma de
diversificacion de socios comerciales, especialmente, profundizando las
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relaciones con los Estados de Asia-Pacifico. Ahora bien, para América
Latina, el incremento de la presencia de China ha tenido diversos
impactos.

Primero, 1a region se ha beneficiado de las ventas masivas de sus materias
primas a China (con importaciones también masivas desde ese pais),
que se ha convertido en el segundo socio comercial para Latinoamérica,
después de Estados Unidos y sobrepasando a la Unién Europea. Por su
parte, China ha venido incrementando sus exportaciones de productos
con valor agregado, con lo cual se viene consolidando un patrén desigual
de los términos de intercambio entre ambos socios comerciales que
ha profundizado el proceso de reprimarizacién de las estructuras
productivas de las economias de la regién.

Segundo, con fundamento en lo anterior, se evidencian, por lo tanto,
otros impactos negativos y preocupaciones regionales con respecto
a las relaciones econémicas con China, tales como las afectaciones
medioambientales de las inversiones y obras chinas, la preocupacién
por la compra masiva de tierras en América Latina y la no utilizacién de
mano de obra de la regién. Adicionalmente, hay inquietudes por el nivel
insostenible de algunas de las deudas de los Estados de la regién y, por
parte de Estados Unidos, hay cierta percepcién de que estos préstamos
estarian “dando oxigeno” para su supervivencia mas alld de sus limites
econdémicos a regimenes antiestadounidenses ~como Venezuela- (Ellis,
2018) y que registran casos de violacién a los Derechos Humanos.

Tercero, las inversiones que China ha realizado contribuyen a impulsar
dreas de interés, donde se necesita mucho desarrollo en la regién, en
especial, la infraestructura. Por eso, los préstamos para proyectos de
infraestructura por parte de China a muchos Estados de América Latina
constituyen uno de los sectores de mayor importancia en el desarrollo
de las relaciones sino-latinoamericanas.

Cuarto, los préstamos —que China ha venido otorgando a Estados
latinoamericanos- se incrementaron sustancialmente y han superado
a los que realizan en el subcontinente el Banco Interamericano de
Desarrollo y el Banco Mundial juntos. En especial, encontramos
como receptores de estos créditos en la region a Venezuela, Argentina
y Ecuador.

Finalmente, las relaciones entre China y los Estados de la regién se
han conducido, esencialmente, en un nivel bilateral, asignando a la
relacién con algunos Estados de la region la categoria de Comprehensive
Strategic Partnership (Brasil, Perd, México, Argentina y Venezuela) y a
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Chile la de Strategic Partnership. Estas categorias usadas a nivel global
por la diplomacia china destacan a los paises latinoamericanos que
tienen una mayor importancia estratégica y econémica y con los que se
tiene o se desea promover la coordinacién en asuntos internacionales,
asi como mayores intercambios econémicos.

No obstante, China también ha realizado encuentros entre las y los
mandatarios latinoamericanos en el marco de las Cumbres China-
CELAC, en las cuales se han abordado dreas de interés mutuo,
especialmente en el marco “1+3+6” para la cooperacién econémica
bilateral. En el que el I (uno) concierne al Plan de Cooperaciéon China-
CELAC que se proyecté de 2015 a 2019. El 3 (tres) ha representado
los tres motores para promover el desarrollo de la cooperacién practica
entre China y América Latina en sectores, tales como el comercio,
las finanzas y las inversiones. Mientras que el 6 (seis) ha abarcado
seis campos, en los que se han promovido las relaciones bilaterales:
recursos naturales, energia, agricultura, construccién de infraestructura,
manufactura, innovacién cientifica y tecnoldgica y, por ultimo, en las
tecnologias de la informacién. Adicionalmente, para China el Plan de
Cooperaciéon China-CELAC 2015-2019 ha representado una de sus
apuestas mas ambiciosas en la region, ya que incluyé un gran nimero
de dreas de cooperacion en alta tecnologia y produccién de bienes de
valor agregado. Como parte de dicho proyecto, la electromovilidad
viene desempefando un rol fundamental al intentar transformar
la matriz de transporte publico de diversos paises latinoamericanos
por una mds amigable con el medio ambiente, tal como ocurrié en
2019 en Santiago de Chile con la incorporacién de una flota de 200
buses eléctricos chinos y en la ciudad de Medellin, Colombia, con
64 vehiculos de este tipo; pronosticando para el 2030 un total de 4.1
millones de buses eléctricos en Latinoamérica (RIAL, 2019).

De esta manera, China intenta establecer un equilibrio entre el
desarrollo econémico y la proteccién del medio ambiente sumado al
cambio que ha presentado su Inversién Extranjera Directa (IED) en
la regién en los dltimos aios, la cual pasé de estar concentrada en la
extraccion de materias primas a focalizarse en el sector de servicios

(Crivelli y Lo Brutto, 2018: 46).

Las metas de China al 2050 y los desafios para América Latina

Es importante considerar que el contexto global y regional descrito
en el acdpite anterior, se viene transformando de forma sustancial y
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representa nuevos retos para América Latina de cara a las metas chinas
a 2050 y la BRI. La llegada de Trump a la presidencia de los Estados
Unidos ha generado efectos sumamente negativos para el orden liberal
internacional y los mega acuerdos de libre comercio liderados por la
superpotencia (TPPy TTIP), lo cual ha cambiado la estrategia que
este pafs habia disefiado durante la administracion Obama, cuyos
pilares fundamentales eran el militar y el econdémico-comercial para
hacer contrapeso a China en Asia-Pacifico e incrementar su presencia
en esta region. En ese orden de ideas, la salida de Estados Unidos
por decisiéon de Trump del TPP, derrumbé el segundo pilar de tal
estrategia hacia Asia-Pacifico y frené una posible reaproximacién al
subcontinente latinoamericano. Situacién que ha sido agravada, entre
otros elementos, por la renegociacion del NAFTA, la retérica antilatina
y antinmigrantes de Trump.

Por su parte, el Estado chino se encontraba impulsando ya su propio
megaacuerdo de libre comercio: el Regional Comprehensive Economic
FPartnership (RCEP), que incluye varios de los miembros del TPP (ahora
CPTPP). Es interesante destacar que unas de las potenciales conse-
cuencias geoecondmicas de la salida estadounidense del TPP, es que los
Estados latinoamericanos decidan aproximarse a este acuerdo liderado
por China. Por ejemplo, tras el TPP exit del Estado norteamericano,
Chile y Perd manifestaron sus intenciones de participar en el RCEP.

Otro punto importante de cambio geoeconémico es la direccién
propuesta por la Alianza del Pacifico, cuyos miembros, tras la
incertidumbre en torno al TPP, convocaron, en marzo de 2017, una
cumbre en Vina del Mar para discutir posibles caminos para continuar
avanzando en el libre comercio a nivel global y regional, a esta cumbre
invitaron a todos los miembros actuales del CPTPP mas Corea del Sury
China. De ello se desprende una estrategia geoeconémica de la Alianza
del Pacifico, en cuyo entramado se fusionan los intereses politicos de
los tomadores de decision y de parte de los agentes econémicos de los
Estados miembros.

A partir de la suscripcién de esos acuerdos, y de la potencial
adhesién de los demds miembros del CPTPP y China, la Alianza del
Pacifico ha intentado convertirse en uno de los ejes articuladores
de un interregionalismo pos-I'PP entre Asia y América Latina. Ese
interregionalismo puede caracterizarse como hibrido, en la medida
en que combina relaciones Bloque-Estado (AP-Estados Asociados)

y Bloque-Bloque (donde entrarian, por ejemplo, las relaciones AP-
ASEAN) (Pastrana y Castro, 2017).
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Lo anterior podria tornarse estratégico en la medida en que el ¢je
geoeconémico Europa-Asia-Africa que China se encuentra constru-
yendo con la BRI no incluye a América Latina, y grandes proyectos
de infraestructura que se habian anunciado para la regién, como el
tren que conectaria el Atlantico y el Pacifico en el subcontinente la-
tinoamericano, que se encuentran paralizados. A pesar de lo anterior,
se afirma que China le ha extendido una invitacién a América Latina
para participar.

No obstante, en la Cumbre CELAC-China de 2018, mas que acuerdos
especificos para una inclusién de la regién en esta mega iniciativa, se
observd el interés de China en obtener un respaldo fuerte por parte de
América Latina para la BRI ¢ incluso deseaba que este fuera el lema
del evento, a lo que se opusieron fuertemente Estados como Brasil y

Colombia.

Finalmente, se hizo una Declaraciéon Especial conjunta sefialando
que la iniciativa fue presentada por parte del Ministerio de Relaciones
Exteriores de la Republica Popular de China a los Cancilleres de la
CELAC, y que estos la acogieron con interés. Al tiempo que la parte
China destaca en la misma que los Estados de América Latina “forman
parte de la extension natural de la Ruta de la Seda Maritima” (Cumbre

CELAC-China, 2018).

Ahora bien, uno de los problemas que contintdan evidenciando este
tipo de encuentros, es la ausencia de una coordinacién politica y de
una integracién profunda entre los Estados latinoamericanos. Sin
la cual resulta imposible coordinar posiciones y definir estrategias
conjuntas para negociar con grandes potencias extrarregionales como
China, quienes, por ende, prefieren continuar manejando el grueso de
las interacciones con la regién a nivel bilateral. Desde una perspectiva
interregional, el gigante asidtico concibe a América Latina como un
actor unitario y no toma en cuenta las particularidades del regionalismo
de esta zona (Pastrana, 2018: 50). Esta se caracteriza por tener una
arquitectura regional diversa y compleja, que se evidencian en proyectos
regionales como la CELAC y subregionales como la Latinoamérica, que
se han distinguido por un bajo nivel de compromisos institucionales
y un énfasis marcado en la soberania nacional.

Lo anterior, muestra un panorama en el que las instituciones se
reinventan cada lustro, se descuartizan cada década y no funcionan
bien la mayor parte del tiempo, dificultando que puedan alcanzar asi
sus objetivos (Pastrana & Castro, 2018: 34-35). Esto podria representar
problemas tanto para China como para América Latina, debido a que,
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st bien China tiene un plan claro frente a la regién, esta no parece
estar preparada para mitigar los impactos de la insercién asidtica en
el continente ni para revertir la reprimarizacién de las economias de
la region.

Los beneficios de una aproximacién a China se pueden tornar también
en un factor centrifugo para la integracion latinoamericana. En tanto
se privilegian los acuerdos institucionales que permitan negociaciones
bilaterales con China o, como en el caso del SICA en Centroamérica, se
acentdan las tendencias a la flexibilizacién institucional para permitir
la profundizacién de acuerdos con el pais asidtico.

Hay que mencionar, ademds, que en el caso de China podrian verse
obstaculizados proyectos a gran escala, por la poca unidad y coopera-
cién que presenta América Latina. Conviene subrayar que, uno de los
proyectos a gran escala, que puede presentar retrasos es la llegada de la
red 5G (sigla que denomina la quinta generacién de tecnologias méviles
¢ inaldmbricas), esta tecnologia revolucionaria presenta grandes retos
para regién, ya que es conveniente preguntarse si el continente esta
preparado para una nueva revolucién del internet y las telecomunica-
ciones, que traerd cambios en dmbitos como el politico, el cultural, el
econémico y hasta la forma en cémo concebimos el entretenimiento.

Lared 5G es més veloz y permite una hiperconectividad méds amplia con
el mundoy es, sin duda, la joya de la corona de China, convirtiéndose
en la columna vertebral de las telecomunicaciones globales. En
contraste con lo mencionado, América Latina presenta tres barreras
indiscutibles que retrasaria la llegada de esta tecnologia que, sin duda
es una necesidad, son: la falta de antenas ¢ infraestructura en la region,
el desconocimiento y falta de apoyo de parte de las autoridades locales
y los mitos que se tejen alrededor de esta tecnologia, lo que impide el
desplicgue de antenas a lo largo de su territorio (RIAL, 2020).

Adn si la regién decide adoptar esta tecnologia (con o sin las reservas
que han establecido ciertos Estados como los europeos), América
Latina podria verse seriamente perjudicada en términos de adaptacién,
puesto que no cuenta con los mecanismos, ni locales ni regionales,
para una cooperacion entre los Estados latinoamericanos que facilite
la implementacién de esta nueva tecnologia que no espera a que las
politicas se adapten a la misma velocidad que esta crece y evoluciona.

Quizas en el corto plazo, la priorizacién de las relaciones bilaterales
con China permita que los Estados de latinoamericanos obtengan, por
ejemplo, condiciones de liberalizacién comercial més favorables a su
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mercado interno en negociaciones de tratados de libre comercio con
China. Empero, en el mediano y largo plazo, sin la implementacién
de politicas regionales que generen un mejoramiento coordinado de
la infraestructura regional, una mayor profundizacién del comercio
intrarregional y la creacién de cadenas regionales de valor que permitan
exportar productos competitivos con mayor valor agregado a Asia,
resultard muy dificil revertir el proceso de reprimarizacién de las
economias de la region.

Lo anterior resulta preocupante dada la volatilidad de los costos
de las materias primas y sus actuales bajos precios internacionales.
De momento, lo mds posible es que la negociacién y liberalizacion
comercial en las relaciones con China continte a nivel bilateral o que
provenga de instituciones subregionales como la Alianza del Pacifico.
Sin embargo, actualmente este organismo subregional se encuentra
estancado debido a la coyuntura que presentan sus miembros. Por
un lado, el descontento social en Chile y Colombia han afectado,
en el corto plazo, tanto su insercién econdmica internacional como
la politica exterior de dichos paises. Por otro lado, lo pactado en la
renegociacién del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(NAFTA, por sus siglas en inglés) impide que México firme acuerdos
de libre comercio con paises que no sean considerados economias
de mercado (Pastrana y Castro, 2020), por lo que dicha disposicién
podria convertirse en un obstdculo para que México suscriba un TLC
con China y, en adicién, pueda ingresar como miembro asociado a la
Alianza del Pacifico.

Por otro lado, el fin del boom de los precios de las materias primas
también ha estado acompanado por un gran declive de la marea rosa,
lo cual va dando forma al comienzo de un nuevo ciclo, marcado por el
regreso de candidatos de derecha a la presidencia en paises de América
Latina, quienes procurardn acelerar los procesos de liberalizacion
comercial de estos paises como una de las f6rmulas para reactivar sus
economias.

Otras implicaciones de las metas chinas para América Latina, asi como
de estos cambios globales y regionales son:

1. El orden liberal internacional estd siendo golpeado fuertemente
por los Estados Unidos. En cuanto al comercio internacional,
Trump también ha anunciado sus intenciones de retirar a su pais
de la OMC y de revisar todos los acuerdos de libre comercio que ha
suscrito el Estado norteamericano, al tiempo que ha incrementado
unilateralmente los aranceles al aluminio y al acero. En contraste,
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China anuncié en la Cumbre de Davos en Suiza, en 2017, en
concordancia con las metas establecidas a 2050, que de ser necesario
podria liderar el libre comercio internacional del que, por supuesto,
se ha beneficiado ampliamente.

2. Como parte de los acuerdos de ese orden liberal internacional,
la lucha contra el cambio climdtico se encuentra amenazada tras
la decision de Trump de retirar a Estados Unidos del Acuerdo de
Parfs, mientras que Alemania, Francia y China se han mantenido
firmes en su defensa, por lo que los paises latinoamericanos pueden
encontrar socios internacionales mds receptivos y confiables en
cuestiones medioambientales y los elementos de desarrollo y
transformacién tecnolégica asociados a las mismas. No obstante,
la cercania de China y las posiciones de Bolsonaro en la COP-25 en
Madrid (y, en general, su preferencia por el trabajo con los miembros
del BASIC2) muestra que esto no serd automético, y que la region
deberd trabajar mancomunadamente para generar contrapesos
al negacionismo climdtico y presentar-construir alternativas para
avanzar y profundizar los acuerdos climdticos globales.

3. La compleja coyuntura internacional generada por la COVID-19
y las diversas respuestas internacionales pueden profundizar los
cambios geopoliticos y geoecondémicos analizados a lo largo de este
texto. En relacién con América Latina, la expansion del virus abrié
un espacio para un mayor despliegue del soft-power chino en la
region —factor geopolitico— con el envio de material de proteccién,
mdscaras y respiradores, mientras que actores cldsicos como la
Unién Europea y Estados Unidos adn se encuentran en necesidad
de mantener estos implementos en sus territorios (en el caso del
dltimo incluso confiscando compras ya realizadas por gobiernos
latinoamericanos). El lado geoeconémico se presenta con la
paulatina reactivacién de la economia china, previa a la global, que
es un destino fundamental de exportacién para las materias primas
latinoamericanas (Blofield, Hoffmann, Llanos, 2020), por lo que se
torna clave para enfrentar la dificil situacién humanitaria, politica,
econdmica y fiscal que enfrenta el mundo y, dadas sus ya precarias
condiciones financieras y sociales, por supuesto, la region.

Conclusiones

Las metas a 2050 sintetizan uno de los objetivos fundamentales
de China en el mediano plazo: convertirse en una potencia lider a
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nivel global. Una de las piezas fundamentales para alcanzar esa meta
es la apuesta geoecondémica por la construcciéon de la BRI, que la
interconecta con Asia, Europa, Oceania y Africa del Este —de lo que
no se descarta su extension hacia América Latina—, ubicdndola en el
centro del tablero econémico global, y proporcionandole vias terrestres
y maritimas para vender sus productos y adquirir las materias primas
y recursos energéticos necesarios para continuar siendo la factoria del
mundo.

Otro de los ejes fundamentales de esa proyeccidn, es la promocién del
RCEP como mega bloque comercial en el que no participa Estados
Unidos, y que le permitird profundizar sus relaciones comerciales con
los Estados de la regién asidtica y, potencialmente, con algunos de
América Latina. Al mismo tiempo, sus grandes volimenes de inversion,
compras, donaciones y préstamos la convierten en un actor clave para
la economia global.

Las metas a 2050 contienen, ademads, implicaciones geopoliticas, ya
que ser una potencia lider global implica participar, cada vez mids, de
forma mds activa en la construccion de las reglas e instituciones de la
gobernanza global, siendo mds rule maker, que rule taker. Aqui China
ha participado en los intentos de reforma de las instituciones globales
(vgr. FMI), en la construccién de nuevas alternativas institucionales
internacionales (Banco de los BRICS) ¢ incluso en la generacion de
nuevas arquitecturas institucionales regionales (AIIB).

Los alcances geopoliticos de ese liderazgo se estdn evidenciando,
con mayor claridad, ante el declive de la hegemonia estadounidense
y los ataques de Trump contra el orden liberal internacional.
Particularmente, en el campo del comercio internacional y del
medioambiente, China se ha mantenido firme en la defensa de los
acuerdos y las instituciones existentes, por lo que ya empiezan a
evidenciarse rasgos de ese liderazgo.

China se ha convertido en el primer socio comercial, con excepcién
de Colombia, de las economias mds importantes de Suramérica.
Sus compras, préstamos, donaciones ¢ inversiones fueron una parte
fundamental de la bonanza econémica que represent6 el boom de
los precios de las materias primas, y contindan creciendo y siendo
sumamente representativas para las economias y el comercio exterior
de la mayoria de los paises de América Latina. Aunque esta regién
latinoamericana no se encuentra incluida en la BRI, China la ha
presentado como parte de la “extension natural” de esa iniciativa, lo
cual adn no se ha manifestado en acuerdos concretos que implementan
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dicha ampliacién, sino principalmente en la busqueda de respaldo
internacional de la regién a la misma.

En cuanto al comercio internacional, la retirada de Estados Unidos del
TPPy el ascenso de las nuevas derechas latinoamericanas, contribuirdn
a una mayor aproximacién de los Estados latinoamericanos a Chinay a
otros Estados del Asia-Pacifico. Aqui se observa un interés por vincularse
al RCEP, por ejemplo, por parte de Chile y Pertd. Adicionalmente, la
Alianza del Pacifico se estd ubicando (junto al CPTPP) como el eje de
un interregionalismo pos-I'PP entre Asia-Pacifico y América Latina,
a través de la creacién de la categoria del Estado Asociado, para la
que ya se encuentra negociando con varios firmantes del CPTPP (y
posiblemente en el futuro de otros miembros del CPTPP y de China).

En cuanto a otros aspectos del orden liberal internacional, como la
proteccién del medioambiente, y la tecnologia y estrategias de desarrollo
asociadas al mismo, China puede convertirse en un socio clave parala
region ante la retirada de Estados Unidos del Acuerdo de Paris. No sélo
por su apoyo a este acuerdo, sino también por la perspectiva de que
realice transferencias tecnolégicas a América Latina, que le permitan
cumplir de forma efectiva con los compromisos adquiridos.

Finalmente, otras de las cuestiones mds preocupantes de un mayor
relacionamiento con China ante su surgimiento y consolidacién como
potencia lider global, continda siendo la profundizacién del proceso de
reprimarizacion de las economias latinoamericanas y la incapacidad de
generar una respuesta regional ante este fendmeno en particular: por
ejemplo, con la construccién de cadenas de valor regional y posiciones
conjuntas frente a las pretensiones chinas en la regién.

Notas

1. Foro China-Caribe de Cooperacién Comercial y Econémica, Didlogo
del Mercado Comtin China-América Latina, Foro de consulta China-
Comunidad Andina, Cumbre de Negocios China-América Latina.

2. Grupo conformado por Brasil, Sudifrica, India y China.
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