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Los vinculos entre Turquia y América Latina y el Caribe se han
caracterizado por una tenue intensidad a lo largo de Ia historia. Sin
embargo, los desplazamientos tecténicos de la politica mundial y el
fortalecimiento de la agencia internacional de la Republica euroasidtica
en el Sur Global durante las dltimas dos décadas han provisto una serie
de incentivos para una mayor proximidad. El articulo argumenta que el
cambio de ¢je desde el occidentalismo hacia el eurasianismo ha puesto
en funcionamiento un mecanismo de compensacién para neutralizar
las tensiones con Occidente. Los promisorios vinculos construidos con
América Latina y el Caribe se vieron frustrados con la proyeccion del
giro euroasidtico y la falta de socios confiables, especialmente desde
2015 en adelante. La primera seccién presenta la transformacion de
la agenda internacional turca desde el eje occidental al euroasidtico,
mientras la segunda parte analiza los principales elementos de las
vinculaciones turco-latinoamericanas, haciendo particular hincapié en
la seleccion de sus socios regionales, siendo Venezuela el ltimo de ellos.

El giro euroasiatico de Turquia: percepciones e intereses

Localizado entre un extremo del Sudeste Europeo y Asia Menor, la
posicién geografica de la Republica de Turquia expresa de modo natural
una proyeccidn euroasidtica. Sin embargo, la relacion entre la ubicacién
geografica y la conducta de los estados no es lineal. En el caso turco, si
bien la geografia ha jugado un rol destacado como condicionante de la
politica exterior, el principal elemento que ha moldeado su conducta
externa ha sido el ascenso y descenso de potencias en su vecindad.
La resultante de dicho proceso fue el desarrollo de un mecanismo de
compensacién en sus relaciones con Rusia y Occidente.

Desde su creacion en 1923, la Reptblica de Turquia ha desarrollado
estrategias de compensacién geopolitica de cardcter dual. Por un lado,
Ankara ha tratado de limitar las ambiciones territoriales y geopoliticas
rusas mediante un acercamiento con los paises occidentales. Un
interesante ejemplo histérico fue la decision del presidente Ismet Inénii
de acercarse a Estados Unidos e Inglaterra durante la dltima fase de la
Segunda Guerra Mundial frente a las pretensiones de Stalin sobre los
estrechos turcos. En este caso, el mecanismo genera incentivos para
afianzar un ancla occidentalista en la politica internacional turca. Por
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otro lado, frente a una amenaza sobre la integridad territorial apoyada
por paises occidentales —Sindrome de Sévres— o la exclusion explicita
o implicita de los mecanismos e instituciones occidentales, Turquia
generalmente vuelve sus miradas hacia Rusia. Un ejemplo claro fue
la reaccién frente a las sanciones occidentales que sufrié Ankara
luego de su invasién a Chipre en 1974 o la politica pro-soviética y
antiimperialista de Kemal Atatiirk en la primera década de la Republica.
En este sentido, el mecanismo estimula un desplazamiento hacia el
eje eurasianista.

La centralidad de la dualidad Rusia-Occidente atraviesa la orientacién
turca en materia de politica internacional. Si bien en el discurso politico
turco la discusién principal en asuntos internacionales se dirime en
la contradiccién entre occidentalismo secular y conservadurismo
isldmico, la inexistencia de grandes poderes en el mundo isldmico y
la omnipresencia rusa tanto temporal como geograficamente en el
espacio curoasidtico influyen en las opciones estratégicas turcas. En
este caso, Medio Oriente se presenta como un espacio de diversificacion
en las narrativas antioccidentales, aunque no de compensacion dada la
debilidad relativa de los principales actores regionales. La misma légica
aplica a dreas del mundo turquico como el Cducaso o Asia Central.

Desde los inicios de la guerra fria hasta el congelamiento del proceso
de acceso a la Unién Furopea, la politica internacional turca estuvo
anclada generalmente en la alianza con las potencias occidentales,
ya sea como miembro pleno de la Organizacién del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN) o como socio preferencial del proceso de
integracién curopea en materia comercial. La asociacién estratégica
con ¢l eje occidental generé una serie de beneficios que facilitaron un
consenso generalizado en la élite secular turca, desplazando actitudes
anti-occidentales originadas en los sucesos que dieron fin al Imperio
Otomanoy la creacién de la Turquia moderna. En primer lugar, Turquia
tuvo acceso preferencial a cooperacion internacional, financiamiento e
inversiones de los Estados Unidos como fue el caso del Plan Marshall.
En segundo lugar, Ankara pudo modernizar sus fuerzas armadas de
un modo sostenido gracias a las facilidades financieras, la venta de
armamento y la disposicién estadounidense de fortalecer a su principal
pilar oriental de la OTAN frente a sus vecinos del Pacto de Varsovia. Por
ultimo, si bien la cercania con el mercado europeo le daba cierta ventaja
para colocar sus productos de baja intensidad tecnolégica, la asociacién
politica con el bloque Occidental brindé incentivos adicionales para
que los lideres europeos avance en temas de la agenda econémica como
liberalizacién comercial, inversiones y migracién laboral.

Uno de los intelectuales y politicos mds destacados en el drea de asuntos
internacionales, Ahmet Davutoglu identificé la implosion de la URSS
y el fin de la Guerra I'ria como un terremoto geopolitico que alterd las
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dindmicas en materia de seguridad internacional (Davutoglu, 2020:
46-47). Una de las consecuencias de la nueva diversidad geopolitica
en espacio euroasidtico fue el mayor margen de accién de la agenda
regional turca, ademds de la apertura de nuevos espacios regionales
para proyectarse. A lo largo de su historia —con ciertas excepciones—Ia
politica externa de Ankara se caracterizé por su falta de activismo. Sin
embargo, la caida de la Unién Soviética y el apoyo de Occidente le
permitié proyectarse como una especie de ‘modelo’ de pais musulmén
con fuertes lazos con las potencias occidentales. A principios de los
aflos noventa, referentes politicos como Turgiit Ozal y Siileyman
Demirel presentaban a la nacién como un ‘puente’ entre Oriente y
Occidente que promovia un modelo politico democrdtico en una
sociedad mayoritariamente musulmana, al mismo tiempo que un
esquema capitalismo de libre mercado con relativo éxito en atraer
inversion externa. En la primera mitad de los afios 1990s, Ankara
utiliz6 su anclaje en el eje occidental para proyectarse hacia el espacio
euroasidtico como un socio confiable y un interlocutor vélido vis-a-vis
las potencias occidentales.

Al mismo tiempo, Ankara comenzé a utilizar sistemdticamente su
mayor libertad de accién. Las menores presiones geopoliticas en el
espacio euroasidtico facilitaron una continua diversificacién de socios,
otrora enemigos o simplemente desconocidos. En dicho contexto, la
cancilleria turca privilegié la construccién de vinculos con la Federacién
Rusa y las nuevas repablicas independientes, particularmente aquellas
ubicadas en el Cducaso y Asia Central, con la excepcion de Armenia.
Durante la misma época, la politica internacional turca comienza a
descubrir timidamente destinos no-tradicionales como América Latina,
Africa Subsahariana y el Sudeste Asidtico.

El periodo inmediato de posguerra fria no alteré la naturaleza del
anclaje occidental. Sin embargo, la expansién de la OTANy el declive
de la percepcién de amenaza rusa incentivaron el traslado del nicleo
de la alianza desde Washington a Bruselas. El americanismo muté en
europeismo. Este movimiento facilité un proceso de europeizacion
que tuvo tres efectos desde mediados de los 1990s hasta el inicio del
proceso de adhesién ala Unién Europea (2004/5): un gran crecimiento
econémico con alto contenido de inversiones externas y un salto
tecnolégico en la produccién industrial de origen europeo, un fuerte
impulso a la democratizacién y una politica exterior centrada en el
uso del poder suave y herramientas comerciales, ademds de un atipico
florecimiento en sus relaciones vecinales, tanto con paises europeos
como no-curopeos (Onis y Yilmaz, 2009: 8-9).

A pesar de un fuerte impulso inicial al proyecto europeista, el gobierno
conservador del Partido Justicia y Desarrollo liderado por Reccep Tayyip
Erdogan se encontré frente a una serie de dilemas interconectados

275



276

Turquia y América Latina y el Caribe: entre el europeismo y el eurasianismo

que alteraron la tradicional orientacién diplomatica turca, y luego
potenciaron un cambio de eje estratégico en base al principio de la
‘profundidad estratégica’ (Davutoglu, 2001). El primer dilema es la
cuestion de la identidad y la pertenencia. El proceso de europeizacién
encauzo a la identidad estratégica dentro del marco de una Europa
ampliada y plural. A pesar del perfil conservador islamista del Partido
Justicia y Desarrollo (AKP, por sus siglas en turco), la expectativa
de incorporarse a la Unién Europea movilizé voluntades y apoyos
en sectores de la élite secular para llevar adelante una ‘revolucién
silenciosa’ con transformaciones trascendentes como la supresién de
la pena de muerte o la ampliacién de derechos culturales a la minoria
kurda. Sin embargo, el congelamiento del proceso de acceso en 2007
—luego del bloqueo de uno de los capitulos centrales de la negociacion
por la Francia de Nicolds Sarkozy— alterd la trayectoria politica. Desde
entonces, el formato politico muté hacia una posicién nativista
centrada en la identidad cultural-religiosa por sobre una identidad
civica paneuropea. Los limites a las aspiraciones de integracion al
proceso europeo junto con las consecuencias de la Primavera Arabe
—en especial el conflicto sirio— allanaron el camino para una retérica
anti-occidental combinando elementos nacionalistas y religiosos.

En paralelo, la democratizacién en el sentido amplio que prosperé en
el primer periodo del Partido de la Justicia y el Desarrollo (PJD, por
sus siglas en turco) se interrumpi6 en 2008 ante una reaccién politica a
una causa que estuvo a punto de ilegalizar el PJD y una serie de juicios
contra supuestas redes golpista denominadas Ergenekon y Balyoz.
La falta de incentivos para continuar con la democratizacién y las
apetencias politicas de Erdogan para continuar con el poder llevaron
a una serie de disputas tanto con la oposicién como sectores que
habian apoyado al JPD como el movimiento Giilen que posteriormente
serd catalogado como una organizacion terrorista. La agudizacién de
tensiones internas junto a las amenazas a la seguridad exacerbadas con
el conflicto sirio y una serie atentados del Estado Isldamico y el Partido
de los Trabajadores del Kurdistdan —ambos considerados terroristas
por las autoridades turcas— facilitaron una centralizacién atin mayor
del poder alrededor de Erdogan. Luego de un polémico proceso de
reforma constitucional y la implementacién de un sistema presidencial,
el proceso de des-democratizacién se afirmé desde mediados de la

década de 2010.

Turquia sufre el sindrome del abandono. En la dltima parte de la
década de 2010, el pais de los estrechos ha perdido su rol como socio
privilegiado de Occidente, al mismo tiempo que es usualmente
identificado como un socio poco confiable y volatil. El giro euroasidtico
turco radica justamente en la incorporacion al eje de los excluidos de
Occidente (Hill y Tagpinar, 2006). Junto a Rusia, ambos paises son
outsiders en las estructuras de pertenencia europeas y occidentales
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(Sakwa, 2010). En este contexto, la tercera cuestion se vincula a las
opciones externas turcas. Luego del proceso de des-democratizacién
y su giro critico a Occidente, el desarrollo de vinculos politicos con
regimenes no democraticos dejé de ser un problema de calculo en la
relacién con Occidente, ya que Ankara comenz6 a sentirse identificado
con paises bajo presion occidental.

Mis alla de las visiones geopohtlcas y los intereses regionales en pugna,
Turquia ademds se aproximé timidamente a aquellas potencias regio-
nales que presentan un importante grado de resistencia a la hegemonia
estadounidense —en especial Moscu e Irdn— como parte del mecanismo
de compensacién para sefalizar a Occidente su descontento con el
lugar que ocupa Ankara en las politicas hacia su vecindario tanto de
la Unién Europea como de los Estados Unidos. Sin embargo, el giro
euroasidtico no es sinénimo de una alianza antioccidental, sino una
modalidad operativa que busca incrementar su peso de negociacién
frente a Occidente, al mismo tiempo que neutralizar acciones perci-
bidas como lesivas a sus intereses nacionales tanto a nivel doméstico
como en el plano regional. Turquia no abandoné la OTAN, no renuncié
a su futura membresia en la Unién Europea ni se incorporé a la Orga-
nizacién para la Cooperacion de Shanghdi més alla de su estatus como
‘socio de didlogo’. A pesar de las criticas antioccidentales, Turquia sigue
perteneciendo a la cosmovision institucional del mundo atlédntico.

América Latina y el Caribe en la agenda de la ‘Nueva Turquia’

La distancias geograficas y culturales fueron los principales
condicionantes histdricos de las interacciones entre América Latina y
el Caribe con Turquia. Ademds, nunca hubo una gran comunidad turca
en la region, a pesar de la confusion generalizada sobre la denominacién
de la migracién otomana de origen drabe, armenia y judia llamada
‘turca’. En la vision oficial de 1a Cancilleria turca, las relaciones con la
regién estuvieron estancadas hasta 1990 (MFAT, 2020). Las primeras
sefiales de interés se generaron a partir del fin de la Guerra Friay la
profundizacién de la globalizacion econémica. El entonces presidente
Stileyman Demirel visit6 en 1995 la region luego de la primera visita
de un alto mandatario latinoamericano, el presidente argentino Carlos
Menem. Luego comenzé un proceso de coordinacién entre los sectores
involucrados en la regién tanto privados como publicos cuyo resultado
fue el “Plan de Accién para América Latina y el Caribe” de 1998.

La crisis econémico-financiera turca (y de su principal socio regional,
Argentina) en 2001 frenaron el avance. Sin embargo, la consolidacién
politica del JPD junto con un nuevo proceso de crecimiento
econémico en ambas partes abri6 las puertas a un proceso de rapido
acercamiento. En 2000 se declar6 el “Afio de América Latina y el
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Caribe” y la Subsecretaria de Comercio Exterior disenié una estrategia
de expansion Comercial hacia las Américas que dio impulso a una
serie de actividades como misiones comerciales, visitas oficiales y
cooperacion académica. En el disefio del primer ministro Recep Tayyip
Erdogan y sus principales asesores internacionales, la politica comercial
colabor6 con el fortalecimiento del sector empresarial de la “élite verde’
o conservadora que se venia beneficiando con el modelo econdmico
de apertura comercial producto de la ascension del “estado comercial”
turco (Kirisci, 2009).

Durante la etapa europeista, el PJD buscé ampliar la presencia turca
anivel global y generar nuevas oportunidades comerciales en regiones
no tradicionales. En este sentido, la diplomacia turca incorporaba a
América Latina y el Caribe como un espacio para fortalecer su rol
como actor global. La regién se presentaba como una oportunidad
para diversificar los socios politicos y comerciales a nivel global
con ¢l objetivo de legitimarse globalmente en apoyo a los esfuerzos
regionales de su politica exterior, aumentar el comercio e incrementar
su influencia en los foros internacionales, especialmente las Naciones
Unidas y en el marco del empoderado G20. Como afirma Ozkan “las
relaciones con América Latina, Africa y Asia no son una alternativa
a las relaciones con Occidente, al igual que tampoco suponen una
contradiccion” (2014: 6).

Sin embargo, la proyeccién internacional turca en la regién se ha
comportado de modo zigzagueante a la hora de establecer relaciones
especiales con alguno de los paises latinoamericanos. La relacién
preferencial establecida con la Argentina en la década de 1990 volted
hacia el emergente Brasil liderado por Lula da Silva. En ese entonces,
Turquia y Brasil compartian una visién alternativa a un mundo
hegeménico, aunque se presentaban como potencias responsables
frente a Occidente mediante el fortalecimiento de estructuras de
cooperacién multilaterales tanto formales como informales. Uno
de los ejemplos mds importantes de dicha relacién fue el Acuerdo
Tripartito junto a Irdn en 2010 para llevar adelante un canje de uranio
irani por combustible nuclear enriquecido en territorio turco, y evitar
asi una ronda de sanciones (Gonzilez Levaggi y Yilmaz, 2018). Mds
alla del fracaso del acuerdo nuclear, Brasil fue el principal socio
comercial y estratégico hasta 2013. Entre las expresiones mds relevantes
se encontraron la firma del “Plan de Accién para la Asociacién
Estrateglca (2010) y el documento “Perspectiva estratégica de una
asociacion dindmica: Turquia-Brasil” (2011).

Sin embargo, el declive brasilero en la era Roussetf y la necesidad de
encontrar un nuevo socio con mayor apertura comercial alteraron los
planes turcos. Ankara comenz6 a visualizar a la Alianza del Pacifico
en general y a México como la llave para una mayor penetracién
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econdmica. La identidad europeista seguia funcionando en las regiones
no-tradicionales de la politica exterior. A fines de 2013, el presidente
Penia Nieto visit6 Turquia y elevé la relacién bilateral al nivel de
Asociacion Estratégica, ademds de establecer una Comisién Binacional
de Alto Nivel que se reunirfa bienalmente copresidida por los Ministros
de Asuntos Exteriores de ambos paises. En paralelo, los ministros de
relaciones exteriores de una serie de paises emergentes establecen el
grupo MIKTA, un foro multilateral de consulta que incluye a Corea
del Sur, Indonesia y Australia ademds de Turquia y Meéxico. Dos afios
mis tarde, Frdogan visitara México en su segunda gira regional, aunque
una serie de dificultades obstaculizaran el avance del tema clave de la
agenda: el acuerdo de libre comercio. Entre 2014 y 2016 ambos paises
llevaron adelante siete rondas de negociacién sin concluir el acuerdo.

Luego de las giras presidenciales del presidente Erdogan donde visité
Cuba, México, Ecuador, Colombia, Pert y Chile entre 2015 y 2016,
la politica regional comienza a experimentar el giro euroasidtico.
Dada la lejana localizacién geografica y la percepciéon generalizada
que la regién se encuentra en una zona de influencia de los Estados
Unidos, América Latina y el Caribe fueron receptores tardios de la
nueva agenda turca. Ademds, habia una percepcién generalizada en
el liderazgo turco sobre las oportunidades comerciales que ofrecian
zonas no tradicionales como Africa Subsahariana y América Latina.
Dado que la regién era un espacio para la diversificacién y un escenario
para su proyeccién como actor global el cambio no se sintié hasta que
Turquia se encaminé hacia una politica exterior mds agresiva contra
una serie de enemigos domésticos —el movimiento de Fetullah Giillen
y el Partido de los 'Trabajadores del Kurdistdn- y regionales como el
Estado Islamico y el gobierno de Al-Assad en Siria. El intento fallido
del golpe de estado del 15 de julio de 2016 (15]) marcara linea una
divisoria de aguas que reemplazé las aproximaciones centradas en el
comercio por una politica de afinidad politico-estratégica.

La conexién euroasidtica en la politica latinoamericana de Turquia se va
a desarrollar por un doble carril: la neutralizacion de la red de Fetullah
Giilen en la regién y la busqueda de socios con afinidad politica.

En primer lugar, desde el intento de golpe del 15] la agenda turca
estuvo centrada en limitar el accionar de la red del movimiento Giilen
—considerado como Organizacién Terrorista de Fetullah Gilen (FETO)
en Turquia—en todala region. En la vision del liderazgo turco, Fetullah
Giilen y su red global tenian un importante grado proteccién de las
autoridades estadounidenses. Sin embargo, la intensa presion sobre
las cancillerias de la regién debilité estructuralmente al movimiento
Giilen afectando principalmente su capacidad organizativa y financiera.
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En segundo lugar, el giro euroasidtico termind acercando a Turquia con
los socios regionales de la Federacién Rusa y la Republica Isldmica de
Iran. Si durante la era europeista Erdogan evité relacionarse con Chavez
para no ofender a los Estados Unidos, en su fase eurasianista Maduro
fue presentado como aliado clave de Venezuela en las Américas. En
linea con los posicionamientos de Rusia, China e Irdn, Erdogan no
reconocié a Juan Guaidé pese a su reconocimiento internacional por
parte de la Administracién Trump y la mayoria de los paises de la
Unién Europea. En una especie de ‘alianza de conveniencia’ ambos
paises lograron fortalecer una agenda mdas amplia que la mera afinidad
politica. Un ejemplo claro fueron la apertura de un vuelo Caracas-
Estambul con escala en La Habana o las exportaciones de oro a Turquia
a cambio de suministros de alimentos (Oner, 2020). Sin embargo, la
amenaza explicita de sanciones estadounidenses a Turquia limité el
comercio del oro, posteriormente su comercializacién se diversifico
a otros pafses como Emiratos Arabes Unidos, Iran y Rusia (Laya y
Bartenstein, 2020).

Uno de los aliados politicos de Erdogan en su era presidencialista
fueron los denominados eurasianistas, una expresion politica marginal,
pero de fuerte predicamento dentro de los organismos de seguridad
y militares. La visién ideoldgica del eurasianismo turco tiene un
cardcter anti-hegemoénico y rescata la necesidad de conformar alianzas
globales que fortalezcan un eje euroasiatico. América Latina y Africa s
presentan como dos flancos de la alianza eurasidtica en la construccion
de un mundo multipolar (Peringek, 2006). En este contexto, paises
como Cuba, Venezuela o Nicaragua son identificados como aliados
potenciales dado su cardcter percibido como antiimperialista.

A pesar de que las relaciones turco-venezolanas vivieron su época
dorada en el periodo post 15], Turquia no dej6 de atender sus vinculos
con el resto de los pafses manteniendo buenas relaciones con paises
cercanos a Estados Unidos, por ejemplo, Colombia y Chile. Ambos
paises fueron visitados en las dltimas giras de Erdogan. En el caso
de Chile, Turquia firmé un tratado de libre comercio cuya vigencia
comenzé en 2011, mientras que una serie de organizaciones turcas
como la agencia de medios semi-estatal Anadolu o el instituto de
idioma Yunus Emre se establecieron en Colombia. En este sentido, la
afinidad euroasidtica no bloqueé por completo el pragmatismo turco
en la regién heredado de su ctapa curopeista. El giro euroasidtico
turco sigue los argumentos planteados por Andrés Serbin (2019) por
lo cual es “muy dificil identificar una accién eurasidtica concertada
en América Latina y el Caribe, inclusive en potenciales focos de
convergencia como es el caso de la crisis venezolana” (149). El caso
turco no es una excepeion.
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Reflexion final

Durante décadas América Latina y el Caribe fueron un espacio distante
de los procesos politicos y cstratc’gicos del pais euroasidtico. En las
dltimas dos décadas, la regién fue percibida como un drea de grandes
oportunidades para desarrollar negocios y una prueba sobre el alcance e
influencia de la diplomacia turca a nivel global. En una primera ctapa
la aproximacién fue pragmatica y centrada en cuestiones de cardcter
comercial. Turquia abri6 multiples embajadas enla regién, se realizaron
un nimero importante de visitas de alto nivel y misiones comerciales,
y consecuentemente el comercio se multiplicé. El resultado fue
positivo para ambos lados. Sin embargo, la imagen positiva acumulada
durante una década se desgastaria luego del intento del golpe de estado
fallido de 2015. Turquia tomaria acciones diplomadticas centradas en
cuestiones de seguridad nacional, al mismo tiempo que se acercaria
a Venezuela como su principal socio de confianza. Las novelas y el
poder suave turco ayudaron a acercar dos sociedades muy diferentes,
la politica internacional volvié a dividirlas.
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