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POLICY BRIEF

O FECHAMENTO DO
ESPACO CIVICO NO EQUA-
DOR E A NECESSIDADE DE
CONSTRUIR UM AMBIENTE
FAVORAVEL AO DESEN-
VOLVIMENTO DE UMA SO-
CIEDADE DEMOCRATICA

Alicia Arias Salgado

| CONTEXTO

A constituicdo equatoriana de 2008 enfatizou a importancia da participacdo da cidadania no
desenvolvimento do pais. No entanto, a partir daquele ano, o governo de Rafael Correa
iniciou a promulgacao de uma série de decretos e decisdes secundarias de carater restritivo
e altamente discricionario, voltados as organizac¢des da sociedade civil (OSC)'.

Diante desta situagdo, o setor das OSCs implementou um conjunto de estratégias para
promover o didlogo com o governo e solicitar a revogacao da regulamentacao relativa a auto-
rregulacdo do setor. O processo de didlogo gerou muita frustragao devido a passividade do
governo e sua limitada capacidade para compreender a situacao da sociedade civil e de suas
organizagoes.

Apesar das multiplas propostas apresentadas nos ultimos anos para solucionar a situacdo do
setor da sociedade civil, em 23 de outubro de 2017, o presidente Lenin Moreno promulgou
um novo Decreto?, que incluiu normas inconstitucionais e manteve as mesmas restri¢oes
dos decretos anteriores.

Essas regulamentagdes limitaram os direitos a liberdade de associagao, reunido e expressao,
que sdo essenciais para o funcionamento e eficacia de nosso sistema democratico. Além
disso, as consequéncias da aplicacdo desta regulamentagao repercutiram diretamente sobre
o trabalho das OSCs, impedindo que seus objetivos fossem cumpridos e criando obstaculos
para seu funcionamento levando, inclusive, ao fechamento de varias organizagdes.

Ademais, a falta de compreensao da natureza das OSCs e das caracteristicas particulares
deste setor provocou uma série de dificuldades em seu desenvolvimento organizacional, na
sua relacdo com os demais atores da esfera publica e na sua sustentabilidade e financiamen-
to.
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Tanto a regulamentagao quanto o complicado contexto politico que o pais atravessa ha mais
de uma década, fragilizaram o campo da sociedade civil, salientando a urgéncia de se gerar
uma politica publica clara e definida que impeca a regulagdo do setor por meio de decretos do
Executivo, que sejam discricionarios por parte dos governantes que estejam no poder, garan-
tindo, assim, o direito dos cidadaos de se associarem livre e voluntariamente para promover
causas de interesse publico.

Diante desta situacao, e considerando que a pandemia da COVID-19 demonstrou o papel
chave e eficiente que as OSCs podem realizar nesse tipo de emergéncias, em nada mudou
sua situacdo perante o governo e, é mais imperativo do que nunca, criar um ambiente propi-
cio que gere as condi¢des necessdrias para o desenvolvimento do segmento da sociedade
civil. Portanto, é imprescindivel estruturar um espaco legal favoravel as OSCs, no qual elas
possam conviver com o poder politico, sem que o governo ameace sua existéncia ou as trate
como antagonistas.
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| RECOMENDACOES?

+ Estabelecer politicas e regulamentag¢des que garantam o direito dos cidadaos de se associa-
rem livre e voluntariamente para promover causas de interesse publico. Isso significa definir
procedimentos claros, vidveis de serem cumpridos e amplamente divulgados, evitando
discricionariedade na sua aplicagao.

# Construir uma proposta de politica publica que ndo provenha apenas do governo, mas de um
processo participativo no qual intervenham todos os atores da esfera publica e, especialmen-
te, as organizagdes da sociedade civil.

# Fortalecer o setor da sociedade civil ao invés de limita-lo e de afetar sua autonomia, incluin-
do-a na formulagdo de um Programa de Desenvolvimento da Organizacao Social com carater
transversal, respeitando a autonomia e os direitos de participacao.

# Embora os direitos de associagao, reunido e participagao das organiza¢des da sociedade civil
sejam amplos e se complementem com a autorregulagao deste setor, no contexto atual é
necessario elaborar uma Lei Organica das Organizagdes da Sociedade Civil que gere um
marco regulatério de acordo com os principios constitucionais e internacionais.

# A LeiOrganica deveriafomentar uma cultura de solidariedade, que proporcione novos mode-
los de colaboragao entre as OSCs e outros setores, permitindo-lhes alcancar seus objetivos e
produzir mudancas sociais relevantes.

Recomenda-se a criagdo de um sistema de aliangas publico-sociais voltadas para diferentes
objetivos, tais como: (1) provisdo de servigos sociais, (2) fundos de subvencao para promover
a inovagdo social e iniciativas destinadas a resolver os desafios sociais, econémicos e
ambientais, (3) pesquisas destinadas a melhorar o desenho, a implementacao e a avaliagao
das principais politicas publicas para o governo e assim aumentar sua eficacia.

# Implementar mudangas no desenvolvimento organizacional implica investimento de recur-
sos econémicos, humanos e de tempo, geralmente escassos nas OSCs; portanto, é preciso
fortalecer o setor da sociedade civil por meio de programas de desenvolvimento organizacio-
nal, ferramenta vital para apoiar o aprendizado institucional, a geracdo de conhecimento e a
mensuracao de resultados.

O Equador precisa de um setor da sociedade civil forte, coeso, estratégico e inovador para
enfrentar o contexto politico, econémico e social. Para atingir este objetivo, as regras do jogo
devem mudar, acordos sociais e politicos sdo necessarios para que haja politicas publicas e
normas que promovam e reforcem o papel da sociedade civil.

INOTAS

1) Decreto Executivo N°.982, de 8 de abril 2008; Decreto Executivo N° 1049, de 28 de fevereiro 2012; Decreto
Executivo N° 812 de 20 de julho 2011; Decreto N° 16 de 4 de junho 2013; Decreto Executivo 739 de 3 de agosto
2015.

2) Decreto Executivo N° 193, Registro Oficial Suplemento N° 109, de 23 de outubro de 2017 (vigente).
3) A andlise e as recomendacdes deste documento partem do trabalho realizado em conjunto com o Grupo

Legal da Confederacao Equatoriana de Organizagdes da Sociedade Civil cujas conclusées podem ser consultada
no trabalho “Hacia el Fortalecimiento de la Sociedad Civil" (outubro, 2016), Quito, Grupo Faro.
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