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| CONTEXTO

Desde abril de 2018, a Nicaragua esta submetida a um estado de excecao continuo e incons-
titucionalmente prolongado que estabeleceu a suspensao indefinida das garantias constitu-
cionais dos direitos de livre associacao, reunido, expressao, informagao e manifestagao paci-
fica e a perda do exercicio de seus direitos de cidaddos, gerando uma crise sociopolitica e
econdmica permanentes, que tende a se aprofundar diante das graves violacdes dos direitos
humanos dos nicaraguenses e da falta de vontade do Estado em cumprir as normas dos
diversos tratados internacionais de direitos humanos dos quais a Nicaragua faz parte.

A Nicaragua vive imersa em um sistema de repressao que tem suas origens na instalacao e
consolidacao de um sistema politico autoritario, altamente centralizado e dominado pelo
presidente Daniel Ortega e sua esposa, a vice-presidente Rosario Murillo, que exercem con-
trole total sobre todos os poderes do Estado, governos regionais auténomos e espacos
comunitarios, fechando os espagcos democraticos e desgastando a integridade do estado de
direito.

As violagbes em massa e sistematicas dos direitos humanos revelam a existéncia de uma
politica ou plano de Estado para promover, tolerar e encobrir abusos contra as garantias dos
cidadaos através de praticas que visam a aterrorizar a populagao. Persistem elevados niveis
de repressao diante das mais minimas expressdes de protesto social, e até mesmo quando
se realizam acoes de solidariedade, estas vém sendo criminalizadas. Tudo isto evidencia a
pratica do uso excessivo da forca policial acompanhada por paramilitares e pelas forcas de
choque do partido do governo, o que gera medo, autocensura e maiores niveis de insegu-
ranca dos cidadaos, obrigando milhares de nicaraguenses forcosamente a deslocar-se e/ou
buscar refugio em outros paises.

A crise politica que a Nicaragua atravessa desde abril de 2018, como resultado de protestos
estudantis e dos cidadaos, nao s6 agravou a violagao dos direitos humanos, como instaurou
um regime ditatorial, com um saldo desastroso de 505 mortes (325 registradas nos primeiros
seis meses, de18 de abril a 23 de setembro de 2018) e de 180 pessoas entre outubro de 2018
e dezembro de 2020. S3o assassinatos contra liderangas camponesas, opositores do gover-
no, ex-Contras, e que seguem em total impunidade. Das mais de 3.000 detenc¢des arbitrarias
de jovens e lideres da oposicao, 120 pessoas ainda permanecem em prisoes, submetidas a
atos de tortura e em celas de seguranca maxima. Opositores do governo e defensores dos
direitos humanos vivem sob ameaca, hostilidade e vigilancia permanente, em alguns casos
ndo podem sair de casa ou circular livremente, e aqueles que se atrevem a fazé-lo sdo obriga-

01/



POLICY BRIEF

dos a regressar com violéncia, pois de outra forma serdo detidos e transladados para as
dependéncias da Direcao de Assisténcia Judiciaria, sem qualquer ordem judicial.

Esta crise politica e social teve um efeito colateral dramatico: o deslocamento de dezenas de
milhares de nicaraguenses que tiveram que deixar o pais para salvar suas vidas depois de
serem agredidos, feridos, presos, torturados ou ameagados de morte por ativistas do partido
ou por forcas do Estado.

A rebelido de abril, como a chamamos, ndao aconteceu por acaso. Com o retorno de Ortega
ao poder em 2007, o descontentamento social foi se intensificando nos anos anteriores a
2018, em meio a escalada da repressao estatal contra pessoas e organizagoes criticas,
restricoes a liberdade de expressao, liberdade de imprensa, mobilizacdo, organizagao, asso-
ciacdo e, nos ultimos anos, a liberdade de culto. Somam-se a isso as denuncias de fraude
eleitoral 2016-2017 e a cada vez mais evidente perda de independéncia dos poderes do
Estado.

Ap6s o primeiro mandato de 1985 a 1990, Daniel Ortega voltou ao poder em 10 de janeiro de
2007, retorno este favorecido pelo pacto Aleman-Ortega (1998-2000)", que proporcionou
uma série de reformas constitucionais destinadas a facilitar sua candidatura e permitir sua
vitéria nas eleicoes de 2006 com 38% dos votos validos como candidato do FSLN. Este pacto
langou as bases para tornar legal a questionada reeleicao presidencial de Ortega em 2011,
que concorreu apesar de uma proibicao expressa da Constituicao, contida em seu artigo 147,
alterado pela inusitada sentenca 504 da Sala Constitucional da Corte Suprema de Justica em
20089.

Em 2014, novas reformas constitucionais aprofundaram a concentragdo de poder na figura
do Presidente da Republica, conferindo-lhe o poder de emitir decretos executivos de
aplicacdo geral em matéria administrativa; estabelecer a chefia direta do Exército e da Policia
Nacional como Chefe Supremo das referidas instituicdes e autorizar o envolvimento do Exér-
cito em atividades civis. Desta forma, configurou-se um modelo de governo em que todos os
poderes do Estado (Executivo, Legislativo, Judiciario, Eleitoral), a For¢a Publica (Policia Nacio-
nal e Exército), o Ministério Publico, a Procuradoria para a Defesa dos Direitos Humanos e até
universidades publicas atuam de forma articulada em torno do projeto politico liderado por
Ortega e Muirillo.

Em 2016, surgiu uma nova Lei Eleitoral que introduziu limitagdes no exercicio dos direitos
politicos da populagdo nicaraguense, como a exclusdo das associagdes ou outras formas
tradicionais de organizacido dos processos eleitorais; restricdes a formacao de partidos politi-
cos e o estabelecimento de critérios discricionarios para sua suspencao ou fechar partidos,
elementos estes que tém garantido a permanéncia de Ortega no poder, apds vencer as nao
menos questionadas eleicoes de novembro de 2016. Nessas elei¢des, sua esposa Rosario
Murillo foi eleita vice-presidente, tornando visivel uma maior presenca da familia governante
nos diferentes cargos de poder ou institucionais.

Esses elementos sdo essenciais para entender o crescente enfraquecimento das institui¢cdes
democraticas e do Estado de Direito antes mesmo da repressao de abril de 2018. A estratégia
repressiva coordenada pelo Executivo contra os protestos sociais, legalizada pelo Poder
Legislativo com a aprovacao de leis - incluindo a Lei contra a Lavagem de Dinheiro, Financia-
mento do Terrorismo e Financiamento da Proliferacdo de Armas de Destruicio em Massa (16
de julho de 2018) -, tem sido uma ferramenta para criminalizar protestos sociais pacificos,
para revogar a personalidade juridica de organiza¢des de direitos humanos e dos meios de
comunicagdo e despoja-los de seus bens, além de prender defensores, liderancas de movi-
mentos sociais e pessoas que sdo consideradas opositoras ao governo ou que ousem exer-
cer seu direito de protesto. Essa repressao se estendeu a imprensa independente, inclusive
incorporando métodos de pressao tributaria e judicial contra jornalistas, diretores e proprie-

02/



POLICY BRIEF

tarios de meios de comunicagao processados por difamacao e calunia.

Além da constante deterioracdao dos processos eleitorais, que geram maior polarizacao da
cidadania, o pais vive um crescente enfraquecimento das instituicdes democraticas e do
Estado de Direito através do aparelhamento de outros poderes do Estado e de entes publi-
cos, a medida em que prorrogam e ratificam, por meio de decretos presidenciais, magistra-
dos do Conselho Supremo Eleitoral e do Poder Judiciario em seus cargos, invadindo repetida-
mente as atribuicoes do Poder Legislativo. Isto permite ao casal presidencial manipular as
instituicdes de acordo com seus interesses, reformando e aprovando leis para legalizar os
abusos de autoridade, para permanecer no poder e para evitar o impacto das sancoes,
impostas pelos governos dos Estados Unidos, Canada, Suécia e Unidao Europeia, a mais de
vinte funcionarios por sua participagdo em graves violagdes dos direitos humanos durante a
repressao estatal de protestos.

Outro elemento importante a destacar é a configuracao de estruturas paralelas a forca publi-
ca e aos entes estatais desde 2007, quando Ortega assumiu o poder. Estruturas que atuam
de forma coordenada, articulada e sob a aquiescéncia das forcas publicas em operagdes con-
juntas ou separadas e em tarefas de inteligéncia, intimidacdo e repressdo. Algumas dessas
estruturas foram revestidas de legalidade e permitiram ao governo ter um amplo aparato de
controle e repressao social.

A Nicaragua hoje tem uma politica constante de multiplas viola¢cdes dos direitos humanos.
Até hoje mantém-se a proibicdo a qualquer tipo de manifestacao publica, reunidao ou mobili-
zacdo. Quando acontecem, sdo reprimidas por policiais fortemente armados, que utilizam
caes e paramilitares, semeando temor, autocensura e niveis mais elevados de inseguranca da
cidadania.

A violagdo do direito a liberdade de expressao, direito de manifestacio, associacio e liberda-
de de imprensa é uma constante e ha niveis crescentes de brutalidade contra defensores dos
direitos humanos, jornalistas e meios de comunicagdo. Varios jornalistas estido enfrentando
processos judiciais por exercerem suas fungdes? e os bens da midia apreendidos em dezem-
bro de 2018 permanecem nas maos da Policia Nacional, assim como os bens roubados de
organizagdes da sociedade civil que tiveram a personalidade juridica revogadas na mesma
data, incluindo CENIDH. Em 23 de dezembro de 2020, o governo colocou cartazes nos escri-
torios onde essas organizagdes operavam informando que passaram a ser propriedade do
Ministério da Saude, abusando do poder e passando por cima do Poder Judiciario. No entan-
to, até o momento, a Corte Suprema de Justica ndo emitiu qualquer resolucao relativa aos
recursos de inconstitucionalidade interpostos pelas organizagdes afetadas.

Ha uma tendéncia progressiva de estigmatizacdo e restricdes injustificadas de acesso a
financiamentos e recursos destinados as organizacdes da sociedade civil, persistindo um
padrdo de repressido por meio de diferentes métodos de reducdo do espaco civico, entre
estes a revogacao da personalidade juridica, obstaculos no registro das organizagdes, cam-
panhas de difamacgao, implementacdo de normas que restringem o financiamento estrangei-
ro e limitam suas operagdes, estendendo-o a pessoas fisicas com a aprovacao de novas leis
repressivas e inconstitucionais. E evidente que se busca reprimir todas as formas de critica e,
principalmente, silenciar todas as organiza¢des que realizam atividades de desenvolvimento,
bem como aquelas que visam a fortalecer a transparéncia, a mudanca democratica e o esta-
belecimento de responsabilidades por violagdes dos direitos humanos. Dentre elas, as
recém-aprovadas Lei de Agentes Estrangeiros?, a Lei do Crime Cibernético e a Lei de Reforma
do artigo 37 da Constituicao Nacional, esta ultima para estabelecer a prisdao perpétua, cuja
intencdo é punir opositores, conforme afirmou o presidente Ortega em seu discurso de 15 de
setembro de 2020%.
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Com relagdao a pandemia da COVID-19, em vez da adogao de protocolos como a maioria dos
paises do mundo, as autoridades da Nicaragua se recusaram a decretar quarentena, fechar
fronteiras ou suspender as aulas; pelo contrario, promoveram atividades de massa como
eventos turisticos, marchas, procissoes religiosas e torneios esportivos, expondo a saude e
a vida dos nicaraguenses, ignorando até hoje a verdadeira magnitude da pandemia no pais.
Em 3 de novembro de 2020, o Observatério do Cidadao COVID-19 - Nicaragua, relatou 10.979
casos suspeitos verificados e 2.786 mortes por pneumonia ou suspeitos de COVID-19. Por
sua vez, o Ministério da Saude anunciou 5.591 casos e 157 mortes.

O sigilo governamental no manejo da pandemia foi imposto como politica de Estado, a tal
ponto que forcas policiais e paramilitares armados foram mobilizados para proteger hospitais
e cemitérios publicos, a fim de evitar que aimprensa e os cidaddaos em geral documentassem
os casos de contagios e mortes pela COVID-19. Para silenciar as informagdes, novamente, o
governo recorreu as estruturas repressivas.

Obviamente, o fechamento de espacos civicos tornou-se uma séria ameaca as liberdades
civis e de direitos politicos por meio de restri¢cdes ao financiamento estrangeiro, obstaculos
no registro de organizagdes, detencdes arbitrarias e campanhas de difamacgao contra ONGs.
Espacos que, independente dos diferentes governos, sempre enfrentaram limitacdes para
operar e, historicamente, sofreram repressao por parte do Estado.
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| RECOMENDAGCOES

#+ Urge que o Estado da Nicardgua garanta o exercicio das liberdades de reunido pacifica,
expressao e associacdo; que cessem as prisdes arbitrarias, que se liberte todas as pessoas
ilegalmente detidas, que sejam desmantelados e desarmados os grupos civis armados (para-
militares), que cesse o ataque ou intimidagdo contra defensores dos direitos humanos,
lideres comunitarios, jornalistas e meios de comunicacdo independentes e de todas as
pessoas criticas ao governo.

# Respeitar o conjunto de componentes do direito de acesso ao financiamento - o direito de
solicitar, receber e usar financiamento - e valorizar publicamente o direito de defensores e
ONGs de se beneficiarem de redes e apoios internacionais, revogando leis recentemente
aprovadas (Lei sobre Agentes Estrangeiros e Lei sobre Crimes Cibernéticos).

* Que seja retomada a mesa de didlogo e que o Estado cumpra as obrigagdes internacionais
em matéria de direitos humanos.

#* Eleicoes livres e imparciais que permitam ao povo nicaraguense determinar o futuro de seu
pais, para isso é urgente realizar reformas eleitorais que garantam elei¢oes
justas e transparentes.

INOTAS

1) Cf. Medina, Fabian, «Diez datos para entender el pacto Aleman-Ortega», Magazine - La Prensa Nicaragua
(blog), 13 de abril de 2019, https://www.laprensa.com.ni/magazine/reportaje/pacto/

2) https://www.laprensa.com.ni/2020/09/23/nacionales/2724177-de-
claran-culpable-por-el-delito-de-calumnias-a-periodista-de-radio-la-costenisima-kalua-salazar; https://confiden-
cial.com.ni/veronica-chavez-sale-de-cuidados-intensivos/; http://www.canal12.com.ni/noticias-12/6597/juez-or-
dena-otro-embargo-contra-mariano-valle-propietario-de-canal-12.

3) Ley No. 192 "Ley de Regulacion de Agentes Extranjeros https://www.lagaceta.gob.ni/2020/10/192/
4) https://www.el19digital.com/articulos/ver/titulo:107385-pala-

bras-del-presidente-comandante-daniel-en-el-acto-de-conmemoracion-del-199-aniversario-de-la-independencia-
de-centroamerica-

05/



