INVESTIGACION Y ANALISIS

A Iniciativa Cinturiao e
Rota na América Latina

José Vitor Hondério Monteiro de Barros

1. Introducgao

Essa pesquisa busca analisar a inser¢do chinesa na América Latina
Contemporanea, por meio da Iniciativa Cinturdo e Rota. Sendo as-
sim, serd estudada a forma como ocorreu a politica externa chinesa
na regido, a luz dessa Iniciativa, ¢ como os paises latino-americanos
tém interagido com tal projeto. O que se busca responder com esse
estudo é como a Iniciativa Cinturio e Rota tem se projetado na Amé-
rica Latina, quais as suas implicacoes para as relagoes da regidao com a
China e os desafios que ela enfrenta para sua efetivacio e avango nos
paises latino-americanos.

Primeiramente, haverd uma contextualizagio da politica externa
chinesa contemporanea, principalmente no 4mbito da sua atuacio
na América Latina e da génese e evolugdo da Iniciativa Cinturdo e
Rota. Com isso, serd possivel discorrer sobre como a Iniciativa tem
s¢ projetado na regido de forma geral e especifica, ao analisar casos e
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projetos que estdo relacionados a essa temdtica. Ao final, o intuito é
ter claro quais os desafios, perspectivas, significados e decorréncias que
norteiam o envolvimento da regido com a iniciativa chinesa.

O estudo da politica externa chinesa contemporanea se faz necessario
para entender a atualidade da América Latina pois a China, além de ser
a segunda maior economia mundial (World Bank, 2020), tem sido um
ator bastante relevante e participativo na regido nao sé na esfera comer-
cial como também na politica. Nesse contexto, muitos académicos ja
estdo estudando a Iniciativa Cinturdo e Rota, porém a interagdo entre
essa iniciativa ¢ a América Latina ainda é um tema que merece mais
aprofundamento, e o presente trabalho busca explorar essa tematica.

2. A Iniciativa Cinturao e Rota na América Latina

Para obter uma compreensdo mais clara sobre a Iniciativa Cinturio e
Rota, em primeiro lugar é necessdria uma breve contextualizagio da
politica externa chinesa na era contemporinea. Com isso, serd possi-
vel identificar caracteristicas e conceitos marcantes e constantes da
proje¢do internacional chinesa e como elas se integram diretamente a
Iniciativa. Finalmente, serd apresentada a Iniciativa Cinturio ¢ Rota,
sua génese e como ela veio a se tornar parte integral da politica externa
da China, também na América Latina.

2.1. A Politica Externa Chinesa na era contemporinea

A China coloca a paz mundial como grande objetivo do seu préprio
desenvolvimento. Para tal, faz uso da inovagio, abertura, cooperagio
¢ beneficio mituo com as outras nagoes. Além do grande foco na
paz e cooperagio, esse desenvolvimento também busca ser cientifico
¢ independente. Estes conceitos norteiam a diplomacia chinesa, e
mostram que o chamado Desenvolvimento Pacifico Chinés traz um
modelo fora do tradicional, de uma poténcia em ascensao que nao
busca ser hegemonica e nem utiliza a expansdo militar contra as outras

nagoes (China, 2011).
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Nota-se que a diplomacia chinesa tem uma forte linearidade ao se
considerar as tltimas décadas e, mesmo com as mudancas no siste-
ma internacional, foi capaz de manter uma estratégia continua que
evolui e se adapta sem perder sua esséncia. Pecequilo e Carmo (2014)
conseguem demonstrar 1sso ao explanar sobre os “Cinco Principios da
Coexisténcia Pacifica” formulados pelo primeiro-ministro chinés Zhou
Enlai na década de 1950: respeito mutuo e preservagio da soberania e
da integridade nacional; a ndo-agressdo; a nao interven¢io em outras
nacoes; a reciprocidade e a igualdade; e a coexisténcia pacifica entre
os Estados independente de suas motivacoes ideoldgicas ou sistemas
politicos.

Observa-se grande similaridade e complementaridade entre esses
pontos, visto que da ideia de respeito mutuo pela soberania e recipro-
cidade ¢ possivel presumir que nio haja agressdo, nem intervencio, mas
sim uma coexisténcia pacifica entre os paises. Tais principios tém sua
génese no contexto de um sistema internacional bipolar e conflituoso
e, também, no surgimento de identidades como Terceiro Mundo ¢ o
Sul Global. A China se encontrava em uma posi¢io mais vulnerdvel
na época dessa formulagio, porém mesmo com o seu crescimento
¢ ascensdo, continua trazendo esses principios como parte de sua
tradi¢do, apenas atualizando seus métodos, conforme foi garantindo
maior destaque econémico e politico (Pecequilo, Carmo, 2014). Por
exemplo, ao determinar sua politica externa independente, que busca
perseguir o Desenvolvimento Pacifico, os Cinco Principios definidos
como base da promogio chinesa sao de relagdes amigdveis e coope-
rativas com as nagoes, ¢, mais uma vez, um posicionamento de nio
intervencao e respeito das soberanias, mesmo quase 60 anos depois,
ganha destaque (China, 2011).

No século XXI, a China comeca a colocar no seu discurso a busca
de um mundo multipolar e um novo multilateralismo nas relagoes
internacionais (Pecequilo, Carmo, 2014). O elemento da linearidade
e adaptacdo fica claro e sdo possivels pela renovagio das geragoes de
lideres do Partido Comunista da China (PCC), que permitiu que um
plano estratégico nacional de longo prazo fosse estabelecido e segui-
do, chegando no Desenvolvimento Pacifico. A paz ¢ colocada como
condicdo para a prosperidade do modelo chinés. Bijian (2004 apud
Pecequilo, Carmo, 2014) demonstra que a coeréncia desse discurso da
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paz pode ser notada ao observar como a China se inseriu na globalizagio
econdmica, sem depender necessariamente dela para se autogerir,
se diferindo de outras ascensées do passado (baseadas em conflito e
disputas) ao trazer um modelo dependente da paz e da cooperagio.

A China (2015) reitera sua jornada de Desenvolvimento Pacifico, pros-
peridade mutua e cooperagio ao citar a ideia de que os paises fazem
parte de uma comunidade de destino comum, representando uma
posicdo mais enfatica de oposi¢io ao hegemonismo e politicas de poder.
De fato, desde que Xi Jinping assumiu o poder em 2013, o discurso
chinés tem sido mais incisivo, aliado a uma estratégia mais assertiva,
o que pode se explicar devido a posicio global que o pais atingiu na
segunda década deste século, se tornando a segunda maior economia
mundial. Uma expressio que tem sido constante nos discursos de Xi é
“Sonho Chinés”, que se trata de um rejuvenescimento da nagio, com
destaque no povo e no individuo, mas que também esta relacionado
com a diplomacia (Mohanty, 2013).

Para Li e Poh (2017), esse aumento na intensidade de posi¢des mais
assertivas pode ser percebido em relagdo a esfera militar chinesa, na
diferenciagdo da sua projecio em relagio a ocidental. Além disso, a
China tem sido mais ativa em institui¢des e agrupamentos multilate-
rais e participado de um nimero considerdvel de operagoes de paz. De
forma geral, o pais busca um engajamento maior com a governanga
global, o que reflete um empenho para participar mais ativamente na
formulacio de regras e normas internacionats. Nota-se também que
seu governo tem se mostrado mais impaciente com a resisténcia dos
EUA em atualizar a ordem internacional, de uma maneira que tenha
mais equidade e seja condizente com os novos atores e poténcias que
hoje se apresentam. Nesse contexto, a China busca trazer iniciativas
proprias: cria-se o Banco Asidtico de Investimento em Infraestrutura
(AIIB), lidera uma proposta de uma nova estrutura de cooperagiao
asidtica em seguranca e novas redes globais de parcerias. Entretanto,

a Iniciativa de maior destaque ¢ a Iniciativa Cinturdo ¢ Rota — que

serd explicada em mais detalhes a seguir.

Apesar disso, eles argumentam que essa fase da politica externa chinesa
ndo representa uma mudanga drdstica e um posicionamento assertivo
e forte em sua totalidade, jd que essa proje¢io enfrenta diversos de-
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safios domésticos e externos. Assim, Li e Poh (2017) classificam esse
momento da politica externa do pais como uma “fase transitéria” e
que provavelmente deve se manter dessa forma no médio-prazo.

De qualquer modo, o tltimo Livro Branco sobre a Cooperagao Interna-
cional para o Desenvolvimento Chinés (China, 2021a) demonstra uma
continuidade da comunidade de destino comum nio sé na retérica,
mas também substancialmente, uma vez que hd o crescimento da
ajuda externa chinesa em um momento no qual muitos paises esto
cortando esses custos, devido ao impacto da crise sanitaria mundial.
Outro fator de destaque € o autorreconhecimento como um dos prin-
cipais paises do cendrio global ¢ a responsabilidade que isso carrega,
reafirmando seu papel como membro permanente do Conselho de
Seguranga das Nagoes Unidas. Também ¢ possivel notar a relevincia
que a Iniciativa Cinturdo e Rota atingiu na politica externa chinesa,
dado que hd uma segio especifica para apontar como a China a utiliza
como um catalisador da cooperagdo internacional.

Considerando os aspectos discorridos sobre o contexto da diplomacia
e projecdo chinesa, suas tradigoes, elementos, adaptagoes e sua face
atualizada na era contemporinea, podemos analisar a seguir do que se
trata a Iniciativa Cinturdo e Rota, e como — em linhas gerais — cla
se insere na atuacdo global da China.

2.2. A Iniciativa Cinturao e Rota

Apés assumir o cargo de maior lideranga do governo da China, Xi bus-
cou ja em 2013 estabelecer uma extensa ligagdo econémica na Eurdsia,
chamado de “Cinturido Econémico da Rota da Seda”. Também buscou
uma conexio similar, mas de forma maritima, a chamada “Rota da
Seda Maritima do Século XXI”. Essas duas iniciativas foram unificadas
posteriormente com o nome “Um Cinturdo, Uma Rota” (em inglés:
“One Belt, One Road”, ou OBOR). A dltima mudanga, a que traz o
nome atual do projeto chinés, se deu em marco de 2015, com uma
publicagio oficial do governo que formalizou o projeto como parte
chave da politica externa chinesa sob 0 nome de “Iniciativa Cinturdo
e Rota”, do inglés: “Belt and Road Initiative”, ou apenas BRI (Moreno,
Telias, & Urdinez, 2020).
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Abdenur e Muggah (2017) afirmam que a alusio histérica a Antiga
Rota da Seda busca trazer o “Espirito da Rota da Seda” como um
simbolo da Iniciativa que representasse a paz, cooperacio, abertura
¢ beneficio matuo principios ja tradicionais da diplomacia chinesa,
como o proprio documento que formalizou a BRI aponta:

No século 21, uma nova era marcada pelo tema da paz, desenvolvi-
mento, cooperacio e beneficio mdtuo ¢ muito importante para nds
continuarmos com o Espirito da Rota da Seda, diante da fraca recu-
peragdo da economia global e de situagdes internacionais e regionais
complexas (China, 2015, pérr. 4, tradugdo nossa).

Além disso, a China colocou a BRI como uma Iniciativa aberta para
cooperagdo com todos os paises ¢ Organizagdes Internacionais e
Regionais que queiram se engajar com respeito aos modelos de des-
envolvimento e as diferencas das outras nagdes envolvidas, buscando
uma conexio harmoniosa. Também reitera que ela seguird conforme
as normas internacionais e tendo como objetivo o beneficio mutuo
¢ utilizar o potencial especifico de cada ator ali envolvido (China,
2015). Para definir a maneira e os pilares da cooperac¢io que se dard
pela BRI, sdo colocadas cinco dreas-chave que sdo as prioridades de
cooperagio da Iniciativa:

[Sdo propostas] cinco dreas principais de cooperagio: (1) didlogo de
politicas, que visa a criagio de um mecanismo intergovernamental para
esses didlogos; (2) conectividade com o objetivo de desenvolver uma
rede de infraestrutura para conectar as sub-regides da Asia, Europa e
Africa (observe que a ALC nio ¢ mencionada); (3) comércio livre para
eliminar as barreiras comerciais ¢ de investimento e criar zonas de livre
comércio entre os paises; (4) apoio por meio da cooperagio financeira
e da promocio da estabilidade dos sistemas asidticos monetdrios, de
investimento e de crédito ¢ (5) intercimbio entre pessoas como uma
medida cooperativa amigavel (Huang, 2016 apud Moreno, Telias, ¢
Urdinez, 2020, parr. 10, tradugio nossa).

Para atingir tais prioridades, sao definidos alguns mecanismos: no
campo bilateral, é incentivada a criagdo de planos de desenvolvimento
em conjunto ¢, também, o desenvolvimento de projetos-piloto para
abastecer as relagoes entre as nagoes envolvidas. Ja no campo multi-
lateral, ha um enfoque na utilizagdo de mecanismos e plataformas ja
existentes, bem como foéruns internacionais relacionados, entre outras
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plataformas que a China faz parte (China, 2015). A BRI segue se ins-
titucionalizando cada vez mais, entrando no 13° plano quinquenal da
China, integrando-se na Constitui¢do do PCC e com a realizacio do
primeiro Férum do Cinturdo e Rota para Cooperagio Internacional
em 2017 (Moreno, Telias, e Urdinez, 2020). O segundo Férum seguiu
com essa trajetdria e foi realizado em 2019.

Em escopo e grandeza, Shahriar (2019) destaca como a BRI foi de-
clarada como “projeto do século” e o plano chinés de investir um
trilhdo de délares para o desenvolvimento de infraestrutura nos paises
membros. Ja Abdenur e Muggah (2017, parr. 2) demonstram como a
iniciativa percorre por “cerca de setenta paises na Asia, na Africa e na
Europa, englobando . . . um tergo do PIB mundial e 65% da populagdo
do planeta. Estima-se que um quarto de todos os bens ¢ servigos do
mundo passariam pelo Obor”. No dambito comercial e financeiro, Kotz
(2018, p. 103) ressalta que “o volume de comércio da China com os
paises que integram a BRI cresceu em uma média anual de 19% na
tltima década” e que no primeiro ano da Iniciativa “os . . . paises da
BRI representaram 25% do volume total de comércio do pais (em um
valor de US$ 1.04 trilhées)”. De acordo com Xi Jinping (2017 apud
Kotz, 2018, p. 103), no periodo entre 2014 ¢ 2016 “o comércio entre a
China ¢ os paises que compdem a Belt and Road excedeu o montante
de USS 3 trilhoes”.

Atualmente, a BRI tem 140 paises membros (Green Belt and Road
Initiative Center, 2021), tendo evoluido substancialmente sobretudo
na América Latina, Caribe, Africa e Europa. Em 2019, um paper sobre a
BRI foi publicado pela China (2019) no qual foi adicionada uma sexta
drea-chave de cooperagio, a industrial. Nota-se também uma continua
evolucio do comércio entre os membros da Iniciativa (passando o valor
de US $6 trilhées no periodo 2013-2018), o registro de mais de US
$90 bilhoes em investimento direto nos membros da BRI por parte
do governo chinés, a mengao aos primérdios da Rota da Seda Digital
¢ da Roda da Seda da Satde, que vieram a ser essenciais durante a
pandemia de COVID-19, além de outros progressos e contribuigoes
que mostram a evolucio na abrangéncia da BRI (China, 2019).

Moreno, Telias e Urdinez (2020) apontam que as interpretacoes
académicas sobre a BRI sdo variadas. Alguns analistas colocam que a

208

PENSAMIENTO PROPIO 53



PENSAMIENTO PROPIO 53

A Iniciativa Cinturdo e Rota na América Latina

209

Iniciativa possui outros objetivos além dos oficiais, como internacio-
nalizar a moeda chinesa, servir como um contraponto para a tentativa
dos EUA de conter a relagido dos paises emergentes com a China e,
também, uma posi¢io mais favoravel para desatios geopoliticos ¢ de
seguranga na Eurdsia. Por outro lado, eles mencionam que outros ja
veem a Iniciativa como “intangivel e difusa”, criticando a falta de
clareza para definir o que se encaixa dentro da BRI ou nio.

Entretanto, essa caracteristica “difusa” mencionada pode ser pro-
posital em certo nivel, dado que a China quer manter a Iniciativa
aberta para participacio, e nio necessariamente se prender a normas
e procedimentos formais para determinar seus membros, projetos e
sub iniciativas, pois assim ¢ possivel se adaptar as necessidades dos
atores em cada situagdo, o que também estimula a participagdo, uma
vez que ndo ha condicoes politicas especificas a serem seguidas pelas
nagdes que quiserem aderir, respeitando o principio da nio-intervencao.
As nagdes ocidentais, a principio, podem encarar essas diretrizes com
estranheza, j4 que o modelo ocidental de cooperagio - considerando
organizag¢oes como FMI e Banco Mundial - geralmente traz certas
condigdes e requisitos, porém que em muitos momentos podem servir
como obstaculos ou até mesmo um “fardo”, caso as nagdes participan-
tes ndo consigam atendé-los. De qualquer maneira, a China tem se
movimentado para responder essas e outras criticas, buscando mais
transparéncia para a BRI

Considerando os fatores mencionados e a descricio realizada da BRI, é
possivel notar como esta tem importincia fundamental para a politica
externa chinesa, sendo atualmente um pilar essencial da diplomacia
da China. Além disso, percebe-se que os principios norteadores de tal
diplomacia estdo presentes nio sé nos documentos e discursos que
formam a BRI, mas também podem ser verificados na pratica, como
evidenciado por suas contribuigdes ¢ progresso.

2.2.1. A Iniciativa Cinturao e Rota na América Latina

Com o objetivo de descrever como a BRI tem se estabelecido na Amé-
rica Latina, nessa se¢io primeiro serd realizada uma breve apresentagao



José Vitor Honério Monteiro de Barros

da projecdo chinesa nessa regiao, assim como feito anteriormente,
porém dessa vez ndo apenas para contextualizar, mas também evi-
denciando caminhos que podem ser apropriados pela Iniciativa (ou
que jd foram), desde que a temadtica seja coerente e esteja seguindo
os principios estabelecidos pela BRI - considerando que a dindmica
da Cinturio e Rota oferece essa possibilidade. Posteriormente, se
discorrerd sobre o envolvimento da América Latina na BRI em linhas
gerais, definindo quais nagoes latino-americanas sio membros e como
tem ocorrido essa interagdo. Por fim, projetos especificos e seus dados
serdo abordados para obter uma 6tica mais substancial da relagdo entre
América Latina e BRI.

2.2.1.1 A projegao chinesa na América Latina

A relagio entre a China e a América Latina foi retomada na década
de 1970, e desde entio, foi crescendo, atingindo uma intensificagao
nos anos 1990, com o fim da Guerra Fria e o advento da globalizagao.
A partir dai foram estabelecidas parcerias de cooperagio com muitos
paises da regido, as exportacoes e importagoes também cresceram,
e essa aproximacdo permitiu que a Cooperagdo Sul-Sul entrasse no
debate das relacoes América Latina-China. Em 2008 foi criado o
primeiro Policy Paper da China para a América Latina e o Caribe, um
documento que sintetizava os interesses chineses na regiao e convidava
para uma cooperagdo mais estruturada. A Comunidade de Estados
Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC) é essencial na dinamica
dessa relagdo, sendo a primeira plataforma que permitiu um dialogo
entre esses paises ¢ a China, sem a participagio dos EUA. Em 2015,
no 1° Férum China-CELAC, a China anunciou a criagido de um fundo
de US$ 35 bilhoes para financiar projetos de infraestrutura na regido.
Outro ponto relevante é que a América Latina foi o local que mais
recebeu ajuda chinesa no periodo 2001-2011, principalmente na drea
de recursos naturais (Pedrozo, 2016).

Pecequilo e Carmo (2014) apontam como a onda rosa na América
Latina possibilitou que a agenda da Cooperagio Sul-Sul ganhasse
mais relevincia na regido, de maneira condizente com a defini¢io dos
interesses chineses definidos: busca de commodities para abastecer sua
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imensa capacidade industrial, novos mercados consumidores para seus
produtos industrializados e intensificar a One China Policy (ja que
alguns paises ainda reconheciam Taiwan). Outro fator relevante ¢ o
modelo chinés de cooperagio ofertado aos paises latino-americanos:
além da possibilidade de livre comércio, houve o acesso a investimen-
tos, financiamentos e perdao de dividas. Pecequilo e Carmo (2014, p.
63) também mencionam o surgimento de hipéteses sobre um possivel
“Consenso de Betjing”, porém logo apontam a contradigdo de tal
ideia, isso porque a “. . . imposi¢do de uma regra politica, ou mesmo
de atribui¢io de responsabilidade ao Estado chinés em escala global
poderia chocar-se com o conceito de ascensio pacifica e de cooperagio
Sul-Sul igualitaria”, o que demonstra coeréncia com o principio da
diplomacia tradicional chinesa de ndo intervengao.

Seguindo com a histéria recente da relagio sino-latino-americana,
especialmente no Ambito da CELAC, Javier Vadell (2018) realizou
uma andlise do 1° Férum China-CELAC de 2015 e do Policy Paper da
China para a América Latina de 2016. Referente ao encontro, o autor
o destacou como o marco inicial da institucionalizac¢io do sistema de
cooperagado chinesa com a regido, no qual a China defende um padrao
de Cooperagdo Sul-Sul seguindo os seus tradicionais principios diplo-
maticos, que sdo bastante similares aos da Cooperacao Sul-Sul. Nele,
foi criado o Plano de Cooperagio China-CELAC 2015 - 2019 com
participacio voluntdria e respeito as politicas nacionais ¢ acordos jd
estabelecidos anteriormente, buscando fortalecer esses lagos e trazer
novos horizontes para o desenvolvimento na regiao latino-americana.
Nesse contexto, sdo destacados quatro pontos de consenso entre a
China e as na¢oes da CELAC: buscar maior multilateralismo, demo-
cratizagdo da ONU, combater a crise climdtica e se empenhar por uma
paz duradoura. As reunides do Férum sio realizadas trienalmente, o
que estabelece uma periodicidade para assegurar uma continuidade
do aprofundamento das relagoes da China com a regido de forma
multilateral.

No tocante ao segundo Policy Paper chinés, Vadell (2018) demonstra
que o Férum China-CELAC antecipou muitos quesitos deste do-
cumento e relaciona seu objetivo de Cooperagio Sul-Sul na regido
latino-americana com sua busca por um mundo multipolar, demo-
critico e no qual os paises emergentes tenham maior participacio,
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convidando as na¢oes da CELAC a fazer parte desse processo em um
esforgo conjunto para beneficio mutuo.

A proposta de Cooperacao Sul-Sul chinesa para a América Latina se
baseia em uma estrutura de cooperagio “1+3+6”: um plano, trés mo-
tores e seis campos de agdo. O plano se refere ao Plano de Cooperagao
China-CELAC 2015 — 2019; os trés motores tratam do comércio, do
investimento e da cooperacio financeira; e os seis campos de a¢io sdo:
energla e recursos naturats, agricultura, manufatura, inovagao cientifica
e tecnoldgica, e tecnologia da informagio (T1). De forma complemen-
tar a essa estrutura, hd o modelo “3x3” que visa realizar a interagio de
trés elementos, que seriam os governos, as sociedades ¢ as empresas
chinesas e latino-americanas em trés aspectos: logistica, energia e T1
(Vadell, 2018). Sobre o plano, Dussel-Peters (2019) discorre sobre di-
versos instrumentos de cooperagio oferecidos e destaca a importincia
que o 2° Férum China-CELAC, de 2018, teve ao dar continuidade a

essa agenda, renovando esses instrumentos e trazendo novos.

Ao final de seu estudo, Vadell (2018) aponta diversos destaques do
papel atual da China na regido latino-americana, estabelecendo tra-
tados de livre-comércio, financiamentos, investimentos e assisténcia
de maneira crescente. Dessa forma, o autor defende que essa relagio
¢ estratégica e deve continuar se aprofundando nos moldes da Coo-
peracio Sul-Sul proposta, e que a BRI pode trazer um ampliamento
dessa dindmica.

No dmbito socioeconémico, destaca-se que no periodo 2000-2018, o
investimento estrangeiro direto (IED) na América Latina advindo da
China foi de US$ 122 bilhdes e gerou 324.096 empregos na regido,
porém foi caindo em 2017 ¢ 2018 devido as mudancas e a regulagio na
China e ao cendrio macroecondémico de paises como Argentina, Brasil
¢ Venezuela. Em termos de financiamento, atingiu-se um valor de US$
140 bilhoes no periodo 2005-2018, sofrendo queda entre 2017 ¢ 2018.
Jano que se refere a infraestrutura, que vem a se relacionar diretamente
com a BRI, a China definiu 69 projetos na América Latina, totalizando
mais de US$ 56 bilhoes e gerando mais de 214.000 empregos na regio.
Especificamente na esfera do comérceio, a China se tornou o segundo
maior parceiro comercial dos paises latino-americanos desde 2013, ¢
a regido ¢ a segunda maior parceira comercial da China desde 2012,
ficando atras apenas dos EUA e superando paises como Japdo e Coreia
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do Sul. O aumento das importagdes asidticas na América Latina teve
os EUA como principal perdedor, com a fatia deles caindo de 50% em
1999 para 33,3% em 2017. Entretanto, o déficit comercial da regido
com a China vem aumentando e bens de médio e alto valor agregado
tém sido boa parte das importacoes vindas da China, enquanto tem
sido apenas uma pequena fatia das exportacoes para os chineses
(Dussel-Peters, 2019).

Para esquematizar as relagoes sino-latino-americanas, Pires (2019) apre-
senta seis varidveis importantes para a andlise. Primeiro, a proatividade
chinesa na busca de intensificar sua presenga na regido, como ja foi
abordado anteriormente sobre os Policy Papers, os téruns China-CE-
LAC, o Plano de Cooperagio 2015 - 2019 ¢ a estrutura de cooperagio
14+3+6. Segundo, ¢ importante considerar a reacao dos EUA a esses
avancos chineses, dado que tradicionalmente foi o parceiro principal
da regido por muito tempo, e que jd vem esbogando criticas a esses
avancos, sob a alegacdo de que a China pode prejudicar as industrias
latino-americanas e, também, estar praticando um imperialismo.

A terceira varidvel se trata do quadro institucional das nagoes lati-
no-americanas, cujas elites locais engessadas e tradicionais visam man-
ter contato preferencial com os EUA e a Unido Europeia (UE), além de
terem um sistema politico instavel e fragil, o que acarreta mudancas
constantes nas estratégias nacionais. A falta de agilidade também ¢
perceptivel, havendo conflitos de interesse, excessiva burocracia e
uma estrutura de regulagio desorganizada, ocasionando em atrasos
de projetos na regido. Em quarto lugar, hd o elemento da dificultosa
integragio regional da América Latina, especialmente tendo em vista
a recente crise da UNASUL e o “refluxo” no Mercosul (Pires, 2019).
O quinto aspecto se refere ao posicionamento da diplomacia brasilei-
ra em relagdo a China, pois apesar de avangar substancialmente nas
iniciativas bilaterais com os chineses, nio demonstra muito interesse
nas articulagdes regionais da América Latina com a China. O sexto e
tltimo fator se refere a “Quarta Revolugido Industrial”, na qual China
tem se tornado uma poténcia no desenvolvimento dessas tecnologias e
as nagoes latino-americanas ainda apresentam caréncias nesse aspecto,
podendo haver potencial para uma interagdo que acarrete uma nova
onda de desenvolvimento para a regido (Pires, 2019).



José Vitor Honério Monteiro de Barros

A partir do histérico e da descri¢io da projecgio chinesa na América
Latina, bem como o delincamento das varidveis que podem afetar o
futuro dessas relagdes sino-latino-americanas, pode-se elucidar como
a BRI se insere e traz novos horizontes para essa dinimica.

2.3. Uma visao geral da Iniciativa Cinturdo e Rota na
América Latina

Desde os primeiros anos da BRI, alguns lideres e diplomatas de paises da
América Latina— como Bolivia, Peru, Equador, Chile e Argentina —ja
demonstravam interesse no programa chinés, citando como poderia ser
importante para o desenvolvimento da regido, ressaltando beneficios
da Iniciativa e expressando suas esperangas de que essa inclusio fosse
feita (Myers, 2018). A BRI se posicionava como uma plataforma aberta
para participagdo desde seus primérdios e provou isso ao atender a
esses chamados, inicialmente ao declarar em 2017 a América Latina
como uma “extensdo natural” da Iniciativa Cinturdo e Rota (Myers,
2018). O convite formal foi, de fato, enviado em 2018 no 2° Férum
China-CELAC pelo Ministro Exterior da China Wang Y1, destacando
o convite & Iniciativa como uma proposta de cooperacio para expandir
a conectividade sino-latino-americana e integrar mercados, industria
e tecnologias de forma aberta, reciproca e independente. A CELAC
como um grupo, no entanto, apenas “acolheu com interesse” o convite
chinés (Pires, 2019). De qualquer maneira esses marcos abriram as
portas para que as nagoes latino-americanas iniciassem efetivamente
sua participagao na BRI

Como mencionado anteriormente, acordos bilaterais e multilaterais
jd existentes sdo alguns dos mecanismos da BRI, e no caso da América
Latina, sdo especialmente importantes. Isso porque além de a China
Iniciar novos projetos nas nagoes que vierem a formalizar sua adesio na
BRI, acordos que ja existiam entre a China e os paises da regido podem
entrar nesse guarda-chuva da Iniciativa, sendo revitalizados e ganhando
uma estrutura discursiva para sustenti-los. Conforme aponta Osterloh
(2019), atualmente 19 paises da América Latina e do Caribe assinaram
memorandos de entendimento (MOU) com a China, documentos que
formalizam sua adesdo a Iniciativa Cinturdo e Rota. O Panamad foi o
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primeiro pais a assinar em 2017, e desde entdo, paises pivotais da regido
como Chile, Uruguai, Peru, Venezuela, Bolivia e Equador continuaram
esse processo. A ordem de assinatura do MOU foi: Panamd, Trindade
¢ Tobago, Suriname, Antigua e Barbuda, Dominica, Bolivia, Guiana,
Uruguai, Costa Rica, Venezuela, Granada, El Salvador, Chile, Republica
Dominicana, Cuba, Equador, Barbados, Jamaica e Peru. Destaca-se
que a maior parte dos paises assinaram tal documento em 2018, ano
em que foi realizado o 2° Férum China-CELAC no qual houve o con-
vite formal para a América Latina participar da BRI e serviu como um
marco que impulsionou nagées para aderirem individualmente, visto
que coletivamente como CELAC ainda nao foi possivel.

As quatro maiores economias da regido — Brasil, México, Argentina e
Colémbia — ainda nio assinaram formalmente o MOU com a China.
Estes paises juntos representam 70% do PIB da regido (Koop, 2020)
¢ a inclusdo deles na BRI certamente estd no radar da diplomacia
chinesa. Apesar de nio estarem incluidos formalmente, eles mantém
relagoes econdmicas proximas com a China e tem seus proprios acordos
bilaterais, alguns também incluindo projetos de infraestrutura que
viriam a ser incluidos no guarda-chuva da BRI, caso viessem a assinar
o MOU. De qualquer maneira, esse cendrio da inclusdo formal dessas
nagoes pode vir a mudar, pois aproximagoes recentes tém sido notadas.
Essas aproximacoes especificas serdo abordadas com mais detalhes na
proxima subsegdo deste estudo.

Referente aos MOUs da BRI, a assinatura do documento é mais
simbdlica do que vinculativa, visto que nio se trata de um tratado
mandatério com normas ¢ procedimentos rigidos e hierarquizados
(Moreno, Telias, e Urdinez, 2020). De certa forma, isso demonstra
a coeréncia da Iniciativa com seus principios de nio intervengio ¢
sua intengdo de ser democridtica e aberta, buscando cooperagio sem
ingeréncia. Diante desse dilema sobre o MOU, ¢ importante definir
individualmente o nivel de envolvimento de cada nacio latino-ame-
ricana com a BRI para poder realizar uma anélise adequada da relagao
da regido com a Iniciativa. Sendo assim, hd trés varidveis para analisar
esse engajamento: data de assinatura do MOU, participagdo nos féruns
oficiais ¢ grau de participagido no AlIB. O engajamento variado das
nagoes latino-americanas com a BRI pode ser explicado pelo nivel de
dependéncia econémica de cada uma delas com a China e a proximi-
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dade politica com os EUA. Respectivamente, o primeiro fator favorece
o engajamento, enquanto o segundo fator destavorece (Moreno, Telias

e Urdinez, 2020).

A Iniciativa Cinturdo e Rota traz para a América Latina uma proposta
alternativa de globalizacdo, com menos foco em tratados e mais esti-
mulo ao comércio e coopera¢io. Como foi apontado anteriormente,
a BRI serve como carro-chefe da politica externa mais assertiva de
Xi Jinping, porém nio se trata de uma mudanca radical no posicio-
namento chinés, apenas um momento mais assertivo de uma fase
transitéria. Sendo assim, a BRI ndo pretende revolucionar as relagoes
sino-latino-americanas, mas busca revitaliza-las e atualiza-las sob uma
estrutura discursiva abrangente. Essa estrutura pode permitir a cons-
trugdo de uma narrativa coerente para diversos projetos ¢ iniciativas
chinesas na regido na esfera politica, econémica e social (Moreno,

Telias e Urdinez, 2020).

A partir da andlise dos projetos de infraestrutura chineses na regiao
latino-americana, ¢ possivel observar alguns efeitos da BRI na regido.
No periodo 2010-2014 houve 31 projetos na América Latina ¢ o
Caribe, totalizando um investimento de mais de US$ 21 bilhées de
délares e gerando 130.122 empregos. Apds esse periodo, a BRI foi
amadurecendo e convidou a América Latina para seu escopo, ¢ isso se
reflete no avango dos ndmeros sobre os projetos de infraestrutura no
periodo 2015-2019. Nesse periodo, foram registrados 51 projetos, sob
um investimento total de mais de US$ 54 bilhoes de délares e gerando
134.801 empregos. Desses projetos, os setores mais investidos foram o
de energia e transporte, que juntos respondem por 70% dos projetos,
seguidos de portos, telecomunicacoes, saude, tratamento de dgua e
militar (Dussel-Peters, 2020).

A dindmica desses projetos ¢ variada e depende substancialmente das
capacidades de cada pais, tanto de negociacio de contratos que atin-
jam seus interesses, quanto da existéncia de empresas e trabalhadores
especializados para determinado projeto. Sendo assim, ha projetos
em que as empresas nacionais sio subcontratadas, mais empregos sao
gerados, podendo haver transferéncia de tecnologia e processos de
aprendizado, assim como hd projetos turnkey, que sdo aqueles em que
a China ¢ responsavel pelo projeto em sua totalidade, desde o design
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até os servigos pos-construgio (Dussel-Peters, 2019).

Mais recentemente, com a crise sanitdria causada pela pandemia de
COVID-19, a Iniciativa Cinturido e Rota na América Latina se adap-
tou a essa nova realidade, tendo a contengdo do virus como principal
objetivo. Neste caminho, novas oportunidades se apresentaram nas
esferas da saide e do mundo digital. A Rota da Seda da Saide trouxe
equipamentos médicos e hospitalares chineses para a regido, que tem
sido duramente afetada pela doenga. Nas doagoes estiao incluidos:
capacetes com cimeras térmicas, mascaras, respiradores, luvas, roupas
protetoras e termometros (China Daily, 2020). Paralelamente, a Rota
da Seda Digital também tem sido importante nessa missao ¢ demons-
tra a coeréncia chinesa com o elemento da inovacio que vinha sendo
promessa em sua politica externa. Além das solugoes digitais dispo-
niveis para combater o novo coronavirus, ha também a possibilidade
da implementagio da tecnologia 5G na regido, por empresas chinesas

como ZTE e Huawei (Koop, 2020).

A partir dos fatores descritos até aqui, a BRI na América Latina foi
apresentada em linhas gerais, notando sua evolugao, seus membros,
sua dindmica de participacio ¢ a mecinica de funcionamento de seus
projetos. Com essa visdo geral delimitada, podemos partir para uma
analise mais especifica dos paises e projetos envolvidos nessa Iniciativa.

2.4. Uma visao aprofundada da Iniciativa Cinturio e
Rota na América Latina

Nesta se¢do, estd presente a andlise da relagdo de paises especificos
com a Iniciativa Cinturao e Rota, que formalmente assinaram o MOU
com a China sobre a BRI, comegando pelo primeiro a aderir: o Panama.
A China ¢ o segundo pais que mais utiliza o canal do Panam4, além
do fato de que os portos de entrada do canal serem controlados por
um consorcio de Hong Kong. Os chineses fizeram a proposta de uma
ferrovia de alta velocidade no pais e 4 iniciaram a constru¢ao de ou-
tros projetos, que foram pagos pelo governo panamenho: uma quarta
ponte para o canal do Panama, uma doca de navios e o maior centro
de convengdes do pais (The Associated Press, 2019). Além disso, a
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aproximacdio bilateral tem sido intensificada nos dltimos anos pelos
setores bancdrio, maritimo, aéreo e de regulagao financeira. Xi Jinping
também foi o primeiro chefe de estado chinés a visitar o pais e, além da
ferrovia mencionada, fez propostas de rodovias que seriam importantes
para uma maior conexao panamericana (Belt & Road News, 2019a).

No Peru, essa conexdo pelo mar também ¢ relevante e a China tem
buscado expandir a infraestrutura maritima do pais com a construgio
do porto de Chancay, projeto liderado pela empresa chinesa COSCO
e com valor estimado em US $3,2 bilhoes (Freire, 2019). Os peruanos
demonstraram interesse em reativar o projeto da ferrovia transocednica
sob o guarda-chuva da BRI. Entretanto, esse projeto envolve nio sé o
territdrio peruano, mas também o brasileiro e o boliviano. O Peru ¢ a
Bolivia querem reacender o projeto, porém o Brasil tem se mostrado re-
sistente a continuar. De qualquer forma, a China segue expandindo sua
cooperagdo com o Peru, focando ndo sé no setor portudrio, mas também
investindo na mineragio do pais (Liévano, 2019), e estabelecendo um
acordo de livre comércio com os peruanos (Devonshire-Ellis, 2020a).

Jano Chile, a conexdo maritima ganha destaque de uma forma diferen-
te: redes de fibra 6ptica. A empresa chinesa Huaweti foi a responsavel
por instalar o cabo submarino de fibra éptica que percorre quase 3.000
km, oferecendo uma capacidade de alta transmissio de dados para os
chilenos que antes nao era possivel (Uol, 2019). A ferrovia de alta ve-
locidade que conectaria a capital Santiago a Valparaiso é outro projeto
que vem sendo rediscutido, com revisdes que permitiram diminuir seu
orgamento. Caso siga adiante, o projeto seria de extrema importincia
ao conectar a capital chilena a cidade da costa pacifica em viagens de
menos de 45 minutos, com velocidades que chegariam até 200 km/h
(Devonshire-Ellis, 2020a).

Outro pais que tem recebido atencido da BRI é o Equador. Assim que
assinaram o memorando da BRI, j4 concordaram com um empréstimo
chinés de quase US $1 bilhdo, mais US $69,3 milhoes para reconstrugio
e US $30 milhoes em “assisténcia nio reembolsavel” (Devonshire-Ellis,
2020b). Projetos anunciados incluem a reconstrugio do acroporto de
Manta, que sofreu danos com o terremoto de 2016, a construgio de
uma rodovia e duas novas pontes. Adicionalmente, diversos projetos
simplesmente entraram no guarda-chuva da BRI, incluindo sete hi-
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drelétricas e duas minas de cobre (Liévano, 2019).

A Bolivia também foi alvo da BRI, com muitos projetos chineses em
andamento, a maioria sendo de rodovias, porém, também ha coope-
racdo em outras dreas, como na exploracio de litio ao sul do territério
boliviano e na siderdrgica de Muttn (Liévano, 2019). O projeto mais
proeminente da BRI no pais estd 50% completado e se trata de uma
rodovia que percorre 160 km para conectar diversas provincias do leste
boliviano e o pais ao Paraguai e a Argentina (Devonshire-Ellis, 2020a).

A relacdo da BRI com o Uruguai, por outro lado, ndo envolve ainda
diversos projetos e grandes quantias investidas, sendo no momento
mais estratégica. O Urugual foi o primeiro pais do Mercosul a assi-
nar o memorando da BRI e a China ¢ responsavel por comprar 27%
das exportagdes do pais. Uma empresa chegou a tentar participar da
construcio de uma ferrovia no pais, mas perdeu na licitagio para outra
empresa (Devonshire-Ellis, 2020a). Outro projeto que quase surgiu
foi de um porto em Montevidéu, que foi suspenso por questoes legais
(Koop, 2019).

Um membro assinante da BRI que tem uma relagdo mais conturbada
com a Iniciativa é a Venezuela, principalmente por conta da sua pro-
funda crise, que fez com que diversos projetos chineses no pais tenham
funcionado apenas parcialmente ou foram cancelados. De qualquer
forma, a China tem sido importante para este parceiro, concedendo
mais de US $67 bilhdes em empréstimos, que sdo pagos em grande
parte por meio das receitas do petréleo venezuelano (Liévano, 2019).

Em relacdo aos principais paises da América Latina que ainda no assi-
naram o memorando da BRI (Brasil, México, Argentina e Colémbia) em
termos econdmicos, nos propomos a analisar os motivos dessa posig¢ao,
se hd indicios dessa adesio e projetos existentes de infraestrutura ou
iniciativas de cooperacio que poderiam se encaixar na BRI

Como foi apontado anteriormente, a dependéncia econdmica de cada
pais latino-americano com a China e a proximidade politica de cada
um com os EUA sio cruciais para entender a adesdo ou nio dessas
nagoes a BRI. Sendo assim, o fato de o México ainda nio ter aderido
ndo ¢ surpreendente por ser uma nacio que faz fronteira com os EUA,
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tém uma proximidade politica e histérica longa e tradicional e que,
no momento da expansio da BRI na regido latino-americana, se en-
contrava em uma situacio complicada devido as crises diplomaticas
envolvendo o governo de Donald Trump e a questdo imigratéria. Ade-
mais, alguns projetos chineses no pais nao deram certo, o que dificultou
ainda mais a participacdo mexicana Da mesma forma, a Col6mbia
também nio ¢ um membro oficial da BRI, principalmente devido a
sua parceria histérica com os EUA no dmbito da seguranca, recebendo
imenso suporte militar e aporte financeiro dos estadunidenses, como
heranga do contexto bipolar da Guerra Fria, da guerra as drogas ¢ do
consequente embate entre as FARC, o Estado e grupos paramilitares
(Moreno, Telias e Urdinez, 2020).

O Brasil e a Argentina se encontram em situagoes parecidas nesse
cendrio, pois ambos tiveram algum grau de participacio nos féruns da
BRI, sio membros do AlIB (o Brasil sendo o tinico pais latino-americano
que ¢ membro fundador do banco), tem relacoes econdmicas proximas
com os chineses e procuram as aprofundar. Entretanto, os dois paises
no momento da expansio da BRI para a América Latina tinham redi-
recionado as suas politicas externas para um maior alinhamento aos
EUA, o que resultou em um receio de que ao assinar o memorando
chinés os estadunidenses ou até mesmo grupos domésticos anti-China
gerassem tensoes (Moreno, Telias e Urdinez, 2020).

Todavia, o cendrio de adesdo formal & BRI desses quatro paises primor-
diais da regido latino-americana pode estar para mudar em breve. No
Brasil, por exemplo, o vice-presidente Hamilton Mourio afirmou que
“o Brasil estd aberto a discutir sua participagio na BRI”, o que indica
uma relacio um pouco mais pragmdtica com a China, a despeito dos
discursos do presidente Jair Bolsonaro que ocasionaram em tensoes
politicas com este pais (Conti ¢ Mozias, 2020).

Jd no caso argentino, houve trocas de cartas entre Xi Jinping e Alberto
Fernandez, atual presidente do pais. Nessas cartas, além de haver a
indicac¢do de um aprofundamento da relagio bilateral, maior coope-
racdo, luta conjunta contra o coronavirus, o mandatdrio argentino
afirmou que a BRI “¢ propicia ao aprofundamento da conectividade
e do entendimento mutuo entre os dois paises” (China, 2021b, pérr.
3, tradugdo nossa). Similarmente, a presidente do partido que estd no
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poder no México, Yeidckol Polevnsky, também tem se pronunciado a
favor da BRI, a classificando como uma iniciativa que poderia ajudar o
Meéxico a reduzir sua dependéncia dos EUA e abrir novas oportunidades
para o pais (Belt & Road News, 2019b).

Até mesmo a Colémbia, que entre esses quatro paises foi o mais
distante da China historicamente, busca uma aproximagio com os
chineses no dmbito comercial e de infraestrutura. Os chineses também
tém aumentado scus investimentos ¢ participagio no pais, ¢ devem
criar a primeira linha de metrd colombiana, além de terem adquirido
uma mina de ouro e estando dispostos a levar a rede 5G ao pais, por
meio das empresas Huawei e ZTE (Jaramillo, 2020).

Vale ainda destacar que de acordo com os dados compilados por Dus-
sel-Peters (2020), os paises que mais receberam projetos no periodo
2015-2019 foram, respectivamente: a Argentina com 15, a Bolivia com
9, o Equador com 8, Peru com 4 e o Brasil com outros 4 projetos. A
Argentina, além de ter recebido mais, recebeu também o maior valor
investido nesses projetos, que foi de mais de US $27 bilhoes de délares.
O Brasil, mesmo com 4 projetos que respondem a quase US$ 3 bilhoes
de ddlares, teve o maior nimero de empregos, alcancando a cifra de
32.940 vagas. Sendo assim, percebe-se que mesmo nio participando
formalmente da BRI, a Argentina e o Brasil sao atores importantes para
a inser¢io chinesa na América Latina.

A Argentina, em especial, tem se aproximado bastante da China nos
ultimos anos. Além da carta mencionada entre os presidentes dos paises
e os projetos realizados, ha também o plano quinquenal 2017- 2021
estabelecido entre os argentinos e os chineses sobre cooperagio em
infraestrutura, no qual estdo previstos 16 projetos, tendo duas usinas
nucleares entre eles: Atucha Il e Atucha IV, que ainda nio tiveram sua
construcdo iniciada (Brocanelli, Roza, 2019). A usina nuclear Atucha
I11, especificamente, pode ser primordial para a BRI caso seja bem
sucedida, pois além da sua grandeza e da alta tecnologia refinada de
energia nuclear, seria vantajosa para as duas partes por conta do mo-
delo de industrial offset: um “modelo de venda de tecnologia sensivel
e de politica de contetido local minimo para o pais importador [e] é
novo aos exportadores chineses”, podendo servir como “uma étima
oportunidade para testar o interesse chinés em transferir tecnologia
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sensivel a regido, caso o pais consiga levar o projeto adiante” (Silva,
2019, pp. 70-74). Além disso, a China também investiu em melhorias
na malha ferrovidria argentina (DEVONSHIRE-ELLIS, 2020b) e
construird uma rodovia de 538 km que ligard a provincia de Buenos
Aires até a provincia de La Pampa, com conclusio prevista para 2025
(Devonshire-Ellis, 2020a).

J4 no caso brasileiro, Silva (2019) demonstra que a China expandiu
sua participacdo em infraestrutura principalmente pela lideranga da
empresa estatal chinesa State Grid nas linhas de transmissdo de Belo
Monte. Este projeto nio se deu no modelo turnkey, havendo parceiros
nacionais como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES). Ademais, hd a questdo da ferrovia transcontinental,
em que o Peru e a Bolivia se mostram interessados em seguir, mas o
Brasil nao muito. Esse caso pode ter se complicado devido a pandemia,
mas movimentagdes internas podem indicar alguma mudanca, visto
que o governo de Rondénia solicitou a retomada das discussoes sobre
o projeto (Governo do Estado de Rondoénia, 2020). Esse projeto que
conectaria os Oceanos Pacifico e Atlantico teria um custo em torno
de US$ 40 bilhaes, 5.300 km de extensio e poderia se tornar um dos
principais projetos da BRI no mundo. Dos obstaculos para o estabele-
cimento da ferrovia, além da tensio politica entre Brasil ¢ China e o
alto custo, hd a dificuldade em coordenar regionalmente uma posigao
tinica sobre o projeto e os riscos ambientais que devem ser calculados.
Ha , também, a possibilidade de acentuar a relagdo chinesa com a regido
no sentido dos paises envolvidos exportarem majoritariamente com-
modities, enquanto importam produtos de alto valor agregado, sendo
necessario realizar um calculo estratégico sobre a ferrovia transoceanica
e suas potencialidades (Kotz, Carletti, & Correia, 2019).

Para finalizar essa se¢io, ¢ valido citar que no 2° Férum do Cinturido
e Rota para Cooperacido Internacional, em 2019, houve a firma de
novas parcerias, principalmente com o Chile no setor alfandegario,
bancdrio, comercial, industrial e de tecnologia da informacgio. Outros
paises que assinaram foram: Brasil, Argentina, Bolivia, Panam4, Uru-
guai e Venezuela (The Second Belt and Road Forum for International
Cooperation, 2019).
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3. Perspectivas para a Iniciativa Cinturao e Rota na
América Latina

Nesta secio serdo apresentadas diferentes perspectivas referentes a
Iniciativa Cinturdo e Rota na América Latina, o que inclui criticas,
desafios e obstdculos a serem superados, possivels solucoes e vantagens
para a regido.

3.1. Desafios e obstiaculos

Pires (2019) realizou uma extensa avaliacdo sobre o envolvimento da
América Latina na BRI e esquematizou 10 desafios a serem superados
para que essa cooperacio entre a China e os paises da CELAC possa
atingir a plenitude de sua potencialidade. O primeiro ¢ mais importan-
te desatio ¢ que sdo necessdrias estratégias nacionais e regionais bem
definidas para se firmar uma parceria latino-americana com a BRI que
realmente gere ganho mutuo, traga novas capacidades produtivas e su-
pere o atraso no desenvolvimento da regido, principalmente no 4mbito
tecnoldgico. Além da auséncia de uma pauta estratégica definida na
América Latina, hd um ambiente de negécios desfavordvel, visto que
a maior parte dos atores econémicos nacionais tém aversao ao risco e
estdo focados em atividades relacionadas a setores j4 maduros na regiao,
como o agronegdécio, siderurgia e mineragao, e os setores de alto valor
agregado sdo dominados por multinacionais com seus proprios pacotes
tecnoldgicos. Esse cendrio estratégico e de negdcios dificulta que a BRI
se implemente na regido em sua plena potencialidade.

O segundo desatio estd relacionado a dificuldade em estabelecer uma
consonancia entre o dmbito trabalhista e ambiental, a BRI e alguns
paises da regido, especialmente os de maior renda per capita, que pos-
suem elites locais alinhadas ao interesse hegemonico estadunidense,
que ¢ critico dessa expansdo chinesa. J4 o terceiro desafio ¢ o cendrio
de crise institucional nos paises latino-americanos, no qual além de
ser marcado historicamente por golpes de estado, mesmo em anos
recentes impeachments nao sao raros, dificultando um posicionamento
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continuo e sem rupturas drdsticas perante a BRI, principalmente em
projetos trilaterais e multilaterais.

O quarto obstaculo seria a incongruéncia de prioridades de infraes-
trutura entre o que é proposto pela BRI e o que foi definido consen-
sualmente como as prioridades da América Latina, visto que a regido
estd focada mais em integragio fisica entre si do que em criar hubs
intercontinentais, portos ¢ afins, além das jd existentes dificuldades
financeiras, ambientais, burocréticas e até de corrupgio nos projetos
prioritdrios. O quinto, por sua vez,se trata da dificuldade geogréfica
para a criagdo de novas linhas aéreas entre a China e a regido, havendo
a possibilidade de expansio da autorizagdo de voos charter.

O sexto desatio esta relacionado a desigualdade entre os chineses e
a América Latina no Ambito de acesso a internet de qualidade e na
forma de distribuigdo entre a populagdo, que na regido latino-ame-
ricana ainda ¢ deficiente, dificultando a cooperagio nesta estera. O
s¢timo ponto levantado por Pires (2019) ocupa-se da inexisténcia, até
o momento, de uma conexio direta da regido com a China por cabos
ocednicos de internet.

O oitavo obstédculo ¢ a deficiéncia tecnoldgica da regido, especialmente
no campo de hardware relacionado a Internet das Coisas, como sistemas
de pagamento online e sensores inteligentes. O nono ¢ o da necessi-
dade da regido latino-americana de se inserir como parceiro notdvel
da BRI, devido as suas favoraveis condigoes naturais e demogréficas,
principalmente no setor de energia. Por tltimo, hd um apelo para que
a BRI possa criar uma economia criativa na regido, mais bens culturais
compartilhados e avangos para a educac¢io em meios online, de audio-
visual e de realidade virtual ou aumentada (Pires, 2019).

Podemos sintetizar os 10 desafios que a América Latina apresenta para
a Iniciativa Cinturido e Rota da seguinte maneira:

1. Estratégias nacionais e regionais indefinidas, somados a um am-
biente de negécios averso ao risco;

2. Dificuldades de consonincia trabalhista ¢ ambiental da BRI com
os paises da regido;

3. Ciise institucional dificulta posigdes de longo prazo;
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4. Incongruéncia de prioridades de infraestrutura entre a BRI ¢ a
regiao;

5. Dificuldade geografica para criagio de novas linhas aéreas com
a China;

6. Detficiéncia de acesso a internet de qualidade;

~

Conexdo com a China por cabos oceinicos de internet inexistente;
8. Deficiéncia de conhecimento tecnoldgico para a Internet das
Coisas;
Necessidade de se inserir na BRI como parceiro primordial;
10. Necessidade da criacio de economia criativa, educacio e bens
culturais compartilhados relacionados a ela (Pires, 2019).

E interessante destacar que esses desafios ndo significam apenas
obstdculos, mas também demonstram as potencialidades da BRI
para a regido caso sejam superados, principalmente os relacionados
as condigdes politicas que permitiriam uma implementagdo mais
adequada da Iniciativa nos paises latino-americanos. Além disso, em
alguns deles, o proprio autor jd deixa evidente ou sugere solugoes para
tais desafios. Por exemplo, no quinto ponto ele recomenda o avango
nas regulamentagoes de voos charter, e, a partir do sexto até o décimo
desatio, a propria capacidade chinesa poderia suprir as deficiéncias
e necessidades apresentadas. Isso porque a China tem tecnologia de
ponta, podendo fornecer Internet 5G e conectar-se com o continente
por cabos oceinicos, como ja demonstramos que foi feito com o Chile.
Também sio citadas as grandes empresas tecnoldgicas da China, as
BAT (Baidu, Alibaba e Tencent), que podem agregar conhecimento
tecnoldgico para a regido tanto no d4mbito da Internet das Coisas,
como em bens culturais compartilhados, que é um ramo no qual a
Tencent tem destaque global (Pires, 2019). Por fim, também ¢ valido
destacar que, conforme mencionado por Dussel-Peters (2020), o setor
de energia com o do transporte foi o mais investido pelos chineses na

regido no periodo 2015 —2019.

Dessa maneira, ¢ possivel observar meios que a China esta buscando
para superar esses desafios, bem como meios que ela pode vir a se utili-
zar para superd-los, restando aos paises da América Latina fazerem sua
parte na resolugio desses obstdculos e fornecer as condigdes politicas
que permitam uma inser¢ao adequada e frutifera da regiao na BRI
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Outros analistas também trazem alguns estudos sobre desafios para a
BRI na regido, ¢ o desafio mais recorrente entre eles ¢ a falta de uma
estratégia unificada regionalmente para tratar com a BRI. Esse ponto
¢ o primeiro a ser destacado por Pires (2019), mas também ¢ citado

por Pedrozo (2016), Myers (2018) e Moreno, Telias ¢ Urdinez (2020).

Pedrozo (2016) aponta que a China pode fornecer o desenvolvimento
que a América Latina necessita ¢ estd disposta a negociar ¢ atender
outras necessidades da regido, mas que para essa dindmica seja provavel,
¢ preciso maior coordenacio regional:

Da parte da América Latina, é¢ importante avangar na institucionalizacio
dos termos de cooperagio. A pulverizagio das negociagoes pode diminuir
o poder de barganha. A diplomacia chinesa tem uma caracteristica his-
térica de buscar identificar as necessidades dos parceiros com os quais
mantém negécios. Para uma adequada negociacio, portanto, € necessario
que os pontos positivos para a regido latino-americana estejam claros.
Os paises da regido tém uma deficiéncia histérica no financiamento do
desenvolvimento, que poderia ser amenizada mediante esforgos de ne-
gociagdo com os chineses, mais abertos a canais de didlogo que os paises
da tradicional Cooperacio Norte-Sul. O problema parece ser, justamente,
a capacidade latino-americana em trazer uma resposta conjunta, dada
sua heterogeneidade estrutural e de projetos atuais (PEDROZO, 2016,
p.116).

Myers (2018) destaca que essa falta de coordenagio intrarregional
atrapalha o estabelecimento de projetos multilaterais, especialmente
pela questdo ambiental necessitar de um consenso coletivo. Acrescenta
ainda que a regido apresenta complexos e diversos processos regula-
torios e de licitagdo, o que dificulta investimentos e a participacio de
empresas chinesas que ndo sejam de grande porte.

Moreno, Telias e Urdinez (2020) citam a falta de coesdo e que as
politicas nacionais tém um cardter estratégico de curto prazo, o que
segundo eles, resulta em lentidao no desenvolvimento dos projetos de
infraestrutura. Eles também abordam os tratados de livre comércio,
sinalizando que o livre comércio por si s6 nio ¢ suficiente para mudar
a dindmica centro-periferia que a América Latina enfrenta, e que ¢é
necessario solucionar a infraestrutura precdria da regido para que es-
ses tratados possam ser mais benéficos, visto que uma infraestrutura
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bem desenvolvida permite reduzir custos de transporte, por exemplo.
Além disso, afirmam que a desunido acaba gerando competic¢do entre
os paises em sua participagdo na BRI, que por conta disso acaba oco-
rrendo de maneira individual, o que piora ainda mais as condigdes de
negociagdo das nagoes latino-americanas com a China.

Outro desafio é que a relagio conflituosa entre China e EUA, a presenga
tradicional dos EUA no hemisfério, e a expansio da projecio chinesa
na América Latina acarreta algumas dificuldades e tensoes para as
nagoes da regido, dado que hd um receio em participar plenamente da
BRI e que isso gere penalizagoes diplomaticas por parte da poténcia
hegeménica. Dussel-Peters (2019) define esse cendrio como uma “nova
relagdo triangular” para a América Latina:

Os governos ¢ as elites da América Latina e Caribe (ALC) [...] terdo
que resolver um grupo de desafios simultaneamente no futuro. Por um
lado, eles devem negociar politicamente — tanto no mercado interno
quanto no internacional — dentro dessa “nova relacio triangular” em
um contexto de tensdes crescentes entre a China e os Estados Unidos.
Ao mesmo tempo, eles terdo que dedicar muito mais recursos — parti-
cularmente em termos de instituigdes publicas, privadas ¢ académicas
— para entender as propostas da China para a ALC na dltima década
em detalhes e implementd-las de acordo com suas proprias estratégias de
desenvolvimento. Até agora, isso ndo aconteceu na ALC (Dussel-Peters,
2019, p. 22, tradugio nossa).

Oian e Zottele (2017) apresentam desafios no 4mbito interpessoal e
cultural. Destacam que boa parte da midia latino-americana ¢ critica
da BRI e da China, contribuindo para mostrar uma visao mais pessi-
mista das iniciativas chinesas. Da mesma forma, destacam a falta de
tolerdncia a diversidade cultural e institucional por parte dos lideres
da América Latina. Entretanto, os autores ressaltam o cardter de
nao-ingeréncia da BRI e defendem que ela pode contribuir para uma
melhoria na qualidade de vida nas nagoes da regido.

Silva (2019) disserta sobre os modelos de projetos de infraestrutura
oferecidos pela BRI, sublinhando que nem todos precisam ser turnkey,
modelo que tem sido alvo de criticas no Ocidente por supostamente
intensificar a relacdo centro-periferia que a América Latina enfrenta.
Silva (2019, p. 73) menciona a “incapacidade da elite latino-americana
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em eleger e conduzir projetos de desenvolvimento nacional auténomo,
que desagua na falta de soberania e no desenvolvimento da regido.”.
Entretanto, ele vai ainda além, refutando as criticas ocidentais e res-
saltando que a cultura politica chinesa se apresenta historicamente
de forma condizente com a paz e a harmonia entre as nagdes. Dessa
maneira, Silva (2019, p. 71) coloca que a América Latina deve:

[...] buscar compreender a origem histérica da proposta chinesa e sua
capacidade de implementar esses projetos de infraestrutura e se integrar
a cles aproveitando suas potencialidades - forga de trabalho, insumos,
empresas e tecnologias especificas, o que resultaria em um efetivo pro-
cesso de aprendizado e desenvolvimento. Mas, se as elites e os governos
da regido nio forem capazes de definir com clareza as suas capacidades e
usar a parceria com a China para impulsiona-las, a regido correrd o risco de
regredir ao modelo primario exportador do fim do século XIX ¢ inicio do
século XX. Entio, parece que a grande parcela da responsabilidade sobre
o avango da parceria em infraestrutura ¢ dos paises latino-americanos. Os
chineses, por outro lado, ndo parecem interessados no retrocesso ainda
maior da regido, mas sim fazer parcerias comerciais para exportar sua
competéncia no setor de infraestrutura.

Considerando todas essas andlises e perspectivas, é possivel notar que
mesmo a BRI enfrentando diversos desafios na América Latina, ha
diversos caminhos e solucoes que podem e tém sido buscadas para
contornar esses obstdculos, o que permite introduzir outras visdes
mais focadas em apresentar as possiveis vantagens que a BRI pode
trazer para a regido.

3.2. Vantagens e beneficios

Existem alguns beneficios da Iniciativa Cinturdo e Rota que sido
comuns aos paises periféricos. O primeiro ¢ mais claro é a precaria
infraestrutura presente em boa parte deles, o que prejudica o coméreio
e seu proprio desenvolvimento, devido a essa estrutura inconsistente, o
que gera maiores custos de frete e transporte de mercadorias, dificul-
tando e encarecendo as atividades de importagio e exportagido. Sendo
assim, os investimentos chineses nesse setor ndo sé contribuiriam para
reduzir esses custos, como permitiria maior dinamismo econémico
nessas nacoes. Outro cendrio comum aos paises periféricos ¢ a dificul-
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dade em obter financiamentos de alto valor que nio sejam pelo Banco
Mundial, o que ¢ prejudicial dado que participar nessa dindmica inclui
incorporar certas condi¢oes como politicas de austeridade e reformas
neoliberais. Nesse sentido, a BRI e o AlIB se apresentam como alter-
nativas atraentes ao oferecer quantias significativas de financiamento
sem estabelecer condicionalidades politicas aos paises periféricos
(Conti, & Mozias, 2020).

Vadell, Secches e Burger (2019) discorrem sobre o modelo de globa-
lizagdo proposto pela China, como ele se diferencia do modelo tradi-
cional e quais as implicacoes desse modelo ao Sul Global. Assim, eles
ressaltam que a BRI e suas instituicoes relacionadas tém papel central
nesse modelo centrado na Cooperagio Sul-Sul, trazendo uma nova
proposta de cooperagao que veio a ser classificada como “globalizagao
inclusiva”. Vadell, Secches e Burger (2019, p. 61) acrescentam que essa
globalizacdo inclusiva chinesa “representa um retorno ao territério e
a geografia da interconectividade, como forma de promover nio sé o
comércio e o investimento, mas também a comunicacio ¢ a fraterni-
dade entre os povos”.

Outro ponto que eles destacam ¢ a importincia de analisar a China
perante seu posicionamento histérico e sua tradi¢io politica, que é de
caracteristica harmoniosa e pacifica, respeitando os cinco principios
de coexisténcia pacifica ¢ a retérica da alusdo ao “Sonho Chinés”,
que apesar de ser bastante focado na China ao nivel doméstico, tam-
bém traz um componente global ao evocar paz, desenvolvimento,
cooperagdo ¢ beneficio matuo para todos. Indicam ainda que a BRI
representa a materializagdo global do Sonho Chinés ao advogar a
conectividade como um dos seus principais objetivos. Além disso, é
ressaltada a caracteristica da ndo intervencio, refutando a ideia de
que a expansio chinesa traria uma nova colonizacio ao diferencid-la
do modelo tradicional, trazendo a conectividade territorial, comercial,
de infraestrutura e entre os povos como elementos essenciais a seu

funcionamento (Vadell, Secches, & Burger, 2019).

Em outro estudo, Vadell (2020) analisa a maneira que os chineses bus-
cam transformar estruturalmente o Sul Global a partir da cooperagio.
Ele destaca que a China é coerente ao aplicar o conceito de Cooperagio
Sul-Sul, considerando seu posicionamento histérico e sua atuagio re-
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cente como protagonista em regides periféricas como Africa, América
Latina e Caribe, tanto no 4mbito de ajuda internacional, quanto em
investimentos e empréstimos. Conforme o autor, a atuacio chinesa
acontece em um momento oportuno ao se considerar as crises recentes
e déficits de infraestrutura na periferia do sistema internacional e, tam-
bém, se diferencia dos modelos e padroes de cooperagio e investimento
tradicionais. Inclusive, nesse contexto, é salientado como os bancos e
fundos multilaterais chineses, como o AlIB, sao atualmente protago-
nistas globais, visto que chegam a superar o Banco Mundial e FMI se
forem considerados em conjunto as suas atuacoes de financiamento,
principalmente nos paises periféricos e do Sul Global.

Considerando o cendrio pandémico do novo coronavirus e as perspec-
tivas de futuro, a partir do relatério construido por Carvalho, Veras e
Steenhagen (2020), ficam evidenciados novos espacos que a Iniciativa
Cinturio ¢ Rota pode ocupar e a capacidade chinesa de adaptar a BRI
e fornecer mecanismos de cooperagio flexiveis para os paises. A Rota
da Seda Digital traz oportunidades em setores como: e-commerce;
infraestrutura de comunicagio e redes de 5G; financas digitais/finte-
chs; cidades inteligentes; internet industrial; terminais inteligentes;
servicos de tecnologia da informacio; e pan-entretenimento. Além
disso, hd a construc¢io de mecanismos importantes de ciberseguranga
e a possibilidade de diplomacia na nuvem.

Outra frente que tem logicamente se destacado durante a pandemia
¢ a Rota da Seda da Sadde, que permitiu rearticular os principais co-
rredores e mecanismos da BRI para fornecer apoio médico as nacoes
pelo mundo. Nesse ambito estdo envolvidos: doagio de equipamentos
médicos, envio de profissionais de sadde, organizacdo de videocon-
feréncias informativas, além da vacina chinesa. Essa adaptacio chinesa
dos mecanismos da BRI para prover assisténcia médica e digital nesse
cendrio de crise sanitaria apenas reitera que as redes de infraestrutura
criadas pela BRI seguirdo com sua fungio de conectividade, e podem
s flexibilizar e se adaptar conforme as necessidades forem mudando
(Carvalho. Veras, & Steenhagen, 2020).

Além de todas as perspectivas discutidas até aqui de vantagens da BRI
para a regido, ¢ valido recordar que a superagao dos desatios apontados
anteriormente também se traduz em beneficios, principalmente nos
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setores de infraestrutura, mais especificamente no setor tecnolégico,
ao poder desfrutar de processos de passagem de conhecimento sobre
novas tecnologias das quais a China tem maestria. Dessa maneira, ¢
possivel estabelecer uma relacio de beneficio mutuo dos paises lati-
no-americanos com a BRI, angariar desenvolvimento para a regido,
¢ sair das vias tradicionais e exploratérias centro-periferia, caso seja
possivel desenvolver estratégias nacionais ¢ regionais coordenadas e
de longo prazo.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A politica externa chinesa tem se apresentado de forma linear nas
ultimas décadas, demonstrando que o pais conseguiu estabelecer
uma estratégia nacional de longo prazo para sua projecio global, que
¢ baseada nos mesmos principios desde a década de 1970, que sio os
Cinco Principios da Coexisténcia Pacifica. Sem perder essa esséncia de
Desenvolvimento Pacifico, o atual lider chinés Xi Jinping, no entanto,
busca trazer essa proje¢do da China de uma maneira mais assertiva.
Nesse contexto, ¢ criada a Iniciativa Cinturio e Rota.

A Iniciativa Cinturdo e Rota trata-se de uma imensa proposta chine-
sa de cooperacio internacional para o mundo, focando em dialogos
politicos, conectividade, livre comércio, cooperagio financeira e tro-
cas interpessoais. O pilar da conectividade se destaca especialmente
devido aos diversos projetos de infraestrutura que partem da BRI,
porém o escopo da BRI tem se apresentado com bastante amplitude
¢ flexibilidade para se adaptar as mudangas do sistema internacional
e as necessidades de seus parceiros.

No que se refere 8 América Latina, a China ja se colocava na regido
como um ator protagonista, seja por meio do comércio ou por melios
politicos como o Férum China-CELAC. Dessa maneira, era questio
de tempo para a América Latina ser incluida na BRI, e atualmente
19 paises da América Latina e Caribe j4 assinaram um memorando
de entendimento sobre a Iniciativa. Alguns paises nio sio membros
oficiais ainda, por conta principalmente da relacio triangular que se
encontram entre a China e os EUA, porém, na pratica estdo bem co-
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nectados com a China e com a BRI, seja pelo comércio, investimentos,
ajuda internacional ou projetos de infraestrutura.

Nesse contexto, apds observar os resultados da BRI em diversos paises
e examinar certos projetos, apresentamos diversas perspectivas sobre
o impacto da BRI na regido, quais desafios ela enfrenta e quais vanta-
gens pode proporcionar. Os principais obstdculos apontados foram as
estratégias nacionais e regionais indefinidas, somados a um ambiente
de negdcios averso ao risco e uma crise institucional na América Latina.
Esses obstdculos dificultam uma posigdo latino-americana definida,
linear e de longo-prazo para suas relagdes com a China e a BRI, impac-
tando o poder de negociagio das nagdes da regido e gerando atrasos em
projetos com as mudangas constantes de orientagio politica.

Sendo assim, observa-se que a atuagdo chinesa na regido ndo muda
drasticamente, apenas se expande e coloca a BRI como um guar-
da-chuva discursivo e institucional. Caso a América Latina e a China
se empenhem em superar os desafios apontados, as vantagens da Coo-
peragdo Sul-Sul e da globalizagdo inclusiva poderao ser usufruidas. As
potencialidades existentes na relagdo da BRI com a América Latina sio
muitas, podendo gerar grandes avangos na regiio em desenvolvimento,
infraestrutura, redugdo de custos para o comércio, novas tecnologias
e conhecimentos.

Entretanto, com o advento da pandemia de COVID-19, a China tem
expandido seu papel protagonista no mundo por meio da Rota da Seda
da Saide e da Rota da Seda Digital, que so frentes de atuacdo da BRI
que tem sido imprescindivels para auxiliar muitas nagoes no combate
ao virus e se adaptarem ao “novo normal”. Na regido latino-americana
ndo tem diferido, e os chineses vem assumindo uma posigao importan-
te pela cooperacio em saide na América Latina, especialmente com
pouca ag¢do dos EUA nesse sentido, o que gerou um vicuo do qual a
China tem buscado ocupar com maior atuagio economica e politica

na regido (Carvalho R., 2020).

O presente estudo aborda um aspecto primordial da projecio global de
uma das maiores poténcias globais da atualidade, que ¢ a China. Além
disso, ¢ especialmente relevante para a regido latino-americana devido
ao papel protagonista chinés na América Latina, principalmente por
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meio da BRI. A interacio entre a BRI e esses paises ¢ essencial para a
compreensao da atualidade da regido, bem como para refletir sobre o
futuro dessas nacoes.

Entretanto, a despeito de sua relevincia e contemporaneidade, este
assunto ainda carece de mais estudos. Um subtema especialmente
relevante e que precisa ser aprofundado pelos analistas que estudam a
BRI é o impacto da Iniciativa Cinturdo e Rota no sistema internacional,
principalmente devido & sua grandeza ¢ seu modelo fora do padrao
tradicional ocidental, mas também devido a sua atuagdo em diversas
regioes pelo globo, que sio muitas vezes regioes que tradicionalmente
eram de influéncia da maior poténcia global, os EUA. A América Latina
¢ um exemplo de uma dessas regioes, e nao escapa dessa dinimica. Por
exemplo, um excelente ponto de partida para esse debate é o estudo de
Dussel-Peters (2019) que demonstra a “nova relagdo triangular” que
os paises latino-americanos se encontram, assim como as pesquisas
de Conti e Mozias (2020), Pires e Paulino (2017), Stuenkel (2020),
e Vadell, Secches e Burger (2019). Dessa maneira, espera-se que a
temadtica deste trabalho possa ser continuamente estudada conforme
essa relagdo sino-latino-americana avangar.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Abdenur, A. E, Muggah, R. (2017) A nova rota da seda ¢ o Brasil. Le Monde
Diplomatique, v. 12.

Belt & Road News (2019a). Panama continues to expand economic ties
with China. Belt & Road News, [S.1.], p. np, 29 jul. 2019. Disponivel
em: https://www.beltandroad.news/analysis/panama-continues-to-ex-

pand-economic-ties-with-china/. Acesso em: 12 jan. 2021.

Belt & Road News (2019b). Outdated U.S. Policies unfit for today’s world:
Mexican Politician. Belt G Road News, [s.1.], 16 jun. 2019. Disponivel
em: https://www.beltandroad.news/opinion/outdated-u-s-policies-un-

fit-for-todays-world-mexican-politician/. Acesso em: 14 jan. 2021.

Brocanelli, S., Roza, G. (2019) Argentina sigue apostando por las centrales
nucleares con financiamiento chino. Fundeps, [s.1.], 17 out. 2019. Dis-

ponivel em: https://www.fundeps.org/argentina-centrales-nucleares/.



José Vitor Honério Monteiro de Barros

Acesso em: 14 jan. 2021.

Carvalho, E. M., Veras, D., Steenhagen, P. (2020) I Relatério BRGBr (Belt
and Road G Brazil).

Carvalho, R. (2020) As US turns inward, coronavirus gives China ‘oppor-
tunity of the century” in Latin America. South China Morning Post,
[s.1.], 6 jun. Disponivel em: https:/www.scmp.com/week-asia/politics/
article/3087742/us-turns-inward-coronavirus-gives-china-opportuni-

ty-century. Acesso em: 16 jan. 2021.

China Daily (2020). How Belt and Road is blazing a trail through pan-
demic. China Daily, [S.1.],, 29 dez. 2020. Disponivel em: http://www.
chinadaily.com.cn/a/202012/29/WS5fea8525a31024ad0ba9{265_2.
html. Acesso em: 12 jan. 2021.

China (2011). White Paper on China’s Peaceful Development. [S. 1], 6
set. 2011. Disponivel em: http://www.china.org.cn/government/whi-

tepaper/2011-09/06/content_23362449.htm. Acesso em: 9 ago. 2020.

China (2015). China’s Military Strategy. [S.1.], 26 maio 2015. Disponivel
em: http://english.www.gov.cn/archive/white_paper/2015/05/27/con-
tent_281475115610833.htm. Acesso em: 10 ago. 2020.

China (2019). The Belt and Road Initiative: Progress, Contributions and
Prospects.

China (2021a). China’s International Development Cooperation in the
New Era. [S.1.], 10 jan. 2021. Disponivel em: http://www.xinhuanet.
com/english/2021-01/10/c_139655400.htm. Acesso em 15 jan. 2021.

China (2021b). Xi Jinping Exchanges Letters with Argentine President Alber-
to Ferndndez. [S.1.], 4 jan. 2021. Disponivel em: https://www.fmprc.gov.
cn/mfa_eng/zxxx_0662805/t1844467.shtml. Acesso em: 14 jan. 2021.

Conti, B. M., Mozias, P. (2020) A “Iniciativa do Cinturio e Rota”: Desafios
e Oportunidades para a China e para o mundo. Revista Brasileira de

Estratégia e Relagoes Internacionais, p. 212.

Devonshire-Ellis, C. (2020a). South American Belt And Road Projects
Foreign Investors Should Be Looking At. Silk Road Briefing, [s. 1.],
10 nov. 2020a. Disponivel em: https://www.silkroadbriefing.com/
news/2020/11/06/south-american-belt-and-road-projects-foreign-in-
vestors-should-be-looking-at/. Acesso em: 13 jan. 2021.

234

PENSAMIENTO PROPIO 53



PENSAMIENTO PROPIO 53

A Iniciativa Cinturdo e Rota na América Latina

235

Devonshire-Ellis, C. (2020b) Chinese Companies Hunting In Latin Amer-
ica For Belt And Road M&A. Silk Road Briefing, [s.1.], 30 dez. 2020b.
Disponivel em: https://www.silkroadbriefing.com/news/2020/12/30/
chinese-companies-hunting-in-latin-america-for-belt-and-road-ma/.

Acesso em: 13 jan. 2021.

Dussel-Peters, E. (2019). Latin America’s Socioeconomic Relationship
With China: Is Development Still Possible?. Oxford Research Ency-
clopedia of Politics.

Dussel-Peters, E. (2020). Monitor of Chinese Infrastructure in Latin America
and the Caribbean 2020.

Equipe Comex do Brasil (2019). China avanga ¢ pode superar em breve o
Brasil como maior parceiro comercial da Argentina. Comex do Brasil,
[S. 1], 8 out. 2019. Disponivel em: https://www.comexdobrasil.com/
china-avanca-e-pode-superar-em-breve-o-brasil-como-maior-parcei-

ro-comercial-da-argentina/. Acesso em: 8 ago. 2020.

Freire, R. (2019) Porto no Peru com dinheiro chinés, saida continental para
a rota da seda. Federagdo Nacional dos Engenheiros, [s. 1.], 28 maio
2019. Disponivel em: http:/fne.org.br/index.php/artigos/5419-por-
to-no-peru-com-dinheiro-chines-saida-continental-para-a-rota-da-se-

da. Acesso em: 12 jan. 2021.

Governo do Brasil (Brasil) (2019). China é maior parceiro comercial do
Brasil no mundo. [S. 1.], 12 nov. 2019. Disponivel em: https://www.
gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/noticias/2019/11/china-e-
maior-parceiro-comercial-do-brasil-no-mundo. Acesso em: § ago. 2020.

Governo do Estado de Rondonia (2020). Governo de Rondoénia deve re-
tomar estudo da saida para o Pacifico. Portal do Governo do Estado de
Rondoénia, [s. 1.], 20 jul. 2020. Disponivel em: http://www.rondonia.
ro.gov.br/governo-de-rondonia-deve-retomar-estudo-da-saida-pa-

ra-o-pacifico/. Acesso em: 14 jan. 2021.

Green Belt and Road Initiative Center (China) (2021). Countries of the
Belt and Road Initiative (BRI). Green BRI Center, [S.1.], 10jan. 2021.
Disponivel em: https://green-bri.org/countries-of-the-belt-and-road-

initiative-bri/. Acesso em: 11 jan. 2021,

Jaramillo, A. (2020). Colombia Eyes Stronger Links With China to Boost
Trade. Bloomberg, [s.1.], 5 mar. 2020. Disponivel em: https://www.
bloomberg.com/news/articles/2020-03-05/trade-war-latest-colombia-



José Vitor Honério Monteiro de Barros

warms-to-china-s-belt-and-road-plans. Acesso em: 14 jan. 2021.

Kotz, R. L. (2018). A Nova Rota da Seda: entre a tradic¢do histérica e o
projeto geoestratégico para o futuro.

Koop, F (2019). Projeto de porto chinés é suspenso no Uruguai. Didlogo
Chino, [s. 1], 23 jul. 2019. Disponivel em: https://dialogochino.net/
pt-br/comercio-e-investimento-pt-br/29092-projeto-de-porto-chi-

nes-e-suspenso-no-uruguai/. Acesso em: 13 jan. 2021.

Koop, F. (2020). Coronavirus reestrutura Iniciativa Cinturdo e Rota na
América Latina. Didlogo Chino, [S.1.], 30 jul. 2020. Disponivel em:
https://dialogochino.net/pt-br/infraestrutura-pt-br/36699-coronavi-
rus-reestrutura-iniciativa-cinturao-e-rota-na-america-latina/. Acesso

em: 11 jan. 2021.
Kotz, R. L., Carletti, A., Correia, G. ] (2019). A Nova Rota da Seda. Carta

Internacional, v. 14, n. 3.

Li, M_; Poh, A. (2017). A China in transition: The rhetoric and substance
of Chinese foreign policy under Xi Jinping. Asian Security, v. 13, n.

2, p. 84-97.

Liévano, A. B. (2019). China’s Belt and Road advances in Latin Amer-
ica’s Andean region. Didlogo Chino, [S. 1.], 18 jun. 2019. Dispo-
nivel em: https://dialogochino.net/en/infrastructure/27815-chi-

nas-belt-and-road-advances-in-latin-americas-andean-region/. Acesso
em: 12 jan. 2021,

Mohanty, M (2013). Xi Jinping and the’Chinese Dream’. Economic and
Political Weekly, p. 34-40.

Moreno, J. E. S., Telias, D., Urdinez, F. (2020). Deconstructing the Belt
and Road Initiative in Latin America. Asian Education and Develop-

ment Studies.

Myers, M. (2018). China’s belt and road initiative: what role for Latin
America?. Journal of Latin American Geography,v. 17,n. 2, p. 239-243.

Osterloh, M. 1. (2019). ({Cémo América Latina ha sido incluida en la
iniciativa de la Franja y La Ruta?. Revista Andina de Estudios Politicos,
v.9,n. 1, p. 5-25.

Pecequilo, C. S., Carmo, C. A. (2014). China, the International System and
the South: peaceful rise?. Brazilian Journal of International Relations,

v.3,n. 1, p. 31-69.

236

PENSAMIENTO PROPIO 53



PENSAMIENTO PROPIO 53

A Iniciativa Cinturdo e Rota na América Latina

237

Pedrozo, G. E. (2016). As relagdes China-América Latina pelo prisma
da cooperagdo Sul-Sul para o desenvolvimento. Mongdes: Revista de

Relagées Internacionais da UFGD, v. 5, 1. 9, p. 91-120.
Pires, M. C. (2019). A INICIATIVA CINTURAO E ROTA. Mundo e

Desenvolvimento: Revista do Instituto de Estudos Econémicos e Inter-

nacionais, v. 1, n. 2, p. §81-102.
Pires, M. C., Paulino, L. A. (2017). Reflexdes sobre hegemonia e a politi-

ca internacional da China: a iniciativa “cinturio e rota” como uma

estratégia de desenvolvimento pacifico. Relaciones Internacionales.

Qian, W, Zottele, E. (2017). La Franja y la Ruta: Oportunidad para Amé-

rica Latina y basqueda de un desarrollo sostenible. Orientando, n. 13.

Shahriar, S. (2019). The Belt and Road initiative: what will China offer

the world in its rise. Asian Journal of Political Science.

Silva, M. (2019). Reflexdes sobre a Iniciativa OBOR na América Latina
e sua ajuda a superagio na deficiéncia em infraestrutura econdmica
na regido. Mundo e Desenvolvimento: Revista do Instituto de Estudos

Econémicos e Internacionais, v. 1, n. 2, p. 52-80.

Stuenkel, O. (2019). The BRICS and the future of global order. Lexington
Books, 2020.

The Associated Press (2019). US rattled as China‘s construction work
under Belt and Road initiative reaches Panama in Central America.
First Post, |S.1.], 8 abr. Disponivel em: https:/www.firstpost.com/world/
us-rattled-as-chinas-construction-work-under-belt-and-road-initia-

tive-reaches-panama-in-central-america-6406711.html. Acesso em:
12 jan. 2021.

The Second Belt and Road Forum for International Cooperation (Bei-
jing) (2019). Full text of outcome list of 2nd BRE [S.1.], 28 abr. 2019.
Disponivel em: http://www.brfmc2019.cn/en/442.shtml. Acesso em:
15 jan. 2021.

Uol (2019). Pifiera inaugura cabo de fibra éptica no Chile ao lado de exe-
cutivo da Huawei. UOL, Santiago (Chile), 28 maio 2019. Disponivel
em: https://economia.uol.com.br/noticias/efe/2019/05/28/pinera-inau-
gura-cabo-de-fibra-optica-no-chile-ao-lado-de-executivo-da-huawei.
htm. Acesso em: 13 jan. 2021.



José Vitor Honério Monteiro de Barros

Vadell, J. et al. (2020). El rol de la cooperacién de China en la transfor-
macién estructural del Sur Global. Geosul, v. 35, n. 77, p. 451-475.

Vadell, J. (2018). El Foro China-CELAC y el nuevo regionalismo para
un mundo multipolar: desafios para la Cooperaciéon Sur-Sur. Carta

Internacional, v. 13, n. 1.

Vadell, J., Secches, D., & Burger, M. (2019). De la globalizacién a la inter-
conectividad: reconfiguracion espacial en la iniciativa Belt & Road ¢
implicaciones para el Sur Global. Revista Transporte y Territorio, n.

21, p. 44-68.
World Bank (org.) (2020). The World Bank in China. Disponivel em: https://

www.worldbank.org/en/country/china/overview. Acesso em: 8 ago. 2020.

RESUMO

Fssa pesquisa busca analisar a Iniciativa Cinturdo ¢ Rota na América
Latina, com foco na insergdo da China na regido a partir dessa inicia-
tiva. Para tal, primeiramente serdo contextualizadas a iniciativa em
si e a politica externa chinesa, a fim de discorrer sobre como ela tem
se apresentado na regido latino-americana, com base na andlise de
documentos relacionados. O artigo visa demonstrar que a Iniciativa
Cinturio e Rota trouxe novos elementos para as relacoes entre China
e a América Latina, revitalizando antigos projetos ¢ investimentos ¢,
também, acarretando novos mecanismos de cooperagdo. Foi utilizado
um método de abordagem hipotético-dedutivo e uma investigagao
qualitativa de andlise dos dados coletados, que foram resultado de
uma investigacdo documental e bibliogréfica para descrever a Inicia-
tiva na regido, para, por fim, realizar uma andlise mais ampla de suas
implicagoes e ramificagoes para os atores envolvidos.

RESUMEN
Esta investigacion busca analizar la Iniciativa de la Franja y la Ruta en
América Latina, enfocdndose en la insercion de China en la regién a
través de esta iniciativa. Para ello, primero se contextualizara la propia
iniciativa y la politica exterior china para discutir cdmo se ha presen-
tado en la regi6n latinoamericana, a partir del analisis de documentos

238

PENSAMIENTO PROPIO 53



PENSAMIENTO PROPIO 53

A Iniciativa Cinturdo e Rota na América Latina

239

relacionados. El articulo tiene como objetivo demostrar que Iniciativa
de la Franja y la Ruta aporté nuevos elementos a las relaciones entre
China y América Latina, revitalizando viejos proyectos e inversiones y,
también, generando nuevos mecanismos de cooperacion. Se utilizé un
método de enfoque hipotético-deductivo y un andlisis cualitativo de los
datos recolectados, los cuales fueron el resultado de una investigacion
documental y bibliogrédfica para describir la Iniciativa en la regién, y
finalmente, realizar un andlisis mds amplio de sus implicaciones y
ramificaciones. para los actores involucrados.

ABSTRACT

This research seeks to analyze the Belt and Road Initiative in Latin
America, focusing on China’s insertion in the region through this
initiative. To do this, the initiative itself and Chinese foreign policy
will first be contextualized to discuss how it has been presented in the
Latin American region, based on the analysis of related documents.
The article aims to demonstrate that the Belt and Road Initiative
contributed new elements to the relations between China and Latin
America, revitalizing old projects and investments and, also, generating
new cooperation mechanisms. A hypothetical-deductive approach
method and a qualitative analysis of the collected data were used,
which were the result of a documentary and bibliographic research to
describe the Initiative in the region, and finally, carry out a broader
analysis of its implications and ramifications. . for the actors involved.
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