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Balance de La

Politica Exterior
colombiana: entre sombras
y contradicciones

Pastrana Buelvas, E. y Reith, S. (Ed) (2021). La politica exterior
de Ivan Duque: una mirada a sus dos primeros afios. CRIES y
Fundacién Konrad Adenauer en Colombia. 750 p.

Desde el liderazgo de la Kon-
rad Adenauer Stiftung en Co-
lombia (KAS) en cabeza de su
representante Stefan Reith y de
la Coordinadora Regional de
Investigaciones Econémicas y
Sociales (CRIES) a través de su
presidente Andrés Serbin y con
la edicién del profesor Eduardo
Pastrana Buelvas se presenta el
libro titulado La politica exterior
de Ivdn Duque: una mirada a sus
dos primeros afios. Este trabajo es
el resultado de una colaboracion
interinstitucional entre la KAS y

el CRIES donde se logré la arti-
culacién de un amplio grupo de
investigadoras e investigadores de
distintas universidades y centros
de investigacion de Colombia y
de la region.

Se puede destacar, entre muchos
aspectos relevantes de la obra,
dos grandes contribuciones. La
primera, puede concebirse como
la generacion de conocimiento
en aras de contribuir desde la
academia al fortalecimiento insti-
tucional en los procesos de disefio
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e implementacion de la politica
exterior para los Estados y, en
especifico, para Colombia. La
segunda, es abordar y desarrollar
un andlisis critico de la estra-
tegia aplicada por el Gobierno
Duque para enfrentar los temas,
las demandas, los problemas
nacionales y los desafios del
Estado en el contexto regional e
internacional.

Fn ese sentido, esta obra parte
desde una interesante propuesta
trazada en un primer eje tedrico
en donde se presentan dos mar-
cos interpretativos (ideologia y
politica exterior; teoria del rol
y politica exterior) orientados a
generar criterios hermenéuticos
que permitieran comprender
la importancia que desempena
la ideologia y los componentes
ideoldgicos e idiosincraticos en la
toma de decisiones en la politica
exterior (PE), asi como, describir
analiticamente los efectos de la
teoria del rol en la construcciéon

de la PE de los Estados.

Seguidamente, la obra desglosa
su andlisis en cuatro partes o
ejes de trabajo bajo el siguiente
orden. En primera instancia, se
tiene como punto de partida el
giro de la politica exterior ocu-
rrida del Gobierno de Santos al
de Duque. En segunda instancia,
se aborda la PE colombiana y su
relacion con el orden mundial y

multilateral. En una tercera par-
te, se tocan los temas, problemas
y retos referentes a la agenda
bilateral colombiana. Finalmen-
te, en una cuarta parte, el libro
termina discutiendo asuntos,
variables y vectores tematicos
relevantes a la PE colombiana.

En ese contexto, se destaca la
relevancia de los hallazgos o con-
clusiones analiticas de los ¢jes,
por ejemplo; significando entre
otros aspectos de importancia,
que la PE carece de una estrate-
gia clara que permita identificar
y proyectar los intereses naciona-
les. De tal forma, que se suscitan
contradicciones entre las accio-
nes de politica internacional
del gobierno de Duque frente a
las necesidades contextuales de
Colombia, que por supuesto, de-
berian determinar de una forma
amplia e incluyente los intereses
nacionales.

Asi pues, y, en consecuencia, se
percibe una PE errética, con un
retroceso en varios dmbitos, lo
cual se podria resumir como un
estancamiento de la diversifica-
cién geografica y temdtica que
se logrd durante los dos periodos
presidenciales de Juan Manuel
Santos. Por tanto, la ausencia
de una carta de navegacion clara
hace visible las incoherencias y
el sedimento ideolégico como
criterio para el disefio y el des-



pliegue de la PE del presidente
Duque.

La segunda parte de la obra, en
el plano regional y en los espa-
cios de orden multilateral, la PE
de Colombia y su despliegue es
objeto de numerosas criticas por
parte de diferentes sectores. En
primer lugar, se cuestiona fuer-
temente el pretendido liderazgo
colombiano para forzar un cam-
bio de régimen en Venezuela.
Sobre todo, por alinearse con la
errtica e improvisada politica
de Trump en contra del régi-
men de Maduro. La radicalidad
retérica del Gobierno de Duque
ha cerrado toda posibilidad para
que Colombia pueda dejar una
ventana abierta, a fin de contem-
plar algin tipo de salida politica
negociada.

Adicionalmente, el Grupo de
Lima, el cual Colombia también
ha intentado liderar e impulsar,
se ha estancado, lo cual implica
que su eficacia y factibilidad
es cuestionada a fondo por los
intereses y el involucramiento
de grandes potencias extrarre-
gionales, como China y Rusia,
o algunas otras potencias me-
dianas, como Turquia e Irdn,
en la crisis venezolana. Por otro
lado, el Gobierno Duque retir6 a
Colombia de Unasur en solitario,
ya que los demds Estados de Su-
ramérica, que habian suspendido
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sus actividades, la dejaron sola
y no la acompanaron en dicha
accion, lo cual genera impor-
tantes dudas sobre el pretendido
liderazgo regional en materia
del cambio de régimen y como
obstaculizador del regionalismo
suramericano. Por dltimo, y no
menos importante, la propuesta
del Gobierno de Duque para
impulsar un nuevo proyecto
regional con la creacién del Foro
para el Progreso y el Desarrollo
de América Latina (Prosur), se
ha quedado en el plano retérico
y discursivo.

Sumado a lo anterior, la obra
logra abordar con suficiente
caracterizacién analitica, uno
de los lunares que ensombrece la
PE del actual presidente, como
son las tensiones recurrentes que
se han venido dando entre el
Estado colombiano y actores in-
ternacionales sobre las dudas que
surgen respecto a un verdadero
compromiso del actual Gobierno
nacional con el proceso de paz
suscrito en el ano 2016. En tal
sentido, 6rganos de las Naciones
Unidas —como el Secretario Ge-
neral, el Consejo de Seguridad, la
Misién de Verificacion y el Alto
Comisionado de los Derechos
Humanos- y diversos organis-
mos Internacionales como la
Unién Europea, la Comisién
Interamericana de los Derechos
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Humanos y la Corte Penal In-
ternacional han manifestado
permanentemente inquietudes
sobre el cumplimiento de los
acuerdos y la implementacién de
los programas que suscribieron el
Estado colombiano y las FARC
en el 2016.

Asimismo, el Gobierno colom-
biano a través de la Cancilleria
ha expresado la intencién de
debilitar la presencia o demandar
el retiro de Organizaciones Espe-
cializadas de la ONU, tales como:
Programa de Naciones Unidas
para ¢l Desarrollo (PNUD), el
Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (Unicef), ONU
Mujeres y el Programa Mundial
de Alimentos (PMA), entre otras,
esgrimiendo como argumento
principal, el interés del Gobierno
colombiano de poner mas énfasis
en los objetivos de desarrollo sos-
tenible (ODS) que en la imple-
mentacion del Acuerdo de Paz.
Ademis, el presidente Duque
ha suscrito que tales informes
de veeduria al cumplimiento de
las obligaciones internacionales
en materia de derechos humanos
han constituido vulneraciones
o intromisiones a la soberania
nacional, lo que desconoce y
contradice los presupuestos ins-
titucionales para ser parte del
Sistema de Naciones Unidas.

En el tercer eje de andlisis, el li-

bro aborda casos especificos de la
agenda bilateral del pais. En este
sentido, se abordan la sincronia
ideolégica y de doctrina acaeci-
da entre los presidentes Trump
y Duque para encarar diversos
temas, en particular, la estrate-
gia hacia Venezuela y la lucha
contra el narcotrafico, lo que ha
producido un acoplamiento de
la PE colombiana a los intereses
de la Casa Blanca, llegando al
planteamiento de una “narcoti-
zacion” y “venezonalizacion” de
la politica exterior. Luego, el ana-
lisis bilateral tendrd en cuenta la
agenda con la Unién Europea y
Alemania, en donde se proyecta
una revision a los elementos que
lideran este proceso, como lo
son, el didlogo politico, la coo-
peracién, el multilateralismo y
el comercio. Seguidamente, se
abordan la creciente presencia de
China en la regién y su impacto
en las relaciones comerciales y
diplomaticas del pais y el debi-
litamiento en la estrategia de
Colombia en su insercién en el
Asia-Pacifico.

Finalmente, el andlisis termina
presentando cinco problematicas
relevantes para el Estado colom-
biano y su interdependencia
con los asuntos exteriores (el
narcotrafico, las migraciones, el
medio ambiente, el desarrollo y
la inversion extranjera directa).



Frente a estos, se concluye un
importante retorno a la narcoti-
zacion de la politica exterior; la
imperante necesidad de fortale-
cer la fragil institucionalidad del
pais en relacion con salvaguardar
el derecho internacional para las
poblaciones migrantes; la emer-
gente disyuntiva entre retdrica,
politicas y acciones ambientales
generando un ausencia en la pro-
tecciéon ambiental; la tendencia
creciente a la re-primarizacion
de la industria y el retorno a la
explotacién minera como eje
de la economia involucionando
el camino del desarrollo soste-
nible y relegando la inversion
extranjera directa al centralismo
minero-energético.

De esta forma, este trabajo re-
sulta una contribucién relevan-
te y apunta a ser un referente
clave para la interpretacion y
comprension de lo que ha sido
la proyeccién de la politica ex-
terior del Estado colombiano
en cabeza del presidente Duque
durante sus dos primeros afios
de gobierno, en un momento en
donde variables como el Acuerdo
de Paz, la crisis diplomadtica con
Venezuela, la fractura en el regio-
nalismo suramericano en medio
del actuar pendular entre gobier-
nos de derecha e izquierda, la
pandemia del COVID-19, entre

muchas otras, demandaban una
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orientacion clara, robusta y con-
gruente a los interés nacionales
del Estado de cara al disefo y el
despliegue de la politica exterior.

Por tanto, la obra busca aportar
insumos, reflexiones y andlisis
con el fin de contribuir a la
comprension del complejo con-
texto regional y global que tiene
Colombia de cara a los retos y
desatios contemporaneos en el
marco de un gobierno que pare-
ciere sedimentar el prisma de su
ideologia como unico espectro
de proyeccion gubernamental.
En suma, el libro constituye
una herramienta provocadora y
critica en aras de su utilizacion
como referente a partir de sus
clementos analiticos aplicables
adiferentes Estados de la region.

Andrés Mauricio Valdivieso
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