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A mediados de agosto de 2021, la autoridad
reguladora de medicamentos cubana,
el Centro para el Control Estatal de
Medicamentos, Equipos y Dispositivos
Médicos (CECMED), otorgé la autorizaciéon
de uso de emergencia a los candidatos
vacunales Soberana 02 y Soberana Plus
que, junto a la vacuna Abdala’, suman tres
inmunizantes de concepcién y producciéon
nacional en esta fase. Esta autorizacion se
otorga una vez se ha completado el perfil de
seguridad y se conoce el perfil de respuesta
inmune del candidato. No obstante, el
proceso de vacunacidn en el pais comenzé
en la capital de la isla y algunas provincias
en mayo de 2021 como parte del estudio de
intervencion.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
alerta sobre los aspectos positivos y negativos
de entrar en fase III de ensayo clinico’ como
si se tratase de la fase de intervencién sin
saber realmente la eficacia del candidato
contra el virus. Por el momento se sabe que
los candidatos cubanos tienen un perfil de
seguridad elevado pues su tecnologia se ha
utilizado previamente, pero no es posible
afirmar con certeza si realmente estan
actuando contra el virus como deberia.
La inversidon es arriesgada, pues si no se
obtienen los resultados esperados, la pérdida
de recursos en un proceso de vacunacién
masiva no ofrece garantias reales de lucha
contra el virus.
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Cuba no es el tnico pais que comenzd a
inocular a su poblacién con un candidato
vacunal. Lo hizo China y la India en fase III
de ensayos clinicos y Rusia en fase Il autorizé
el uso de emergencia de la vacuna Sputnik
V. Si bien estas son decisiones soberanas de
los gobiernos, la OMS recomienda utilizar
las vacunas una vez se hayan finalizado
las pruebas clinicas, aprobadas por la
agencia reguladora de medicamentos a
nivel nacional o incluidas por la OMS en su
listado para uso de emergencia (Lima, 2021).

Segun fuentes internacionales de mapeo
de la produccion® de candidatos vacunales
contra la COVID-19, Cuba tiene registradas
seis vacunas de tipo subunidad proteica*
en fase de desarrollo. Cuatro de ellas son
desarrolladas por el Centro de Ingenieria
Genética y Biotecnologia (CIGB) y otras
dos, por el Instituto Finlay de Vacunas
(IFV). Estos centros fueron creados a
principios de la década de los ochenta y
los noventa, respectivamente. En el caso
del CIGB, contd con el apoyo técnico de
cientificos estadounidenses y finlandeses y
abrid el camino a la ingenieria genética y la
biotecnologia moderna en Cuba.

En marzo de 2021, el gobierno cubano lanzé
un esquema de vacunacién ambicioso
que pronosticaba un 70% de la poblacién
vacunada en el mes de agosto basidndose en
los resultados obtenidos en las fases pre-



clinicas de desarrollo de los candidatos vacunales.
Sin embargo, el pais se ha quedado por debajo
de las proyecciones con el 33.5% de la poblacién
vacunada’ (Our World in Data, 2021).

Lo cierto es que el esquema vacunal no ha logrado
contener el aumento de los contagios ligados a la
circulacion de la variante Delta del coronavirus
en los ultimos meses. Cuba esta reportando 6900
nuevos contagios de media cada dia, con una tasa
de positividad por encima del 20%. En lo que va
de pandemia, se han registrado 659.464 contagios
y 5377 muertes relacionadas con el coronavirus en
el pais (Reuters, 2021). Si bien el analisis interino
de eficacia clinica del esquema heterdlogo de
dos dosis del candidato Soberana 02 y 3 dosis del
candidato Abdala reportan 100% de eficacia contra
la enfermedad sintomética severa y la muerte,
la sociedad civil cubana viene alertando en
paralelo a las cifras oficialistas® del fallecimiento
de familiares y amigos que han completado el
esquema de vacunaciéon. En cualquier caso, la
curva de dosis administradas diarias en el pais
muestra inestabilidad en el ritmo de vacunacién.

La apuesta del gobierno cubano de no formar parte
del mecanismo COVAX, puesto en marcha por la
OMS vy sus asociados, o de no valorar a tiempo
la posibilidad de obtener a precio ventajoso la
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vacuna Sputnik V o la Sinovac, no estuvo exenta
de riesgos. El pais ha reportado problemas de
produccién de sus vacunas, lo que ha ralentizado
el enfrentamiento a la COVID-19. Si a esto se suma
la crisis de medicamentos e insumos médicos, la
estrategia de vacunacion centrada Gnicamente en
la produccion nacional, no puede valorarse como
efectiva.

Es necesario recordar que Cuba sufrié una de sus
peores crisis econémicas en 2020. El impacto de
la crisis econémica en Venezuela, la ineficiente
planificacién y gestion estatal de la economia y
las inversiones, la pandemia de la COVID-19 y la
consecuente caida del turismo y las restricciones
a las transacciones con empresas controladas por
los militares cubanos’ y demés sanciones sobre
las remesas emitidas por la administracion Trump
para presionar a Cuba en materia de derechos
humanos y por su apoyo al gobierno venezolano
de Nicolds Maduro contribuyen a entender la
caida pronunciada de la actividad. Con toda
evidencia, la COVID-19 ha dificultado el acceso
a divisas del Gobierno e imposibilitado que se
recupere la colosal inversion estatal comprometida
para aumentar la capacidad hotelera del pais.
Asimismo, la economia informal que gira en
torno al turismo se ha visto fuertemente afectada,
dejando a muchos cubanos sin ingresos diarios.

Donaciones y ayuda humanitaria recibida

por Cuba durante la crisis de 1a COVID-19

A inicios de julio de 2021 el pico en la tasa de
positividad por COVID-19 y la afectacién de la
capacidad hospitalaria del pais acarrearon una
movilizacién espontdnea de la sociedad civil
cubana dentro y fuera de la isla demandando la
apertura de un canal humanitario para el envio
de medicamentos. En un primer momento el
Gobierno cubano criminaliz6 estas iniciativas
tildando a los activistas de mercenarios y pagados
por los enemigos de la Revolucidon. A partir
del estallido social en medio de un escenario
epidemiolégico  critico, representantes del
Gobierno aceptaron en rueda de prensa oficial
la recepcién de ayuda humanitaria (Silva, 2021) y
estas vieron un aumento. A finales de ese mismo
mes Cuba recibi6é un cargamento de 88 toneladas
de ayuda procedente de Rusia® repartidas en dos
aviones militares de transporte An-124. México y
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Bolivia por su parte, enviaron embarcaciones de
la Marina de Guerra el primero, y un avién de la
Fuerza Aérea boliviana el segundo, con asistencia
que incluy6 jeringas, tanques de oxigeno tipo T y
mascarillas, insumos de bioseguridad, alimentos
y combustible diésel (AFP, 2021). China, por otro
lado, ha enviado dos donativos entre los meses de
julio y agosto compuestos por insumos médicos y
equipamiento hospitalario.

Asimismo, como resultado de otro donativo, Cuba
anuncio a finales de agosto la decisién de aplicar la
vacuna Sinopharm en la provincia de Cienfuegos,
desarrollada por el Instituto de Productos
Biologicos de Beijing, China (ACN, 2021b).
Esta decisién responde a las limitaciones en la
produccion de dosis de los candidatos cubanos y la
urgencia epidemiologica causada por el aumento
de casos. El esquema de inmunizacién previsto
—
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incluye dos dosis de Sinopharm cada 21 dias y, tras
ese mismo intervalo de tiempo, una tercera con
Soberana Plus para aumentar la eficacia clinica de
la vacuna.

Organizaciones humanitarias junto a Caritas
Alemania, Caritas Espana, Misereor, Catholic
Relief Service y Friends of Caritas Cubana
respondieron al llamado de Caritas Cuba para
paliar la crisis sanitaria con equipos médicos,
medicamentos, medios de proteccién e insumos
(Vatican News, 2021).

El 26 de agosto arrib6 a Cuba un avién de la
compania NEOS proveniente de Italia con
respiradores pulmonares, medicamentos genéricos
para la comorbilidad y sintomas asociados,
antibidticos hospitalarios, insumos sanitarios
y pruebas rapidas de deteccién del virus, para
apoyar la respuesta nacional a la COVID-I19.
Dichos insumos estan destinados a la poblacién
de las provincias mas afectadas por el virus
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como Matanzas, Cienfuegos, Guantanamo, La
Habana, Ciego de Avila y Holguin. Este donativo
es resultado de una alianza entre Italia, Suiza y el
PNUD vy diversas organizaciones de la sociedad
civil europea articuladas con los ministerios de
salud publica y exteriores de Cuba (PNUD, 2021;
Zverzhanovski, 2021).

El director general de la OMS, organizacién con
la que Cuba ha mantenido histéricamente una
estrecha relacidén técnica, se reunié a finales de
agosto con el Representante Permanente de Cuba
ante las Naciones Unidas en Ginebra para ratificar
el apoyo a Cuba en la lucha contra la COVID-19,
entre otras cosas invirtiendo en la capacidad
de fabricacién de vacunas a nivel local y dando
prioridad a las medidas de salud publica para
contener la transmisidon (Ghebreyesus, 2021). Este
tipo de vinculos y la visibilidad que otorga la OMS
refuerzan la legitimidad cubana en este sector®.

La posicion cubana dentro de la geopolitica

de la vacuna

La narrativa de la lucha contra el coronavirus
a nivel global ha planteado una confrontacién
geopolitica de modelos entre democracias liberales
y regimenes autoritarios. La vacuna aporta una
suerte de “poder sintético” (Soler i Lecha, 2021: 9)
a medio camino entre el tradicional poder duro
y el poder blando, ya que combina elementos
reputacionales con otros asociados a la capacidad
industrial y de innovacién.

La mayoria de las aproximaciones a la geopolitica
delasaludsehanhechodesdedosvisiones,unamas
estadocéntrica y competitiva y otra centrada en la
generacién de oportunidades para la cooperaciéon
internacional. El primer caso se ejemplifica
con claridad en las logicas nacionalistas de
acaparamiento de dosis de los paises desarrollados
o en la respuesta rapida de Rusia y China para
enviar sus vacunas a América Latina y el Caribe y
Africa. En este Gltimo caso, los intereses mutuos y
la sintonia politico-ideoldgica han estado presentes
en la adquisicién de las dosis (Morillas, 2021: 30).
Los Estados del Caribe, por ejemplo, se han visto
beneficiados de la competencia internacional
desatada por la diplomacia de las vacunas y
las diferencias entre Taiwan y China. Las islas
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caribenas accedieron a lotes de dosis provenientes
de Asia casi de manera simultanea al arribo de las
donaciones del mecanismo COVAX (Hoffmann,
2021). Por el momento, Cuba no ha sido receptor de
estas donaciones, sino potencial socio donante en
una subregién que ocupa un lugar relevante en sus
prioridades de politica exterior .

Numerosos paises de la Comunidad del Caribe
(CARICOM) han manifestado su interés por
los candidatos vacunales cubanos, a la vez que
han favorecido una estrategia de conversaciones
bilaterales con paises como India y China, hasta
que Cuba pueda comenzar a realizar envios de su
produccion al exterior.

El gobierno de la isla favorece una estrategia
de poder blando posiciondndose en la segunda
dimensién de la geopolitica de la salud al
promover la colaboracién. Sin embargo, dicha
promocion no proviene de la ciudadania o la
critica plural, sino que se trata de una vertiente de
su politica exterior. Ello le otorga una condicién
estado céntrica a la cooperacién internacional que,
si bien busca un modelo anti proteccionista de
gobernanza internacional de la salud, la exaltaciéon
de los valores y la resistencia cubana, asi como
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la estrategia de reavivacidon instrumental de la
historia Patria, siempre sitGan a la cooperacién en
materia de salud como una imagen contrapuesta a
la potencia hegemoénica norteamericana.
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Asimismo, al inicio de la fase III de ensayo de sus
candidatos vacunales, Cuba firmé convenios de
colaboracién con el Instituto Pasteur de Iran y con
México para ampliar la poblacién que participaba

en los ensayos debido a la baja incidencia de
contagios que tenia el pais en ese momento. En
julio de 2021 el Instituto Finlay de Vacunas y el
Pasteur de Iran acordaron realizar la transferencia
de tecnologia para la produccién en Iran de
Soberana o2 (Instituto Finlay de Vacunas, 2021).
Por otra parte, Cuba contribuira a inmunizar a la
poblacién de Vietnam contra la COVID-19 con su
vacuna Abdala y transferira también su tecnologia
para producirla en la nacién indochina (Prensa
Latina, 2021b).

La capacidad de didlogo de la diplomacia cubana
en materia de salud y, especificamente, en el
contexto de la COVID-19 le ha permitido ofrecer
ayuda a paises con ideologias de izquierda y de
derecha. No obstante, no asombra que Venezuela
haya sido el primer pais que recibiera en junio de
2021 el primer lote de vacunas Abdala (Fernandez,
2021). Ademés, los gobiernos de ambos paises
anunciaron la creacién de un banco de vacunas
anti-COVID de la Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América-Tratado de Comercio
de los Pueblos (ALBA-TCP) que se nutrird de la
produccién de vacunas cubanas (Prensa Latina,
2021a).

Conclusiones

En la coyuntura actual de alta percepcion de amenaza de las élites politicas cubanas vis-a-vis la atenciéon
mediatica internacional recibida debido a la crisis econémico-social que vive el pais, es normal que,
entre todas las areas de politica publica, la conduccién de la politica exterior se vea mucho mas afectada
por factores internos en un gobierno de izquierdas”. En este sentido, las élites politicas cubanas han
insistido con sus gestos simbdlicos y pronunciamientos oficiales en la hazafa biotecnolégica lograda
como espacio de reivindicacién nacional.

Cuba reconoce que es un pais pequeno, con limitaciones asociadas a sus capacidades materiales, pero
no a las ideacionales. En ese sentido, su identidad, construida desde la alteridad positiva y negativa que
genera la comparacién con un poder hegemoénico como el estadounidense, resalta una vez més la sena
atemporal de un conflicto histérico que permea todas las esferas de actuacién del gobierno cubano a
nivel nacional e internacional. La politizacién de la ciencia en el caso cubano -pero no Gnicamente- ha
entorpecido el proceso de comunicacién transparente sobre la pandemia y las vacunas y puesto el énfasis
en la condiciéon contrahegemoénica de su estrategia, intentando mantener la influencia moral y el estatus
que se le reconoce a nivel internacional.
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Notas
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1A mediados de agosto el CECMED anuncié que en la provincia de Camagiiey se otorgd la autorizacion
para pasar a la fase II del ensayo con Abdala en nifios de tres a once arios de edad.

2 Los ensayos clinicos constan de tres fases previo a su autorizacién de intervencion. En el caso de
Soberana 02 y Abdala, la fase 111 inicié en marzo de 2021 con participantes de La Habana y Santiago
de Cuba, respectivamente.

3 Esta informacion estd disponible en uno de los rastreadores recomendados por la OMS. Para mayor
informacién consultar: https://covid-nma.com/vaccines/mapping/

4 Ello significa que se obtiene a partir de la conjugacion quimica de la proteina recombinante del RBD
de la proteina Spike del virus SARS-CoV-2 al toxoide tetdnico.

5 A mediados de agosto de 2021 el Ministerio de Salud Ptiblico de Cuba reporté 13.9 millones de dosis
administradas con los candidatos vacunales cubanos.

6 El presidente del Grupo de las Industrias Biotecnolégica y Farmacéutica de Cuba, Eduardo Martinez
Diaz, informé que hasta el 10 de agosto unas dos millones 900 mil personas habian recibido las tres
dosis del inmundgeno y dos millones 500 mil concluyeron el periodo de 14 dias luego de la ultima
inyeccion. De ellas unas 21 mil se infectaron con la COVID-19, lo que representa el 0,8%, mientras que
99 fallecieron, para un 0,003% (Agencia Cubana de Noticias, 2021).

7 Elimpacto de estas sanciones es mds profundo en Cuba, pues la mayoria de las instituciones estatales
estdn dirigidas por la élite militar del pais. Al tratarse de un gobierno autocrdtico este tipo de medidas
socavan mucho mds la estabilidad econémica.

8 En agosto el gobierno de Vladimir Putin envié a Cuba un segundo donativo de 40 toneladas de ayuda
humanitaria.

9 Para Ibdfiez (2015, p. 202), en el proceso de interaccion cada actor define sus intereses, desarrolla un
determinado comportamiento y proyecta una imagen al resto de actores, pero la percepcién de dicha
imagen por parte de éstos escapa a su control. La identidad que otros le atribuyen es algo construido
y proyectado, pero la prdctica social depende de las percepciones ajenas que contribuyen también
a dicha construccion y reproduccién. Esta interaccién desarrollada a partir de las percepciones
mutuas es constitutiva de los significados intersubjetivos que conforman la politica internacional y es
constitutiva asimismo de la identidad de los actores.

10 El gobierno de Cuba ejerce de portavoz informal del Caribe y ha constituido un puente histérico con
el resto del continente latinoamericano.

11 Para ampliar consultar: Amorim, O. y Malamud, A. (2015). What Determines Foreign Policy in
Latin America? Systemic versus Domestic Factors in Argentina, Brazil, and Mexico, 1946—2008. Latin
American Politics and Society, 57(4), pp. 1-27.




