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INTRODUCCION

El tema de la migracion forzada es crucial en
la prevencidn de atrocidades masivas y en la
construccion de resiliencia a nivel regional. La
situacion de Venezuela ha ?enerado la mayor
crisis humanitaria y de desplazamiento forzado
de la historia de Suramérica. Segun el Informe
Global Trends (2020) de ACNUR, Venezuela es
el sequndo FaI'S de origen de migrantes y refu-
giados en el mundo (5.4 millones), por detrés
apenas de Siria. Los paises fronterizos tienen

Cambio en la relacién bilateral en 2016 - Tras el
%olpe parlamentario contra la Presidente Dilma

ousseff, en 2016, hubo un significativo cam-
bio en la politica exterior de Brasil respecto al
gobierno de Nicolas Maduro. De una relacién
proxima ){ de socios continentales, el Pobierno
de Michel Temer (2016-2018) asume clara Fosi-
cién critica y contraria al régimen venezuelano,
a[F))oyando la suspencién del pais del Mercosur
(Decision de 5.8.2017) y contribuindo para
la creacion del Grupo de {ima (Declaracion de
Lima, 8.8.2017) cuyo objetivo fue "abordar la
critica situacion en Venezuela y explorar formas
de contribuir a la restauracion de la democracia
en ese pais a través de una salida pacifica y ne-
gociada" Brasil pasa a recibir crecientes olas de
migrantes forzados de Venezuela por su fronte-
ra seca, en el paso ubicado entre las ciudades de
Santa Elena de Uairén (Venezuela) y Pacaraima
(Brasil).

La Operacién Acogida - Ante el creciente fluio
de migrantes forzados de Venezuela hacia la

frontera con el Estado de Roraima, en el nor-
te de Brasil, el gobierno Temer decide crear la
Operacién de Acogida, en marzo de 2018, una
operacion multidimensional de recepcién y pro-

un rol fundamental como paises de recepcién y
proteccion de los/las migrantes forzados origi-
nados de crisis humanitarias. En términos abso-
lutos, Brasil es el pais fronterizo que més recibe
venezolanos después de Colombia. Este policy
brief tiene como objetivo identificar y analizar
las principales caracteristicas recientes de la po-
|itica exterior de Brasil respecto a la migracién
forzada de Venezuela.

EL CAMBIO DE LA POLITICA EXTERIOR HACIA VENEZUELA:
GOBIERNO TEMER (2016-2018)

teccion de migrantes y refugiados, coordinada
por el Ministerio de la Casa Civil de la Presiden-
cia (Jefatura de Gabinete), bajo la ejecucién del
Ministerio de Defensa. El modelo brasilefio de
respuesta a la crisis humanitaria venezolana ha
sido celebrado por el ACNUR como una buena
practica, y ha ganado cierto reconocimiento in-
ternacional, pero sectores de la sociedad civil,
de la comunidad académica y juridica brasilefia
lo hlan criticado por su perfil militarizado y ver-
tical.

El intento malogrado de cierre de la frontera
- Ante el aumento del flujo de venezolanos y

su concentracion en el territorio del Estado de
Roraima, el gobernador del estado ingresa con
una accion en la Suprema Corte con pedido de
medida cautelar de cierre temporal de la fron-
tera. La jueza Rosa Weber, de la Suprema Corte,
rechaz6 el pedido, en 6.8.2018, basando su de-
cision en la competéncia exclusiva del Presiden-
te en esta materia, argumentando también que
"la utilizacién indiscriminada de medidas para
restringir migraciones irregulares puede privar
individuos no solo del acceso al territorio, sino
del acceso al procedimiento para obtencién de
refugio en el Estado de destino”.



Con la toma de posesién del gobierno de Jair
Bolsonaro, en enero de 2019, la politica exterior
de Brasil sube varios grados de tono hacia po-
siciones confrontacionales con Venezuela, cuyo
%obierno es elegido como "enemigo” retdrico.
ras el reconocimiento de Donald Trump a Juan
Guaidé, el autoproclamado Presidente de Vene-
zuela, como jefe de Estado interino del pais, Bol-
sonaro y otros mandatarios Latinoamericanos
hacen lo mismo, permitiendo a Guaidé nombrar
embajadores en diversas capitales en la region
y en la representacion ante la OEA. Sin embar-
go el gobierno de Maduro sigue representado
en el sistema de la ONU, con amplio apoyo, lo
que genera una situacion politica y juridica an¢-
mala. A lo largo del afio de 2013, la creciente
tensién entre Bolsonaro y Maduro contaming el
territorio de la frontera, con acusaciones recipro-
cas de manii)ulacién de ayuda humanitaria con
intereses politicos.

El reconocimiento prima facie de refugiados
venezuelanos - El aumento de solicitua(es de
asilo de venezuelanos ante autoridades de Bra-
silfy las dificultades del Consejo Nacional para
Refugiados (CONARE) de evaluarlas abren la
Eosibilidad a una decision inédita en America
atina: el reconocimiento prima facie (sin eva-
luacién previa) de mas de vinte e un mil vene-
zuelanos como personas refugiadas por grave y
generalizada violacion de derechos humanos,
en 5.12.2019. Esa decision ha sido considerada
importante precedente para el Derecho Inter-
nacional de los Refugiados en la region, muy
celebrada por el ACNUR y por organizaciones
humanitarias.

La Pandemia de Covid-19 y la regresividad de la
olitica migratoria - Lo que parecia ser una po-
ftica insulada de Bolsonaro (cuyo gobierno ha

generado desde siempre enorme regresividad

en los derechos humanos a nivel doméstico y

en sus posiciones de politica exterior en amplio

abanico de temas), la politica migratoria hacia

Venezuela sufre progresiva deterioracion a par-

tir del inicio de la pandemia de Covid-19, en

marzo de 2020. El cierre de las fronteras terres-
tres bajo el argumento sanitario y el aumento
de devoluciones "en caliente” han conformado

LA CONFRONTACION DEL GOBIERNO BOLSONARO
(2019-) HACIA CARACAS

una politica migratoria cada vez mas selectiva.
Algunos expertos afirman que el gobierno ha
creado la modalidad de "devolucidn prima fa-
cie”, que refleja que la violacion del principio de
la no devolucién.

Desafios - La politica exterior de Brasil en el
campo migratorio pasa por una inflexion en que
laideologia de ultraderecha xendfoba de Bolso-
naro ya no carece de velos para profundizar su
espiritu antimigratorio. Las posiciones mas aser-
tivas de la fiscalia federal (que funciona como
defensorfa del pueblo en Brasil) y la defensorfa
federal (que defende personas refugiadas ante
el Poder Judicial) en contra restricciones ad-
ministrativas al ingreso de migrantes forzados
muestran la resistencia a un gobierno que viola
no solo los derechos humanos, sino el mismo
estado de derecho.

Recomendaciones - 1) La crisis humanitaria en
Venezuela demanda fronteras abiertas y protec-
cion permanente a todas las personas que bus-
guen acogida en el pais; 2) El gobierno federal

ebe respetar el principio de la no devolucion
como piedra angular del sistema de proteccion
internacional.
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