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POLICY BRIEF

DESAFIOS PARA
LA RESILIENCIA EN
CENTROAMERICA

Celia Medrano

| CONTEXTO

El Foro de la Sociedad Civil de América Latina y el Caribe para la Prevencion de Atrocidades
Masivas y Genocidio, conocido como el Foro Clicuta, se plantea entre sus principales
objetivos el fortalecimiento de las capacidades preventivas y construccién de resiliencia
a nivel regional, asi como también el incremento de la cooperacién interinstitucional
mediante estrategias de incidencia y campafas de comunicacién. Desde el Foro Cucuta se
ha realizado una secuencia de talleres con una amplia diversidad de actores con la finalidad
de discutir y coordinar acciones de seguimiento a sus objetivos.

En octubre 2022 fue realizado en la ciudad de Panama el IXTaller de Respuestas Regionales:
Foro de la Sociedad Civil de América Latina y el Caribe para la prevencién de atrocidades
masivas. Como parte de este foro se dieron debates sobre la reduccién de los espacios
civicos en el continente, sobre migracién, desplazamiento forzado y derechos humanos,
asi como los desafios para laresilienciaen Centroamérica. De las discusiones de este Ultimo
panel se han obtenido los principales insumos para la elaboracién de este documento.

| QUE ENTENDER POR RESILIENCIA

En el contexto mesoamericano se tiende a hablar de resiliencia en el marco de victimas
de violencias, represion politica y criminalidad organizada. Sin embargo, es importante
entender la resiliencia mas bien desde los estudios de paz y de conflicto, que tienen una
mirada mas amplia y estructural.

Las Naciones Unidas, a través de la herramienta “Marco de andlisis para la prevencion
de crimenes atroces”, nos plantea que “La prevencién es un proceso permanente que
requiere esfuerzos sostenidos para construir la resiliencia de las sociedades a los crimenes
atroces garantizando el respeto del estado de derecho y la proteccién de todos los
derechos humanos, sin discriminacidén; estableciendo instituciones nacionales legitimas y
responsables; eliminando la corrupcién; gestionando la diversidad de forma constructiva;

"1

y apoyando una sociedad civil fuerte y diversa y medios de comunicacién plurales™.

En el documento “Orientaciones comunes de la ONU para ayudar a construir sociedades
resilientes’, se plantea que los sistemas, las instituciones y las personas son considerados
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resilientes cuando tienen capacidades de absorciéon, adaptacién, anticipacién, prevencion
y transformacion y recursos para hacer frente, soportar y recuperarse de golpes sufridos.

Es importante entonces entender que cuando hablamos de resiliencia también se habla
de prevencién. La apuesta por la preparacion es lo que también construye la resiliencia.
Esto significa identificacion de potencialidades, de capacidades, de aprendizajes y de
reconocimiento de qué es lo que es posible prevenir y que no. Hay situaciones que no
es posible prevenir, pero se puede estar mejor preparados para abordarlas. Por ejemplo,
el desplazamiento y el confinamiento. Las comunidades confinadas, que no tienen
posibilidad de moverse donde estan, hoy se llaman comunidades en resistencias. Buscan
prepararse para afrontar de mejor manera su situacion. Esto hace que las comunidades
tengan la posibilidad de construir sus planes de desarrollo o planes de vida. Asimismo, una
comunidad resiliente no significa que no se vea obligada a desplazarse, pero significa que
en caso de desplazamiento puede seguir continuando con su proyecto de vida comunitario.

Ciertos actores demostraron su nivel de resiliencia en el contexto de covid19. Muchas
organizaciones de sociedad civil, a pesar de no tener recursos, enfrentaron la necesidad de
continuar su trabajo de promocién y defensa de derechos humanos. La adaptacién y uso
de herramientas tecnoldgicas fue un factor clave. Por otra parte, contextos de represién y
violencia generada desde el Estado también han obligado a personas y a organizaciones
sociales a reinventarse para poder continuar su trabajo. Esto alun bajo condiciones de
alto riesgo e inseguridad como el caso de Nicaragua, pais en donde retuitear un mensaje
de organismos internacionales puede presentarse como prueba en un proceso penal e
implicar carcel para una persona defensora de derechos humanos2.

En general, la resiliencia es la capacidad que tiene una persona o un grupo de recuperarse
frente a la adversidad para proyectarse a futuro. Sin embargo, también es importante
entender el concepto de resiliencia social y no sélo como capacidad individual. Podemos
hablar de una resiliencia activa y una pasiva. Una resiliencia pasiva ha implicado la
decisién de hacer algo, en funcién de ganar espacio y condiciones para poder organizar la
resistencia, pero es preciso diferenciar entre comunidades que sobreviven, se adaptan, y
comunidades con resiliencia.

| DE LA RESILIENCIA A LA RESISTENCIA COLECTIVA

Se habla de prevencién y preparacién y del comienzo de la resiliencia, pero las fuerzas
estructurales generan o demandan una respuesta colectiva. Eso nos lleva a hablar
de resiliencia social, entendida como la capacidad de resistencia, de organizacién y de
identidad. La identidad es un factor clave. Hay resistencia porque hay un grupo, un sentido
de pertenencia. La resistencia no es ni individual ni pasiva, sino que se convierte en algo en
conjunto. Se convierte en algo colectivo que termina acompafando otros movimientos.

La resiliencia tiene dos momentos:

#+ Actuar contra la paralizacion después de un evento grave, como un hecho violatorio a
derechos humanos que se ha sufrido.

+ Transformar: trascender de lo individual y pasar al colectivo que se moviliza, actda y
encuentra maneras para cambiar su realidad.

Resiliencia implica tener consciencia de la situacion concreta que se enfrenta y estrategia
para superar esa situacién adversa. La resistencia, desde lo colectivo, se da en el momento
en que se toma conciencia de la situacion, se unen fuerzas, se traza una ruta de acciény
hay liderazgos que empuja a la accion.
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Esimportante concentrarse en cémo fortalecer estas estrategias en contextos autoritarios.
Muchas organizaciones sociales trabajan en ello, asumiendo que el acto de resistir puede
llegar a ser algo muy complejo, lo que implica ir desmantelando miedos que se presentan
desde el primer momento: desarticular el miedo a resistir. Desde las experiencias de los
movimientos sociales, también implica dar respuesta a como lidiar con estrategias de
resistencia que han fracasado.

LA NECESIDAD DE CONSTRUIR
SOCIEDADES RESILIENTES

Desde 2018, liderazgos claves de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) plantean que la Resiliencia es clave para el impulso de la Agenda 2030 hacia
el alcance de los objetivos de desarrollo sostenible. Se reconoce que “Avanzar hacia
sociedades mds resilientes es un reto aun mayor para nuestra regién debido a su alto
grado de vulnerabilidad ante los desastres naturales, particularmente en Centroamérica
y el Caribe, cuya fragilidad a estos eventos aumenta como consecuencia del cambio
climdtico"?.

¢Con que objeto estudiamos sobre resiliencia entonces? ¢Capacitar, subir niveles de
resiliencia o detectar las situaciones en la que la sociedad es resiliente? La apuesta
por colectivos resilientes implica efectivamente capacitacién para ello, partiendo de
experiencias y aprendizajes de comunidades resilientes como comunidades indigenas
en Guatemala (Pascal, 2010). De la formacién y aprendizaje constante, comunidades y
colectivos estdn mas capacitados, asi como también generan mejores e innovadoras
estrategias de resistencia. En contextos autoritarios y represivos, liderazgos colectivos
y estructuras horizontales son mas capaces de enfrentar la represién. Asi también, en
contextos de violencia generalizada protagonizada desde actores no estatales como el
crimen organizado, la resiliencia se vincula con redes comunitarias, organizaciones de
base y apoyos de instancias no gubernamentales (Kruijt & Koonings, 2015).

CONSOLIDARNOS COMO SOCIEDADES MAS
PACIFICAS Y MAS HUMANAS

Es indispensable contar con lazos sociales fortalecidos, organizacién, redes de apoyo y
solidaridad. La resiliencia es resistir, pero también obliga a pensar qué hacer diferente
sobre nuevas situaciones, innovar. Esto implica definir alianzas.

El analisis concreto de cada situacion indicara con quién y cudles son las alianzas. Es posible
predeterminar actores, pero éstos se definiran en cada caso concreto con una visién de red.
En algunos casos, las alianzas deben pensarse incluso con actores con quienes pareceria
imposible cualquier tiempo de acercamiento.

En Colombia, por ejemplo, en contextos de acuerdos de paz y esfuerzos por dar fin a la
confrontacion armada, la resiliencia no puede verse fuera de procesos mas complejos
de reintegracion (Theidon & Betancourt, 2006) , porque los grandes responsables de
violaciones de derechos humanos son vecinos de los que han sido sus victimas. Son
personas que viven en las comunidades y con las cuales se comparte el futuro. En este
escenario la apuesta es por la justica transicional y las preguntas giran en torno a cémo
“humanizar al enemigo” (Galtung, 2000) y generar procesos de recomposicién social. Esto
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se plantea no sélo en términos de verdad, justicia y reparacion, sino tambiény, sobre todo,
en términos de prevencién a la no repeticion. Se trata de buscar maneras de convertirse
en sociedades viables y ello implica que aquellos que estuvieron al margen de la legalidad
se hagan parte de la comunidad para salir adelante en conjunto. Con eso se espera que se
reduzcan las posibilidades de cometer crimenes.

| LOS RETOS

Actualmente enfrentamos una crisis global en materia de derechos humanos. Uno de los
principales desafios es encontrar la articulacion entre la resistencia y la accién.

La identificacién de los riesgos emergentes que marcan esta década puede plantearse
desde tres elementos:

#+ Recesién econémica de muy corto plazo.
+ Cambio climéatico.
%+ Consolidacidon de sistemas autoritarios.

En su conjunto, estos elementos generan uno otro de los desafios mas importantes,
migraciones forzadas, refugiados y desplazados internos, cuya masividad colapsa sistemas
de atencién humanitaria y proteccién internacional de paises de destino como Panamay
Costa Rica, asi como paises que son tanto paises de transito como de origen, Nicaragua,
Honduras, Guatemala y El Salvador.

En cuanto a las formas de prevencién, no debe darse por sentado que Centroamérica
cuente con diagnosticos adecuados. Las organizaciones sociales pueden tener una buena
percepcion sobre cuales son los problemas, pero deben desarrollarse mayores capacidades
para el monitoreo.

En el caso de resiliencia comunitaria frente a criminalidad organiz,ada, la Iniciativa Global
contra el Crimen Organizado Transnacional (GI-TOC) trabaja con el Indice Global de Crimen
Organizado, instrumento que justamente plantea una metodologia para entender las
respuestas ante el crimen organizado a través del disefio de indicadores de resiliencia. Este
indice evalua de manera colectiva 12 indicadores, entre ellos liderazgo politico, marco
legal, el sistema de seguridad y justicia, mecanismos de apoyo a victimas y actividades de
prevencién. A partir de la experiencia de GI-TOC, la existencia de una mayor resiliencia al
crimen organizado esta ligado a altos niveles de participacién democratica.

Desde Naciones Unidas, el marco de andlisis para crimenes atroces es una herramienta
util para la identificacion de factores de riesgos presentes, entre ellos la concentracion de
poder, discursos y propaganda de odio, violencia digital, violencia policial y militarizacién,
asi como la falta o debilidad de sistemas de proteccion ante este tipo de situaciones.

La ausencia de protecciones y garantias por parte del Estado hacia su poblaciéon puede
crear un entorno propicio para la comisién de crimenes atroces. En estos casos, la
prevencién conlleva la adopcién de iniciativas encaminadas a frenar el probable curso de
los acontecimientos. Los crimenes atroces normalmente no son acontecimientos Unicos
y aleatorios. Mas bien tienden a desarrollarse en un proceso dinamico que ofrece puntos
de entrada para evitar que ocurran. Para poder alcanzar el nivel de violencia asociado a
los crimenes atroces, sus autores necesitan tiempo a fin de desarrollar la capacidad de
hacerlo, movilizar recursos y adoptar medidas concretas que los ayudaran a alcanzar
sus objetivos.
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Puesto que los crimenes atroces son procesos, es posible detectar las senales de alerta o
los indicadores de que podrian ocurrir. Asi sucede especialmente en el caso del genocidio
y los crimenes de lesa humanidad. El marco de andlisis para crimenes atroces plantea
que “Si entendemos las causas fundamentales y los precursores de estos crimenes
y conseguimos identificar los factores de riesgo que pueden llevar a su comisién o
posibilitarla, también podemos determinar las medidas que pueden adoptar los Estados
y la comunidad internacional para prevenir estos crimenes. Cuanto antes se definan los
factores de riesgo, mayores serdn las oportunidades de prevencién precoz. A medida que
el tiempo avanza, las medidas preventivas se vuelven mds dificiles y costosas"*.

Efectivamente, la identificacién y actualizacion de factores de riesgo es clave. Fortalecer
capacidades para ello puede ser uno de los retos principales, asi como también el
fortalecimiento de capacidad de acciones conjuntas desde la mas amplia diversidad
de actores. No obstante, el desafio principal que podria estarse enfrentando desde
organizaciones y movimientos sociales en Centroamérica esta en la definicion de que
realmente les convoca. Dénde estan los puntos comunes para la resistencia colectiva y
hacia donde dirigir el rumbo. Mas alla de narrativas y discursos, no hay una respuesta facil.
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