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Cuba: del excepcionalismo a la policrisis
1. Cuba y CRIES

En el marco de su mandato regional y de sus programas mas amplios
sobre las agendas nacionales, subregionales y hemisféricas de la socie-
dad civil y su articulacion con las transformaciones globales, desde fines
de la década del noventa, la Coordinadora Regional de investigaciones
Econémicas y Sociales (CRIES) ha venido desarrollando una serie de
proyectos en asociaciéon con diversos centros de investigacion e insti-
tuciones académicas cubanas como el Centro de Investigaciones de la
Economia Internacional (CIEI), el Centro de Estudios de la Econo-
mia Cubana (CEEC), la Ciétedra del Caribe de la Universidad de La
Habana y la Fundacién del Hombre y la Naturaleza Nufez Jiménez
(FUHN]J), entre otras.

En su mayoria estos proyectos se han focalizado en ampliar las capa-
cidades de organizaciones de la sociedad civil —como en su momento
con el Centro Félix Varela y con Cuba Posible—, asi como en analizar
y dar seguimiento a las relaciones internacionales y a la economia de
la isla en conjunto con instituciones académicas.

En este sentido, estamos orgullosos de haber podido contribuir a
desarrollar capacidades de mediacién y fortalecimiento de algunas
organizaciones sociales como el Centro Félix Varela y, a la vez, haber
impulsado proyectos de didlogo como “Cuba y el Caribe insular” y,
en especial, el Taller Académico Cuba-Estados Unidos (TACE) en
asociacion con instituciones académicas. El TACE —de cinco afios de
duraciéon—merece una mencién especial porque se desarrollé un impor-
tante didlogo que dio lugar a una serie de recomendaciones presentadas
tanto ante el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de
Cuba como ante el Departamento de Estado de los Estados Unidos
con la colaboracién de académicos y diplomdticos de ambos paises. !
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Parte de estas recomendaciones sirvieron de insumos para el proceso
de “normalizacién” de las relaciones cubano-estadounidenses en 2014
durante las presidencias de Radl Castro y de Barack Obama y dieron
lugar a un importante evento en la Cumbre de las Américas celebrada
en Panama en abril de 2015 y a una publicacion colectiva consiguiente?.

En continuidad con este proyecto —impulsado, coordinado y liderado
por CRIES- que dio lugar a una serie de talleres en ciudades de todo
el hemisferio, en La Habana y Washington —posteriormente se desa-
rrollaron una serie de proyectos centrados en las reformas econdmicas
y en la politica exterior cubana que dieron lugar a numerosos eventos y
publicaciones que culminan con la difusién en septiembre de 2021 del
Dossier Cuba ante los desafios de la pandemia y la actual publicacion de
Cuba: del excepcionalismo a la policrisis como resultado del proyecto
“Cambio y continuidades en la economia y la politica exterior de Cuba
en el marco de la transiciéon global”, desarrollado en colaboracién con

el Centro de Estudios de la Economia Cubana (CEEC).

Muchas de estas actividades se desarrollaron gracias al apoyo de diversas
agencias y fundaciones, en particular la de la Fundacién Ford, y al
compromiso permanente de Mario Bronfman, quien estaba a cargo
del portatolio sobre Cuba en la fundacién. A todos ellos nuestro mas
profundo agradecimiento.

En el transcurso de estos 25 afios de colaboracién con las instituciones
cubanas mencionadas y con un amplio espectro de organizaciones de
la isla, en CRIES hemos tenido la satisfaccion de haber contribuido
desde opticas diferentes y miradas multiples tanto al debate sobre
algunos temas de agenda relevantes para el pais como a una difusion
de estos debates en el ambito hemistérico.

Esto fue gracias a la colaboracion de diversas organizaciones no-gu-
bernamentales de la regién y de instituciones académicas como la
Universidad Estadual de Sao Paulo (UNESP) de Brasil, la Pontificia
Universidad Javeriana de Bogotd, el Center for Latin American and
Latino Studies (CLALS) de American University en Washington y
la Universidad Andina Simén Bolivar en Quito, entre otras. A todas
ellas y a sus miembros debemos asimismo un agradecimiento especial.
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Este trabajo sostenido de CRIES, articulado a otros proyectos desa-
rrollados en Centroamérica, el Caribe y a nivel hemisférico, ha sido
signado en Cuba por varios reconocimientos tanto de la sociedad civil
como del mundo académico tales como el otorgamiento a CRIES del
Premio Félix Varela en 2007 y, mds recientemente, del premio “Este
Caribe nuestro” de la Catedra del Caribe de la Universidad de La
Habana — de la que me honra ser Profesor Invitado —en diciembre de
2022. En este sentido, agradezco en nombre de CRIES a los amigos
y colegas que, en el transcurso de estos anos, han apoyado nuestro
trabajo y han colaborado —con generosa solidaridad y disposicién— en
las diversas actividades desarrolladas por CRIES tanto en la isla como
en la region en su conjunto. En este proceso, la organizacion orient6
sus proyectos a la mayor participacién de instituciones e investigadores
latinoamericanos y caribenos en una perspectiva regional diferenciada.

A'lo largo de esta trayectoria —teflejada en numerosos publicaciones,
documentos, volimenes colectivos y nimeros especiales de la revista
Pensamiento Propio dedicados tanto a Cuba como a América Latina
y el Caribe y particularmente en el caso del Anuario de la Integracién
de América Latina y el Gran Caribe— hemos mantenido una perspec-
tiva regional, una posicién independiente y una visién criticamente
constructiva en linea con la autonomia de pensamiento y el analisis
ponderado y objetivo que caracteriza la labor de CRIES como nutriente
de los didlogos y recomendaciones que genera e impulsa.

El presente nimero especial de Pensamiento Propio constituye la
culminacion de esta trayectoria y, a partir de una serie de andlisis
de la coyuntura actual de Cuba, intenta contribuir, desde diferentes
enfoques, comprender la encrucijada de multiples dimensiones a las
que se enfrenta la isla y a complementar los numerosos trabajos y
publicaciones previos.

2. Cuba ante sus encrucijadas’®

Desde hace m4s de seis décadas, la revolucién cubana ha sido un re-
ferente para los movimientos revolucionarios de todo el mundo y, en
especial, para las izquierdas latinoamericanas. La imagen del David
revolucionario enfrentando al Goliat del imperio nutri6 las narrativas
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antiimperialistas, revolucionarias y bolivarianas de la region y los dis-
cursos de muchos dirigentes politicos, desplazando a un segundo plano
las dificultades, obstdculos y falencias con que se enfrenté el proceso.

Con frecuencia, esta imagen del “faro de la revolucién” y de la con-
frontacion con los Estados Unidos prevalecié sobre otras miradas y
otros andlisis —mads criticas— del proceso revolucionario en Cuba, con-
tribuyendo a generar una percepcion acerca de la excepcionalidad de
la isla en relacién con otras naciones del continente. La Isla —asi con
mayuscula, como es percibida por los propios cubanos en muchos de
sus escritos— exportd su revolucién a otras latitudes y desarrollé una
amplia proyeccién internacional que excedia su tamario demografico
y territorial y su escala geopolitica y que opacaba muchos de los retos
internos que enfrentaba.

Fn la década del 60, en el contexto de la Guerra Fria y del apoyo de 'y
la cooperacion con la URSS, la Revolucién Cubana marcé un derro-
tero internacional. Asimismo, buscé desarrollar y exportar un modelo
politico y social que apuntara a la construccion del socialismo a través
de una economia centralizada, al despliegue de un nacionalismo anti-
hegeménico frente alos Estados Unidos, de la proyeccion internacional
del proceso revolucionario, y al desarrollo de un igualitarismo social,
estos elementos hicieron a la singularidad de la isla. En este marco, su
activo protagonismo internacional —tanto diplomético como militar y
educacional-le permitié asimismo acumular un capital politico poco
acorde con su tamafio, su desarrollo y los retos politicos, econémicos
y sociales internos que enfrentaba.

El colapso de la URSS generé una crisis que evidenci6 la distuncio-
nalidad del modelo econémico y su dependencia de la asistencia del
campo socialista, que dio paso al “Periodo especial en tiempos de
paz”, asociado a una serie de factores que lastraron la posibilidad de
disenar una salida que demandaba una serie de cambios estructurales
y conceptuales para sostener el modelo revolucionario.

Hasta la implosién de la URSS a principios de la década del noventa,
la alineacion con el bloque socialista contribuy6 al desarrollo de una
cooperacién y una asistencia externa que encubria las dificultades
de un régimen politico que se sustentaba en un modelo econémico
estatista y centralizado.



Mensaije del Director

Sin embargo, al desaparecer el apoyo soviético se pusieron en evidencia
las dificultades de supervivencia de este modelo, generalmente des-
dibujadas por una retérica antiimperialista que priorizaba al embargo
econdmico estadounidense como un factor determinante de las fallas
que pudiera acarrear. El eje de cualquier situacién problematica por
la que atravesara Cuba —el desabastecimiento, el fracaso de una me-
ga-zafra, la emigracion por cualquier medio y tantos otros—, parecia
circunscribirse a su dificultosa y hostil relaciéon con los Estados Unidos
como causa y razén principal de estas falencias.

Por su parte, la carismdtica figura de Fidel Castro y de los veteranos de
la revolucién, incluyendo a su hermano Radl, encarnados en una élite
politico-militar que gobernaba el pais, garantizaron la permanencia
de una serie de mecanismos politicos para que el modelo sobreviviera.

A principios de este siglo, Chdvez y la asistencia petrolera venezolana
contribuyeron a revigorizar esta supervivencia al proveer de un nue-
vo apoyo econdmico a la revolucién y a la élite gobernante desde la
Venezuela bolivariana en el marco de la Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América (ALBA)/ Tratado de Comercio de los
Pueblos (TCP). La asistencia del gobierno venezolano y la cooperacion
y el intercambio con este pais contribuyeron a darle un nuevo aire al
proceso cubano, al punto de que Cuba —a nivel regional y sin dejar de
ser un referente para las izquierdas latinoamericana y caribefia— pudo
reemplazar progresivamente su rol de faro de la revolucion armada por
el mas amable rostro de mediador u “honest brocker” entre el gobierno
colombiano y las guerrillas de este pais.

Por otra parte, empujados por la necesidad de introducir una serie de
reformas en el modelo econémico, al reemplazar Raul a Fidel Castro
en el poder, se comenzé a vislumbrar la posibilidad de que se iniciara
un proceso de cambios en la 1sla

A partir de 2008, se impulsaron transformaciones que reflejaron el in-
tento de promover un cambio estructural. Segin algunos analistas estas
transformaciones respondian a que “el pais no tuvo otra alternativa que
cambiar para sobrevivir y para reinsertarse en la economia mundial”.
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De hecho, la fase miciada en 2008 seria una tercera etapa de cambios
en el proceso cubano, luego de la primera iniciada en la década del
noventa con una combinacién de crisis y crecimiento. La segunda
época de transformacion fue a principios de este siglo, la mas dina-
mica en términos de tasas de crecimiento con inversiones masivas
en ciertos sectores como salud y educacion, pero, a la vez, con la
descapitalizacion de una parte del sector industrial (en particular el
azucarero), también incluy6 la ruptura de la disciplina monetaria, el
estrechamiento de los vinculos con Venezuela y una reorientacion de
los nexos internacionales.

La fase actual se caracteriza por tasas relativamente bajas de creci-
miento junto con la recomposicion de las cuentas externas del pais
y una diversificacion pragmdtica de las relaciones internacionales.
La admisiéon de que el modelo preexistente era disfuncional, de que
existia una voluntad politica para encarar el cambio necesario y de que
la aceptacién de este cambio deberia ser irreversible son elementos
relevantes para la comprension de esta etapa, con todas las dificulta-
des que entrand luego de que la “normalizacion” fuera desmantelada
bajo la administracién del presidente Trump y que la pandemia del
COVIDI9 no hizo més que acentuar.

En este marco, la persistencia de obstdculos politicos internos a los
cambios econdmicos e institucionales encarados contribuyd a generar
una coyuntura compleja: el sobredimensionamiento del sector ptblico;
una sobreabundancia de restricciones que obstaculizaban las iniciativas
no-estatales; estructuras institucionales e incentivos distorsionados y
heredados de fases previas; una burocracia estatal renuente al cambio;
una baja productividad junto a la descapitalizacion de las estructuras
productivas y de la industria; una marcada incapacidad de impulsar
la autosuficiencia alimentaria, que generé una alta dependencia de la
importacién de alimentos y una fuerte presion demografica vinculada
a la baja tasa de natalidad y a la emigracién de jévenes y al envejeci-
miento de la poblacidn, entre otros factores relevantes.

Las iniciativas para impulsar un cambio estructural del modelo lle-
varon a la aprobacion de los “Lineamientos de politica econdmica y
social”* por el VI Congreso del PCC en abril de 2011 con el propésito
de impulsar el “modelo de actualizacién econémica y social”. En
este contexto, se produjo un importante desplazamiento del foco de
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la atencién oficial prioritaria sobre las presiones internacionales a la
explicitacion de la amenaza de la acumulacién de problemas domésti-
cos en el drea econdmica y de las secuelas sociales consecuentes. Este
desplazamiento implicé una nueva percepcion de la articulacion entre
los necesarios cambios internos en la sociedad y en la economia cubana
y la reformulacion de su politica exterior, con énfasis en la diversifi-
cacion de las relaciones internacionales y la busqueda de atraccion de
inversiones externas.

Los “Lineamientos” configuraron la hoja de ruta de las reformas inicia-

dasy constituyeron una plataforma que expresaba un consenso social

y politico para esta fase, respondiendo a la necesidad de dar respuesta

tanto las presiones internas y externas, como a la preservacion de la
>

estructura politica existente.

Sin embargo, las fuertes regulaciones, obstdculos e impuestos (usual-
mente justificados para evitar la concentracién de la riqueza) crearon
desincentivos y dificultaron el logro de resultados tangibles, mientras
que la implementacién de las medidas siguié un curso atemperado
que responde cabalmente a la consigna lanzada en su momento por
Raul Castro de avanzar “sin prisa, pero sin pausa’.

Sin asumir el cardcter de “transicion” —reminiscente de los cambios
en Europa Oriental- ni de “reformas” —propios de los procesos de
modernizacion en China y en Vietnam-—, el proceso avanzé lentamente
mediante el desarrollo de la llamada estrategia de “actualizacion eco-
némica y social” anunciada desde 2011, reforzada por la distensién de
la “normalizacién” de las relaciones con los Estados Unidos durante
la administracion del presidente Obama y refrendada por dos sucesi-
vos congresos del Partido Comunista Cubano (PCC), la aprobacién
de una nueva constitucion en abril de 2019 referéndum mediante,
y un conjunto de documentos que culminan en el lanzamiento de
la “Estrategia econdmico-social para el impulso de la economia y el
enfrentamiento a la crisis mundial provocada por la COVIDI19” en
julio de 2020 al inicio de la pandemia y el inicio de la llamada “Tarea
Ordenamiento” de unificaciéon cambiaria a fines de 2021.

Sin embargo, como senalan algunos analistas, la dltima década se carac-
> >

terizo por ser “un tiempo de reformas incompletas” que no abordaron

a fondo las reformas estructurales necesarias para adaptar el modelo a
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las nuevas condiciones nacionales e internacionales y a mantener los
equilibrios sociales internos.

La crisis venezolana alejé las posibilidades de apoyarse en un socio
similar a la URSS en una fase previa; pese a que China y Rusia invir-
tieron y cooperaron, a diferentes escalas con la isla, nunca alcanzaron
el cardcter de socio estratégico vital que reemplazara a la ayuda sovié-
tica. Asimismo, la relacién con los Estados Unidos naufragé pese a la
apertura de 2014 que estuvo bajo las crecientes restricciones y presiones
economicas de Trump que, por otra parte, no han sido sustancialmente
revertidas por el presidente Biden.

Las complejas circunstancias generadas por el entorno econdmico se
reflejaron en la escasez de alimentos y suministros médicos, el aumen-
to del combustible, los cortes de electricidad, los bajos ingresos de la
mayoria de la poblacién y una dolarizaciéon de la economia que impu-
sieron privaciones multiples a los ciudadanos cubanos a quienes se le
sumaron a una creciente represion de opositores y disidentes politicos
para finalmente dar lugar a los estallidos sociales que se iniciaron el
domingo 11 de julio de 2021.

Pese a la excepcionalidad del llamado modelo cubano, cualquier simi-
litud con las reacciones populares frente a elites deslegitimadas, inca-
paces de gestionar adecuadamente sus economias y de proveer bienes
bdsicos a su poblacién en el resto de la regién no es mera coincidencia.
Mas alld del brutal impacto de la pandemia, la “mala hora” de América
Latina alcanzé a todas las elites por igual, independientemente de su
filiacién politica o 1deoldgica y los “modelos” de cualquier orientacion
hicieron agua frente a la combinacién de factores externos e internos
que desataron la pandemia, la contraccién econdmica consiguiente y
la fragilidad institucional existente.

Asi fueran indirectas en la region, las reverberaciones mds recientes de
la guerra en Ucrania no hicieron mds que agudizar este cuadro y las
dificultades de recuperacion posteriores a la pandemia. Y la excepcio-
nalidad que, en su momento, la revolucion de 1959 otorgé a Cuba por
su propuesta de un modelo socialista, por su enfrentamiento con los
Estados Unidos y por sus avances en el campo de la salud, la educa-
cién y la cultura de la que parecié no escapar a esta tendencia general
de presiones sociales y de la emergencia de crisis en diversos frentes.
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Los estallidos sociales que se iniciaron el domingo 11 de julio de 2021
a lo largo y a lo ancho de Cuba probablemente marquen un antes y
un después en la isla. Estas manifestaciones sociales respondieron
no solo a un trasfondo de reclamos puntuales frente a la escasez de
alimentos y de insumos médicos, los cortes de electricidad y el ma-
nejo de la pandemia del COVIDI19 por parte del Gobierno, sino que
también se replicaron en los siguientes factores fundamentales. Como
el deterioro general de las condiciones de vida de la poblacién como
resultado de la combinacién de una década de lentos e insatisfactorios
intentos de introducir reformas estructurales a un modelo econémico
manifiestamente disfuncional, la necesidad de reconfigurar un con-
senso social frente a estas en una sociedad en proceso de cambio con
crecientes brechas y desigualdades sociales. Ademds de las continuas
limitaciones que fueron impuestas por las sanciones y restricciones
externas, por la reduccién de la asistencia petrolera venezolana y por
la abrupta disminucién del flujo turistico —principal fuente de divisas
extranjeras— debidas a la pandemia.

El reciente proceso de “ordenamiento” monetario con la unificacion
de las dos monedas existentes en el pais y la dolarizaciéon rampante
de la economia junto con las restricciones externas impuestas por la
Administracién Trump que incluyeron la disminucién de viajes de
estadounidenses y la reduccién de la llegada de remesas junto a otras
sanciones. La continuidad de estas restricciones dieron lugar a una
creciente dificultad para la importacion de bienes esenciales, las cuales
no han sido modificadas en lo esencial ni paliadas en el marco de la
limitada atencién prestada a la isla por parte de la Administracion del
presidente Biden.

Aeste complejo cuadro se asocié una transicion generacional que abrié
las posibilidades de un mayor protagonismo de los jovenes a través de
una mayor disponibilidad y circulacién de la informacién con la intro-
duccién de Internet y con la multiplicacion de celulares en laisla y a
las demandas por una mayor transparencia y menor censura y control
por parte de artistas como los que se desarrollaron con el surgimiento
del Movimiento San Isidro y del grupo 27 de noviembre, los cuales
aparentemente inspiraron consignas como “Patriay vida” y “Libertad”
entre los manifestantes de julio de 2021.
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La eclosion social inicial y las tensiones persistentes responden, en este
contexto, principalmente a las dificultades del gobierno del presiden-
te Diaz Canel de acelerar las reformas asomadas en la Constitucion
aprobada en 2019 (que reconoce la propiedad privada) en el marco de
un discurso que sigue nutriéndose de las consignas de la revolucién de
1959 y que rettera la responsabilidad de la grave situacion econémica
al embargo (o bloqueo segin las fuentes gubernamentales) de los Es-
tados Unidos. Es paraddjico en este sentido que la relacion entre La
Habana y Washington —con sus vaivenes histéricos— siga siendo el eje
fundamental para las explicaciones oficiales sobre la crisis que se vive
actualmente en Cuba desde que en 1960 el presidente Eisenhower
estableci6 las primeras medidas de embargo a la isla.

En el plano internacional la transicién que vive Cuba con sus multi-
ples desafios se articula a una transformacion sistémica global en el
contexto de una transicién hegemonica que —particularmente a raiz
de la guerra de Ucrania— impone alineamientos geopoliticos que res-
pondan a una nueva dindmica multipolar de conformacién de bloques
y de creciente protagonismo de las economias emergentes. En una
coyuntura dénde el capital politico internacional acumulado por la
proactiva diplomacia cubana en afios anteriores comienza a mermary
los apoyos necesarios —sobre todo en el plano econémico— para avanzar
las reformas necesarias han establecido nuevas prioridades nacionales
y fuerzan a modificar sus estrategias a largo plazo.

Prucba de ello fue la gira del presidente Diaz-Canel en noviembre de
2022 con visitas a Argelia, Rusia, Turquia y China en busca de asisten-
cia econémica después de un afo en que la economia cubana creci6
al 2 % del PBI por debajo de lo pronosticado. No es este el lugar para
analizar los limitados resultados de esta gira mas alld de la retérica y de
los simbolismos como la inauguracion de una estatua de Fidel Castro
en Moscu, pero, por un lado demuestra que el capital politico previo
no pesa de la misma manera frente a una coyuntura geoeconémica y
geopolitica extremadamente compleja en la que se ven sumergidos los
actores del sistema internacional y, por el otro, la menguada oferta que
Cuba puede ofrecer a estos interlocutores, més alld de alineamientos
geopoliticos. Si bien la capacidad de convocatoria y de apoyo a la
resolucién en la ONU de condena al embargo estadounidense sigue
relativamente incélume —como se comprobé en octubre de 2022—, se
contradice con la necesidad de restaurar los vinculos econdémicos con
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los Estados Unidos, dénde proviene no sélo gran parte de los alimentos
que consumen los cubanos, sino también las divisas necesarias para
adquirirlos. La posibilidad de un nuevo acercamiento entre Cuba y
los Estados Unidos que se atisba en algunas incipientes medidas de
la Administracién de Biden en torno a las conversaciones migratorias,
las remesas, la reactivacion de vuelos, el restablecimiento de servicios
consulares en La Habana y en algunas visitas de politicos y funcionarios
estadounidenses parecen contrastar con los resultados de la gira, pero,
atn mds importante, muestran la necesidad de que los alineamientos
geopoliticos se asocien a respuestas de los intereses y cambios eco-
némicos que demanda una sociedad cubana que en el transcurso de
2022 ha sufrido una sangria migratoria de mas de 225 000 ciudadanos.

3. Cuba y sus maltiples crisis: los desafios actuales

En funcién de la sucinta presentacion preliminar de la evolucién de
la mas reciente etapa del proceso cubano y teniendo en cuenta que la
guerra en Ucrania ha exacerbado algunos impactos regionales —parti-
cularmente a raiz de las sanciones econdmicas impuestas a Rusia por
Occidente y de su efecto bumerdn sobre la economia mundial-, el
presente ndamero de Pensamiento Propio reine un conjunto de articulos
especialmente preparados por un conjunto de analistas en el marco del
proyecto antes citado sobre reformas econdmicas y politica exterior de
Cuba —debatidos y evaluados en el contexto de un taller realizado en
Panama en noviembre de 2022—y una serie de comentarios de especia-
listas y académicos especialmente invitados a contribuir a este nimero.

En primer lugar, la seccién Investigacién y Anélisis incluye un pano-
rama exhaustivo de la politica exterior y de las relaciones econémicas
externas de Cuba entre 2021 y 2022 preparado por el Dr. Antonio
Romero del Centro de Investigaciones de Economia Internacional
(CIEI) de la Universidad de La Habana que se focaliza en el andlisis
de los desafios y los oportunidades de la insercion externa de Cuba
en la actualidad, sus relaciones con América Latina y el Caribe y su
interaccion con algunos actores protagénicos del sistema internacional,
que incluye a los Estados Unidos, la Union Europea, Japén, la Repu-
blica Popular China, la Federacién Rusa y otros paises del Asia-Pacifico
y actualiza el trabajo publicado en 2021 en el Dossier mencionado
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anteriormente. Este articulo plantea como conclusién que dada la
extrema vulnerabilidad del patrén de relacionamiento externo de Cuba,
se recomienda priorizar la formulacién de una estrategia “coherente
y sistematica de transformaciones en el modelo de acumulacién del
pais” y la continuacién el fortalecimiento y la diversificacion de “la
matriz de relaciones externas” para lo cual Cuba debe aprovechar la
actual transicién global y la reconfiguracion de alianzas geopoliticas
en curso. En una linea similar, el siguiente capitulo sobre las finanzas
externas de Cuba preparado por la economista cubana Marlén Sanchez
senala desde el inicio las “visibles sefiales de agotamiento del modelo
econémico y una crisis macroeconémica agudizada por el recrudeci-
miento del bloqueo (estadounidense), la compleja situaciéon inter-
nacional, la lentitud y falta de integralidad de la reforma econémica
en curso”. Analiza la limitaciones y la necesidad de diversificacion de
fuentes de financiamiento para el pais, tomando en cuenta no solo las
oportunidades institucionales que se presentan, sino también en un
andlisis innovador, los procesos que ponen en cuestién los mecanismos
tradicionales y los esfuerzos de algunos actores eurasiaticos de avanzar
en una desdolarizacion de la economia global.

La crisis econémica multidimensional y las reformas que enfrenta
Cuba en un entorno internacional en complejo proceso de cambio son
analizadas en profundidad en el tercer capitulo a cargo del economista
cubano Ricardo Torres del Centro de Estudios de la Economia Cubana
(CEEC) que asimismo actualiza su articulo previo en el Dossier, enfa-
tizando “las multiples crisis que coexisten en la isla” —y que da pie al
titulo de este volumen sobre Cuba: del excepcionalismo a la policrisis—y
senala varios escenarios posibles para Cuba en dicho entorno,

A continuacion, estos tres capitulos con énfasis en los aspectos eco-
noémicos del relacionamiento externo y de las reformas en Cuba son
complementados por aportes sobre diversos aspectos de las relaciones
diplomaticas, politicas y militares de Cuba. En este sentido, el reconoci-
do académico Jorge Dominguez se centra inicialmente en la diplomacia
militar que ha permitido sostener canales de didlogo y comunicacién
entre las autoridades cubanas y los Gobiernos estadounidenses y que
ha tenido éxito en sus relaciones, pero también analiza la diploma-
cia financiera en relacién tanto con algunos actores internacionales
relevantes como con las instituciones financieras internacionales,
particularmente a través del uso de su soft power y que indica en este
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ambito algunas limitaciones importantes que afectan a “una economia
que no crece desde 19857y cuyos desafios poco aportan sus principales
aliados politicos. Asimismo, en esta linea se ubican tanto el aporte del
diplomdtico y analista cubano Carlos Alzugaray sobre las relaciones
entre Cuba y los Estados Unidos durante la Administracion de Biden
ante el dilema de una “nueva guerra fria” o una renovada “normali-
zacion” de las relaciones como dos paradigmas en pugna que abren
serios interrogantes sobre la evolucién de estas relaciones en el marco
de la actual Administracion estadounidense y de las tensiones en su
propio seno. Finalmente, dado el énfasis habitual de nuestra revista
en los temas y las relaciones en el contexto de la agenda latinoame-
ricana, se suman dos trabajos relevantes en la actual coyuntura. Uno
de ellos elaborado por el académico colombiano Eduardo Pastrana
Buelvas de la Pontificia Universidad Javeriana de Bogotd, quien hace
un oportuno analisis de la politica exterior colombiana, especialmente
desde la asuncién del presidente Petro y sus relaciones con Cuba y
en el esfuerzo de implementar una “paz total” con diversos grupos
armados en dénde La Habana vuelve a desempenar un papel. El otro,
elaborado por el director ejecutivo de CRIES Andrei Serbin Pont sobre
las relaciones entre Cuba y Venezuela, quien aborda el debilitamiento
de la cooperacion venezolana con la isla y el impacto que sobre estas
relaciones puede tener tanto la guerra de Ucrania como una nueva
politica estadounidense hacia el Gobierno de Maduro.

En la seccion de Comentarios hemos incluido —cast al cierre de esta
edicién—, en primer lugar, una serie de reflexiones actualizadas sobre la
situacion de la isla a raiz de un viaje a La Habana de Eric Hershberg del
CLALS. Luego, incorporamos un andlisis del proceso de ordenamiento
monetario en Cuba escrito por Mauricio de Miranda de la Pontificia
Universidad Javeriana de Cali y una revision de las relaciones entre
Cuba y la CARICOM —particularmente relevante a raiz de asumir
la presidencia de la CELAC St. Vincent y las Grenadinas— elaborado
por Jacqueline Laguardia, investigadora del Instituto de Relaciones
Internacionales de la Universidad de las Indias Occidentales en Tri-

nidad y Tobago.

Como es habitual este nimero se complementa con la publicacion de
la seccién de Resenas y de la seccion de Pulso Bibliografico.
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A partir de estos aportes, se destacan algunas lineas coincidentes
en torno a los multiples desafios que encara Cuba en esta nueva y
critica coyuntura. Més alld de que el entorno internacional impone
como trasfondo de toda decision politica de cambio la consideracion
de una compleja e incierta dindmica internacional de alineamientos
geopoliticos, el impacto econémico de la pandemia, de la guerra de
Ucrania y una potencial recesién econdmica global ponen en eviden-
cia las serias dificultades de recurrir al entorno externo para impulsar
este cambio. Un entorno en donde una proactiva diplomacia politica
y el capital acumulado en este campo se muestran insuficientes para
atraer nuevas interlocuciones o reactivar antiguos vinculos comerciales,
financieros y de cooperacién que contribuyan a profundizar algunas
de las reformas econémicas necesarias. En este sentido no sélo ha
cambiado la dindmica global con la emergencia de diversos polos de
poder y su competencia o confrontacién en el marco de una contesta-
cion del sistema liberal internacional, sino que ademads la batalla por
el Sur global que encarna en la actualidad tanto Estados Unidos y la
UE, como China, Rusia y la India, entre otros actores euroasidticos
hace relevantes a los socios estratégicos que pueden disponer de un
potencial econdmico y geopolitico de “poder blando” importante.
A su vez, en cuanto las reverberaciones de esta batalla alcancen un
espacio de poca relevancia sistémica, pero de creciente importancia
estratégica como lo es América Latina y el Caribe, las iniciativas y los
liderazgos emergentes probablemente recaigan en actores de mayor
poder econdmico, territorial, demogréfico e internacional. En este
contexto regional emergente, probablemente Cuba tenga un papel
para desempenar en la articulacion regional una vez que avance en
la superacion de sus propios desafios —multiples y complejos frente a
la policrisis que atraviesa—. Pero esta vez, ese desempeno exigird algo
mas que capital simbolico y demandard una estrategia pragmatica que
contemple y balancee consistentemente sus diversas opciones.

Hasta el proximo numero.

Andrés Serbin
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NOTAS

Taller Académico Cuba-Estados Unidos (TACE/Cuba-United Sta-
tes Academic Workshop (2012) Oportunidades para las relaciones
Cuba-Estados Unidos. Propuestas para la colaboraciénen dreas de
interés mutuo/Opportunities for U.S.-Cuban Relations. Proposals

for Cooperation in Areas of Mutual Interest, Documento de Trabajo,

Buenos Aires. CRIES, noviembre de 2012.

Serbin, Andrés (Coord.) {Fin de ciclo y reconfiguracién regional?
América Latina y las relaciones entre Cuba y los Estados Unidos,
Anuario de la Integracién Regional de América Latina y el Caribe

2016, Buenos Aires: CRIES, 2016

Basado en una serie de articulos preparados para Le Monde Diploma-
tique Edicién Cono Sur, Perfil y La Nacién de Buenos Aires publicados

entre 2019y 2022.

Reemplazados posteriormente por el VII Congreso del PCC en 2016
por los documentos “Conceptualizacién del modelo econémico y so-
cial cubano de desarrollo socialista” y el “Plan nacional de desarrollo

econémico y social hasta 20307
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