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Politica Externa Brasileira em
Tempos de Isolamento Diplo-
mdtico ¢ produto das pesquisas
de docentes e estudantes do
Observatoério de Politica Externa
e Inser¢io Internacional do Brasil
(OPEB) da Universidade Federal
do ABC (UFABC) e contou com
apoio da Fundacdo Friedrich
Ebert-Brasil. O livro aborda a
politica externa brasileira (PEB)
do governo Jair Bolsonaro, espe-
cificamente em 2021, dpice do
1isolamento diplomatico do Brasil.
Ao longo de 11 capitulos, o livro

discorre sobre a falta de uma
visdo estratégica no que tange a
msercao econdmica internacio-
nal, a satde na PEB - tema de
grande relevancia considerando
a pandemia do COVID-19 ¢ o
negacionismo envolto no governo
em questdo. Além das questoes
da politica ambiental, ¢ outras
agendas que historicamente
tinham espaco na PEB, mas que
na politica externa de Bolsonaro
foram negligenciadas, ou melhor,
boicotadas. Ainda, alguns capi-
tulos abordam a aproximagio do
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Brasil com os EUA, o afastamen-
to das relagoes Brasil- China, e
as relacdes com a Africa e com a
América Latina.

A politica econémica do governo
Bolsonaro em 2021, especial-
mente frente & pandemia, estd
fortemente ligada ao modo de
insercio econdmica internacio-
nal do Brasil. A conjuntura da
crise econdmica se¢ insere na
condi¢io iminente das crises cli-
maticas ¢ confirmacio da quarta
revolugdo industrial-tecnoldgica,
retomando a rivalidade interesta-
tal. O primeiro capitulo aborda
as economias do Leste Asidtico,
principalmente China, como
lideres da recuperacio global
devido sobretudo as medidas
eficazes durante a pandemia e
orientagdo para a recuperagao
econdmica pautada em inves-
timento publico, refletindo no
crescimento do PIB chinés.

Em relagio ao Brasil o caminho
foi inverso, guiado pela libera-
lizagdo econémica, o governo
tomou medidas desorientadas
¢ pautadas em curto prazo, sem
andlise critica e gestdo de riscos.
Assim, a agenda se voltou a
intensificar o plano de priva-
tizagoes e desindustrializacio
prematura, em desacordo com
as tendéncias internacionais. As
consequéncias sdo diversas, com
destaque para a crescente desi-

gualdade social, pobreza e altos
indices de desemprego. O capi-
tulo conclui evidenciando uma
série de oportunidades perdidas
nos setores de tecnologia e satde
que deixaram marcas profundas
na politica econémica. H4 a ne-
cessidade de um novo modelo
de desenvolvimento e insercio
econdmica com alicerces de
cunho ambiental e de sustenta-
bilidade, congruente a tendencia
econdmica e tecnoldgica global.

Nas questoes ambientais, o des-
taque foi no sentido negativo,
com afrouxamento da protegio
ambiental, alinhada ao pensa-
mento econémico ultraliberal
de maximizagio de lucros ¢ a
concep¢ao militar de que o am-
biente habitado por comunida-
des camponesas ¢ indigenas sio
obstdculos as a¢oes militares e
a defesa da soberania nacional.
Ainda, o crescimento desenfrea-
do do desmatamento, promogio
do uso de agrotdxicos, expansao
da pecudria na Amazoénia e Pan-
tanal ¢ a promocio da acio das
forcas armadas na regiao com-
binados com o corte de verbas
no orgamento do Ministério do
Meio Ambiente refletem o desas-
tre da politica externa ambiental.
O livro dedica um capitulo para
analisar o isolamento da politica
externa do Brasil neste sentido,
entendendo como a politica am-



biental recente vem sendo cons-
truida com bases na negligéncia
e negacionismo, ignorando as
tendencias sustentavelis, a segu-
ranga alimentar, as mudangas
climdticas e a proposta de uma
bioeconomia para a Amazonia,
subordinando a agenda aos in-
teresses do agronegdcio e extra-
tivismo.

Em outro tema sensivel, observa-
-se a desconstrucio dos direitos
humanos com auséncia de uma
verdadeira PEB nesta agenda.
O capitulo apresenta relatérios
¢ manifestagoes de drgaos de
direitos humanos com indica-
dores de desigualdade e pobreza
alarmantes. Dentre os relatdrios
considerados, o da Comissido
Interamericana de Direitos Hu-
manos (CIDH) aponta questoes
étnicas e de género como cerne
para mapear quais grupos so-
frem ataques aos seus direitos.
Como resultados das andlises,
sao compreendidos os grupos
quilombolas, afrodescendentes
e indigenas como as maiores
vitimas de homicidios.

Como consequéncia, a imagem
internacional brasileira no que
tange aos direitos humanos ¢ de
desprestigio. Um tema que pode-
ria ter mais espago no livro neste
sentido sdo os indices de femi-
nicidio e violéncia generalizada
contra a mulher, especialmente
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neste dltimo ano de 2021 com a
pandemia obrigando mulheres
a permanecer no Mesmo espago
que seus agressores por um pe-
riodo mais prolongando. Além da
questao dos direitos humanos e
violéncia contra a mulher, a PEB
do atual governo ¢ excludente
na questao de género e mostra
mais um ponto de isolamento
por parte do Brasil, indo contra
a tendéncia global de cada vez
maior inclusio e participagio das
mulheres na politica mundial.

Na questao militar, as forcas
armadas ocuparam posi¢do de
prestigio pelos apoiadores de
Bolsonaro, podendo assim arti-
cular estratégias para alcancar
posicdes de poder dentro da
politica, integrando ministérios,
agéncias reguladoras ¢ 6rgios
fiscalizadores. Tal movimento
sustenta os objetivos dos mi-
litares como deter vantagens
pecunidrias, institucionais, au-
mento de recursos econémicos
para a estrutura institucional e,
claro, buscando a intensifica¢do
do papel politico das institui¢oes
militares. Este contexto grave
tem grandes consequéncias na
PEB pois envolve defesa de fron-
teiras, a questdo da Amazonia,
missoes de paz ¢ manutengio
da paz na América do Sul. A
PEB em termos militares tem
sido marcada pelo alinhamento
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com EUA. Neste sentido, o livro
traz um cendrio futuro coerente
considerando os tltimos anos
de governo Bolsonaro e caso
houvesse sua reeleicio.

Com a eleic¢do de Joe Biden a
presidéncia dos EUA, os autores
deste capitulo apontam que
houve um ajuste na posicio
politico-ideoldgica da alianca
EUA-Brasil pautada no “antiglo-
balismo”. Como expressao deste
ajuste, o texto cita a troca de
ministro das Relagoes Exteriores
¢ a troca de embaixador dos EUA
no Brasil, tornando a PEB mais
pragmatica embora ainda passiva
ao imperialismo. Questiona-se o
retorno do neodesenvolvimen-
tismo brasileiro e como seria o
cendrio com a reeleicio de Bol-
sonaro ou retorno de Lula, com
provavel retomada de uma PEB
mais proxima do Sul Global e o
afastamento de Washington.

A obra dedica espacgo para as
relacoes do Brasil com a China,
com a hipétese de que as alte-
ragdes do panorama externo ¢
demandas internas levaram a
PEB a buscar conciliacio com
o pais. Nao houve, entretanto,
o desenvolvimento das relagoes
bilaterais em 2021, apenas uma
diminui¢do da hostilidade a
China frente a pandemia.

O livro encerra com as possibi-

lidades de reconstrucio da PEB
pos-Bolsonaro como desafiado-
ras, considerando os desarranjos
apresentados. Além de antigos,
somam-se novos desafios para
a PEB. E necessdrio esforgos e
mobilizacoes para construir um
espaco politico onde um projeto
possa florescer com clareza e
direcionamento pautado na le-
gitimidade e consisténcia. Cabe
ao préoximo governo investir em
didlogos para a busca de parcerias
¢ promover uma PEB alinhada a
nossos interesses.

Em suma, o livro aborda bem
como o Brasil se articulou contra
a movimentacdo internacional,
ficando refém das mudancas do
cendrio global em virias esferas.
O ano de 2021 na PEB marca o
dpice do isolamento internacio-
nal do Brasil no governo Bolsona-
ro. Com a eleicido de Lula a pre-
sidéncia, e sua posse em janeiro
de 2023, hd grandes expectativas
para a Politica Externa Brasileira
¢ para as agendas negligenciadas
nos ultimos anos.

No que tange a tradi¢do da PEB,
historicamente as negociagdes
multilaterais e parcerias com
paises da América Latina e Africa
sempre tiveram espago. Nesse
sentido, a politica externa de
Bolsonaro foi atipica na trajetéria
da PEB, com posicionamentos
hostis a antigos parceiros e prin-



cipalmente aos temas de Meio
Ambiente e Clima. Dito isto,
o Brasil perdeu protagonismo
na agenda global e o tradicional
prestigio ocasionando o isola-
mento que justifica o titulo do
livro.

Outra pauta fortemente pre-
judicada nesta circunstincia
foi a de Direitos Humanos. A
desarticulagdo nesta agenda nos
permite apontar que nao houve
uma politica externa de direitos
humanos no periodo Bolsonaro.
O retrocesso da agenda estd
intrinsicamente ligado ao viés
de ultra-direita do governo ¢ a
natural aproximacdo com aliados
reaciondrios, interrompendo os
esforcos tradicionais do Brasil
em politica externa de direitos
humanos.

O livro termina com a contri-
buicdo do diplomata Antonio
Cottas de Jesus Freitas a politica
externa brasileira p6s-Bolsonaro.
Segundo este autor, que liderou
a iniciativa “Diplomacia para a
Democracia”, o caminho para
a reconstrucio da insercio in-
ternacional do Brasil pautada
em valores democraticos e pro-
gressistas serd drduo e exigird
grande investimento do préximo
governo.

A Politica Externa Brasileira ¢
plural e complexa, e 0 ano de
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2021 foi marcado por politicas
simplistas ¢ amadoras do gover-
no Bolsonaro, consolidando seu
desmonte. O livro apresentou
um cendrio amplo da PEB de
2021 e perspectivas para o futuro.

Michelle Moreira Alves
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