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Introdugio

As relagoes internacionais se produzem em muitos niveis ¢
agrupamentos e as interacoes entre as agendas global, regional e
local ndo sdo exatamente 6bvias. Recentemente, as Mercocidades
¢ a Organizagio das Nacoes Unidas (ONU), no tocante a Agenda
2030 de Desenvolvimento Sustentavel, reconheceram que a maior
eficicia de suas propostas depende da aproximagio de suas agendas,
harmonizando politicas ptblicas do nivel local (das cidades) e diretrizes
globais.

A ONU langou os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)
como um plano de aciao da Agenda 2030 para orientar os esforcos
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globais para o desenvolvimento. Dentre os ODS, hd um objetivo
especifico para parcerias e meios de implementagio, o ODS 17.]Jd a
Rede Mercocidades ¢ um organismo internacional fundado em 1995
com a finalidade de incidir na agenda da integragao regional levada a
cabo no MERCOSUL. Sua missio institucional é o aprofundamento
dessa integracio a partir da perspectiva de seus membros, isto ¢, vdrias
cidades da América do Sul.

Dessa forma, a recep¢do da agenda global do desenvolvimento
sustentdvel pela Mercocidades nio ¢ assunto trivial nem 6bvio e
se insere dentre essas interagdes (e imbricamentos) entre agendas
de niveis distintos das relacoes internacionais. Ademais, ser uma
institui¢do regional composta por governos subnacionais fortalece a
ideia de que o regionalismo nio se basta na interacio interestatal ¢
pode proporcionar didlogo entre diferentes atores pensando solugoes
proprias para problemas compartilhados, regional e globalmente.
Entdo, cabe indagar: como a agenda global dos ODS se conecta com
a agenda regional e local da Mercocidades e sua missdo institucional
de aprofundar a integracio regional sul-americana?

Para centrar na conexio entre uma institui¢do internacional regional
(as Mercocidades), sua missdo institucional e a agenda global dos
ODS, a coleta de dados para esta pesquisa adveio da pesquisa
documental focada nas declaracoes das assembleias anuais e nos
relatérios de atividades de 2014-2015 a 2019-2020 das Mercocidades.
Sdo documentos importantes para caracterizar o cumprimento da
missdo institucional das Mercocidades, sua consonincia ou dissonincia
a Agenda 2030 e o modo de aderéncia pelas Mercocidades a ela. Além
disso, a revisdo bibliogréfica possibilitou a contextualizagio da conexdo
investigada e ofereceu o referencial critico para analise documental,
bem como da andlise da atual agenda para o desenvolvimento

sustentavel da ONU e das Mercocidades.

Dessa forma, apos a introducio, este artigo aborda as principais
caracteristicas dos ODS como modelo inovador de governanga e,
em seguida, o contexto atual do regionalismo. A Rede Mercocidades
¢ inserida nesse contexto, com seu entendimento de integracao
regional. E, antes das consideragoes finais, a aderéncia da rede aos
ODS ¢ apresentada com anélise especifica dos projetos Banco de Boas
Praticas e Cooperagao Sul-Sul. A partir de tal organizacio, finalmente,
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¢ notavel observar que as Mercocidades ja se alinhavam anteriormente
com outras agendas de desenvolvimento da ONU e, na sua aderéncia
a agenda dos ODS, desenvolveu os dois projetos ja mencionados.
Além disso, ao chamar a atencio para atores nao estatais ¢ para novas
dindmicas internacionais, regionais e globais, a0 mesmo tempo que se
recorda a faceta local, conclui-se que os ODS podem ser aprimorados
se féruns e organizagdes regionais forem entendidos tais quais espagos
de engajamento nas atividades para o desenvolvimento sustentavel
com repercussoes globais.

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel:
construgio e criticas

Na segunda metade do século XX, a Organizacdo das Nacoes Unidas
(ONU) consolidou-se como a principal organizagio internacional (Ol)
para a articulacio e incorporagdo do multilateralismo. Desde entdo, o
multilateralismo tem sido entendido de diferentes maneiras ao longo
dos anos, porém, ¢ possivel defini-lo fundamentalmente como um
sistema de governanca em que os Estados-nagio sio os principais atores
na tomada de decisdo associadas a, por exemplo: violagoes de direitos
humanos, pandemias, conflitos armados, pobreza e desigualdade. Ou
seja, em linhas gerais, todos os tipos de intempéries do desenvolvimento
capitalista e seus conflitos geopoliticos (Oliveira, 2022).

Desde a ascensido da doutrina neoliberal, nos anos 1970, o
multilateralismo tradicional na ONU vem sofrendo enfrentamentos.
Dentre os principais argumentos utilizados pelos criticos do
multilateralismo tradicional estdo as suas falhas ao abordar os impactos
negativos da globalizacdo, em especial as consequéncias socioambientais
catastréficas de programas propostos ou implementados pela ONU ¢/
ou suas organizac¢des “irmds”: o Banco Mundial (BM) e o Fundo
Monetdrio Internacional (FMI). Ano apés ano as limitagoes de grandes
organizagoes internacionais foram expostas e ampliaram a percepgio de
que os arranjos pelas vias multilaterais sdo ineficientes e inadequados
para fornecer e orientar os Estados em como lidar com as varias crises.

Essas criticas corroboram para com o que podemos identificar como
uma crise de legitimidade e relevancia do multilateralismo tradicional,
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abrindo espacos para as reivindicagdes por reformas no sistema, de
modo a torna-lo multistakeholder, ou multiparticipativo, modelo no
qual uma maior variedade de atores regionais, o setor privado e os
movimentos da sociedade civil organizada tém uma maior participagio
nos processos de tomada de decisdo. Segundo Herris Gleckman
(2016), o sistema multiparticipativo se origina das teorias de gestao
organizacional que pregam como uma institui¢io central (governo,
empresas, etc.) deve se engajar estruturalmente com outras “partes
interessadas” (eleitorado, acionistas, etc.; shareholders, no inglés), em
vias de enderegar as mais diversas preocupagoes publicas e privadas.

Atores internacionais relevantes, como grandes corporagoes
transnacionais (CTN) e a sociedade civil tém buscado, por diferentes
motivagées, implementar um sistema de governanca global
multiparticipativa. Por parte da sociedade civil organizada, existe um
anseio geral pela democratizagio das arenas decisoérias, de modo a
envolver as vozes das comunidades tradicionais, movimentos sociais e
organizag¢des ndo governamentais (ONG). O setor corporativo, por sua
vez, visa promover seus proprios interesses e obter acesso preferencial
como parceiro estratégico de organismos multilaterais, como a ONU.

Os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM), de 2000,
foram um marco na dire¢io das reivindicacoes desses novos atores
por uma maior participagdo nas dinimicas da ONU. Elaborados sob
os auspicios da Organizacdo para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), originalmente um “clube de paises ricos”, os
espacos de discussio dos ODM concederam um lugar especial para as
CTN e megatilantropos, muito devido ao reconhecimento pela ONU
da importancia de se atrair financiamentos externos destas partes.
Afinal, apesar das verbas para a Ajuda Oficial para o Desenvolvimento
(AOD), principal fonte de recursos do sistema ONU, ter apresentado
aumento nos dltimos 60 anos, ja no inicio do século XX se avistava
uma estagnacio e o futuro declinio na AOD (Weinlich, 2014). Neste
sentido, a aceleragdo dos financiamentos nao governamentais significou
uma ONU cada vez mais entrelacada as contribuigoes feitas por parte
de grandes instituicoes filantrépicas, parcerias pablico-privadas (PPP)
e outros fundos criados pelo setor privado.

Independentemente das conflitantes opinides, o legado dos ODM
corresponde diretamente ao estabelecimento de um novo modelo
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de governanca global baseado em objetivos e metas. Tal modelo
ganhou forca frente ao verdadeiro sucesso de marketing dos ODM
impactando a imagem da ONU de maneira muito positiva (Skogmo,
2014) Este valioso impacto tornou-se uma prioridade, algo que deveria
ser reforcado e aperfeicoado na agenda que os sucederia. Coube,
entdo, a Agenda 2030, sucessora dos ODM, potencializar ainda mais
a aproximacdo da ONU com o setor privado. Tal aproximacio era
encarada “ndo s6 como promissora, mas também como necesséria”

(Weinlich, 2014: 89).

Segundo Norichika Kanie e Frank Biermann (2017: 9, tradugao
propria), o ps-ODM foi o momento ideal de uma necesséria “evolugio
de um sistema baseado principalmente em regras para um sistema
mais basecado em objetivos [...] gradualmente movidos para envolver
de forma mais consciente os trés ‘pilares’: ambiental, econdmico
e social”. Ainda segundo os dois autores, a ideia de “objetivos de
desenvolvimento sustentdvel” surgiu em setembro de 2011, contudo,
o tema se tornou central na Conferéncia das Nacoes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentdvel de 2012, a Rio+20.

Sob orientacido do entdo secretdrio-geral da ONU, Ban Ki-moon, o
desenvolvimento de uma agenda sucessora dos ODM foi ganhando
espaco nos circulos da ONU. Em comparagio a percepgiao dos ODM
como iniciativa de portas fechadas, de cima para baixo e conduzida
pelos paises do Norte Global, a Agenda 2030 foi conduzida por
métodos mais transparentes e inclusivos. Pamela Chasek, Macharia
Kamau e David O’Connor (2018), em trabalho no qual documentam
os bastidores dos processos de construcio da nova agenda, expuseram
que a condugdo das negociagoes para a elaboragio dos objetivos,
realizada por meio de dinimica mais aberta do Grupo de Trabalho
Aberto (GTA), foi fundamental para a superacio das desconfiangas e
decepcoes com experiéncia dos ODM.

As nagoes em desenvolvimento desconfiavam que a implementagao da
nova agenda pudesse ser usada pelos paises industrializados para impor
mais restri¢goes ao comércio ou para gerar constrangimentos as suas
economias ultradependentes de combustiveis f6ssets. Além disso, ja na
época, os Estados latino-americanos assumiram posturas temerosas de
que o conceito de economia verde era apenas uma tentativa de estender
os dominios do capitalismo a natureza (Chasek, Kamau e O’Connor,
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2018: 66). Portanto, as negociacoes do GTA foram elaboradas de modo
a estabelecer objetivos comuns: orientados para a agdo; concisos ¢
faceis de comunicar; limitados em ndmero; aspiracionais; globais
por natureza; ¢ universalmente aplicdveis a todos os paises, porém
rejeitando o antigo one size fits all.?

Em setembro de 2015, todos os 193 Estados-membros das Nagoes
Unidas adotaram formalmente a resolugiao Transformagdo de nosso
Mundo: A Agenda para o Desenvolyimento Sustentdvel de 2030, com
seus 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e 169 metas
associadas, integradas e indivisiveis. Um marco histérico ambicioso no
qual “lideres mundiais comprometeram-se a uma agio comum e um
esforco via uma agenda politica ampla e universal” (ONU, 2015: 1).

Os ODS foram apresentados ao mundo como um passo adiante no
legado dos ODM, reconhecendo suas falhas e que o progresso alcancado
havia sido insuficiente. Além disso, a Agenda 2030 buscou fomentar
um entendimento que encarasse o aumento das interdependéncias
globais e suas complexidades como uma oportunidade para “mudancas
transformadoras no comportamento humano e nos sistemas de
governanca” (Bernstein, 2017: 215, tradugdo propria).

Desta forma, a resolu¢io enaltece a importancia da interconexao dos
objetivos, salientando que o sucesso de um depende do sucesso dos
outros. Os ODS sdo, assim, um conjunto de objetivos e metas que
retunem principios de direitos fundamentais, abrangendo questoes
de desenvolvimento social e econémico, que incluem pobreza, fome,
saude, educacio, aquecimento global, igualdade de género, dgua,
saneamento, energia, urbanizagio, meio ambiente e justiga social.

Esse novo modelo de governancga global por objetivos ¢ amplamente
difundido como estratégia crucial para a resolugio dos desafios
globais. Tal modelo propoe direcionar o comportamento humano,
ao estabelecer prioridades para o uso de recursos escassos; estimular
esforcos conjuntos; identificar alvos; fornecer pontos de referéncia e
monitoramento; e combater a tendéncia geral da busca por resultados
de curto prazo (Young, 2017), sem a necessidade de um sistema rigido
de responsabilizagio.
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Os ODS e as cidades

No que tange as cidades, tradicionalmente destaca-se a inclusdo de
um objetivo “urbano”, 0 ODS 11, que procura “tornar as cidades ¢ os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”
(ONU, 2015: 18). Ele reflete o crescente reconhecimento global
do papel critico que as cidades tém a desempenhar para alcangar
o desenvolvimento sustentdvel, local e global. Afinal, os atores
das cidades estdo cada vez mais engajados na tomada de decisoes
internacionais. Entretanto, ainda existem muitos desafios para a plena
insercao destes atores na Agenda 2030, o principal ¢ o da “localizacao”
dos ODS, ou seja, a integragdo dos ODS nos procedimentos de
planejamento local, adequando-os a cada cidade. Neste sentido,
organizacoes como a Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU) —
que representa e defende os interesses dos governos locais globalmente
— ¢ a Rede Mercocidades se tornam exemplo de engajamento
com a conscientizagdo do contexto e a localiza¢io dos objetivos de
desenvolvimento sustentdvel, reconhecendo que os paises e as pessoas
estdo partindo de pontos de diferentes com capacidades diferentes.

Amelia Leavesley, Alexei Trundle e Cathy Oke (2022) procuraram
entender os mecanismos usados pelas cidades para se envolverem
com os ODS, assim como os desafios envolvidos na transi¢ido do
compromisso inicial para a pratica. Novamente, a localizagdo dos ODS ¢é
apontada com um processo central, continuo, escaldvel e impulsionador
de mudancas transformadoras na escala local especialmente em dois
eixos: 0 da implementacio efetiva e o da aceitagao dos ODS. Porém, até
o momento, tal processo manifesta-se majoritariamente na produgio ¢
atualizacdo de Relatérios Locais Voluntérios (RLVs), guias que buscam
auxiliar governos regionais ou locais na conscientizagio, defesa de
interesses, implementagdo e monitoramento de processos locais.

Abordagens territoriais adaptadas ao contexto das cidades vém sendo
essencial para ajudar a priorizar os ODS, gerenciar orcamentos ¢
planejamento para a implementagio da Agenda 2030. Neste sentido,
conforme exposto, ¢ inegdvel a importancia contida em um ODS
especifico para as cidades, como ¢ o caso do ODS 11 e suas 11 metas
relacionadas. Entretanto, objetiva-se aqui argumentar acerca da
relevincia de outro objetivo adicionado a Agenda 2030, cujo tema
também ndo havia sido contemplado com um objetivo especifico em
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seus predecessores os ODM: o Objetivo 17, “Fortalecer os meios de
implementacio e revitalizar a Parceria Global para o Desenvolvimento
Sustentével”.

De modo geral, 0 ODS 17 ¢ relacionado as préticas da governanca,
da coeréncia politica e institucional. E também abarca a estabilidade
macroecondmica global e a necessidade de mobilizar recursos
financeiros de fontes internacionais, do fortalecimento das capacidades
internas de cobranga de receitas, bem como a importancia do comércio
e de regras equitativas para o comércio internacional, especialmente,
para os paises em desenvolvimento. Além disso, 0 ODS 17 enfatiza a
importancia do acesso a ciéncia, tecnologia e da inovagao, em particular
aquelas tecnologias de informacio e comunicagio, fundamentais para
o levantamento, monitoramento de dados e prestacio de contas.

Segundo Kamau, Chasek e O’Connor (2018), na época das
negociacoes para a formulagiao dos ODS, alguns paises desenvolvidos
argumentavam que nio seria necessario um objetivo especifico para
os meios de implementacio. Conforme esses paises, os temas relativos
financiamentos ja estavam sob o mandato de outros organismos
da ONU, como o Comité Intergovernamental de Peritos em
Financiamento ao Desenvolvimento Sustentdvel (estabelecido pela
Rio+20), a Conferéncia sobre Financiamento para o Desenvolvimento
(FFD) e os processos de acompanhamento da Conferéncia Busan
sobre Eficacia da Ajuda (de 2011), da Convengao-Quadro das Nagoes
Unidas sobre a Mudanga do Clima,no caso das financas climaticas,
e das negociagoes da Organizagdo Mundial do Comércio,no caso do
comércio (Chasek, Kamau e O’Connor, 2018: 68).

Contudo, representantes do Peru rejeitaram essa perspectiva, alegando
que um ODS para os meios de implementagdo representava a
oportunidade dos governos criarem sinergias entre todos os processos.
Além disso, representantes da India defendiam que “[n]ao era possivel
tratar dos ODS agora e abordar os meios para implementd-los mais
tarde” (Chasek, Kamau e O’Connor, 2018: 69, traduc¢ao prépria). No
fim das negociagoes, foi estipulado o Objetivo 17, refletindo muito
acerca das novas realidades do multilateralismo na ONU.

O Objetivo 17 enfatiza a necessidade de mobilizar os recursos
existentes e adicionais: desenvolvimento tecnolégico, recursos
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financeiros e capacitagdo, reconhecendo que a AOD nio ¢ suficiente.
Logo, para ser bem-sucedida, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentdvel, sem duvidas, requer parcerias entre governos, o setor
privado e a sociedade civil. Os recursos precisam ser mobilizados de
fontes nacionais ¢ internacionais, assim como dos setores puablico e
privado. As muito exaltadas parcerias multistakeholder (ou PPP) e
parcerias da sociedade civil sio entdo identificadas como cruciais para
alavancar os vinculos entre as 269 metas estabelecidas nos 17 ODS.
Contudo, tais parcerias devem ser construidas sobre principios e valores
comuns, uma visio compartilhada que coloca as pessoas ¢ o plancta
no centro dos debates, em nivel global, regional, nacional e local, sem
obrigacoes juridicamente vinculantes.

Em suma, a inclusdo de um objetivo que aborda os meios de implantagio
¢ notadamente eficaz na redugdo de formas extremas de desigualdade
e de avango dos interesses dos mais vulnerdveis (Kanie ¢ Biermann,
2017), especialmente mulheres, populacées tradicionais e racializadas.
Logo, os meios de implementacio dos ODS, no fortalecimento da agio
de atores locais e regionais, ganham maior relevincia no propésito de
atender, a0 menos, parte das metas estipuladas pela Agenda 2030.

Por outro lado, “existe um grande risco de que o contexto mais amplo
da parceria global para o desenvolvimento sustentdvel do ODS 17
esteja se perdendo na énfase em compromissos voluntdarios ¢ parcerias
como um melo principal de implementacdo” (Bernstein, 2017: 233,
traducio prépria). Os ODS nio sdo juridicamente vinculativos, pois
aresolugdo da Assembleia Geral da ONU nio concede forga juridica a
eles. Assim, ndo ha nenhum processo de ratificacio e os atores que se
engajam com a Agenda 2030 ndo tém nenhuma obrigacio legal. Isto
distingue estes tipos de governanca de seus predecessores, que foram
bem-sucedidos em tratados juridicamente vinculantes, como, por
exemplo, os regimes de protecio da camada de ozonio ou de protegio
as baleias (Kanie e Biermann, 2017).

Além da desobrigacio legal, estudos sobre a localizacio dos ODS em
regioes da Asia e do Oriente Médio apontam que, embora tenha havido
progresso na coordenagdo e na implementagdo de iniciativas ligadas
a Agenda 2030, tal engajamento ¢ limitado as grandes dreas urbanas
e cosmopolitas, ndo se repetindo para além das capitais (Katramiz, et
al, 2020). Nesse sentido, importa compreender a realidade regional
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sul-americana da atuagdo das Mercocidades através do engajamento
com 0 ODS 17. Com isso, observa-se se esse engajamento forneceria
ferramentas para que os formuladores de politicas publicas e as partes
interessadas abordassem, de forma coerente ¢ criativa, os desafios
complexos e interligados nas cidades e desenvolvessem um ambiente
propicio para engajamento multinivel.

As transformagdes regionais sul-americanas

Se o0 modelo multilateral centrado nas Nag¢oes Unidas encarou
enfrentamentos no periodo da globalizagao, isso nao foi diferente com
as instituicoes regionais. Entre as décadas de 1980 e 1990, a concepgido
de “novo regionalismo” surgiu para contrastar com as experiéncias
de “velho regionalismo” de meados do século XX. Estas experiéncias
estariam supostamente sem o vinculo com a interdependéncia
global na economia politica internacional, isto ¢, desconectadas das
transformacoes globais em curso no fim daquele século (Bricefio, 2018§;

Riggirozzi e Tussie, 2012).

Nesse sentido, o regionalismo foi subordinado a globalizacio ou tido
como suplementar a mesma, sendo comum usar termos como “bloco
de construcio” (building block) ¢ “pedra de tropego” (stumbling block)
para descrever a relagdo. Ademais, o “novo regionalismo” se caracteriza
pelo cardter multidimensional nao restrito a dimensao comercial, pela
participagdo de variados atores (ndo apenas os Estados) e pelo vinculo
com a governanca neoliberal conduzida pelos Estados Unidos (Bricetio,
2018; Riggirozzi e Tussie, 2012).

Embora seja multidimensional e ultrapassem a integragao comercial,
o capitalismo, os preceitos liberais, o comércio e os imperativos
do mercado ainda sdo bastante centrais na concepgio de “novo
regionalismo”. Isso deve-se ao neoliberalismo, que se desenvolveu
como paradigmas politico e econémico bem como modelos de
democracia e de desenvolvimento e atingiu vérias searas da vida
humana. Por influéncia neoliberal, a diferenciagao entre regionalizacio
e regionalismo emerge como engajamentos regionais, respectivamente,
informais por atores ndo estatais ¢ formais por atores estatais. Contudo,
nao sido as interagdes regionais de quaisquer atores nao estatais
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que promovem a regionalizacdo, mas sim as atividades de atores
econdmico-comerciais, de negdcios, o que revela a hierarquia nessa

multidimensionalidade (Pessoa, 2021; Riggirozzi e Tussie, 2012).

Aluz disso, ascenderam alternativas que questionaram e deslocaram
parcialmente a concep¢do do “novo regionalismo” como forma
dominante de regionalismo na América Latina ¢ no Caribe do inicio
do século XXI ¢, sobretudo, na América do Sul. A rejeicio a proposta
estadunidense da Area de Livie Comércio das Américas (ALCA) é um
marco nesse deslocamento. Nesse novo periodo, aquela concepgio
predominante deu lugar a, ao menos, trés projetos principais que
competem nessa parte do mundo.’ Eles se diferenciam na percepgio
da relacdo com o hegémona global (Estados Unidos), na saliéncia
de conteddos politico-sociais, no posicionamento numa escala
de aquiescéncia-autonomia-autarquia e no grau de oposi¢io ao
capitalismo em curso (Bricefio, 2013; Riggirozzi e Tussie, 2012). Esse
periodo de disputa e contestacdo a concepcio até entdo hegemonica
recebeu a denominagio de “regionalismo pés-hegemonico” (Riggirozzi

e Tussie, 2012).

Nessa nova realidade, atores nio estatais estdo presentes no processo
regional sob a coordenacio dos Estados soberanos, repolitizando a
regido ¢ reafirmando o cardter intergovernamental e o protagonismo
dos atores estatais. Assim, a politica nio se subordina a economia, a
imperativos do mercado e de corporagdes transnacionais. Nessa linha,
destacam-se consensos entre liderangas, movimentos sociais ¢ Estados
sobre temas das arenas politico-institucional, socioeconémica ¢ cultural

(Riggirozzi e Tussie, 2012).

Destacam-se também esforgos para coordenar rivais na politica ¢
economia dentro de estratégias de cooperacio regional (Riggirozzi e
Tussie, 2012). Por seu turno, a l6gica da competigio entre os atores
individualizados — incluindo os governos subnacionais — prevalece,
sobretudo, sob o neoliberalismo. Apesar disso, os projetos alternativos
do “regionalismo pés-hegemonico” nio sio isentos de contradigoes
quanto a participacio de atores nio estatais (Riggirozzi e Tussie, 2012).
Tampouco os Estados soberanos estdo alheios aqueles imperativos
econdmicos.
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O regionalismo pés-hegeménico traz as camadas nacional, regional e
global como partes de uma governanca em vdrios niveis (multinivel)
e ja nao se concentra exclusivamente na ligacio do regionalismo com
o Estado-nagio ou com a globalizagdo, como ocorria no “velho” e
“novo regionalismo”, respectivamente (Séderbaum, 2016). Assim,
torna-se mais propicio observar a atuacio de governos subnacionais
nas interconexdes dessas trés camadas por meio de suas redes
internacionais de articulagio e de suas agendas. Da mesma forma,
as atencoes do regionalismo pds-hegemdnico convergem com as
buscas por diversificacdo encontradas nos engajamentos nacionais ¢
subnacionais com a cooperagdo Sul-Sul, enquanto a doutrina neoliberal
configura as relagoes com o Norte Global (centro do capitalismo)
como preferenciais.

A Rede Mercocidades

Como exposto acima, a doutrina neoliberal se infiltrou em varias searas
da vida humana e esteve em seu auge na década de 1990 ao se tornar
a politica econémica predominante. Considerando os impactos na
estrutura administrativa dos Estados-nacio, Tulia G. Falleti (2010: 1)
afirma que, ao longo do dltimo quarto do século XX, ocorreram, ao
redor do mundo, processos de descentralizagio — isto é, a transferéncia
descendente de recursos, responsabilidades ou autoridade do governo
nacional para os governos subnacionais.

Em especial na América Latina, esta descentralizagao ¢ vista por alguns
estudiosos (Oddone, 2008: 29-31; Borja, Pozo ¢ Morales, 1989) como
um meio de democratizar a estrutura politica dos paises da regido ja
que muitos estavam saindo de governos autoritdrios, ditatoriais. Porém,
Falleti (2010: 6) também alerta que a descentralizacio, resultante de
reformas politicas, eleitorais, constitucionais, ¢ uma influéncia do
neoliberalismo para diminuir a capacidade de intervencio estatal na
economia ¢ no livre mercado.

Enquanto isso, o neoliberalismo fez surgir o que Saskia Sassen
(2005) chamou de cidades-globais, verdadeiros “quartéis generais”
da economia de livre mercado que competiam para serem as sedes
das grandes multinacionais e terem mais dinheiro circulando em
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seus territérios. Neste processo de internacionalizagdo das cidades,
o fendémeno da globalizacio também teve papel extremamente
importante, dado que trata-se de:

processo (ou conjunto de processos) que envolve uma transformacio
na organizagio espacial das relagdes e transagdes sociais — avaliada em
termos de sua extensio, intensidade, velocidade e impacto —, gerando
fluxos e redes de atividades, interagdes e exercicio de poder de dimensoes
transcontinentais ou inter-regionais (Held et al, 2003: 68).

A globalizagao causou uma aproximagao entre o global e o local, “na
medida em que as agendas globais foram reconhecendo a importincia
do local (comunidades, vilas, cidade...) para construir, implementar e
efetivar politicas globais” (Rodrigues, 2021: 48). Nessa mesma linha,
essa aproximagao ¢ vista entao como um novo fenémeno chamado de

“glocalizacio” (Rodrigues, 2021).

Nesse contexto, algumas das principais cidades sul-americanas
perceberam que a insercio internacional era o passo seguinte em busca
da consolidag¢do da sua autonomia e de busca de investimentos. Porém,
caso comegassem a atuar externamente, a maioria sabia que nao tinha
como, individualmente, ter ganhos satisfatérios devido a dindmica
competitiva propria do sistema econémico vigente.

De acordo com Maria del Huerto Romero (2004:409), o desenvolvimento
urbano, em um mundo global, exige “formas de cooperagio a partir
de aliancas ou redes de cidades que permitam operar em marcos mais
amplos ¢ melhorar a capacidade de adaptagio dos governos locais as
novas dindmicas”. Assim, um grupo de prefeitos de onze cidades de
paises pertencentes ao MERCOSUL resolveu, em 1995, demandar
um espaco na arena politica voltada para a integragao regional sul-
americana. Justamente por ter como objetivo-fim primordial sua
inser¢ao na estrutura institucional do MERCOSUL, seu nome deriva
deste bloco: Mercocidades. Nesse contexto de desatios ¢ oportunidades,
a formagio da rede “foi uma reagio aos efeitos, positivos ou nio, da
globalizacio e da regionalizacao” (Batalha e Mallmann, 2015: 125-126).

As Mercocidades se constituiram como uma rede internacional de
cidades, nicialmente voltada para os entes politicos dos paises do
MERCOSUL, mas que ao longo dos anos se expandiu e permitiu a
adesio de cidades dos outros paises sul-americanos.
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Nesse sentido, Joséli Fiorin Gomes (2017: 250) afirma que:

a inser¢do de cidades dos paises membros e associados do bloco [MER-
COSUL] em uma Rede, tal qual a Mercocidades, permite-lhes maior
aproximagio e, com isso, capacitacio para a cooperagio descentralizada
regional e promogio de melhores ¢ mais visiveis oportunidades de reali-
zd-la. Ou seja, uma Rede organizada de relagoes, ao conectar as cidades,
promove maior articulagdo entre seus governos, gerando possibilidades
maiores de gestdo compartilhada e de cooperagio entre elas, bem como
melhores condigdes expor suas demandas aos governos centrais respon-
sdveis pela condugdo do bloco regional.

Além disso, pode ser entendida como uma instituicdo internacional,
ou seja, um determinado arranjo humano construido e organizado

formalmente (Keohane, 1988: 383).

A ata de fundagio institucionaliza a Rede criando o Conselho, a
Secretaria Executiva e lista os seguintes temas como prioritarios: a)
Municipalidades ¢ a Universidade; b) Comércio Exterior; ¢) Ciéncia,
Tecnologia — Banco de Talentos; d) Cultura; e) Turismo; f) Gestdo
Municipal e Planificagdo Estratégica; g) Planejamento Urbano e
Ambiental; h) Desenvolvimento Social — Educagio e Sauide; e 1)
Legislagio e Politica Tributdria Municipal.

A maioria destes temas permanece até hoje como prioritdrios no
cotidiano da Rede e se observa que as cidades estavam a par da
emergéncia dos novos temas promovidos pela ONU ao longo dos anos
1990 com o intuito de implementar uma agenda de bem-estar global,
uma agenda social (Lindgren-Alves, 2018: 47). Em outras palavras, “os
temas apresentados pelas Mercocidades abrangem tanto a agenda dos
atores subnacionais nas ultimas duas décadas do século XX quanto a
chamada “nova agenda” notadamente sustentada no comeco dos anos

2000” (Junqueira, 2014: 158)

AscidadesdaRede estavam, portanto, buscando atuar internacionalmente
naquilo que lhes foi dado competéncia administrativa para tal e a par
das discussdes e movimentos em dmbito global desde suas posicoes
locais. Essa atuacio visava a missao da Rede de potenciar a identidade
e a integragdo regionais para assegurar o desenvolvimento das cidades
¢ 0 bem-estar na América do Sul.
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Para a Mercocidades, a integragdo deve contribuir para o fortalecimento
da democracia, do combate as desigualdades e a exclusio social. Os
governos locats, como estruturas do Estado mais proximas ao cidadao,
com capacidade de vincular o local, o regional e o global, sdo os entes
politicos certos para aprofundar a integracio regional (Gomes, 2017:
238). De forma mais ampla, entende-se que a Mercocidades fez parte
de um processo que propiciou

a institucionalidade social no MERCOSUL mediante uma governanca
que destaca estratégias vinculantes entre estrutura, cultura ¢ agdo. A
esséncia da governanga, e, portanto, ‘dessa’ nova institucionalidade, reside
no fato de que os mecanismos de governo nio se baseiam somente nas
autoridades governamentais [centrais], nem nas san¢oes decididas por
clas. Ela se dd pela interacio entre atores publicos ¢ privados, auténomos
¢ entre organizagdes em rede. (Mendicoa, 2013: 13)

Assim, sua atuacdo destaca a dimensio social no sentido dos temas
trazidos a pauta e também no sentido dos participantes das discussoes
e decisoes.

Durante a V Reunido de Cupula, em 1999, a Rede expressou seu
entendimento de integracio da seguinte forma: “processo solidario de
participagdo de cidadios, que nio se restringe apenas ao MERCOSUL
ou a América Latina, mas que deve desempenhar papel estratégico na
formulacio e na conducio de uma ordem mais justa e igualitdria™.

Na ctpula seguinte, em 2000, a Rede declarou:

Das cidades, concebemos a integragio regional como um instrumento
para melhorar as oportunidades de desenvolvimento de nossos paises
com base na equidade. [...] Insistimos em aprofundar os aspectos de con-
vergéncia para a cooperagio em esferas nio econdmicas (como cultura,
justica, meio ambiente, desenvolvimento tecnolégico) onde os interesses
comuns prevalecem sobre possiveis tensoes setoriais’.

Além de entender que seus membros sao os melhores entes para
a consolidacio da integragdo regional, as Mercocidades se afastam
da légica economica neoliberal que imperava no regionalismo sul-
americano do final do século XX e se vincula, cada vez mais, a temas
sociais de cardter global.

Robert O. Keohane (1988: 382) explica que as institui¢oes nio refletem
meramente as preferéncias e o poder das unidades que as constituem;
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as proprias instituigoes moldam suas preferéncias e seu poder. A
preferéncia pelas Agendas de Desenvolvimento da ONU foi a forma
que a Rede encontrou de mostrar a sua importincia em nivel regional.
Conforme ja exposto, os ODM foram uma das primeiras iniciativas da
ONU de longo prazo para que os paises alcangassem um pardmetro de
bem-estar mais amplo. Contudo, somente com os ODS reconheceu-se
a importancia das cidades em nivel global.

Dentre os stakeholders que participaram da formulagio dos ODS estd
o Global Task Force of Local and Regional Governments (GTF)®, um
mecanismo de coordenacio ¢ consulta para empreender trabalho de
adyocacy relacionado aos processos politicos globais que envolvam ou
possam envolver governos subnacionais.

Juntamente com o GTF, as redes Cidades e Governos Locais Unidos
(CGLU), ICLEI - Governos Locais pela Sustentabilidade e Regions4
(anteriormente chamada de Rede de Governos Regionais pelo
Desenvolvimento Sustentdvel, nrg4D) promoveram debates no Local
Authorities’s Major Group (LAMG)’, um dos nove setores da sociedade
escolhidos na Rio 92 que deveriam ter participagdo nas atividades das
Nagoes Unidas sobre desenvolvimento sustentdvel. O LAMG é formado
por diversas redes e organizacoes internacionais que representam
governos locais e subnacionais de todos os continentes do mundo.

Na primeira sessdo do Grupo Aberto de Trabalho sobre os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdavel em 28 de fevereiro de 2013, 0o LAMG
emitiu uma declaragio evidenciando o que eles esperavam que tivesse
nos novos objetivos: “Um objetivo geral de promover cidades e regioes/
territérios que sejam ambientalmente sustentaveis, socialmente
inclusivos, economicamente produtivos e resilientes é crucial se
quisermos ser capazes de responder adequadamente aos desafios”™.
Gragas a uma intensa articulagdo politica envolvendo os membros
da LAMG, como a Federacido Latino-Americana de Cidades,
Municipios e Associagoes Municipalistas (FLACMA) e a propria
Rede Mercocidades’, um dos 17 objetivos tratou especificamente das
cidades: o ODS11 sobre Cidades e Comunidades Sustentdveis.
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Na XXIIT Capula em La Paz, a Rede afirma que foi promotora:

[...] juntamente com a CGLU, a Global Taskforce e outros atores da
sociedade civil, do reconhecimento da comunidade internacional de
um objetivo especifico de desenvolvimento sustentdvel para as cidades,
obtendo a aprovacio do ODS 11 em ‘cidades e comunidades sustenta-
veis”. Celebramos a conquista de incluir também a dimensio local nos
outros 16 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel'.

Dentro da Rede, esse reconhecimento fez com que os 17 ODS
estivessem presentes, transversalmente, em todas as agdes internas ¢
externas da institui¢do. A maior parte dos eventos organizados pelas
Mercocidades ou nos quais ela participou, entre 2015 ¢ 2019, tiveram
algum dos ODS como tema, tais quais:

* Em 2016 acordou com a Comissdo Economica para América
Latina e o Caribe (CEPAL) a realizagio de um curso dirigido
a governantes e gestores de cidades da regido, norteado pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel estabelecidos na
Agenda 2030'";

* Na XXI Cupula, em 2016, houve a participagio do coordena-
dor residente do Sistema das Nagoes Unidas na Argentina e do
representante do Programa das Nacoes Unidas para o Desenvol-
vimento (PNUD) para falar sobre a Agenda 2030 ¢ a localizagio
dos Objetivos e realizar oficinas'?;

* Em 2017, durante a XXII Cupula, foi realizada uma oficina,
com colaboragio do CGLU e apoio do PNUD, sobre territoria-
lizagao dos ODS e sua aplicabilidade no dmbito dos governos
locais®;

* Em 2018, representantes da Rede participaram do Semindrio
“Territorializar a Agenda para o Desenvolvimento: a lideranga
os governos subnacionais para a localizacio da Agenda 20307
co-organizado pela provincia de Santa F¢é e pelo Férum das
Regides da CGLU',

* Realizacio do Seminario sobre Localizagio dos ODS e a Nova
Agenda Urbana durante a XXIII Cupula, em 2018";

* Capacitagao especial na XXIII Capula para formulagio de
projetos que abordassem a localizagao dos ODS nas cidades, a
Nova Agenda Urbana e direito a cidade's; e

* Assinatura de Memorando de Entendimento entre a Merco-
cidades e o PNUD com o propésito de cooperar em agdes que
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permitam promover conjuntamente a implementacio da Agenda
2030 no nivel local'”.

Desse modo, tem-se, como observa Rodrigues (2021: 49), que hd na
glocalizacao também um movimento inverso, ou seja, “as cidades
incorporando mecanismos ¢ instrumentos de conexio global, passando
a utilizd-los de diferentes formas, a partir de suas necessidades ¢
interesses locais”.

Mercocidades e 0 ODS 17

A aderéncia aos ODS nio ¢ de todo estranha, ja que desde a sua
fundacdo a Rede tem temas consonantes com os buscados pelos
Objetivos. Dessa maneira, este trabalho estd assentado no objetivo de
conectar os ODS 4 agenda estratégica das Mercocidades de aprofundar
a integragdo regional. Dessa aderéncia a Agenda 2030, dois projetos
foram formulados e postos em pratica pela Rede: o Banco de Boas
Praticas para atingir os ODS e o Programa de Cooperagio Sul-Sul.

O Banco de Boas Praticas das Mercocidades surgiu inicialmente em
2012, desenvolvido pela Unidade Temdtica de Desenvolvimento
Economico Local. O contexto era o de trabalhar melhor a comunicagio
dentro da Rede, desse modo, o Banco ¢ visto como uma “importante
ferramenta de sistematizagio, promocio e difusio de agdes,
programas ou projetos que em diversos graus ¢ modos contribuem
para o desenvolvimento local, utilizando como base de transmissio
as tecnologias de informagdo e comunicacio”®. Posteriormente,
em 2018, o banco foi reformulado pela vice-presidéncia (6rgao
hierarquicamente superior as unidades tematicas) de Desenvolvimento
Urbano Sustentdvel e Mudanga Climatica. O novo banco foi, entao,
descrito da seguinte maneira:

Esta ferramenta convoca experiéncias que tenham contribuido efetiva-
mente na consecucdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) nos territérios ¢ possam servir de exemplo a outras “mercocida-
des”, assim como a outras redes e organizagdes. As boas praticas podem
ser implementadas por governos locais, ou através da soma de esforgos
de organizagoes, entidades ou comunidades a nivel local e regional™.
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Em ambas as ocasioes, as cidades podiam inserir seus projetos
realizados em uma plataforma digital que seria acessada por qualquer
pessoa. O site esteve disponivel até o ano de 2022.

O outro projeto ndo ¢ um resultado direto da incorporagio dos ODS
nas agoes da Rede, mas se utiliza dos Objetivos. O Programa de
Cooperagao Sul-Sul de Mercocidades (PCSSM) tem como antecedente
a “alianca estratégica” da Rede com o Observatério da Cooperagao
Descentralizada Unido Europeia — América Latina (OCD/EU-LA).
O OCD/EU-LA ¢ uma organizacio formada, em 2005, pela Comissao
Europeia através do programa URB-AL comandada pelas prefeituras
de Barcelona e de Montevidéu com o intuito de “recolher, sistematizar,
investigar, propor e divulgar conceitos e praticas de cooperagao publica

720

descentralizada entre a Unido Europeia e a América Latina™. E, para

a Comissdo Europeia, cooperagio descentralizada trata-se de:

Uma nova abordagem nas relagoes de cooperagio que procura estabelecer
relagoes diretas com as entidades representativas locais ¢ estimular as
suas proprias capacidades para conceber ¢ implementar iniciativas de
desenvolvimento com a participagio direta dos grupos populacionais
envolvidos, tendo em conta os seus interesses e pontos de vista sobre o
desenvolvimento®’.

O OCD/EU-LA, pelo menos desde 20094, realiza formacoes para
os membros das Mercocidades e foi o principal desenvolvedor do
Programa de Cooperagio Sul-Sul da Rede Mercocidades.

O PCSSM teve inicio no ano de 2017 com o intuito de apoiar e
transferir “conhecimentos numa grande diversidade de tematicas
prioritdrias para as cidades, que permitam melhorar a qualidade de vida
da cidadania, promover a perspectiva de género e o olhar regional ™.
Para atingir estes objetivos, 0o PCSSM trabalha em duas linhas de acio:
capacitagdo para a formulagdo de projetos regionais e convocatérias
para o financiamento de projetos, ambos realizados anualmente, um
no primeiro semestre ¢ o outro no segundo semestre, respectivamente.

A capacitacio realizada em 2019 teve como eixo temadtico a “localizac¢io
dos ODS nas cidades, Nova Agenda Urbana e Direito a cidade™,
para a qual participaram 13 representantes de cidades e organismos
da sociedade civil de Argentina, Brasil, Bolivia, Colémbia ¢ México.
As convocatérias para financiamento de projetos comegam com
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o lancamento de um edital que tem os principios da cooperacio
descentralizada (CD), da cooperagio Sul-Sul (CSS) e da eficicia da
ajuda como base.

Desde o inicio, as propostas o PCSSM tém que se encaixar nos ODS,
além de ter como um dos critérios de avaliagio o quanto a proposta
contribui para fortalecer o trabalho das cidades participantes com
vistas a internalizar a agenda dos ODS?. Fica evidente, portanto, que
a Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentdvel foi completamente
incorporada pela Rede Mercocidades.

Consideragoes finais

Como visto, a partir de um ponto de vista temdtico, ha uma evidente
convergéncia entre a busca pelo desenvolvimento do bem-estar dos
membros das Mercocidades e a Agenda 2030. O PCSSM traduz-se
em um meio de implantagao dos ODS, fazendo com que as cidades
participem ativamente da agenda global para o desenvolvimento
sustentavel.

Quanto ao ponto de vista regional, o uso dos ODS nos projetos e
programas das Mercocidades pode ser entendido como uma forma
especifica de engajamento entre atores nao estatais, isto ¢, uma
forma de regionalizagdo, embora nio contemple atores de negécios
enfatizados no “novo regionalismo”. De acordo com Bjorn Hettne
(2000: 457-458), regionalizagio ¢ o “processo empirico que leva a
padroes de cooperagio, integragio, complementaridade e convergéncia
dentro de um espago geografico internacional particular”. Ou seja, a
Rede Mercocidades utiliza-se dos ODS para criar uma consonancia
entre os interesses de seus membros a fim de levar a cabo o processo
de construgio regional.

Ocorre que, ainda que os ODS tenham sido elaborados com a
participagdo de diversos entes, a forca de atores neoliberais se mostra
cada vez mais presente. Portanto, a questdo do financiamento ¢
um ponto central. A Rede Mercocidades ¢ uma organizagio que
ao longo dos seus anos dependeu financeiramente das instituigoes
internacionais e de agéncias de cooperagao dos paises do Norte Global
para desenvolver seus projetos e programas.
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A aderéncia a Agenda 2030 tem um evidente lado positivo que
pode levar a Rede a dar continuidade na sua missiao de levar o
desenvolvimento do bem-estar aos seus membros. Porém, ¢ necessdrio
atentar-se a influéncias no seu processo regional pelo neoliberalismo,
que se espraia por vdrias searas da vida humana e hd muito nio se
resume a uma politica econémica. A cooperacio descentralizada,
embora assegure a diversificagdo das “partes interessadas” e as fontes
de dados, e, com isso, contribua para a atra¢io de financiamentos a
Mercocidades, tem limitagdes sem as coordenacoes pelos Estados. O
arranjo como rede internacional de cidades possibilita capacidades
maiores e planejamento macroscépico em alguma medida, no entanto,
ainda se dd de forma mais fragil se comparada a um cendrio de inser¢io

da Mercocidades na estrutura institucional do MERCOSUL.

Nessa mesma linha critica, os ODS, mesmo incluindo preocupacoes
estruturais em torno de finangas, ajuda, comércio e transferéncia
de tecnologia, também “acrescenta ambiguidade ao significado de
parceria ao incluir referéncias explicitas a parcerias multistakeholder
e mobilizacio de recursos domésticos como elementos centrais dos
meios de implementagdo e da parceria global para o desenvolvimento
sustentdvel” (Berstein, 2017: 233). Os processos multistakeholder nio
sdo algo novo, podendo ser, sob determinadas condicoes, um modelo
realmente democratico. O fendmeno que se observa na ONU estd longe
de representar tal cendrio, pois vem possibilitando a manutencio das
mesmas estruturas de poder global.

Neste sentido, fica o alerta de que o aumento do papel das corporagoes
e das megafilantropias na organizagio vem conseguindo apresentar
solugoes falsas e basecadas em principios mercadoldgicos neoliberais
para os problemas globais. Ademais, alerta-se para os riscos trazidos pela
marginalizacdo dos 6rgaos multilaterais e das autoridades reguladoras
governamentais, que concedem ainda mais poder as CTN de decidir
as narrativas e Iniciativas globais para o desenvolvimento. Afinal,
mesmo abrindo espago para vdrias organizagdes e movimentos sociais
na mesa de discussdo, o poder entre estes e as CTN ¢ extremamente
desproporcional. Com isso, este modelo de governanga dos ODS na
verdade pode reforgar a capacidade dos atores mais poderosos de negar
proposi¢des que prejudiquem seus interesses de acimulo e mobilidade
irrestritos de capital.
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Em sintese, a partir da pesquisa realizada, ¢ notavel que as Mercocidades
ja se alinhavam anteriormente com outras agendas de desenvolvimento
da ONU e, na sua aderéncia a agenda dos ODS, desenvolveu projetos
como o Banco de Boas Praticas e a Cooperacdo Sul-Sul. Ao mesmo
tempo, para a conexdo entre as agendas, tem importincia o contexto
do relativo declinio do multilateralismo no periodo e da interagio da
Rede com 0o MERCOSUL. Afinal, aquela encontrou pouca efetividade
no estorco de influenciar o segundo ¢, com isso, passou a utilizar mais
de meios globais para buscar contribui¢ées, apolo técnico-cientificos
e, especialmente, ter acesso a financiamentos extra-regionais a partir

da legitimidade global conferida pela Agenda 2030.
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NOTAS

1 O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenagio de Aper-
feicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Codigo
de Financiamento 001. E uma versao anterior dele foi apresentada ao

46.° Encontro Anual da ANPOCS.

2 Aexpressdo “one size fits all” descreve um item, situagio ou politica
projetada para acomodar uma grande quantidade de pessoas. I,
portanto, relacionada a politicas ou abordagens padronizadas e nio
adaptadas as necessidades individuais. No caso da ONU, a rejei¢io
deste modelo leva em consideragio que os contextos, abordagens e
perspectivas locais sdo distintos uns dos outros, logo, cada caso deve ser
observado e planejado observando-se suas caracteristicas constituintes

¢ o contexto no qual se inserem.

3 Esses trés projetos sio simbolizados pelo MERCOSUL da primeira
década ¢ meia do século XXI, pela Alianga do Pacifico (AP) ¢ pela
Alianga Bolivariana para as Américas (ALBA).

4 Declaracio de Belo Horizonte, Mercocidades, 1999
5 Declaragio de Rosdrio, 2000

6 httpsi//www.global-taskforce.org/about-us

7 https://sustainabledevelopment.un.org/mgos

§  Statement of the LAMG before the Open Working Group, SDG
Knowledge Platform, 2013.

9  Informe da Presidéncia e da Secretaria Técnica Permanente de Mer-
cocidades Periodo 2015-2016, Mercocidades, 2016.

10 Declaracio de La Paz, Mercocidades, 2018.

11 Informe da Presidéncia e da Secretaria Técnica Permanente de Mer-
cocidades Periodo 2015-2016, Mercocidades, 2016.

12 Informe da Presidéncia e da Secretaria T'écnica Permanente de Mer-

cocidades Periodo 2015-2016, Mercocidades, 2016.

13 Informe da Presidéncia ¢ da Secretaria T'écnica Permanente de Mer-

cocidades Periodo 2016-2017, Mercocidades, 2017.

14 Relatério da Presidéncia e da Secretaria Técnica Permanente de
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19

20
21

22

23

24
25

Mercocidades Periodo 2017-2018, Mercocidades, 2018.

Relatério da Presidéncia e da Secretaria T'écnica Permanente de
Mercocidades Periodo 2017-2018, Mercocidades, 2018.

Relatério da Presidéncia e da Secretaria Técnica Permanente de

Mercocidades Periodo 2017-2018, Mercocidades, 2018.

Relatério da Presidéncia e da Secretaria Técnica Permanente de

Mercocidades Periodo 2017-2018, Mercocidades, 2018.

Lancam Banco de Boas Praticas de Mercocidades, Mercocidades,
2012. Disponivel em: <https://mercociudades.org/pt-br/lancam-ban-
co-de-boas-praticas-de-mercocidades/>. Acesso em: 12/01/2023.

Banco de Boas Praticas difundird iniciativas locais que contribuem aos
ODS, Mercocidades, 2018. Disponivel em: <https:/mercociudades.
org/pt-br/banco-de-buenas-practicas-de-mercociudades-difundira-ini-

ciativas-locales-que-contribuyen-a-los-ods/>. Acesso em: 12/01/2023.
https://www.observ-ocd.org/es/observatory

Decentralised Co-operation. Objectives and Methods. Bruxelas,

European Commission, 1992.

XIV Cupula de Mercocidades, Mercocidades, 2009. Dsiponivel em:
<https://mercociudades.org/pt-br/xiv-cupula-de-mercocidades/>.
Acesso em: 12/01/2023.

Mercocidades - Cooperagdo Sul-Sul, Mercocidades, 2019.
Mercocidades - Cooperagio Sul-Sul, Mercocidades, 2019.

Bases para la convocatoria a proyectos de Cooperacién Sur Sur, Mer-
cociudades, 2019.
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